
 
 

บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎใีนการบงัคบัโทษจาํคุก  การลงโทษเพื�อแก้ไขฟื# นฟูผู้กระทําผดิ 

และการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัเพื�อการจดัการศึกษาผู้ต้องขงั 

 
การบงัคบัโทษเป็นมาตรการในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทาง

อาญา โดยมีลกัษณะเกี�ยวกับโทษจาํคุก และโทษหรือวิธีการเพื�อความปลอดภยัที�เป็นการจาํกัด

เสรีภาพของบุคคล รวมไปถึงการประหารชีวติก็จดัวา่เป็นการบงัคบัโทษอยา่งหนึ�งเช่นกนั  

เมื�อบุคคลใดบุคคลหนึ�งกระทาํความผดิต่อกฎหมายขึ2น ก็จะถูกดาํเนินการตามกฎหมาย 

โดยการฟ้องเป็นคดีและถูกส่งตวัมาพิจารณาดาํเนินกระบวนการขึ2นสู่ศาล ส่วนการพิจารณาคดีก็จะ

เป็นไปตามแนวทางที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา และการกระทาํนั2นจะถูก

กลั�นกรอง ว่าเป็นความผิดต่อกฎหมายที�บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ รวมถึง

กฎหมายอื�นที�มีบทกาํหนดโทษทางอาญาดว้ยเช่นกนั และเมื�อกระบวนการพิจารณามาถึงขั2นตอน

กาํหนดบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิเหล่านั2น ศาลมกัจะใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดบทลงโทษจาํคุก

หรือบทลงโทษอื�น ส่วนการบงัคบัโทษนั2นตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบงัคบัโทษจาํคุกของ

ประเทศไทย ที�สาํคญัคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงซึ� งออกโดย

อาศัยอาํนาจแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และบทบัญญัติในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา อนัวา่ดว้ย อภยัโทษ เปลี�ยนโทษหนกัเป็นโทษเบาและลดโทษ ก็เป็นบทบญัญติั

ของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ1  

การบงัคับโทษทางอาญาของไทยมีหลักการที�สําคญัโดยมุ่งเน้นในการแก้ไขฟื2 นฟู

ผูก้ระทาํความผิด และในขณะเดียวกันก็มีการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื�อตดัโอกาสในการกระทาํ

ความผิดอีกโดยเล็งเห็นไดจ้ากการบงัคบัโทษจาํคุกเป็นการลงโทษหลกัของกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา  
                                                           

1 คณิต ณ นคร,  กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์รั2 งที� 8 (กรุงเทพมหานคร : วญิAูชน, 2555) น. 45. 
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2.1   ความหมายของการบังคับโทษและวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา 
2.1.1   ความหมายของการบงัคบัโทษ 

“การบงัคบัโทษ” ตรงกบัศพัทภ์าษาองักฤษวา่ “Penalty” ซึ� งมีการให้นิยามความหมาย
ว่า เป็นการลงโทษที�มีการกาํหนดโทษผูก้ระทาํความผิด ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํ 
หรือการปรับและวธีิอื�น ๆ รวมถึงการลงโทษเป็นจาํนวนเงินที�พิจารณาตามความเสียหายของแต่ละ
ความผดิที�ไดก้ระทาํกบัรัฐหรือพลเรือน ไม่วา่จะเป็นเรื�องของการชดเชยให้กบัคู่กรณีฝ่ายที�รับความ
เสียหายและการสูญเสียจากการกระทาํความผดิอนัเป็นอาชญากรรมที�เกิดขึ2น2 

ส่วนคาํว่า “การบงัคบัโทษจาํคุก” เป็นมาตรการในการดาํเนินการเกี�ยวกบัโทษจาํคุก 
และโทษหรือวิธีการเพื�อความปลอดภยัที�เป็นการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล ซึ� งการบงัคบัโทษตอ้ง
เป็นไปตาม “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” (Strafvollzugsrecht หรือ Prison Law)  

กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจาํคุกของประเทศไทยที�สําคัญคือ พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงซึ� งออกโดยอาศยัอาํนาจพระราชบญัญติัดงักล่าว3 ซึ� งการนาํ
คนเขา้มาอยูใ่นอาํนาจรัฐนั2นจาํเป็นตอ้งมีเหตุผลวา่ “การจาํกดัเสรีภาพเขาผูน้ั2นจะมีผลเป็นการแกไ้ข
ความคิดพฤตินิสัยได”้ โดยตอ้งคาํนึงถึงว่าการจาํกดัอิสรภาพจะสามารถที�จะสร้างทศันคติใหม่ที�ดี
และ จิตสํานึกที�ดี พร้อมทั2งเปลี�ยนพฤติกรรมที�บกพร่องเป็นพฤติกรรมที�อยู่ภายใตร้ะเบียบสังคม
และอยูภ่ายใตก้ารกระทาํที�ไม่ขดัต่อกฎหมายอาญาได ้ซึ� งตอ้งมีแผนบงัคบัโทษรายบุคคลที�กาํหนด
มาตรการต่าง ๆ ที�ใชข้ดัเกลาและเสริมสร้างศกัยภาพการดาํรงชีวิตและปรับเปลี�ยนบุคลิกภาพใหม่
ใหเ้กิดขึ2นกบัผูก้ระทาํความผดินั2นได้4 

2.1.2   มาตรการบงัคบัทางอาญา  
ศาสตราจารย ์คณิต ณ นคร อธิบายไวว้า่5 “ในการที�ศาลจะใชดุ้ลพินิจกาํหนดมาตรการ

บงัคบัทางอาญา กบัการกระทาํความผดิใดความผดิหนึ�ง ศาลจะพิจารณากาํหนดดงัต่อไปนี2  
(1) กาํหนดชนิดของมาตรการบงัคบัทางอาญา  
(2) กาํหนดความหนกัเบาของมาตรการบงัคบัทางอาญา ที�ไดก้าํหนดตาม ขอ้ (1) และ 
(3) กาํหนดการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา ตามที�ไดก้าํหนดตาม ขอ้ (2) นั2น” 

                                                           

2
 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, พิมพค์รั2 งที� 2 (กรุงเทพมหานคร : วญิAูชน, 2555), น. 19. 

3
 ธานี วรภทัร์, กฎหมายราชทณัฑ,์ (กรุงเทพมหานคร : วญิAูชน, 2558), น. 48. 

4
  เพิ�งอ้าง, น. 53. 

5
 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั�วไป, พิมพค์รั2 งที� 5 (กรุงเทพมหานคร : วญิAูชน, 2556), น. 493. 
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จากการพิจารณาการกาํหนดดงักล่าวจะเห็นได้ว่าดุลพินิจในการกาํหนดโทษไม่ได้
หมายความถึง การกาํหนดเฉพาะเรื�องโทษวา่ควรจะใชโ้ทษชนิดใด หนกัเบาแค่ไหน แต่หมายความ
รวมถึงการกาํหนดใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาต่าง ๆ ที�มีอยู่ในกฎหมาย เช่น วิธีการเพื�อความ
ปลอดภยั รวมตลอดถึงการกาํหนดว่าจะใช้มาตรการบงัคบัทางอาญานั2น ๆ อย่างไร ด้วยเหตุนี2
ดุลพินิจในการกาํหนดโทษ หมายถึง การรอการลงโทษ การรอการกาํหนดโทษ การยกโทษ6 และ
อื�น ๆ ดว้ย 

และการใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษ จึงตอ้งคาํนึงถึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
กล่าวคือ การลงโทษต้องกระทาํให้มีผลเป็นการป้องกันบุคคลทั�ว ๆ ไปไม่ให้กระทาํความผิด
เช่นเดียวกนัขึ2นอีก ในทางเดียวกนัการลงโทษตอ้งเขา้ถึงการป้องกนัทั�วไป และตอ้งเป็นการป้องกนั
ผูก้ระทาํความผิดนั2นเองไม่ให้มากระทาํความผิดซํ2 าอีกอนัเป็นการป้องกนัพิเศษ เท่ากบัว่าการใช้
ดุลพินิจในการกาํหนดโทษตอ้งใช้ “หลกัความชั�ว” กบัหลกั “การป้องกนัทั�วไป” และหลกั “การ
ป้องกนัพิเศษ” เป็นเกณฑ ์ซึ� งจะตอ้งกระทาํใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิเป็นคน ๆ ไป7 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบายเรื�องเกี�ยวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาใน
เรื�องเกี�ยวกบั “การป้องกนัทั�วไป” และ “การป้องกนัพิเศษ” ไวว้า่8 

“การป้องกนัทั�วไป” เป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษประการหนึ�งที�ไดรั้บการยอมรับ
ในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นการใช้โทษเพื�อการข่มขู่ผูอื้�นมิให้กระทาํความผิดในทาํนอง
เดียวกนันั2น หรือเพื�อใหเ้ป็นแบบอยา่งซึ� งบงัคบัจิตใจบุคคลทั�วไปที�คิดกระทาํความผิดอยา่งเดียวกนั
ใหง้ดเวน้ความคิดนั2น ๆ เสีย 

“การป้องกนัพิเศษ” ก็เป็นวตัถุประสงคอี์กประการหนึ�งของกฎหมายอาญาที�จะป้องกนั
มิให้ผูก้ระทาํความผิดนั2นกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนันั2นซํ2 าอีก ทั2งนี2 โดยการลงโทษผูน้ั2น
หรือโดยการใชว้ธีิการเพื�อความปลอดภยั 

“โทษ” คือเครื�องมือที�ถูกกาํหนดขึ2นตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นวิธีการที�มนุษยส์ร้าง
ขึ2นมาเพื�อใชก้บัมนุษยด์ว้ยกนัที�มีความประพฤติฝ่าฝืนหรือล่วงละเมิดต่อระเบียบสังคมที�มีฐานะเป็น
กฎหมายอาญา อนัเป็นการกระทาํที�มีผลต่อคุณธรรมทางกฎหมายของบุคคลหรือคุณธรรมทาง

                                                           

6
 มาตรา 55 ประมวลกฎหมายอาญา 

7
 คณิต ณ นคร. อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5. น. 495. 

8
 ธานี วรภทัร์, “มาตรการบงัคบัทางอาญากบัดุลพินิจในการกาํหนดโทษ,” วารสารนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ เล่ม 2, ปีที� 2,  น. 47. (พฤศจิกายน—มกราคม 2556-2557). 



13 

กฎหมายส่วนรวม มีผลตอบสนองต่อเหยื�อผูไ้ด้รับความเสียหาย ตลอดทั2งสมาชิกในสังคม และ
เพื�อใหมี้ผลในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการดาํรงชีวติปกติในสังคม 

ดังนั2น “โทษ” โดยธรรมชาติของตวัมันเองจึงต้องสร้างความเกรงกลัวให้เกิดกับผู ้
ตอ้งโทษไดห้รือให้นํ2 าหนกัทางความคิดต่อผูที้�จะกระทาํความผิดวา่ เขาจะไดรั้บผลร้ายมากกวา่ใน
การกระทาํละเมิดต่อบทบญัญติักฎหมายอาญานั2น ไม่วา่ในทางทรัพยสิ์น อิสรภาพ ชีวิต ฯลฯ ก็ตาม 
เช่นนี2  การใช้ “โทษ” จึงตอ้งตอบสนองต่อสังคมว่าโทษจะนาํมาใช้กบับุคคลใด ๆ ได้เมื�อมีการ
กระทาํความผดิกฎหมายอาญา โดยจะตอ้งถูกกาํหนดให้สัมพนัธ์กบัสภาพบริบทของสังคมนั2นและ
ผา่นกระบวนพิจารณาและการลงโทษที�บริสุทธิf ยติุธรรม 

มาตรการบงัคบัทางอาญาของไทยนั2น เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 2 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาที�กําหนดว่า บุคคลจะต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื�อได้กระทาํความผิด และ
ความผดินั2นมีบทกฎหมายกาํหนดไวว้า่เป็นความผิด และมีบทลงโทษหากฝ่าฝืนกระทาํความผิดนั2น
ขึ2น ซึ� งตามหลกั “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) 
หลกันี2  ทางวชิาการ เรียกวา่ “หลกัไม่มีโทษไม่มีกฎหมาย” อนัเป็น “หลกัประกนัในกฎหมายอาญา” 

“วิธีการเพื�อความปลอดภยั” เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา ที�เกิดขึ2นใหม่ในกฎหมาย
อาญาของไทย และเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญารูปแบบหนึ�งที�มีความสําคญัไม่นอ้ยไปกวา่ “โทษ” 
เพราะบางกรณีการใช้โทษหรือการใชโ้ทษอย่างเดียวนั2นไม่เพียงพอที�จะเป็นหลกัประกนัต่อสังคม
ไดว้า่จะปลอดภยัไดจ้ริงแท ้9 ซึ� งวิธีการเพื�อความปลอดภยั ตามประมวลกฎหมายอาญามี 5 ประเภท 
ตามมาตรา 39 โดยบญัญติัวา่ 

“มาตรา 39 วธีิการเพื�อความปลอดภยั มีดงันี2  
(1) กกักนั 
(2) หา้มเขา้เขตกาํหนด 
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น 
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล 
(5) หา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง” 
แต่ในกฎหมายอื�น ๆ ก็ยงัไดมี้ประเภทของวิธีการเพื�อความปลอดภยัอีก จึงทาํให้วิธีการ

เพื�อความปลอดภยัมีมากกวา่ 5 ประเภท เช่น 
 
 

                                                           

9
 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 5, น. 469. 
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ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 162 บญัญติัวา่ 
“ในคดีที�ผูข้บัขี�ตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดวา่ไดก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันี2  หรือ

กฎหมายอนัเกี�ยวกบัรถนั2น ๆ นอกจากจะไดรั้บโทษตามบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ถา้ความปรากฏแก่
ศาลวา่ หากให้ผูน้ั2นขบัรถต่อไปอาจเกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้�น ศาลมีอาํนาจสั�ง
พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี�ของผูน้ั2นได”้ เป็นตน้ 

 2.1.3  วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา 
การลงโทษเป็นการปฏิบติัการอย่างหนึ� งที�ทาํให้ผูที้�ได้รับการปฏิบติันั2 นต้องได้รับ

ผลร้าย เนื�องมาจากการที�บุคคลผูน้ั2นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยที�รัฐจะเป็น
ผูท้าํหน้าที�จดัการให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับผลร้ายนั2น ๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหนึ� งของการ
ป้องกันสังคมจากผูก้ระทาํความผิด ทั2 งนี2 แบ่งออกเป็น “การป้องกันทั�วไป” และ “การป้องกัน
พิเศษ”10 

1. “การป้องกนัทั�วไป” กล่าวคือ ลงโทษการกระทาํที�ละเมิดต่อกฎหมายเพื�อให้ผูก้ระทาํ
ความผิดทราบง่าไดก้ระทาํในสิ�งที�สังคมไม่ยอมรับและให้บุคคลอื�นเห็นว่าหากมีการกระทาํเช่นนี2
เกิดขึ2น การกระทาํนั2นก็จะไม่เป็นที�ยอมรับ บุคคลย่อมจกัตอ้งได้รับโทษจากการกระทาํที�ผิดต่อ
กฎหมาย 

2. “การป้องกนัพิเศษ” กล่าวคือ เป็นการป้องกันมิให้ผูก้ระทาํความผิดกลับมาก่อ
อนัตรายต่อสังคมอีกในอนาคต โดยการใชม้าตรการฟื2 นฟูและป้องกนัประเภทต่าง ๆ  

มีวตัถุประสงคใ์หผู้ไ้ดรั้บโทษรู้สึกสาํนึกวา่การกระทาํของตนเป็นการกระทาํผิดอนัเป็น
พฤติกรรมที�คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่ประสงคใ์หเ้กิดเหตุการณ์เช่นนั2น ตอ้งเขา้สู่กระบวนการแกไ้ข
พฤติกรรมมนุษย ์เพื�อเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมที�ไม่ดีนั2นใหห้มดไป ในทางทฤษฎี แนวคิดการลงโทษ
ผูก้ระทาํความผดิอธิบายวตัถุประสงคข์องการลงโทษที�สาํคญั พอจะอธิบายไดด้งันี2 11 

(1) การลงโทษเพื�อเป็นการทดแทน (Retribution)  
เป็นการลงโทษที�ใชม้าตรการบนหลกัพื2นฐานที�วา่ ใครกระทาํชั�วไวเ้ช่นไรยอ่มไดรั้บผล

ไวเ้ช่นนั2น ดงัสุภาษิตที�วา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” ซึ� งตรงกบัหลกัตามพุทธศาสนาที�ว่า กรรมใดใคร
ก่อก็ยอ่มไดรั้บผลกรรมเช่นนั2น การลงโทษเพื�อเป็นการทดแทน เป็นการตอบสนองที�สาสมกบัการ
กระทาํ จึงเป็นการกาํหนดสมดุลของการกระทาํชั�วกบัสิ�งที�ผูก้ระทาํจะไดรั้บ เท่ากบัวา่ก่อเหตุกระทาํ

                                                           

10
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 2, น. 33-34. 

11
 ธานี วรภทัร์, หลกักฎหมายมาตรการบงัคบัทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร : วญิAูชน, 2557), น. 56-60. 
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ความผดิในลกัษณะใด ผลที�ไดรั้บคือโทษที�สาสมกบัความผดินั2นซึ� งตอ้งไดรั้บเป็นการทดแทนที�เท่า
เทียมกนั 

อาจารยน์ัทธี จิตสว่าง ได้ให้ความเห็นไวเ้กี�ยวกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื�อแก้
แคน้ทดแทน กล่าวคือ12 

1) การลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ไดพ้ิจารณา
ถึงว่าการลงโทษนั2นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผิดเกิดขึ2นอีกหรือไม่ การลงโทษเพื�อ
ทดแทนมิไดท้าํใหเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมา 

2) การลงโทษเพื�อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคม แต่คาํนึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกบัความผดิที�กระทาํ ฉะนั2นเมื�อไดล้งโทษผูก้ระทาํผิดตามอตัราโทษแลว้ ก็
ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั2ง ๆ ที�ยงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือเช่นกรณี การตดัมือผูก้ระทาํผิดฐานลกั
ทรัพย ์สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการที�สังคมจะตอ้งเป็นภาระเลี2ยงดู
ต่อไป 

3) เป็นการยากที�จะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผดิวา่มีความเท่าเทียมกนัจริง
หรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริง สังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ที�จะลงโทษให้ไดส้ัดส่วน
กบัความผดิอยา่งแทจ้ริงได ้เช่นกรณีการลกัทรัพย ์การจะลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสม หากจะใชโ้ทษ
จาํคุกจะตอ้งจาํคุกกี�ปีจึงจะทดแทนกนัไดเ้ป็นเรื�องของความรู้สึก ทั2งสิ2น ยงัไม่มีมาตรฐานใดๆ ที�จะ
วดัไดว้า่ทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดวา่ผูก้ระทาํผิดถูกลงโทษอยา่งยุติธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการ
ตอบแทนที�ยติุธรรมหรือไม่ 

ดว้ยเหตุดงักล่าวนี2 เอง ประกอบกบัสังคมมีความเจริญรุ่งเรืองขึ2นและมีการเชิดชูสิทธิ
มนุษยชนมากขึ2น ทาํให้วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื�อการแกแ้คน้ทดแทนลดความสําคญัลงใน
ปัจจุบนั แต่ก็ยงัคงมีอยู ่ทั2งนี2 เพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทั�วไปใน
การ ที�จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บการลงโทษเพื�อทดแทนใหส้าสมกนั  

(2) การลงโทษเพื�อเป็นการข่มขู่ (Deterrence)  
การลงโทษจะคาํนึงถึงแต่เพียงผลของการลงโทษต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเท่านั2นไม่ได ้

แต่ตอ้งคาํนึงถึงผลต่อประชาชนเป็นส่วนรวมดว้ย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อประโยชน์ 2 ประการ13 คือ 

                                                           

12
 นทัธี จิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา: หลกัการวเิคราะห์ระบบงานราชทณัฑ,์ (กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิพิบูล

สงเคราะห์, ม.ป.ป.), น. 24-25. 
13

 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 2, น. 35-36. 
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1.มีผลแก่ตวัผูก้ระทาํความผดิ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดซึ� งถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบไม่
กลา้กระทาํอีก 

2. เป็นตวัอย่างให้กับคนทั�วไปเห็นว่า เมื�อกระทาํผิดแล้วจะต้องได้รับโทษ เพื�อคน
ทั�วไปจะไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระทาํความผิดขึ2นบา้ง ทาํให้เกิดความยบัย ั2งชั�งใจไม่กลา้
กระทาํความผดิแบบนั2นอีก 

การที�จะทาํให้การลงโทษมีผลในการข่มขู่ จะตอ้งทาํให้การลงโทษนั2น เรย ์ เจฟฟอรีย ์
กล่าวไวว้่า จะตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที�เหมาะสม กล่าวคือมีลกัษณะ 4 
ประการ14 

1)  การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนใน การนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ กล่าวคือเมื�อมี
การกระทาํผดิเกิดขึ2นแลว้จะตอ้งทาํใหผู้ก้ระทาํผิดมีโอกาสหลุด รอดจากการถูกจบักุมลงโทษไปได้
ยาก ซึ� งจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั2งใหค้นทั�วไปและผูก้ระทาํผิดเกิดความเกรง กลวัไม่กลา้เสี�ยง
กระทาํผดิขึ2นอีก เพราะทาํผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 

2)  การลงโทษจะตอ้งกระทาํไดอ้ย่างรวดเร็ว เมื�อมีการกระทาํผิดเกิดขึ2นแลว้จะตอ้ง
สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา”  จึงจะทาํให้ผูก้ระทาํผิดและ
คนทั�วไปเห็นเป็นตวัอยา่งวา่เมื�อกระทาํผดิแลว้จะได ้รับผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนัขา้ม หากมีการ
กระทาํผิดเกิดขึ2นแลว้ อีก 3 ปีต่อมา จึงจะสามารถจบักุมตวัผูก้ระทาํผิดได ้หรืออีก 5 ปีต่อมา กว่า
ศาลจะลงโทษผูก้ระทาํผิด ก็จะทาํให้คนทั�วไปลืมถึงเรื�องราวการกระทาํผิดที�เกิดขึ2น และทาํให้การ
ลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั2งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั2น หากเป็นกรณีการกระทาํผิดในคดี
ที�สะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีที�ประชาชนให้ความ สนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยตาํรวจ 
อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดี เพื�อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว ก็
จะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั2งมากขึ2น 

3)  การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูที้�กระทาํผดิจะตอ้งถูกลงโทษ เท่าเทียมกนัไม่
มีการเลือกปฏิบติั ซึ� งจะมีผลให้ผูก้ระทาํผิดหรือผูที้�คิดจะทาํผิดไม่มีโอกาสแกต้วั หรือหาทาง
หลีกเลี�ยงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการข่มขวญัยบัย ั2ง 
หากเมื�อมีการกระทาํผิดแล้วบางคนได้รับโทษ บางคนมีข้อยกเวน้ ก็จะทาํให้การลงโทษไม่
ศกัดิf สิทธิf  ทาํให้ต่างหาช่องทางที�จะหลบหลีก หรือหาขอ้ยกเวน้ที�ไม่ตอ้งรับโทษทาํให้ไม่มีความ
เกรงกลวัต่อโทษ 

                                                           

14
 นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 12, น. 26-27. 
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4)  การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษที�เหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผดิ ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและคนทั�วไป ไม่เกิดความเกรงกลวั
และคุม้ค่าที�จะเสี�ยงกระทาํผิด แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดพยายามปกปิด
การกระทาํผดิของตนเอง โดยการทาํร้ายเหยื�อหรือทาํให้เหยื�อไดรั้บผลร้ายมากขึ2น เช่น หากใชโ้ทษ
ประหารชีวติกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ให้มีการปลน้แลว้ฆ่าเจา้ ทุกขห์รือข่มขืนแลว้ฆ่ามาก
ขึ2นเพื�อปกปิดการกระทาํผิดของตนเองเพราะโทษเท่า กนั ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรม
จะตอ้งทาํงานหนกัมากขึ2นในการนาํตวัผูก้ระทาํ ผิดมาลงโทษ เพราะยิ�งมีโทษหนกัยิ�งตอ้งมีการ
พิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานที�ชดัแจง้ ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือการฟ้องร้อง
ดาํเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผู ้กระทาํผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้ดงันั2น โทษ
จึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั2ง 

(3) การลงโทษเพื�อเป็นการตดัโอกาสกระทาํความผดิไดอี้ก (Incapacitation)  
เป็นการลงโทษที�ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหมดโอกาสกระทาํความผิด อาจได้แก่ การ

จาํคุกผูก้ระทาํความผิดไวต้ลอดชีวิต จาํคุกมีกาํหนดเวลา การประหารชีวิต เป็นตน้ โดยมุ่งกาํจดัให้

ผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมเป็นการชั�วคราวหรือถาวรก็ตาม อนัเป็นการป้องกนัให้สังคมเกิด

ความสงบสุขและปลอดภยั ไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั2นอีกต่อไป การลงโทษเพื�อเป็นการ

ตดัโอกาสกระทาํผิด มีวตัถุประสงคที์�คลา้ยกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื�อการข่มขู่  คือ เพื�อ

การป้องกนัอาชญากรรม แต่แตกต่างกนัวา่ หลกัการของการลงโทษเพื�อการข่มขู่นั2น มุ่งให้เกิดความ

เกรงกลวัไม่กระทาํผดิขึ2นอีก 

(4) การลงโทษเพื�อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehabilitation) 
เป็นแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฎิฐานนิยม (Positive School) ซึ� งเชื�อในเรื�อง

เกี�ยวกบัเจตจาํนงกาํหนด (Determinism) กล่าวคือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่าง ๆ 

มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํไดอ้ยา่งอิสระ ใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนั หล่อหลอม

จากสิ�งแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพที�บกพร่องและหนัไปสู่การกระทาํผิด ดงันั2น การ

กระทาํของมนุษยเ์ป็นผลมาจากปัจจยัหลายอยา่งรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัทางชีวภาพ 

และปัจจยัเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มทางสังคม ปัจจยัเหล่านี2อยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั2น 

การกระทาํความผดิจึงเกิดจากปัจจยัหลายอยา่งร่วมกนัดว้ย ซึ� งอาจแตกต่างต่างกนัไปในแต่ละบุคคล 

การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ที�การกระทาํความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที�ทาํให้เกิด

การกระทาํผดิและการแกไ้ขไปที�สาเหตุนั2น 
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การลงโทษเพื�อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผิด จึงเน้นที�ตวัผูก้ระทาํผิดมากกว่าการกระทาํ

ผิด โดยการเน้นการศึกษาผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคลหรือการจาํแนกลกัษณะ เพื�อหา สาเหตุการ

กระทาํผดิและแนวทางแกไ้ข ดงันั2น ระยะเวลาของการลงโทษขึ2นอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํ

ผดิที�จะแกไ้ขตนเอง15 

และ เพื�อจะป้องกนัไม่ให้บุคคลที�ไดก้ระทาํความผิดมาแลว้กลบัมากระทาํความผิดซํ2 า

อีก พยายามหาทางใหผู้ก้ระทาํความผดิเกิดความยบัย ั2งชั�งใจ ทาํให้เกิดจิตสํานึกแห่งการกระทาํที�เคย

กระทาํผดิมาแลว้ โดยแนวคิดนี2 เห็นวา่การทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บความยากลาํบาก หรือไดรั้บผลร้าย

ดว้ยการลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียวไม่น่าจะทาํใหป้ระพฤติตวัดีขึ2นได ้กอปรกบัเห็นวา่การลงโทษเพื�อ

การข่มขู่ ไม่มีผลเป็นการป้องกนั ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิที�ไดรั้บโทษมาแลว้ กลบัมากระทาํความผิดซํ2 าอีก

จึงไม่สามารถทาํใหก้ลบัตวัมาเป็นคนดีต่อสังคมได ้ซึ� งในวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื�อปรับปรุง

แกไ้ขนี2  มุ่งเพื�อบาํบดั ฟื2 นฟูพฤติกรรมของบุคคล โดยมุ่งผลระยะยาว และสร้างจิตสํานึก รวมถึงให้

โอกาสแก่ผูก้ระทาํผดิสามารถดาํรงชีวติไดอ้ยา่งปกติเมื�อกลบัมาสู่สังคม  

อาจารยน์ทัธี จิตสวา่ง ไดใ้ห้ความเห็นเกี�ยวกบัอุปสรรคของแนวคิดการลงโทษเพื�อการ

ปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิไว ้กล่าวคือ16 

1)  ผูก้ระทาํผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ที�แตกไปแลว้ยากต่อการที�จะมาต่อให้
เหมือนเดิมเพราะไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มี บุคลิกลกัษณะ
เช่นนั2นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจาํไม่นาน เพื�อที�จะแกไ้ขฟื2 นฟูให้ฟื2 นคืนกลบัมา และให้
ปรับตวัเขา้กบัคนโดยทั�วไปในสังคมนั2นเป็นสิ�งที�ทาํไดย้าก 

2)  การลงโทษเพื�อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระทาํผิดไม่ควรได ้
รับการปฏิบติัที�ดีกวา่คนทั�วไป ตามหลกัของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ที�เรียกวา่ “หลกัการ
ไดรั้บประโยชน์ที�นอ้ยกวา่” (Principle of less eligibility) ทั2งนี2 เพราะคนโดยทั�วไปจะเห็นวา่เป็นการ
ไม่เป็นธรรมที�ผูก้ระทาํผดิจะไดรั้บ ประโยชน์มากกวา่คนสุจริตโดยทั�วไป เช่น ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บ
การอบรมแกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร     ที�อยูอ่าศยั  ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน 
ในขณะที�คนโดยทั�วไปในสังคมอีกจาํนวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทั�วไป
ดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟื2 นฟู 

                                                           

15
 นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 12, น. 29. 

16
 เพิ�งอ้าง, น. 30-31. 
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3)  การแกไ้ขฟื2 นฟูเหมาะสําหรับผูก้ระทาํผิดบางประเภทเท่านั2น เช่น ผูก้ระทาํผิดครั2 ง
แรก ซึ� งไดก้ระทาํผิดไปเพราะอารมณ์ชั�ววบูหรือโดยพลั2งพลาด หรือทาํไปเพราะความจาํเป็นการ
แกไ้ขฟื2 นฟูไม่ให้กระทาํผิดซํ2 าขึ2นอีกยอ่มมีทางทาํสําเร็จไดม้าก แต่สําหรับผูก้ระทาํผิดที�เคยกระทาํ
ผิดและถูกลงโทษมาหลายครั2 งแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทาํผิดติดนิสัย โอกาสที�จะ
แกไ้ขฟื2 นฟูใหก้ลบัตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั2น การแกไ้ขฟื2 นฟูจึงไม่สามารถจะทาํให้ผูก้ระทาํผิด
กลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 

4)  การแกไ้ขฟื2 นฟูผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํ จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บ ตราบาปกลายเป็น
คนขี2คุกขี2ตะราง เมื�อพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจาก สังคม จึงตอ้งไปคบหาสมาคมกบั
พวกเดียวกนัที�ยอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจาํใหม่17 

อยา่งไรก็ตาม แมก้ารลงโทษเพื�อปรับปรุงแกไ้ขจะมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการ แต่ก็เป็น
วตัถุประสงค์ที�ได้รับการยอมรับและปฏิบติัอยู่ในหน่วยงานราชทณัฑ์โดยทั�วไป และจะตอ้งทาํ
ควบคู่ไปกบัหลกัการจาํแนกลกัษณะผูก้ระทาํผิด  เพื�อแยกคนที�สมควรแก้ไขฟื2 นฟูมาดาํเนินการ
อยา่งจริงจงั ทั2งนี2  โดยผสมผสานไปกบัวตัถุประสงคข์อ้อื�น ๆ  

 
2.2  วตัถุประสงค์ของการบังคับโทษจําคุก 

วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจาํคุกจะแตกต่างกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษที�เนน้
การปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาล โดยวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษจาํคุกเป็นการ
พฒันาการมาจากแนวคิดการลงโทษในอดีตซึ� งสามารถเปลี�ยนแปลง เขา้สู่แนวคิดใหม่ที�มุ่งต่อการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตลอดจนศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยม์ากขึ2น  ปรับเปลี�ยน บาํบดัฟื2 นฟูหรือ
แกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลที�บกพร่องในเรื�องต่าง ๆ จนทาํให้เป็นสาเหตุในการก่อการกระทาํผิด
กฎหมายอาญา อนัมีลกัษณะเป็นกติกาสังคม ทาํให้ไม่สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกบัสังคมปกติได ้จึง
มีความจาํเป็นที�ตอ้งนาํบุคคลลกัษณะดงักล่าวนี2  ไปบาํบดัแก้ไขปรับปรุงซ่อมแซม และยกระดบั
ความคิด สภาวะทางจิตใจและพฤติกรรมต่าง ๆ ที�บกพร่องจากการดาํรงชีวิตที�ผิด ให้กลบัมาอยูใ่น
ระดบัการใชชี้วติในรูปแบบอยา่งคนปกติในสังคมนั2น ๆ ได ้โดยวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษที�
ดีและสาํคญัมีดงัต่อไปนี2  

 

                                                           

17นั ท ธี  จิ ต ส ว่ า ง ,  “วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ , ” สื บ ค้ น เ มื� อ วัน ที�  3  มิ ถุ น า ย น  2 5 5 8 ,  จ า ก

https://www.gotoknow.org./posts/454719 
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2.2.1    เพื�อให้มีการดาํรงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทาํความผิดและมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม18 

วตัถุประสงคข์อ้นี2 มุ่งเนน้การดาํรงชีวติในอนาคตโดยปราศจากการกระทาํความผิด และ
ให้ความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ� งเป็นขอ้ที�สําคญัที�สุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษ
ในทณัฑสถานที�ว่า “เมื�อมีการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดครบระยะเวลาแล้ว ผูน้ั2นจะออกมา
ดาํรงชีวิตร่วมกบัผูอื้�นในสังคมปกติอีกครั2 ง” ดงันั2นในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศญี�ปุ่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างมีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการ
ลงโทษจาํคุกที�จะตอ้งหลีกเลี�ยงผลเสียหายกบับุคคลในการบงัคบัโทษจาํคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่ทาํลาบ
บุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งลอดคลอ้งกบัหลกัศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญอยู่บน
พื2นฐานของการบงัคบัโทษ หลกัการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจาํ เพราะ
นกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกครั2 ง หากการจาํคุกทาํลายบุคลิกภาพของคนให้เสียไป 
การฟื2 นฟูก็จะทาํไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมก็จะไดรั้บความเสียหายอีกต่อไป19 

การลงโทษอย่างมีเหตุผลที�เป็นภาวะวิสัย ยอ่มไม่ลงโทษเพียงเนื�องจากว่าไดมี้การการ
ทาํความผิดขึ2นเท่านั2น เพราะสิ�งใดที�เกิดขึ2นแลว้ไม่อาจแกไ้ขให้กลบัเป็นดั�งเดิมได ้แต่การลงโทษ
โดยคาํนึงถึงอนาคต หรือการมองไปข้างหน้าเพื�อให้ทั2 งผูที้�กระทาํความผิดเองและผูที้� รู้เห็นว่า
ผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษไม่กระทาํความผิดขึ2นอีกเป็นสิ�งสําคญั โดยสรุปมีหลกัเกณฑ์พื2นฐาน
การบงัคบัโทษที�ตอ้งนาํมาใชด้งันี2 20 

1. หลกัการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจาํ กล่าวคือ รัฐจะตอ้ง
พยายามบริหารจดัการต่าง ๆ ให้การดาํเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํมีความใกลเ้คียงกบัการ
ใชชี้วิตของบุคคลทั�วไปภายนอกเรือนจาํมากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้กล่าวอีกนยัหนึ� ง ภายนอกคุกและ
ภายในคุกตอ้งใกลเ้คียงกนั มิฉะนั2นจะทาํให้ผูไ้ดรั้บโทษจาํคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวิวฒันธรรมการ
ดาํรงชีวิตของตนในการอยู่ร่วมกนักบัสังคมภายนอกไป ทาํให้ไม่สามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้เป็น
การทาํลายวฒันธรรมการใชชี้วติปกติของมนุษย ์

                                                           

18
 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Strafvollzugsgesetz. 1976)  ค.ศ.1976 

มาตรา 2 ในการบงัคบัโทษจาํคุก ผูต้อ้งขงัสามารถที�จะดาํเนินชีวิตในอนาคตโดยปราศจากความผิดทางอาญา

อยา่งมีความรับผดิชอบในทางสังคม การบงัคบัโทษจาํคุกตอ้งตอบสนองต่อการคุม้ครองสาธารณะต่อการกระทาํความผิด

ในต่อๆไปดว้ย. 
19

 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 2, น. 39-40. 
20

 เพิ�งอ้าง, น. 40-41. 
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2. หลกัการหลีกเลี�ยงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความวา่ มาตรการหรือกลไกต่าง 
ๆ ในการลงโทษและบังคับโทษต้องหลีกเลี�ยงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเป็นการทาํลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษยไ์ป เช่น การไม่ใหเ้กิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จาํเป็น ที�จะเป็นผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีทารุณ
โหดร้ายภายในเรือนจาํ เป็นตน้ เป็นการกระทาํที�ทาํใหผู้ต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนเองดอ้ยกวา่หรือตกตํ�ากวา่
คนอื�นทั�วไป เช่น การเรียกชื�อหรือการใชส้รรพนามต่าง ๆ ในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 

3. การพยายามที�จะหลีกเลี�ยงไม่ให้ผู ้กระทําความผิดได้ประสบกับสิ� งที�ท ําลาย
คุณลกัษณะประจาํตวัของคน ๆ นั2น กล่าวคือ เมื�อผูก้ระทาํความผิดถูกคุมขงัในเรือนจาํ ยอ่มเสื�อม
เสียฐานะและชื�อเสียงในสายตาของคนทั�วไป ทําให้โอกาสที�จะกลับตัวเป็นคนดีลดน้อยลง 
ประกอบกบัในกรณีที�ผูก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษจาํคุกครั2 งแรกหรือความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ผูก้ระทาํ
ความผิดจะต้องมาอยู่ปะปนกับผูก้ระทาํความผิดที�เป็นอาชญากรอาชีพ ซึ� งมีอิทธิพลที�สามารถ
ครอบงาํบุคคลอื�นไดง่้าย เพราะคนเรายอ่มซึมซบัความเลวไดง่้ายวา่สิ�งที�ดีๆ ทาํให้ผูที้�พอจะกลบัตวั
ไดห้มดโอกาสที�จะเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมชั�วเป็นพฤติกรรมที�ดี อนัเป็นสิ�งที�คนในสังคมส่วนใหญ่
พึงประสงคไ์ม่ไดว้ธีิการอาจไดแ้ก่ 

(1) การปล่อยตวัผูก้ระทาํผดิ โดยไม่ลงโทษจาํคุก โดยพยายามใชบ้ทบญัญติักฎหมายวา่
ดว้ยการรอการลงโทษ หรือการรอการกาํหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษปรับ เป็นหลกั ในการเลี�ยง
ไม่ใชโ้ทษจาํคุกโดยไม่จาํเป็น โดยเฉพาะโทษจาํคุกระยะสั2น 

(2) การปล่อยตวัก่อนรับโทษจาํคุกครบกาํหนด ซึ� งเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานในส่วน
ราชทณัฑที์�จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบกาํหนด หากเห็นวา่ความเหมาะสมในอนัที�จะมี
ชีวิตอยู่ในสังคมของผูน้ั2นจะเสื�อมทรามลงหากจาํคุกอยู่ในเรือนจาํต่อไป และการปล่อยตวัผูน้ั2น
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 

(3) การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูก้ระทาํ
ความผดิครั2 งแรกออกจากพวกที�กระทาํความผดิมาแลว้หลายครั2 ง เป็นตน้ 

2.2.2   เพื�อเป็นการคุม้ครองสังคม21 
การคุม้ครองเป็นภารกิจเดียวกนักบัภารกิจของกฎหมายอาญา เมื�อเป็นที�แน่ชดัแลว้ โดย

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิด ส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจาํกดั
เสรีภาพของนกัโทษผูน้ั2น เพื�อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขชนิดต่าง ๆ ตามระยะเวลาที�สมควร โดย

                                                           

21
 ธานี วรภทัร์, “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย : การบงัคบัโทษจาํคุก,”  (วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น. 38. 
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พิจารณาจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ เกี�ยวกบัความบกพร่องของนักโทษคนนั2น ให้เป็นไปตามแผนการ
บงัคบัโทษ เมื�อบาํบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้จึงปล่อยตวับุคคลนั2นกลบัสู่สังคม วตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ� ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา คือการเอาคนผดิกฎหมายเขา้คุก แต่ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษคือแกไ้ขพฤติกรรมชั�วของ
คนที�กระทาํผดิกฎหมายอาญาใหก้ลบัเป็นคนดีของสังคม 

2.2.3   เพื�อปรับปรุง แกไ้ข บาํบดัพฤติกรรมที�ผดิกฎหมาย22 
การยกระดบัสามญัสํานกัและพฤติกรรมที�ตกตํ�าของผูก้ระทาํความผิด ให้ขึ2นมาสู่ระดบั

ปกติ โดยมีหลกัการที�วา่มนุษยเ์ป็นประดิษฐ์กรรมที�ธรรมชาติสร้างขึ2นเป็นพิเศษ ให้สามารถเรียนรู้
สิ�งใหม่ ๆ ได ้และสามารถพฒันาปรับเปลี�ยนพฤตินิสัยและพฤติกรรมไดจึ้งตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่า
ในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ต้องแสดงผลลัพธ์ของความคิดและการกระทาํ 
รวมทั2งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจสาํหรับความเป็นไปไดที้�จะสามารถหาเลี2ยงชีพ เพื�อชดเชยจุดอ่อนหรือ
สิ�งบกพร่องของแต่ละบุคคล ซึ� งการบาํบดัปรับปรุงแกไ้ขนี2  นกัโทษแต่ละคนจะไม่เหมือนกนั ตอ้งมี
การวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ ไป อนัจะยงัผลสุดทา้ยให้เกิดคือ เมื�อ
นกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระทาํความผดิซํ2 าอีก 
 
2.3 แนวคิดทฤษฎกีารลงโทษจําคุก 

“การลงโทษจาํคุก” ตาม Black’s Law Dictionary23 ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ “การลงโทษ
จาํคุก เป็นการใช้มาตรการควบคุมบุคคลไวใ้นเรือนจาํหรือสถานที�ควบคุมเพื�อจาํกดัสิทธิเสรีภาพ
และความเป็นอิสระของบุคคล” การลงโทษจาํคุกนั2นเริ�มตน้จากการมีตะราง (Jail) สําหรับควบคุมผู ้
ที�อยู่ระหวา่งการไต่สวนหรือพิจารณาในขอ้หาวา่ไดก้ระทาํความผิดกฎหมายก่อน ต่อมาในปี ค.ศ.
1552 จึงไดมี้การจดัตั2งโรงดดัสันดาน (House of Correction) ขึ2นในประเทศองักฤษ เพื�อควบคุมผูที้�
จะไปทาํงาน และเกียจคร้าน คนจรจดั เด็กเกเร และขอทาน ต่อมาไดมี้การจดัตั2งเพิ�มขึ2นเรื�อย ๆ ใน
ประเทศต่าง ๆ ในยุโรป จนศตวรรษที� 17 ทั2งคุกและโรงดดัสันดานก็ได้กลายเป็นสถานที�คุมขงั
นกัโทษที�มีโทษเบา และต่อมาไดพ้ฒันาไปสู่รูปแบบของการใชส้ถานที�ควบคุมเพื�ออบรมฝึกวิชาชีพ
ผูก้ระทาํความผดิเช่นเดียวกบัเรือนจาํ และทณัฑสถานที�ใชใ้นปัจจุบนั24 

 

                                                           

22
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 21, น. 38. 

23Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, (Paul, MN  USA: West, a Thomson business, 2004),  p. 773. 
24

 นทัธี จิตสวา่ง. อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 12, น. 39. 
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2.3.1   ทฤษฎีการลงโทษ 
เจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham) นักอาชญาวิทยาและนักทฤษฎีสังคมศาสตร์ชาว

องักฤษ มีแนวคิดเกี�ยวกบักฎหมายและการลงโทษ โดยเชื�อวา่ ลกัษณะของกฎหมายและการลงโทษ
ที�ดีตอ้งสามารถป้องกนัไม่ไดเ้กิดความชั�วร้ายในสังคมได ้การออกกฎหมายจะตอ้งทาํให้บุคคลที�จะ
กระทาํความผิดคิดว่า หากกระทาํผิดแล้ว ผลที�จะได้รับคือการทุกข์ทรมานมากกว่าความพอใจ 
ดงันั2นการลงโทษจึงมีวตัถุประสงคเ์พื�อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลกระทาํความผดิกฎหมายเท่านั2น25 

Edwin Sutherland และ Donald Cressey ไดก้ล่าวในหนงัสืออาชญาวิทยาวา่ ทฤษฎีการ
ลงโทษนั2นสามารถอธิบายไดท้ั2งในแง่ของวฒันธรรม แง่ของสังคมวิทยา และแง่ของจิตวิเคราะห์ 
ดงันี2 26 

(1) ในแง่ของวฒันธรรม ได้แก่ ทฤษฎีความสอดคล้องทางด้านวฒันธรรม (Cultural 
Consistency) ซึ� งกล่าวว่า วิธีการและความรุนแรงในการลงโทษจะขึ2 นอยู่กับพัฒนาการของ
วฒันธรรมในช่วงเวลานั2น ๆ เมื�อสังคมขณะนั2นเห็นวา่สมาชิกยาํเกรงกบัการทาํให้เกิดความเจ็บปวด
ทางกายภาพ ก็จะนาํการลงโทษเนื2อตวัร่างกายมาใช้ เมื�อสังคมเปลี�ยนแปลงไปโดยให้ความสําคญั
กบัศกัดิf ศรีและความเสมอภาคส่วนบุคคล การพฒันารูปแบบของการพิจารณาพิพากษาก็เกิดขึ2น 
เช่นเดียวกบัการแกไ้ขฟื2 นฟูผูก้ระทาํผดิเกิดขึ2นเมื�อสังคมใหค้วามสาํคญักบัการรักษาฟื2 นฟูผูก้ระทาํผดิ 

ทฤษฎีความสอดคล้องทางวฒันธรรมเห็นว่า ลักษณะทางวฒันธรรมปัจจุบันให้
ความสําคญักบัเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นอย่างยิ�ง ดงันั2น จึงถือว่าการจาํคุกเป็นรูปแบบการลงโทษที�
รุนแรง เพราะเป็นการตดัเสรีภาพของบุคคล 

(2) ในแง่สังคมวทิยา ไดแ้ก่ ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม (Social-Structure Theory) เห็น
วา่ การลงโทษมีความเกี�ยวพนักบัลกัษณะโครงสร้างทางสังคมของชุมชนนั2น เช่น ในสังคมเดิมที�
เน้นความสําคญัของแรงงาน การลงโทษจะไม่รุนแรง เพราะตอ้งการนาํแรงงานจากนกัโทษไปใช ้
หากมีสังคมนั2นมีแรงงานเพียงพอแลว้ โทษจะรุนแรงมากขึ2นหรือถึงขั2นประหารชีวติ ทฤษฎีดงักล่าว
ยงัอธิบายดว้ยวา่ การลงโทษกบัชนชั2นมีความสัมพนัธ์กนั ในสังคมที�ไม่มีชนชั2นกลางค่อนขา้งตํ�า ก็
จะไม่มีการลงโทษที�รุนแรง 

                                                           

25อุทัย อาทิเวช, ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร : วีเจพริ2นติ2ง, 

ม.ป.ป.), น. 80. 
26

 ศกัดิf ชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ และคณะ, “รายงานผลการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ การศึกษาแนวทางและความเป็นไปไดใ้น

การนาํมาตรการลงโทษระดบักลางมาใชเ้พื�อเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผูก้ระทาํผิดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของไทย,” (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 12-13. 
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Emile Durkheim ยงัมีทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม ที�เห็นว่า การลงโทษจาํผนัแปรไป
ตามความซบัซ้อนของการแบ่งงานกนัทาํ (the complexity of the division of labor) ในสังคม กลุ่ม
สังคมที�ตอ้งพึ�งตนเองสูง ไม่ตอ้งแบ่งงานกันทาํมากนัก การลงโทษจะรุนแรงเพื�อกดพฤติกรรม
เบี�ยงเบน แต่ในสังคมที�มีการแบ่งงานกนัทาํซบัซอ้นขึ2น ดงัเช่นในประเทศที�พฒันาการลงโทษจะไม่
รุนแรง แต่กลบัไปเนน้ที�การชดใชค้วามเสียหาย (restitution) 

ในทฤษฎีดงักล่าว ยงัอา้งถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงโทษกบัความไม่เป็นระเบียบ
ในสังคม (Social disorganization) โดยเห็นว่า สังคมที�มีลกัษณะของประชากรเป็นแบบเดียวกนั 
(Homogeneous) ความแตกต่างหรือความเบี�ยงเบนไม่มากนกั ทาํให้การลงโทษธรรมดาก็เป็นการ
เพียงพอ แต่ในสังคมที�มีลกัษณะของประชากรต่างแบบกนั (Heterogeneous) มากขึ2น ความไม่เป็น
ระเบียบในสังคมจะเพิ�มขึ2น ทาํใหก้ารลงโทษรุนแรงตามไปดว้ย 

(3) ในแง่ของทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytical Theory) ได้แก่ ทฤษฎีผลกัภาระ
ความผิดแก่ผูอื้�น (Scapegoat Theory) หรือทฤษฎีแฟะรับบาป ซึ� ง Sigmund Freud อธิบายวา่ มนุษย์
มีพฤติกรรมกา้วร้าวและเห็นแก่ตวัเป็นปกตินิสัย การก่ออาชญากรรมเป็นพฤติกรรมอนัเนื�องมาจาก
สัญชาตญาณกา้วร้าวดั2งเดิมของแต่ละคน ดงันั2น การใชก้ระบวนการใด ๆ ลงโทษผูก้ระทาํความผิด
ยอ่มเป็นการแสดงออกซึ� งสภาวะจิตที�มุ่งประทุษร้ายอาชญากรอยา่งรุนแรงและอย่างฉับพลนั เพื�อ
สนองตอบต่อความโกรธแคน้หรือก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่สังคม เพราะฉะนั2น การลงโทษตาม
ทฤษฎีนี2 จึงมุ่งใหเ้กิดความเสียหายต่อผูก้ระทาํมากกวา่การแกไ้ขพฤติกรรม 

2.3.2   ทฤษฎีตราบาป 
“ทฤษฎีตราบาป”  หรือทฤษฎีตราหนา้ หรือทฤษฎีตีตรา มีจุดกาํเนิดโดยสามารถกล่าว

ยอ้นไปถึงผลงานของ แฟรงค ์แทนเนนบาม (Frank Tannenbaum) นกัอาชญาวิทยาชาวองักฤษที�เริ�ม
ใชค้าํวา่ “การระบายสีสันแก่ความชั�วร้าย” เพื�ออธิบายพฤติกรรมของอาชญากร โดยสาระสําคญัคือ 
แมพ้ฤติกรรมของอาชญากรจะเป็นสิ�งชั�วร้าย แต่ที�ร้ายยิ�งกว่าคือ การที�สังคมพยายามผลกัดนัให้
อาชญากรถลาํลึกไปในทางที�ผิดเป็นภัยแก่สังคมมากยิ�งขึ2 น โดยไม่ยอมเปิดโอกาสให้บุคคลที�
ประพฤติผดิกลบัตวัเป็นคนดี27 

สาระสําคญัของทฤษฎีนี2  คือ แนวความคิดของทฤษฎีไม่ไดใ้ห้ความสําคญัในทางวตัถุ
นิสัยของเหตุการณ์ที�เป็นขอ้เท็จจริง คือไม่ไดม้องตามเนื2อผา้ แต่กลบัมองจิตใจ ภาวะความรู้สึกนึก
คิดของบุคคลที�ประสบพบ หรือสังคมรอบขา้งตวัผูก้ระทาํความผดินั�นเอง คือใหค้วามสาํคญัที�สังคม
มากกวา่ผูก้ระทาํผดิ โดยธรรมชาติของมนุษยย์อ่มตอ้งการการยอมรับจากสังคม ในความรู้สึกเฉพาะ

                                                           

27
 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์รั2 งที� 2, (กรุงเทพมหานคร : วญิAูชน, 2557), น. 98. 
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คนจะยอมรับวา่การที�สังคมมองตนมีอิทธิพลเหนือจิตใจของเขา เมื�อสังคมมองเช่นไร คนผูน้ั2นก็จะ
หวั�นไหวและวติกกงัวล28 

ทาร์ด (Garbriel Tarde) เป็นนักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยาชาวฝรั�งเศส มี
แนวความคิดเกี�ยวกบัทฤษฎีตราบาปวา่ อาชญากรรมเกิดขึ2นเพราะสังคมเป็นผูต้ราบาป การตราบาป
จะเกิดขึ2 นเมื�อมีการกระทําความผิดครั2 งแรก และผู ้กระทําความผิดได้เข้าไปเกี�ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอื�นในสังคม สถาบนัเหล่านี2 เป็นผูก้าํหนดว่าเขาประพฤติเป็น
อาชญากร เมื�อเป็นเช่นนี2 ผูก้ระทาํความผิดก็ยอมรับตราบาปและเริ� มกําหนดทิศทางแห่งความ
ประพฤติของตนในอนาคตให้สอดคลอ้งกบัการรับรู้ของสังคม ดว้ยเหตุนี2 อาชญากรรมจึงเกิดขึ2น
เพราะปฏิกิริยาระหวา่งบุคคลกบัสังคม 

เบคเคอร์ (Backer) นักอาชญาวิทยาอีกท่านหนึ� งกล่าวว่า ทฤษฎีตราบาปจะเกิดขึ2 น
หรือไม่ขึ2นอยูก่บั 

(1) เวลาที�การกระทาํความผดิ 
(2) มีผูก้ระทาํความผดิและมีผูต้กเป็นเหยื�อ 
(3) การรับรู้ของสังคมต่อผลของการกระทาํผดิ 
ตามทฤษฎีของเบคเคอร์ จึงเชื�อวา่ สังคมนั2นไม่เพียงแต่ลงโทษผูที้�มีพฤติกรรมเบี�ยงเบน 

เท่านั2น แต่ยงัห่างเหินจากผูที้�เบี�ยงเบนอีกดว้ย โดยถือว่าผูเ้บี�ยงเบนเป็นคนนอกคอก เป็นคนคบไม
ได ้เป็นคนเลว จึงเท่ากบัเพิ�มแรงกดดนัใหผู้เ้บี�ยงเบนมากขึ2น เขาก็จะเบี�ยงเบนมากขึ2นเป็นเงาตามตวัดว้ย 

ดังนั2 นทฤษฎีนี2 มองว่าไม่ มีพฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรมในตัว แต่พฤติกรรม
อาชญากรรมนั�นถูกนิยามขึ2 นโดยคนของสังคมนั2 น ๆ การกระทาํความผิดอาจกระทาํไปโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพราะความจาํเป็นซึ� งผูก้ระทาํความผิดมิไดมี้เจตนาชั�วร้ายที�จะกระทาํความผิด แต่
เมื�อทาํไปแลว้ และถูกสังคมขนานนามตราหนา้ ผูน้ั2นก็จะรับเอาทศันคติต่าง ๆ ที�สังคมมอง ประเด็น
สาํคญัอีกประการหนึ�งคือระบบงานยติุธรรม และบุคลากรก็คือสิ�งจาํลองแนวความคิดที�วา่อาชญากร
ก็คือ ผูที้�ตั2งใจกระทาํความผดิ หรือกระทาํความผดิดว้ยการเจตนา เป็นคนเลว สมควรไดรั้บการมอบ
ตราบาปให ้ดงันั2นบุคคลจึงมิไดเ้ป็นอาชญากรเนื�องจากฝ่าฝืนกฎหมายแต่เป็นเพราะถูกตีตราโดยผูมี้
อาํนาจ29 

 
 

                                                           

28
 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล, อาชญากรรม (การป้องกนั : การควบคุม), (นนทบุรี : พรทิพยก์ารพิมพ,์ ม.ป.ป.), น. 114. 

29
 เพิ�งอ้าง, น. 115. 
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2.3.3   ผลกระทบของการลงโทษจาํคุก 
การลงโทษจาํคุกที�ใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัยงัมีความจาํเป็นและมีความสําคญัอยู ่ในอนัที�จะ

นาํมาใชใ้นการลงโทษผูก้ระทาํความผดิบางประเภท เพื�อเป็นการตดัโอกาสการกระทาํความผิดและ
ป้องกนัสังคมให้เกิดความสงบสุข เป็นปกติในระยะเวลาหนึ� ง แต่สําหรับผูก้ระทาํผิดบางประเภท 
การลงโทษจาํคุกนั2 น ไม่มีความเหมาะสมที�จะนํามาใช้ลงโทษมากนัก ซึ� งอาจมีผลกระทบต่อ
ผูก้ระทาํความผดิไดใ้นหลายมิติ ดงันี2 30 

(1) ผลกระทบต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเอง ซึ� งเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพ และทาํให้
ครอบครัวของบุคคลเหล่านั2นถูกกระทบกระเทือนโดยไม่จาํเป็น และถูกตีตราวา่เป็นคนขี2 คุก จนอาจ
เกิดปมดอ้ยแก่ตวัผูก้ระทาํความผิดเอง ทาํให้ตอ้งเสียประวติัและขาดการยอมรับจากสังคม สูญเสีย
อาชีพที�เคยทาํมาหาได ้จนอาจเป็นเหตุใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งกลบัมากระทาํความผิดนั2นซํ2 าอีก เมื�อ
ผูก้ระทาํความผิดเขา้มาอยู่ในระบบเรือนจาํซึ� งเป็นแหล่งรวบรวมอาชญากรที�มีการกระทาํผิดใน
หลากหลายคดี และสภาพความแออดั ย่อมส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของนกัโทษที�อยู่ใน
เรือนจาํ และอาจทาํให้มีความรู้ ทกัษะอาชญากรรม และรวมกลุ่มกันเพื�อถ่ายทอดนิสัย วิธีการ
ประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอื�น ทั2งนี2 โดยสภาพของระบบเรือนจาํ ทาํให้มีการคบหาสมาคม
อยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้

(2) ผลกระทบต่อสังคม เมื�อผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษจาํคุกแลว้  สังคมโดยทั�วไปมกั
เกิดความรู้สึกว่าปลอดภยัจากอาชญากร และรู้สึกว่าการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิด ไดรั้บการ
ตอบแทนสาสมต่อการกระทาํที�ผดิต่อกฎหมายแลว้ 

การบงัคบัโทษจาํคุกที�จะคุม้ครองสังคม อนัเป็นภารกิจเดียวกนักบัภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั2 นเมื�อปรากฏเป็นที�แน่ชัดแล้วโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็น
ผูก้ระทาํความผิดและศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจาํคุกแลว้ ส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจาํกดัเสรีภาพ
ของนักโทษผูน้ั2นเพื�อเขา้สู่มาตรการในการแก้ไขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาที�สมควรโดย
พิจารณาจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ เกี�ยวกับความบกพร่องของนักโทษเป็นราย ๆ ไป ให้เป็นไปตาม
แผนการบงัคบัโทษ เมื�อบาํบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้ จึงปล่อยบุคคลนั2นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงค์
ของการบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ถา้หากไดก้ระทาํอยา่งมีประสิทธิภาพ31 

                                                           

30
 ปิยพรรณ พรหมเมศร, “กฎหมายเกี�ยวกบัการพนนั: ศึกษามาตรการหลีกเลี�ยงการลงโทษจาํคุกผูเ้ล่นการพนนั

,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงคม์หาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 51. 
31

 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 2, น. 41-42. 
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(3) ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยแนวคิดของ เจเรมี เบนธัม 
(Jeremy Benthem) ที�วางหลกัการลงโทษอนัมีผลเป็นการยบัย ั2งนั2นมิไดห้มายถึง การกาํหนดโทษ
รุนแรงเท่านั2น แต่จะตอ้งประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบที�สําคญั 4 ประการ คือ ประการที�หนึ� ง การ
บงัคบัโทษตอ้งแน่นอน ไม่เลือกปฏิบติั ประการที�สอง การลงโทษตอ้งร้ายแรง พอที�จะยบัย ั2งมิให้
คนคิดที�จะกระทาํความผดิ ประการที�สาม การลงโทษตอ้งรวดเร็ว และประการที�สี�  การลงโทษตอ้ง
เปิดเผยต่อสาธารณชนเพื�อใหค้นทั�วไปไดรั้บรู้ถึงผลของการกระทาํ32 
 

2.4 แนวคิดการปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบัผู้ต้องขังแต่ละบุคคล 
ในการกาํหนดโทษของศาลนั2น ผูพ้ิพากษาควรจะตอ้งมีองคค์วามรู้ในเรื�องอาชญาวิทยา

และทณัฑวิทยามาเป็นกรอบแนวคิดเพื�อการใช้ดุลพินิจดว้ย ทั2งนี2 เพื�อให้ทราบถึงทฤษฎีต่าง ๆ ที�
อธิบายเกี�ยวกับสาเหตุการกระทําความผิด การปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิด แนวคิดเกี�ยวกับ
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ เช่นทฤษฎีการลงโทษต่าง ๆ หรือวตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษทางอาญา เป็นตน้ เพื�อให้ศาลกาํหนดโทษกบัผูก้ระทาํความผิดให้มีความเหมาะสมกับ
ความผดิและตวัผูก้ระทาํความผดิเป็นราย ๆ ไป33 

หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด (Individualization) คือจะตอ้งมีการ
กาํหนดโทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด (Punishment to Fit the Crime) โดยพิจารณาถึง
ความจริงที�วา่มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ ทั2งยงัมีบุคคลหลาย
ประเภทที�ควรไดรั้บการลดโทษหรือไม่ตอ้งรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี2 จะมุ่งเน้นที�ตวั
ผูก้ระทาํความผดิโดยตรง หาไดต้อ้งการใหมี้ผลถึงบุคคลอื�นไม่ โดยมุ่งที�จะปรับปรุงแกไ้ขอบรมบ่ม
นิสัยผูก้ระทาํความผิด ให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้
เพราะการลงโทษโดยการให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความยากลาํบากหรือไดรั้บผลร้ายนั2นในบาง
กรณีก็ไม่เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิและไม่สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิประพฤติตวัดีขึ2นได ้

การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิและตวัผูก้ระทาํความผิดมีแนวคิดตั2งอยูบ่นพื2นฐาน
ที�วา่ การที�มนุษยแ์ต่ละคนกระทาํผดินั2นมีสาเหตุมาจากบุคลิกลกัษณะ อุปนิสัยของผูก้ระทาํความผิด

                                                           

32
 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, “การจดัแบ่งกลุ่มความผิดและโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย 

(Classification of Crime),” (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวจิยัและพฒันากระบวนการยติุธรรม สาํนกักิจการยติุธรรม 

กระทรวงยติุธรรม, 2554), น. 4. 
33

 อทุศิ สุภาพ, “การใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษของศาลยติุธรรม,” บทบณัฑิตย,์ เล่ม 62, ปีที� 2, (มิถุนายน 

2549), น. 72. 
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และพฤติการณ์ภายนอก เช่น สิ�งแวดลอ้มรอบตวัผูก้ระทาํผิด โดยอิทธิพลของสิ�งแวดลอ้มถือเป็น
ปัจจยัหนึ� งที�มีผลต่อการตดัสินใจของบุคคลในการที�จะกระทาํความผิด ดงันั2น บุคคลจึงตอ้งปรับ
บุคลิกลกัษณะของตนให้เขา้กบัสิ�งแวดลอ้มอยูเ่สมอ เนื�องจากบุคลิกลกัษณะกบัสิ�งแวดลอ้มเป็นสิ�ง
ที�มีความสัมพนัธ์เกี�ยวเนื�องกนัอยู่ตลอดเวลาแต่บุคคลแต่ละคนย่อมไม่สามารถปรับตนให้เขา้กบั
สิ�งแวดลอ้มหรือสภาวการณ์ต่าง ๆ ไดเ้หมือนกนั เพราะบุคคลแต่ละคนต่างมีบุคลิกลกัษณะแตกต่าง
กนัออกไป ดงันั2น แบบแห่งความประพฤติของบุคคล (Pattern of Behavior) ยอ่มมีลกัษณะแตกต่าง
กันไปด้วย ซึ� งอาจเป็นไปในทางเข้ากับสังคมและเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม นักจิตวิทยาจึงเชื�อว่า
ลกัษณะของความประพฤติอนัเป็นปฏิปักษต่์อสังคมมีปรากฏอยู่ในตวับุคคลทุกคน ซึ� งหมายความ
ว่าบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรม (Teendency Towards Crime) 
ดว้ยกนัทั2งสิ2น34 

แนวคิดการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดรายบุคคล (Individualization of 
Punishment) ไดเ้กิดขึ2นจากทฤษฎีอาชญาวิทยากึ�งดงัเดิม (Neo-classical Scholl of Criminology) ซึ� ง
มีแนวคิดเรื�องการกระทาํผิดของอาชญากรโดยแนวคิดพื2นฐานของสํานกัอาชญาวิทยากึ� งดงัเดิมจะ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดสาํนกัอาชญาวทิยาดงัเดิมในเรื�องเจตจาํนงเสรีของอาชญากรก่อนการตดัสินใจ
กระทาํความผิด แต่มีปัจจยัที�ตอ้งพิจารณาประกอบในดา้นสังคมและพฤติกรรมการเลียนแบบของ
อาชญากรดว้ย นอกจากนี2 ยงัคาํนึงถึงความแตกต่างของผูก้ระทาํความผิดไม่วา่ในดา้นอายุ เพศ และ
สภาพแวดลอ้มทางสังคม ทั2งนี2 เพื�อพฒันาการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผิด เนื�องจาก
ผูก้ระทาํความผดิทั2งหมดไม่สมควรที�จะไดรั้บการปฏิบติัที�เหมือนกนัทุกประการ35 

ซีซ่าร์ เบค็คาเรีย (Cesare Beccaria) นกัอาชญาวิทยาชาวอิตาลี มีแนวคิดทฤษฎีเจตจาํนง
เสรี (Free will theory) ที�มองว่า ปัจเจกชนทั2งหลายมีเจตจาํนงเสรี มีเหตุมีผล และมีความสามารถ
ควบคุมได ้โดยมีหลกัการสาํคญั 3 ประการ คือ36 

ประการแรก ปัจเจกชนทุกคนมีเจตจาํนงเสรี และมีความรอบคอบในการแสดงเจตจาํนง
เสรีนั2น 

ประการที�สอง ความมีเหตุมีผล หมายความวา่ ปัจเจกชนทั2งหลาย มีความพร้อมในการ
รักษาความพุงพอใจส่วนบุคคลของตนเอง 

                                                           

34
 วชิราภรณ์ อนุกลู, “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ: ศึกษากรณีทณัฑสถานวยัหนุ่ม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 28. 
35

  อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 25,  น. 125. 
36

  เพิ�งอ้าง, น. 43-44. 
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ประการที�สาม มูลเหตุจูงใจของมนุษยที์�มาจากการคิดถึงผลประโยชน์ส่วนบุคคลนั2นทาํ
ให้สามารถคาดการณ์เป็นการทั�วไปและสามารถควบคุมได้ หน้าที�ของระบบความยุติธรรมทาง
อาญาคือการควบคุมการกระทาํเบี�ยงเบนทั2งหลายซึ� งปัจเจกชนอาจก่อให้เกิดขึ2นดว้ยเจตจาํนงเสรี
และวจิารณญาณของตนในการแสวงหาความสุขส่วนบุคคล  

สําหรับการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั2น เบ็คคาเรีย เห็นวา่การสร้างกฎหมายอาญาและ
ระบบความยุติธรรมทางอาญานั2น จะตอ้งสร้างรูปแบบการลงโทษที�เหมาะสม และเขาต่อตา้นการ
ลงโทษที�ทารุณโหดร้ายและตามอาํเภอใจในเวลานั2นอยา่งรุนแรง  

ในยุคต่อมา เรมง ซาเลยส์ (Raymond Saleilles) นกักฎหมายชาวฝรั�งเศสมีแนวคิดใน
การลงโทษที�เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิ โดยอธิบายในบทความเรื�อง หลกัปัจเจกทณัฑ ์ไวว้า่37 

ในความหมายที�กวา้ง การแยกลงโทษตามปัจเจกบุคคลผูก้ระทาํความผิดคือ การลงโทษ
ที�แปรผนัตามตวับุคคลที�เป็นอาชญากรหรือผูก้ระทาํความผิด ในอีกดา้นหนึ� งเป็นการขยายอาํนาจ
การใช้ดุลพินิจของผูพ้ิพากษาในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างเต็มที� แต่ความหมายของหลกั
ปัจเจกทณัฑ์อาจเขา้ใจไดจ้ากปัจจยัที�แตกต่างกนั ขึ2นอยูก่บัผูมี้อาํนาจทางตุลาการที�จะตอ้งพิจารณา
ตวัอาชญากรแลว้ลงโทษ โดยประเมินการกระทาํความผิดวา่เกิดความรุนแรงต่อสังคมว่ามากน้อย
เพียงใด หรือพิจารณาจากปัจจยัอนัพึงพอใจในพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดที�จะเกิดขึ2 นใน
อนาคต 

ในประการแรก โทษคือมาตรการบงัคบัที�จะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิดที�ไดก้ระทาํลง 
โทษจึงเปรียบเสมือนกบัการแกแ้คน้ทดแทนอาชญากรรมที�ก่อขึ2น โทษถูกกาํหนดไวเ้พื�อให้เกิด
ความสมดุลกบัความผดิที�เกิดขึ2น  

ในประการที�สอง โทษคือการเยียวยาที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อให้เกิดความมั�นคงในสังคม 
ต่อภยนัตรายที�เกิดขึ2นจากความผิดที�ได้กระทาํลงแทนที�จะตอบโตก้บัการกระทาํความผิดที�ผ่าน
มาแลว้ การลงโทษก็เป็นความพยายามหาทางสร้างหลกัประกนัความมั�นคงใหแ้ก่สังคมในอนาคต 

ตามความหมายของโทษประการแรกคือการแก้แคน้ทดแทนนั2น หมายความว่า การ
ลงโทษจะตอ้งได้สัดส่วนกบัความผิดที�ได้กระทาํลง ตามความหมายนี2  พฤติการณ์แห่งความผิด
นั2นเอง จะแสดงให้เห็นถึงลกัษณะที�ความผิดไดก้ระทาํลงว่า ผูก้ระทาํความผิดมีความผิดมากหรือ
นอ้ย ความรับผิดทางอาญาแปรผนัตามผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนอนัเนื�องมาจากความแตกต่างของ
ความผิดแต่ละกรรม ปัจเจกทณัฑ์ที�ใช้ในกรณีนี2 เป็นการพิจารณาจากฝั�งภายนอกของการกระทาํ
ความผิดหรืออาจกล่าวไดว้่าองค์ประกอบภายนอกดงักล่าวเป็นเครื�องสะทอ้นจิตใจชั�วร้ายภายใน

                                                           

37อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 25, น. 146-149. 
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ของอาชญากร อย่างเช่นการแปลความหมายของโทษตามอาํเภอใจในกฎหมายเก่า การลงโทษคือ
อาํนาจเด็ดขาดตามอาํเภอใจของผูมี้อาํนาจ ดว้ยเหตุนี2  แมว้่ากฎหมายจะบญัญติัโทษที�จะลงแก่การ
กระทาํใดที�กาํหนดไวช้ดัเจนแลว้ ผูพ้ิพากษาก็สามารถประเมินสัดส่วนของการลงโทษไดโ้ดยอิสระ
ไม่วา่จะกาํหนดโทษใหเ้บาลงหรือหนกัขึ2น สูงหรือตํ�าก็ได ้

หลกัปัจเจกทณัฑ์ที�ถูกมองว่าเป็นการแกแ้คน้ทดแทนเจตนาชั�วร้ายนั2น ก็เดินหนา้ไปสู่
ความหมายอื�น กลายเป็นเรื� องอตัตวิสัยบริสุทธิf  มีจุดมุ่งหมายที�จะประเมินสภาพของเจตนาการ
ตดัสินใจในการกระทาํความผิดและระดบัที�แตกต่างกนัของความรับผิดชอบ สมบูรณ์ เหตุบรรเทา
โทษมากหรือนอ้ย 

ความหมายอีกประการหนึ� ง ซาเลยกล่าวไวคื้อ เป็นหลกัประกนัแห่งความมั�นคงทาง
สังคมในอนาคต แมว้า่ถอ้ยคาํของคาํวา่ “ปัจเจกทณัฑ์”จะเพิ�มความน่าเชื�อถือตามแนวคิดของทฤษฎี
การป้องกนัสังคมก็ตาม เพียงแต่นาํคาํมาปรับใชเ้พื�อให้เกิดความรู้สึกแตกต่างก่อนหนา้นี2  โดยตั2งอยู่
บนพื2นฐานการอา้งอิงเพื�อคงความเป็นปัจเจกทณัฑ์สมยัใหม่ ถา้คาดการณ์วา่โทษโดยวตัถุประสงค์
ในตวัของมนัเองเมื�อพิจารณาถึงอนาคต และความมุ่งหมายที�จะทาํให้เกิดผลตามวตัถุประสงค์
ดงักล่าวแลว้ โทษที�จะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งปรับให้เขา้กบัสภาพของผูก้ระทาํความผิด ถา้
อาชญากรไม่ใช่คนที�เบี�ยงเบนอยา่งถาวรแลว้ โทษที�จะลงจะตอ้งไม่ทาํใหเ้กิดการเบี�ยงเบนมากยิ�งไป
กว่านั2น จะตอ้งมีวิธีการช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํความผิดฟื2 นฟูแกไ้ขตนเอง แต่ถ้าอาชญากรเป็นโดย
กมลสันดานแกไ้ขไม่ไหวแลว้ ก็จะตอ้งลงโทษตามกบิลเมือง และเพื�อประโยชน์แก่สังคมจะตอ้งมี
มาตรการป้องกนัและการจดัการในระดบัที�รุนแรง การปรับการลงโทษใหเ้ขา้กบัปัจเจกบุคคลคือ สิ�ง
ที�เราเรียกกนัวา่ “ปัจเจกทณัฑ”์  

หลักการพิจารณาคดีและบังคบัโทษที�เหมาะสมกับบุคคล38 (Individualization of 
Punishment) เป็นสมการความสัมพนัธ์ที�เหมาะสมของการกาํหนดโทษที�จะใชก้บัผูก้ระทาํความผิด
กับความผิดทางอาญาที�เกิดขึ2 นที�ถูกต้องเหมาะสมกับคน ๆ นั2น เป็นเรื� องที�แสดงและยืนยนัว่า
ผูก้ระทาํความผดิเป็น “ประธานของการบงัคบัโทษ” เพราะวตัถุของการบงัคบัโทษคือ “ตวัผูก้ระทาํ
ความผิด” ตวัผูก้ระทาํความผิดมีความสําคญัต่อการป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํความผิดซํ2 าขึ2นอีก 
กรณีจึงเป็นเรื�องของการมุ่งที�จะเปลี�ยนแปลงแกไ้ขตวับุคคลผูก้ระทาํความผิดเป็นหลกั การกาํหนด
โทษจึงมีความจาํเป็นตอ้งรู้และเขา้ใจผูก้ระทาํความผดิอยา่งลึกซึ2 ง 

สภาพพฤติการณ์แห่งคดี ประวติัการกระทาํความผดิ อาย ุสุขภาพทางกายและภาวะแห่ง
จิต ประวติัการศึกษาและครอบครัว สิ�งแวดลอ้ม ภูมิหลงั ประวติัการทาํงาน สถานทางการเงิน นิสัย 

                                                           

38
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 11, น. 65. 
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ความประพฤติเป็นอาจิณ ปัจจยัอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น เหตุอื�นอนัควรปราณี โดยตามความจริงที�ว่า
มนุษย์แต่ละคนมีความสามารถและความรับผิดชอบที�ไม่เท่าเทียมกันซึ� งบุคลิกลักษณะนิสัย
แสดงออกทางพฤติกรรมภายนอก จึงตอ้งมุ่งเน้นที�ตวัผูก้ระทาํความผิดให้สามารถกลบัตนเป็น
พลเมืองดีและสามารถอยู่ได้ในสังคม ผูก้ระทาํความผิดจึงเป็นประธานของการบงัคบัโทษใน
หลกัการนี2  

ดงันั2น ขอ้เทจ็จริง 2 ส่วนที�สาํคญัในการพิจารณาพิพากษาและในการบงัคบัโทษคือ 
 (1) ขอ้เทจ็จริงที�เป็นพฤติการณ์ของการกระทาํความผดิ 
 (2) ขอ้เท็จจริงที�เป็นส่วนบุคคลกล่าวคือ ความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติเป็น

อาจิณของผูต้อ้งหา 
ทั2ง 2 ขอ้นี2 จะนาํไปสู่การพิจารณาใช้ดุลพินิจในการกาํหนดโทษ และการบงัคบัโทษ 

ตามใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล 
2.4.1   มาตรการในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิ ขององคก์ารสหประชาชาติ 

ในการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํความผิด ได้มีนักทัณฑวิทยาได้กําหนดหลักวินิจฉัยการ
ลงโทษผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคลของศาล เพื�อประโยชน์ต่อการบงัคบัโทษ ปรกอบด้วย
กระบวนการปฏิบติัที�สาํคญัดงัต่อไปนี2 39 กล่าวคือ 

1) การวินิจฉัยพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดของศาล จาํเป็นต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบในขอ้กฎหมาย กบัขอ้เท็จจริงในแง่พฤติกรรม อนัเป็นสาเหตุจูงใจให้กระทาํความผิด เพื�อ
จะไดเ้ป็นขอ้มูลทั2งสองฝ่าย ประสานประโยชน์ในการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด ตามหลกั
ดุลยภาพระหวา่งการลงโทษ เพื�อพิทกัษค์วามปลอดภยัแก่ชุมชน กบัการแกไ้ขตวัผูก้ระทาํความผิด
เป็นรายบุคคล 

2) การวินิจฉัยลงโทษของศาล ต้องยึดมั�นในระบบมาตรฐาน โดยมีการจัดให้มี
คณะกรรมการพิจารณากาํหนดบรรทดัฐานแห่งการพิพากษาลงโทษ ทั2งจาํเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์จาก
รายงานสืบเสาะก่อนพิพากษา (Presentence Investigations Report) ซึ� งจดัรวบรวม โดยพนกังานคุม
ประพฤติหรือนกัจิตวทิยาประกอบดุลพินิจการพิพากษาเสมอไป 

3) การลงโทษผูก้ระทาํความผิด ในทุกกรณีจาํเป็นตอ้งหลีกเลี�ยงวิธีการหรือการกระทาํ
ใด ๆ ที�ขดัต่อหลกัมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน หรือไม่เป็นการทาํลายคุณลกัษณะประจาํตวัของ
ผูก้ระทาํความผิดให้ลดนอ้ยเสื�อมถอยไป ซึ� งหลกัปฏิบติัดงักล่าวนี2  ก็ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ใน

                                                           

39
 มงคล วรีะศิริ, “บทบาทของบา้นกึ�งวถีิในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2547), น. 9. 
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ปฏิญญาสากล ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ขอ้ 5 ซึ� งไดบ้ญัญติัว่า “บุคคลใด ๆ จะถูก
ทรมานหรือไดรั้บผลปฏิบติัหรือการลงโทษที�โหดร้ายผดิมนุษยธรรมหรือตํ�าชา้ไม่ได”้ 

2.4.2   การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน 
การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน (Individualisation de l’execution des 

peines) หมายถึง การที�ศาลหรือองคก์รอื�นที�มีหนา้ที�ควบคุมดูแลนกัโทษ ปรับใชโ้ทษให้เหมาะสม
กบันกัโทษแต่ละคนเพื�อส่งเสริมการฟื2 นฟูปรับปรุงแกไ้ขและเพื�อให้ผูก้ระทาํความผิดพร้อมที�จะ
กลบัคืนสู่สังคมอยา่งไม่มีปัญหา40 

เมื�อศาลไดพ้ิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดแลว้ หลกัการลงโทษให้
เหมาะสมก็ยงัถูกนาํมาใชใ้นขั2นตอนของราชทณัฑ์ กล่าวคือ นกัโทษเด็กขาดแต่ละคนอาจถูกปรับ
ระยะเวลา เงื�อนไขการจาํคุกให้แตกต่างกนัได ้โดยคาํนึงถึงลกัษณะของนกัโทษแต่ละคน เช่นการ
พกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ การอภยัโทษเฉพาะราย เป็นตน้41 

เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการฟื2 นฟูแกไ้ขนกัโทษ การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบั
ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนไม่ว่าจะเป็นช่วงการกําหนดโทษโดยศาลที�มีอาํนาจตดัสินทางคดี 
(Personnalisation des peines) หรือช่วงการลงโทษในเรือนจาํ (Individualisation des peines) จึงเป็น
วิธีการที�ถูกนาํมาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง หรือกล่าวคือ สภาวะทางอตัตวิสัย (Subjective)ของตวันกัโทษ
แต่ละคนมีผลกบัระยะเวลาจาํคุก และการกาํหนดมาตรการพิเศษต่าง ๆ ระหวา่งจาํคุก เพื�อการฟื2 นฟู
นกัโทษ นักโทษที�ร่วมมือและมีพฒันาการที�ดีย่อมได้รับการส่งตวัคืนสู่สังคมได้เร็วกว่านักโทษ
ทั�วไป42 

 
2.5  หลกัการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามมาตรฐานสากลและหลกัสิทธิมนุษยชนสําหรับผู้ต้องขัง 

2.5.1   ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั2นตํ�าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ 
ข้อกาํหนดมาตรฐานขั2นตํ�าว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัของสหประชาชาติ ได้ถูก

กาํหนดขึ2นใหม่โดยที�ประชุมของสหประชาชาติ ในการประชุมเพื�อพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ

                                                           

40
 ปกป้อง ศรีสนิท, “การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน,” บทบณัฑิตย,์ เล่ม 63, ปีที� 2, (มิถุนายน 

2550), น. 33. 
41

 สุรศกัดิf  ลิขสิทธิf วฒันกุล และปกป้อง ศรีสนิท, รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาวจิยั เรื�อง การศึกษาเพื�อ

พฒันาแนวทางการลงโทษ:หลกัการลงโทษที�ไดสั้ดส่วน กรณีคดียาเสพติดใหโ้ทษ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), น.24. 
42

 ปกป้อง ศรีสนิท, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 40, น. 35. 
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ชาติสมาชิก  ซึ� งมีการกาํหนดแนวทางสําหรับการป้องกนัอาชญากรรมและบริหารงานยุติธรรมเพื�อ
เป็นมาตรฐานสําหรับประเทศที�เป็นภาคีสมาชิกของสหประชาชาติ และได้มีการทาํข้อกาํหนด
มาตรฐานขั2นตํ�าว่าด้วยการปฏิบติัต่อนักโทษของสหประชาชาติขึ2นใหม่ ณ กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรีย ระหว่างวนัที� 18-22 พฤษภาคม ค.ศ.2015 ที�เรียกว่า “ขอ้กาํหนดแมนเดลา”  (Mandela 
Rules)  

“ขอ้กาํหนดแมนเดลา”  (Mandela Rules)43 ไดมี้การกาํหนดขึ2นใหม่แทนขอ้กาํหนด
มาตรฐานขั2นตํ�าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหประชาชาติฉบบัเดิมที�ไดรั้บการรับรองในการ
ประชุมสมชัชาสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด ครั2 งที� 1 ที�กรุงเจนิวา ปี ค.ศ.1955 ซึ� ง
เป็นขอ้กาํหนดที�ใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในประเทศภาคีสมาชิกมานานถึง 70 ปี  
และเพื�อให้ทนัต่อยุคสมยัปัจจุบนัจึงมีการประชุมเพื�อกาํหนดมาตรฐานขึ2นใหม่ให้สอดคลอ้งกบั
ปัจจุบนั  

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหว่างถูกคุมขงัเอื2อต่อการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัใน
การใชชี้วิตที�เคารพเชื�อฟังกฎหมายภายหลงัไดรั้บอิสรภาพ ตวัอย่างที�เป็นประจกัษต่์อชาวโลกก็คือ 
การจองจาํ เนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) อดีตประธานาธิบดีท่าแรกของสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตที้�ตอ้งใชชี้วิตอยูภ่ายหลงักาํแพงเรือนจาํเป็นเวลายาวนานถึง 27 ปี (ค.ศ.1962-1990) ที�มี
คาํกล่าวที�วา่ “...กล่าวกนัวา่ ไม่มีใครรู้จกัประเทศหนึ�งอย่างแทจ้ริง จนกวา่เขาจะไดเ้ขา้ไปอยูใ่นคุก
ของประเทศนั2น เราไม่ควรประเมินประเทศจากวิธีการที�รัฐบาลปฏิบติัต่อพลเมืองชั2นสูง หากควรดู
จากวิธีการที�พวกเขาปฏิบติัต่อพลเมืองซึ� งอยู่ในสถานะตํ�าตอ้ยที�สุด” คาํกล่าวของรัฐบุรุษท่านี2  จึง
เป็นแรงจูงใจให้มีการปรับปรุงขอ้กาํหนดมาตรฐานขั2นตํ�าของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัเสียใหม่โดยคาํนึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัในมิติต่าง ๆ44 

ซึ� งเมื�อพิจารณาถึงขอ้กาํหนดแมนเดลาแลว้ จะมีการมุ่งเนน้ทางดา้นสิทธิมนุษยชนต่อ
ตวัผูต้อ้งขงัอยา่งเห็นไดช้ดัเจนกวา่ขอ้กาํหนดฉบบัเดิม ตวัอยา่งเช่น  

 
 

                                                           

43
 โดย สาํนกังานสหประชาชาติวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nations Office on Drugs and Crime : 

UNODC) องคก์ารสหประชาชาติ (UN) 
44

 สาํนกักิจการในพระดาํริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา กระทรวงยติุธรรม, ขอ้กาํหนดมาตรฐาน

ขั2นตํ�าของสหประชาชาติสาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั;ขอ้กาํหนดแมนเดลา United Nations Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoners; the Mandela Rules, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงยติุธรรม, ม.ป.ป.), น.14. 
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หลกัการพื2นฐาน  
ขอ้ 1 ผูต้อ้งขงัทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคารพต่อศกัดิf ศรีและคุณค่าแห่งความเป็น

มนุษย.์ ไม่มีผูต้อ้งขงัใดถูกควบคุมและผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากการถูกทรมานและ
การกระทาํอนัทารุณอื�น การกระทาํอนัทารุณโหดร้าย หรือการลงโทษหรือการปฏิบติัที�ทารุณ
โหดร้าย หากมีกรณีตอ้งจดัใหมี้การร้องทุกขเ์พื�อใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม และ ผูต้อ้งขงั เจา้หนา้ที� ผู ้
ใหบ้ริการในเรือนจาํและผูม้าเยอืนตอ้งไดรั้บการรับรองความปลอดภยัและการคุม้ครองตลอดเวลา45 

ซึ� งเห็นไดว้า่ ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั2นตํ�าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหประชาชาติ
นี2  มุ่งเนน้ในการคุม้ครองศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยต่์อตวัผูต้อ้งขงัอยา่งมากซึ� งนาํมาใชเ้ป็นขอ้กาํหนด
หลกัพื2นฐานในขอ้กาํหนดหลกั ซึ� งฉบบัเดิมไม่ไดมี้กล่าวไวใ้นบทบญัญติั รวมไปถึงการกาํหนดให้
ใช้ขอ้กาํหนดดงักล่าวเป็นการทั�วไปโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงขอ้แตกต่างในเรื�องเชื2อชาติ ผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื�น ๆ สัญชาติ หรือฐานะทางสังคม ทรัพยสิ์น 
กาํเนิด หรือสถานะอื�นใดของผูต้อ้งขงั ความเชื�อทางศาสนาและศีลธรรมของผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการ
เคารพ46 

ขอ้กาํหนดดงักล่าวยงักาํหนดถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษจาํคุกที�มีความเป็นสากล 
โดยการจาํคุกจะมีวตัถุประสงคเ์พื�อการปกป้องสังคมออกจากอาชญากรรมหรือการลดระยะเวลาใน
การก่ออาชญากรรมไดร้ะยะเวลาหนึ�ง แต่ก็ตอ้งมีมาตรการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษจาํคุกให้ไดรั้บ
การบาํบดัฟื2 นฟูพฤตินิสัยใหส้ามารถไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํ2 าไดอี้ก ซึ� งถึงวา่เป็นเจตนารมณ์อนั
สาํคญัที�จะทาํใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีสู่สังคมไดต่้อไป 47 

ขอ้กาํหนดนี2 ยงัมีหลกัการพื2นฐานประการสําคญัที�ไดก้าํหนดไว ้กล่าวคือ ในขั2นตอน
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การบริหารงานในราชทณัฑ์และเจา้หน้าที�บริหารในเรือนจาํ ควรมีการจดัการ
ดา้นการศึกษา การฝึกอบรมและการทาํงาน ที�เหมาะสมเพื�อการแก้ไขคุณธรรม จริยธรรม สังคม 

                                                           

45  Rule 1 – All prisoners shall be treated with the respect due to their inherent dignity and value as human 

beings. No prisoner shall be subjected to, and all prisoners shall be protected from, torture and other cruel, inhuman or 

degrading treatment or punishment, for which no circumstances whatsoever may be invoked as a justification. The 

safety and security of prisoners, staff, service providers and visitors shall be ensured at all times. 
46 ดู United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela Rules) Rule 2 (1) 
47

 ดู United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela Rules) Rule 4 (1) 
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และสุขภาพและการบริหารร่างกาย ซึ� งมาตรการทุกอย่างนี2 ตอ้งคาํนึงถึงการดูแลผูต้อ้งขงัที�จะตอ้ง
พิจารณาเป็นรายบุคคลไป48 

2.5.2    ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้รับการรับรองและประกาศโดยมติสมัชชา

สหประชาชาติ เมื�อวนัที� 10 ธนัวาคม พ.ศ.2491 ซึ� งถือวา่เป็นกฎหมายพื2นฐานสําหรับการคุม้ครอง
ดา้นสิทธิมนุษยชน รวมถึงเป็นพื2นฐานสาํหรับกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบั 
ที�มีอยู่ในปัจจุบนั ประเทศสมาชิกต่างๆ ไดมี้การนาํหลกัการมากาํหนดใช้เป็นมาตรฐานดา้นสิทธิ
มนุษยชนภายในประเทศนั2น ๆ สาํหรับประเทศไทยก็เป็นประเทศสมาชิกหนึ�งในสี�สิบแปดประเทศ
แรกที�รับรองปฏิญญาฉบบันี2  ในการประชุมที�จดัขึ2น ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั�งเศส49 

สาระสาํคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มีจุดประสงคใ์ห้บุคคลทุกกลุ่ม ทุก
คน มีสิทธิและเสรีภาพทุกประการที�ไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย
ภายในประเทศของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศภาคสมาชิก โดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างใน
เรื�องใด ๆ เช่น เชื2อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื�นใด ชาติหรือ
สังคมอนัเป็นที�มาเดิม ทรัพยสิ์น ถิ�นกาํเนิดหรือสถานะอื�นใด50 รวมไปถึงสิทธิในการดาํรงชีวิตใน
เสรีธรรมและในความมั�นคงแห่งร่างกาย51 สิทธิในการไม่ถูกทรมานหรือปฏิบติัหรือการลงโทษอนั
ทารุณโหดร้าย52 สิทธิที�จะไดรั้บการปฏิบติัเมื�อถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิดทางอาญาหรือตอ้ง
ถูกลงโทษจากการกระทาํความผิดทางอาญา53 สิทธิที�จะไดรั้บการศึกษาขั2นพื2นฐาน54 ซึ� งสิทธิต่างๆ 
ดงักล่าว เป็นสิทธิเพียงบางส่วนที�มีการกาํหนดไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน แต่อยา่งไร

                                                           

48
 ดู United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela Rules) Rule 4 (2) 

49
 กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน Universal 

Declaration of Human Rights, (กรุงเทพมหานคร : กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ, 2551), คาํนาํ. 
50

 UDHR. Article 2. 
51

 UDHR. Article 3. 
52

 UDHR. Article 5. 
53

 UDHR. Article 11. 
54

 UDHR. Article 26. 
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ก็ดี บุคคลทุกคน ต่างมีความเสมอภาคในกฎหมายและชอบที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
อยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี2ไม่ได้55 

สนธิสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชน ในสถานการณ์ปัจจุบนัได้มีการคาํนึงถึงศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยที์�จะ

ละเมิดต่อกนัไม่ได้ โดยศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยนี์2  เป็นส่วนหนึ� งของสิทธิมนุษยชนประการหนึ� ง 
สาํหรับในประเทศไทยไดมี้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซึ� ง
เป็นกฎหมายลาํดบัชั2นสูงสุดในราชอาณาจกัรไทย โดยกาํหนดให้สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศกัดิf ศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาพของบุคคลที�ไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที�ประเทศไทยมี
พนัธกรณีที�จะตอ้งปฏิบติัตาม56 โดยสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนภายใตก้รอบสหประชาชาติมีอยู่
ทั2งหมด 9 ฉบบั ซึ� งไดก้าํหนดสิทธิต่างๆที�มนุษยพ์ึงมีไวห้รือคุม้ครองไวซึ้� งสิทธิของตน อนัมาจาก
บริบทที�กาํหนดไวภ้ายใตป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) เป็นหนึ�งในสนธิสัญญาระหวา่งประเทศเกี�ยวกบั
สิทธิในการเป็นพลเมืองที�ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเยี�ยงประชาชนในประเทศ ซึ� งไดมี้หลกัการในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัสิทธิมนุษยชน ซึ� งบุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของ
ร่างกายอยู ่ดงันั2นจะถูกจบักุมหรือควบคุมตวัโดยอาํเภอใจไม่ได ้เวน้แต่โดยเหตุและโดยเป็นไปตาม
กระบวนการตามกฎหมายกาํหนด57 ซึ� งบุคคลที�ถูกลิดรอนเสรีภาพตอ้งไดรั้บการประติบติัดว้ยความ

                                                           

55
 UDHR. Article 7. 

56
 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลกักฎหมายระหว่างประเทศทั�วไปเกี�ยวกบัสนธิสัญญา

ดา้นสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, พิธีสารเลือกรับแห่งกติการะหว่าง

ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง, พิธีสารเลือกรับฉบบัที�สองแห่งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ

พลเมือง และสิทธิทางการเมือง UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), Optional Protocol to 

the International Covenant on Civil and Political Rights, Second Optional Protocol to the International Covenant on 

Civil and Political Rights, (กรุงเทพมหานคร : มิราเคิล ครีเอชั�นอินเตอร์ พริ2นท,์ 2552), คํานํา. 

57
 ดู กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 9. 
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มีมนุษยธรรมและความเคารพในศกัดิf ศรีแต่กาํเนิดในความเป็นมนุษย์58 รวมไปถึงบุคคลจะถูก
ทรมาน หรือไดรั้บการประติบติั หรือการลงโทษที�โหดร้ายไร้มนุษยชนหรือตํ�าชา้ไม่ได้59  

ระบบราชทณัฑต์อ้งประกอบดว้ยการประติบติัต่อนกัโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายสําคญัที�จะ
ใหน้กัโทษกลบัตวัและฟื2 นฟูสังคม ผูก้ระทาํความผดิที�เป็นเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการจาํแนกออก
จากผูก้ระทาํความผิดที�เป็นผูใ้หญ่ และตอ้งไดรั้บการประติบติัให้เหมาะสมกบัวยัและสถานะทาง
กฎหมาย60 รวมไปถึงมาตรการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัที�จะไม่ไดรั้บการทรมาน หรือการกระทาํอนั
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย ํ�ายีศกัดิf ศรี จากเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ แต่ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือ
ความทุกขท์รมานที�เกิดจาก หรืออนัเป็นผลมาจาก หรือสืบเนื�องมาจากการลงโทษทั2งปวงที�ชอบดว้ย
กฎหมาย61 

2.5.3   ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration – AHRD) 

จัดทํา ขึ2 นโดยคณะกรรมาธิการระหว่าง รัฐบาลอาเ ซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights – AICHR) ซึ� งมอบหมายจากที�ประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน ครั2 งที� 42 เมื�อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2552 โดยรัฐมนตรีอาเซียนประสงค์ให้
ปฏิญญาฉบับนี2  เป็นพื2นฐานในการพฒันาไปสู่การเป็นกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านสิทธิ
มนุษยชน เช่น อนุสัญญา สนธิสัญญา รวมทั2 งตราสารอื�น ๆ ที� เกี�ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนใน
อนาคต62 

ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration – AHRD) 
มีเป้าหมายและหลกัการตามแนวทางของกฎบตัรอาเซียน โดยเฉพาะการเคารพและการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั2 นพื2นฐาน รวมทั2 งหลักการประชาธิปไตย นิติธรรม 
และธรรมาภิบาล รวมทั2งการสร้างกรอบความสําคญัในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ที�มุ่งมั�นต่อ

                                                           

58
 ดู กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 10. 

59
 ดู กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 7. และอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและ

การประติบติัหรือการลงโทษอื�นที�โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที�ย ํ�ายศีกัดิf ศรี ขอ้ 16 และขอ้ 1. 
60

 ดู กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 10 (3). 
61

 ดู อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอื�นที�โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที�ย ํ�ายี

ศกัดิf ศรี ขอ้ 1. 
62

 กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ, ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : กรมอาเซียน, 

2556), น. 4. 
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ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาและแผนการปฏิบติัการเวียนนา 
ตราสารระหว่างประเทศอื�น ๆดา้นสิทธิมนุษยชนที�รัฐสมาชิกอาเซียนเป็นภาคี รวมถึงปฏิญญาว่า
ดว้ยความกา้วหนา้ของสตรีในภูมิภาคอาเซียน และปฏิญญาวา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรีใน
ภูมิภาคอาเซียน และการสร้างกรอบความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน และ
เกื2อหนุนต่อกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน63 ซึ� งประเทศที�เป็นสมาชิกภาคีภายใตป้ฏิญญา
อาเซียนนี2  ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐอินโดนิเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

ทางด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(ASEAN Human Rights Declaration – AHRD) สําหรับผูต้อ้งขงันั2น อยู่ภายใตห้ลกัการทั�วไปที�
มุ่งเนน้ศกัดิf ศรีความเป็นมนุษย ์และภายใตห้ลกัการสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ผูต้อ้งขงัจะ
ถูกกระทาํทรมาน หรือถูกปฏิบติัหรือลงโทษที�โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย ํ�ายีศักดิf ศรีมิได้64 
ผูต้อ้งขงัจะถูกไต่สวนหรือลงโทษซํ2 าสําหรับความผิดที�บุคคลนั2นไดรั้บการตดัสินว่าผิดหรือพน้ผิด
ไปแล้วตามกฎหมายและกระบวนการลงโทษของรัฐสมาชิกอาเซียนแต่ละรัฐกาํหนดไวมิ้ได้65 
ในทางเดียวกนั ผูก้ระทาํความผดิที�เป็นเด็กและเยาวชน หรือผูเ้ยาวจ์ะถูกขดัขวางการพฒันาตามปกติ
ไม่ได ้ซึ� งรวมถึงการศึกษา  ในประการที�จะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย ซึ� งรัฐสมาชิกอาเซียนควร
กาํหนดอายขุั2นตํ�าสาํหรับการที�จะไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย66 

2.5.4   แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที� 3 (พ.ศ.2557 –  2561) 
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที� 3 (พ.ศ.2557 – 2561) ได้กาํหนดมิติของสิทธิ

มนุษยชนเป็น 11 ดา้น และ 15 กลุ่มเป้าหมาย ดงันี2  
1. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นสาธารณสุข 
2. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นการศึกษา 
3. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นเศรษฐกิจ 
4. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม 
5. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นที�อยูอ่าศยั 

                                                           

63 กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 62, น. 19-21. 

64
 ดู ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 14. 

65
 ดู ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 20 (3). 

66
 ดู ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 27 (3). 
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6. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นวฒันธรรมและศาสนา 
7. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นขอ้มูล ข่าวสาร เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
8. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นการขนส่ง 
9. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นการเมืองการปกครอง 
10. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นกระบวนการยติุธรรม 
11. แผนสิทธิมนุษยชนดา้นความมั�นคงทางสังคม ไดพ้ิจารณากลุ่มเป้าหมายที�มีผลต่อ

ความมั�นคงทางสังคม โดยพิจารณากลุ่มเป้าหมายที�มีความเปราะบางต่อประเด็นสิทธิมนุษยชน ซึ� ง
ประกอบไปดว้ย 15 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 

1) กลุ่มผูต้อ้งหา/ผูต้อ้งขงั 
2) กลุ่มผูพ้น้โทษ 
3) กลุ่มผูต้้องหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื2 นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

พ.ศ.2545 /กลุ่มผูติ้ดยาเสพติดและผูผ้า่นการบาํบดัฟื2 นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
4) กลุ่มเหยื�อ/ผูเ้สียหาย 
5) กลุ่มผูติ้ดเชื2อเอชไอว/ีเอดส์ 
6) กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
7) กลุ่มคนจน/ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพฒันา 
8) กลุ่มเกษตรกร 
9) กลุ่มผูสู้งอาย ุ
10) กลุ่มเด็กและเยาวชน 
11) กลุ่มสตรี 
12) กลุ่มคนพิการ 
13) กลุ่มผูไ้ร้รัฐ ชาติพนัธ์ุ และกลุ่มผูแ้สวงหาที�พกัพิงหรือผูห้นีภยัการสู้รบ 
14) กลุ่มที�รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
15) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อตัลกัษณ์ทางเพศ 
โดยมีเป้าหมายหลกั เพื�อทาํให้ “เป็นสังคมที�ส่งเสริม สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียม 

โดยคาํนึงถึงศกัดิf ศรีความเป็นมนุษย ์เพื�อนาํไปสู่สังคมสันติสุข”67 

                                                           

 
67

 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหารเกี�ยวกบัแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที� 3 (พ.ศ.

2557 – 2561), (กรุงเทพมหานคร : กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 2558), น. 10-11. 
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ซึ� งการจดัทาํแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที� 3 (พ.ศ.2557-2561) นั2น มีเจตนารมณ์ที�
จะใหแ้ผนเป็นเครื�องมือช่วยในการทาํงานของหน่วยงานต่าง ๆ มากกวา่จะเป็นแผนที�คอยตรวจสอบ
หรือเพิ�มภาระการทาํงาน เพื�อผลกัดนัให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นความสําคญัเรื�องสิทธิมนุษยชน โดย
เปรียบเสมือนเป็นเครื� องมือหรือกรอบแนวทางหนึ� งในระดับชาติที�ช่วยเสริมการทาํงานให้
หน่วยงานต่าง ๆ ดาํเนินการตามภารกิจของตนเองและนาํมิติดา้นสิทธิมนุษยชนในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง
มาเพิ�มประสิทธิภาพในการทํางานให้ดียิ�งขึ2 น ด้วยการนํานโยบายด้านสิทธิมนุษยชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัภารกิจขององคก์ร ถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบติัราชการ แผนพฒันา
ขององคก์ร แลว้จดัทาํโครงการหรือกิจกรรมรองรับการดาํเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ในส่วนที�เกี�ยวกับกลุ่มเป้าหมายผูต้้องขงัตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที� 3  
(พ.ศ.2557-2561) นี2  มุ่งปฏิบติัตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ขอ้ 5 ขอ้ 
9 ขอ้ 11 ที�ระบุถึงประเด็นที�เกี�ยวกบัผูต้อ้งขงั ดงันี2  

ข้อ 5 บุคคลจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ หรือลงทัณฑ์ซึ� งทารุณโหดร้ายไร้
มนุษยธรรม หรือหยามเกียรติมิได ้

ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกกกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการมิได ้
ขอ้ 11 (1) บุคคลซึ� งถูกกล่าวหาดว้ยความผิดอาญา มีสิทธิที�จะไดรั้บการสันนิษฐานไว้

ก่อนวา่บริสุทธิf  จนกวา่จะมีการพิสูจน์วา่มีความผดิตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดยเปิดเผย ณ ที�ซึ� ง
ตนไดรั้บหลกัประกนัทั2งหมดที�จาํเป็นในการต่อสู้คดี ฯลฯ  

ขณะเดียวกันกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
(UN International Covenant on Civil and Political Rights  : ICCPR) ขอ้ 14 ไดก้าํหนดถึง การที�
บุคคลมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอาญาอยา่งเป็นธรรมภายในเวลาที�เหมาะสม โดยศาลที�เป็นกลาง
และเป็นอิสระซึ�งก่อตั2งโดยกฎหมายหลกัการใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูถู้กจบัเป็นผูบ้ริสุทธิf ซึ� งก็ไดมี้
การบญัญติัไวเ้ช่นกนั 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที�  3  (พ.ศ.2557 – 2561) ในส่วนที� เ กี� ยวกับ
กลุ่มเป้าหมายผูต้้องหา/ผูต้อ้งขงั ซึ� งได้มีการจดัทาํแผนขึ2นโดยศึกษาวิเคราะห์จากสภาพปัญหา 
ดงันี2 68 

1. ปัญหาผูต้อ้งหาถูกรุมทาํร้ายขณะนาํตวัไปประกอบการจดัทาํแผนเพื�อรับสารภาพ ยงั
ปรากฏใหเ้ห็นโดยเฉพาะคดีที�เป็นที�รู้จกัทั�วไป การเผยแพร่ขอ้มูลการนาํตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญาไปชี2

                                                           

68
 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที� 3 (พ.ศ.2557 – 2561), (กรุงเทพมหานคร : 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, 2558), น. 43 - 44. 
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ที�เกิดเหตุประกอบการจดัทาํแผนรับสารภาพออกไป จึงเพิ�มโอกาสให้เกิดเหตุการณ์รุมทาํร้าย
ไดม้ากขึ2น อีกทั2งการทาํแผนประทุษกรรมประกอบคาํรับสารภาพโดยเฉพาะในคดีข่มขืนกระทาํ
ชําเรา ซึ� งไม่เหมาะสมทั2 งต่อผู ้ต้องหาหรือจาํเลยแล้ว อีกทั2 งยงัมีผลกระทบต่อผู ้เสียหายและ
ครอบครัวญาติพี�นอ้ง รวมถึงการเผยแพร่ภาพผูต้อ้งหาหรือจาํเลยออกมาปรากฏต่อหนา้สาธารณชน
ทางสื�อสารมวลชน โดยมิไดมี้ความสมคัรใจ ประเด็นดงักล่าวไดถู้กร้องเรียนไปยงัคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื�อหาทางออกร่วมกนั 

2. ปัญหาสภาพแวดล้อมในห้องขังและสวสัดิการสําหรับนักโทษหญิงโดยเฉพาะ
นกัโทษหญิงตั2งครรภต์อ้งปรับปรุงเพื�อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิดา้นอนามยัการเจริญพนัธ์ุ เช่น การ
จดัสวสัดิการเรื�องผา้อนามยัสาํหรับนกัโทษหญิงโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและการจดัสถานที�และบริการ
สาํหรับหญิงตั2งครรภเ์พื�อคุณภาพที�ดีของเด็กในครรภ ์

3. จาํนวนเรือนจาํค่อนขา้งมีความแออดั ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�มิไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ตวัชั�วคราวจะถูกส่งตวัไปควบคุมในเรือนจาํ จาํนวนเรือนจาํที�มีจาํนวนและสภาพพื2นที�ที�จาํกดั มี
ความแออดั 

4. ในการดาํเนินคดี ไม่วา่จะเป็นชั2นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือในชั2นศาล 
หากมีความล่าช้าในขั2นตอนเหล่านั2นย่อมส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งหา/จาํเลย ซึ� งจะตอ้งมีสภาพเป็น
ผูต้อ้งขงั อาจะตอ้งประสบปัญหาทุกขท์รมาน เจบ็ป่วยทางร่างกายและจิตใจ 

5. ปัจจุบนัการจดัทนายความของรัฐใหก้บัผูต้อ้งหาในชั2นสอบสวนยงัขาดประสิทธิภาพ
เท่าที�ควร เวน้แต่ผูต้ ้องหาจะจัดมาเอง แม้ว่าสิทธิในการมีทนายความของผูต้้องหาก่อนสอบ
คาํใหก้าร พนกังานสอบสวนตอ้งสอบถามผูต้อ้งหาและจดัทนายความให้ เวน้แต่จาํเป็นเร่งด่วน ให้
สอบสวนไดโ้ดยไม่ตอ้งรอทนายความ วิธีการจดัหาให้ทาํตามกฎกระทรวงยุติธรรม ปี พ.ศ.2549 
และทนายความมีสิทธิได้รับเงินตามที�ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ปี พ.ศ.2550 กาํหนดคดีโทษ
ประหารชีวิตและคดีที�ผูต้อ้งหาอายุไม่เกิน 18 ปี ถา้ไม่มีทนายความ พนกังานสอบสวนตอ้งจดัให ้
คดีอื�นที�มีโทษจาํคุก ถา้ไม่มีทนายความและผูต้อ้งหาร้องขอ จึงจดัให้ ถา้ผูต้อ้งหาจะหาทนายความ
เองหรือไม่ตอ้งการทนายความ ก็ไม่ตอ้งจดัหาให ้

โดยแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที� 3 (พ.ศ.2557 – 2561) ในส่วนของแผนสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่มผูต้อ้งหา/ผูต้อ้งขงั มีขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ ดงันี2 69 

1. มุ่งเน้นให้ความสําคญัต่อการแก้ไขปัญหาสภาพเรือนจาํและสถานที�ควบคุมดูแล
รวมถึงการขยายสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที�จาํเป็น เพิ�มเจา้หน้าที�ราชทณัฑ์ และดาํเนินมาตรการที�มี

                                                           

69
 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 68, น. 44 - 45. 
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ประสิทธิภาพเพื�อปรับปรุงการเขา้ถึง การดูแลดา้นการรักษาพยาบาล และการให้คาํปรึกษาด้าน
กฎหมายต่อผูต้อ้งหาและผูต้อ้งขงั 

2. ส่งเสริมการมีทนายให้ความช่วยเหลือแก่จาํเลยทั2งในคดีแพ่งและคดีอาญา โดยรัฐ

จะตอ้งจดัใหมี้ทนายความในการใหค้าํแนะนาํและช่วยเหลือในการต่อสู้คดีแก่ผูต้อ้งหาและจาํเลยใน

คดีอาญา เพื�อเป็นหลกัประกนัการรักษาประโยชน์แห่งความยุติธรรมให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา ทั2งนี2 เพราะรัฐจะตอ้งบริหารกระบวนยุติธรรมให้มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และเป็น

ที�เชื�อถือของประชาชน 

3. พฒันาระบบการประเมินคดักรอง จาํแนก และส่งต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการ

ยติุธรรม รวมทั2งพฒันาระบบการบาํบดั แกไ้ข ฟื2 นฟูเด็กและเยาวชนที�มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะ

ปัญหาและความต้องการของเด็กและเยาวชน โดยนําครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ตลอดจนพฒันารูปแบบของระบบ การติดตามดูและเด็กและเยาวชนรายบุคคลภายหลงัการปล่อยตวั

ที�เหมาะสมกบัลกัษณะปัญหาและความตอ้งการของเด็กและเยาวชน โดยให้ครอบครัวและชุมชนมี

ส่วนร่วมสาํคญัในการดาํเนินการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนในครอบครัวและชุมชนของตน ภายใต้

การพฒันากระบวนการยติุธรรมทางเลือกและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน 

4. ส่งเสริมการปฏิบติัตอผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ทั2งในดา้นการแถลงข่าวต่อสื�อมวลชน และ

การทาํแผนประทุษกรรมประกอบการรับสารภาพ โดยคาํนึงถึงหลกัการสิทธิมนุษยชน ศกัดิf ศรี

ความเป็นมนุษยแ์ละความชอบธรรมอย่างเท่าเทียม รวมทั2งการกาํหนดแนวทางในการหาวิธีการ

ทดแทนในการนําตวัผูต้ ้องหาในคดีอาญาไปยงัที�เกิดเหตุหรือจดัทาํแผนประทุษกรรมและออก

กฎหมายใหก้ารทรมานเป็นความผดิอาญา 

5. ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยที�ไม่ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตวัชั�วคราว ไม่ควรถูกควบคุมใน

เรือนจาํและควรแสวงหาแนวทางหรือเครื�องมืออื�น ๆ ในการติดตามควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและ

ส่งเสริมให้มีการประกนัตวัทุกคดี ส่งเสริมการควบคุมผูต้อ้งขงันอกเรือนจาํมากขึ2น เปิดโอกาสให้

ผูก้ระทาํผิดสามารถใช้ชีวิตอยู่ในบ้านเพื�อดูแลครอบครัวและทาํมาหาได้ แต่ให้ถูกจาํกัดสิทธิ

เสรีภาพบางส่วนแทนการส่งผูก้ระทาํผดิทั2งหมดเขา้เรือนจาํ 

6. ส่งเสริมการปฏิรูประบบการปฏิบติัต่อเด็กและสตรีในกระบวนการยุติธรรมอย่าง

เหมาะสม การสร้างหลกัประกนัให้มีการแยกเด็กที�กระทาํผิดออกจากผูใ้หญ่ และพิจารณาการ

พัฒนาระบบการลงโทษทางเลือกเพื�อลดจํานวนสตรีและเด็กในสถานควบคุมตัวอย่างมี
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ประสิทธิภาพโดยคาํนึงถึงมาตรฐานสากลที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ มาตรฐานขั2นตํ�าของสหประชาชาติว่า

ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเกี�ยวกบัคดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ�ง) มาตรฐานขั2นตํ�าของ

สหประชาชาติว่าดว้ยการไม่ควบคุมตวั (ขอ้กาํหนดโตเกียว) ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการ

ปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการที�มิใช่การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง 

(ขอ้กาํหนดกรุงเทพ) 

7. ปรับปรุงแก้ไจพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ให้สอดคล้องกับข้อกาํหนด

มาตรฐานขั2นตํ�าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชน

สากลอื�น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ยกเลิกการใช้เครื�องพนัธนาการและการลงโทษผูต้อ้งขงัที�เป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบ 

8. เผยแพร่ความเขา้ใจดา้นสิทธิมนุษยชนและศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยใ์ห้บุคลากรใน

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง มุ่งเน้นงานราชทณัฑ์เพื�อการฟื2 นฟูเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม และคาํนึงถึง

ศกัดิf ศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั 

9. สร้างหลกัประกนัและแนวปฏิบติัเรื� องอนามยัเจริญพนัธ์ุของผูต้อ้งขงัให้คาํนึกถึง

ปัญหาและความตอ้งการที�จาํเพาะเจาะจงทั2งหญิงและชาย เช่น อนามยัแม่และเด็ก ผูต้อ้งหาและ

ผูต้อ้งขงัที�เป็นบุคคลขา้มเพศจะตอ้งอยูบ่นหลกัการสิทธิมนุษยชนและคาํนึงถึงสภาพความตอ้งการ

ที�จาํเพาะเจาะจง โดยไม่นําสถานภาพการเป็นนักโทษมาเป็นเงื�อนไขไม่ให้ได้รับการดูแลด้าน

อนามยัเจริญพนัธ์ุ 

10. การใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้ขา้รับการรักษาพยาบาลเท่าเทียมกบับุคคลทั�วไป 

11. ควรมีการส่งเสริมให้มีการพฒันาจิตใจทางดา้นธรรมาภิบาลวิถีศาสนาแก่ผูต้อ้งขงั 

ใหอ้งคก์รทางศาสนา เช่น องคก์รพุทธศาสนาเขา้มามีส่วนร่วมในการร่างเสนอแนวคิด 

 

2.6   แนวคิดเกี�ยวกบัผู้ต้องขัง เรือนจําและทณัฑสถาน 

2.6.1   ความหมายของผูต้อ้งขงั  

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ไดนิ้ยามความหมายของคาํวา่ “ผูต้อ้งขงั” ตาม

มาตรา 4 (2) วา่ 



44 

(2) “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมตลอดถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝาก และ
ความหมายของผูต้อ้งขงันั2นยงัรวมไปถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั คนฝาก และนกัโทษเด็ดขาด
พิเศษดว้ย ซึ� งมีนิยามความหมายต่อไปตามมาตรา 4 (3) ถึง (6) 

(3) “นักโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซึ� งถูกขงัไวต้ามหมายจาํคุกภายหลัง 
คาํพิพากษาถึงที�สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ� งถูกขงัไวต้ามคาํสั�งที�ชอบด้วยกฎหมาย 
ใหล้งโทษดว้ย 

(4) “คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลที�ถูกขงัไวต้ามหมายขงั 

(5) “คนฝาก” หมายความวา่ บุคคลที�ถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอื�นโดยไม่มีหมายอาญา 

(6) “นักโทษพิเศษ” หมายความว่า นักโทษเด็ดขาดซึ� งส่งไปอยู่ทณัฑนิคมตาม

พระราชบญัญติันี2 70  

2.6.2   การแยกประเภทของผูต้อ้งขงั 

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 การแยกประเภทผูต้อ้งขงั ปรากฏอยูใ่นมาตรา 

11 และมาตรา 12 ดงันี2  

มาตรา  11 รัฐมนตรีมีอาํนาจแยกประเภทหรือชั2นของผูต้อ้งขงัและวางเงื�อนไขในการ
ยา้ยจากประเภทหรือชั2นหนึ� งไปยงัอีกประเภทหรือชั2นหนึ� งโดยวิธีเลื�อนขึ2 นหรือลดลงตลอดจน
ปฏิบติัการต่าง ๆ สําหรับผูต้อ้งขงัคนตอ้งขงัและคนฝากให้แยกขงัไวต่้างหากจากนกัโทษเด็ดขาด
เท่าที�จะกระทาํได ้

มาตรา  12  การยา้ยผูต้อ้งขงัจากเรือนจาํหนึ�งไปยงัอีกเรือนจาํหนึ� งนั2นให้เป็นไปตาม

คาํสั�งของอธิบดี 

ซึ� งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ส่วนที� 4 การแยกผูต้อ้งขงั หมวด 1 ขอ้ความทั�วไป ในขอ้ 40 ถึง ขอ้ 43 ไดก้าํหนด
ประเภทของผูต้อ้งขงัตามขอ้ 40 ซึ� งสามารถจดัได ้ดงันี2  

ขอ้ 40 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 ใหแ้บ่งผูต้อ้งขงัออกเป็นประเภท ดงัต่อไปนี2  

(1) ผูต้อ้งขงัหญิง 
(2) ผูต้อ้งขงัที�มีอายุต ํ�ากวา่ 25 ปี และตอ้งโทษเป็นครั2 งแรก 
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(3) ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งโทษสาํหรับความผดิที�กระทาํอนาจาร 
(4) ผูต้อ้งขงัที�ตอ้งโทษสาํหรับความผดิที�ประทุษร้ายแก่ชีวติและร่างกาย 
(5) ผูต้อ้งขงัซึ� งตอ้งโทษสาํหรับความผดิที�ประทุษร้ายแก่ทรัพย ์
(6) ผูต้อ้งขงัซึ� งศาลพิพากษาวา่เป็นผูมี้สันดานเป็นผูร้้าย 

(7) ผูต้อ้งขงัที�ไม่อยูใ่นจาํพวกที�ไดร้ะบุมาแลว้ 

และมีการจดัการผูต้อ้งขงัแต่ประเภท โดยอาศยัอาํนาจของขอ้ 41 ถึง ขอ้ 43 ให้กระทาํ

ได ้ดงันี2  

ขอ้ 41 ให้จดัแบ่งสถานที�ของเรือนจาํออกเป็นส่วน ๆ โดยให้มีสิ�งกีดกั2นหรือขอบเขต
อนัแน่นอนแสดงส่วนแบ่งนั2น ๆ และจดัแยกผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทไวใ้นส่วนต่าง ๆ ที�ไดจ้ดัแบ่ง
ขึ2นนั2น หากเรือนจาํใดโดยสภาพการณ์ไม่อาจทาํดงักล่าวนี2 ได ้ ก็ให้พยายามแยกควบคุมกกัขงัให้
ใกลเ้คียงกบัที�ไดก้ล่าวแลว้ 

ขอ้ 42 ผูต้อ้งขงัซึ� งไม่น่าจะรวมอยูก่บัผูต้อ้งขงัอื�นในประเภทของตน โดยจะก่อการร้าย
หรือมีเหตุพิเศษอยา่งอื�นซึ� งควรจะแยกควบคุมกกัขงั ก็ใหแ้ยกไปรวมไวใ้นประเภทอื�นหรือสถานที�อื�น 

ขอ้ 43 คนตอ้งขงัหลายคนในคดีเดียวกนันั2นโดยปกติใหแ้ยกไวอ้ยา่ใหป้ะปนกนั 

2.6.3   ความหมายของเรือนจาํและทณัฑสถาน 

ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 ไดนิ้ยามความหมายของคาํวา่ “ผูต้อ้งขงั” ตาม

มาตรา 4 (1) “เรือนจาํ” หมายความวา่ ที�ซึ� งใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงักบัทั2งสิ�งที�ใชต่้อเนื�องกนั และ

ให้หมายความรวมตลอดถึงที�อื�นใดซึ� งรัฐมนตรีได้กาํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาง

อาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน 

ซึ� งอาจแยกความหมายของเรือนจาํออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1. เรือนจาํ หมายถึง ที�ซึ� งใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั กบัทั�งสิ�งที�ใชต่้อเนื�องกนั 

2. เรือนจาํ หมายถึง ที�อื�นใดซึ�งรัฐมนตรีไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ดังนั2 นคาํว่า “เรือนจาํ” ย่อมหมายถึง ที�ซึ� งใช้ควบคุมกักขังผูต้ ้องขงั กับทั� งสิ� งที�ใช้

ต่อเนื�องกนั จากความหมายดงักล่าว ส่วนคาํวา่ “เรือนจาํยอ่มหมายความรวมถึงที�อื�นใดซึ� งรัฐมนตรี

ไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน” หมายความว่า ในการ

จดัตั2งเรือนจาํและทณัฑสถานนั2น รัฐมนตรี71 ได้พิจารณาเห็นว่า สมควรที�จะจดัตั2งเรือนจาํ หรือ
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ทณัฑสถานขึ2น ณ ที�ใด ก็จะไดก้าํหนดสถานที�นั2นเป็นเรือนจาํหรือทณัฑสถาน โดยกาํหนดแผนที�

แสดงอาณาเขต และแสดงที�ตั2งเรือนจาํไวเ้ป็นที�ชดัเจน และนาํไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้

สถานที�แห่งนั2นมีสภาพเป็นเรือนจาํหรือทณัฑสถาน อาณาเขตที�ว่านี2  หมายความรวมถึงอาคาร

สถานที�และบริเวณสถานที�ซึ� งใชป้ระโยชน์ในกิจการเรือนจาํ72 

คาํวา่ “ทณัฑสถาน” นั2น ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม

อีก 3 ฉบบั ก็มิไดบ้ญัญติัความหมายเอาไว ้แต่ในทางปฏิบติัแล้ว ทณัฑสถานก็เหมือนกบัเรือนจาํ 

เพียงแต่วา่ ทณัฑสถานนั2น การจดัตั2งมีเป้าหมายและวตัถุประสงคพ์ิเศษ ที�จะปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือ

ผูต้อ้งขงัพิเศษ เช่น ทณัฑสถานวยัหนุ่มสําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม (อายุ 18-25 ปี) ทณัฑสถานหญิง 

สําหรับผูต้อ้งขงัที�เป็นผูห้ญิง ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ สําหรับผูต้อ้งขงัที�ทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพ

ติดใหโ้ทษ73 เป็นตน้ 

นอกจากนี2 ยงัตอ้งศึกษารวมไปถึง สถานกกักนัหรือสถานกกัขงัผูก้ระทาํความผิดที�ใช้

เป็นสถานที�จองจาํเพื�อการแกไ้ขฟื2 นฟูพฤติกรรมผูก้ระทาํความผดิดว้ย เช่น 

(1) สถานดดันิสัย (House of Correction) 

ซึ� งในประเทศไทย เรียกว่า สถานดดัสันดาน/โรงเรียนดดัสนัดาน ตามพระราชบญัญติั

กกักนั ผูมี้สันดานเป็นผูร้้าย พ.ศ.2479 เริ�มใชป้ฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดประเภทกระทาํผิดติดนิสัย

หรือผูมี้สันดานเป็นผูร้้าย (Habitual Criminal) ปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 เมื�อปี พ.ศ.2482 กรมราชทณัฑ์ไดน้าํผูก้กักนัประมาณ 2,000 

คน ไปกกักนัไวที้�เกาะตะรุเตา จงัหวดัสตูล จดัตั2งเป็นทณัฑนิคมเพื�อฝึกอาชีพ ต่อมาได้ยา้ยผูถู้ก

กกักนัมาไวที้�ทณัฑสถานนครปฐม และเมื�อไดมี้การปรับเปลี�ยนโทษทางอาญาวา่ การกกักนัไม่ถือ

เป็นโทษทางอาญา แต่เป็นวธีิการเพื�อความปลอดภยั74   

ส่วนโรงเรียนดดัสันดาน กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มีการควบคุมเด็กที�กระทาํผิด

โดยในปี พ.ศ. 2450 ไดจ้ดัตั2งโรงเรียนดดัสันดานขึ2นที�เกาะสีชงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีเพื�อ
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ควบคุมผูก้ระทาํผิดซึ� งมีอายุระหวา่ง 10 ถึง 16 ปี อยูใ่นความดูแลของกรมตาํรวจ และในเวลาต่อมา

ไดโ้อนไปอยู่ในความดูแลของกรมราชทณัฑ์ เมื�อไดมี้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์พุทธศกัราช 2479 

และพระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจาํพวกพุทธศกัราช 2479 วางหลกัปฏิบติัต่อ

นกัโทษผูใ้หญ่กบันกัโทษเด็ก และเปลี�ยนชื�อจากโรงเรียนดดัสันดานมาเป็นโรงเรียนฝึกอาชีพ ต่อมา

เมื�อปีพ.ศ. 2501 กรมราชทณัฑ์ไดโ้อนกิจการโรงเรียนฝึกอาชีพไปให้ กรมประชาสงเคราะห์

ดาํเนินการซึ� งกรมประชาสงเคราะห์ ไดรั้บเด็กไวฝึ้กอบรม ณ เยาวชนสถาน บา้นห้วยโป่ง จงัหวดั

ระยอง เห็นว่าการปฏิบติัต่อเด็กในระหวา่งจบักุมหรือพิจารณาคดีโดยใช้วิธีการเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่

นั2นเป็นวิธีการที�ไม่เหมาะสม และเป็นผลเสียต่อเด็กจึงไดต้ราพระราชบญัญติัจดัตั2งศาลคดีเด็กและ

เยาวชน พ.ศ.2494 และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และกระทรวง

ยติุธรรม ไดเ้ปิดดาํเนินการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง กบัสถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลาง   ต่อมา

เห็นความสําคญัของสถาบนัครอบครัววา่มีความสําคญัต่อการแกไ้ขปัญหาของเด็ก และเยาวชนจึง

นําคดีครอบครัวมาพิจารณาในศาลนี2 ด้วย โดยยกเลิกกฎหมายเดิมทั2 งสองฉบับและให้ใช้

พระราชบญัญติัจดัตั2งศาลเยาวชนและ ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534 แทน พร้อมทั2งเปลี�ยนชื�อศาลคดีเด็กและเยาวชนและสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก มาเป็น ศาล

เยาวชนและครอบครัว และสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน75 

(2) บา้นกึ�งวถีิ (Half Way House) 

เป็นสถานที�บา้นพกั ที�บาํบดั ช่วยเหลือฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัที�ไดรั้บการลงโทษอยูร่ะหวา่ง

ตอ้งโทษของเรือนจาํหรือทณัฑสถาน หรือการใหบ้ริการลกัษณะที�เป็นที�พกั มีบริการดา้นที�พกัอาศยั

ชั�วคราว อาหาร ยารักษาโรค สงเคราะห์ค่าพาหนะกลบัภูมิลาํเนา จดัหางานแก่ผูต้อ้งขงัที�ไดรั้บการ

ปลดปล่อยหรือพน้โทษ โดยเจา้หน้าที�นักสังคมสงเคราะห์ คอยแนะนาํช่วยเหลือทั2งปัญหาด้าน

ส่วนตวัและเรื�องงานอาชีพ ส่วนใหญ่เอกชนเป็นผูใ้ห้ความอุปถมัภ์ ในต่างประเทศบา้นกึ�งวิถีแบ่ง

ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) บา้นกึ� งวิถีเขา้ และ 2) บา้นกึ� งวิถีออก ส่วนในประเทศไทยมีบา้นกึ�งวิถี
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ออก เรียกว่า “บา้นสวสัดี” ตั2งอยู่หน้าเรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบโดยมูลนิธิพิบูล

สงเคราะห์76 

2.6.4   การแบ่งประเภทของเรือนจาํและทณัฑสถานในประเทศไทย 

การแบ่งประเภทเรือนจาํนั2น กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน มาตรา 58 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 77รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง

ไวใ้นส่วนที� 1 ประเภทเรือนจาํ ไวด้งัต่อไปนี2  

ขอ้ 178 เรือนจาํแบ่งออกเป็นประเภท ดงันี2  
(ก) เรือนจาํกลาง 
(ข) เรือนจาํส่วนภูมิภาค ซึ� งประกอบดว้ย เรือนจาํจงัหวดั และเรือนจาํอาํเภอ 
(ค) เรือนจาํพิเศษหรือทณัฑสถาน 
(ง) เรือนจาํชั�วคราว 

เนื�องจากการแบ่งผูต้อ้งขงัออกเป็นประเภทต่าง ๆ มีจุดประสงค์เพื�อการให้การอบรม

แกไ้ขฟื2 นฟูผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัประเภทเรือนจาํเพื�อการ

แยกการปฏิบติัให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัประเภทต่าง ๆ ดว้ย79 โดยมีหลกัเกณฑ์ที�จะนาํมาใชใ้นการ

จดัประเภทเรือนจาํที�สําคญั ไดแ้ก่ เกณฑ์เกี�ยวกบัระดบัความมั�นคงของเรือนจาํ และเกณฑ์การจดั

ประเภทเรือนจาํตามวตัถุประสงคข์องงานเรือนจาํ ซึ� งสามารถพิจารณาไดด้งันี2 80 

1. การจดัประเภทเรือนจาํตามระดบัความมั�นคง 

เรือนจาํประเภทความมั�นคง หมายถึงเรือนจาํที�มีระดับความมั�นคงแข็งแรงในการ

ควบคุม ยึดมั�นในหลกัการควบคุมผูก้ระทาํความผิดแบบดั2งเดิม คือเป็นการมุ่งคาํนึงถึงการควบคุม

ผูต้อ้งขงัไวใ้ห้ไดอ้ย่าง มั�นคง แข็งแรง เพื�อป้องกนัการหลบหนี โดยไม่ไดมุ้่งเนน้ในดา้นการอบรม

แกไ้ข การควบคุมใหผู้ต้อ้งขงัมาอยูร่วมกนั ภายใตร้ะบบการควบคุมที�เขม้งวด เป็นอุปสรรคต่อการ

                                                           

76
 พเยาว ์ศรีแสงทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 74,  น. 134. 
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 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 54/ตอนที� -/หนา้ 221/26 เมษายน 2480 

78 ขอ้ 1 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� 12 (พ.ศ.2547) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 
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 นิรภยั จนัทร์สวสัดิf , ความรู้เกี�ยวกบัราชทณัฑ,์ (กรุงเทพมหานคร : สูตรไพศาล, 2551), น. 56. 
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 นทัธี จิตสวา่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 12, น. 44-47. 
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บาํบดั ฟื2 นฟูผูต้อ้งขงั หรือโนม้นาํแกไ้ขจิตใจของผูก้ระทาํความผิด เรือนจาํที�ยึดหลกัการควบคุมที�

มั�นคง แข็งแรงนี2  จะมีระดับของความมั�งคงแข็งแรงในการควบคุมที�ลดหลั�นกันไป ตามความ

ร้ายแรงของการกระทาํความผิดและระยะเวลาที�ถูกลงโทษ81 การจดัเรือนจาํตามระดบัความมั�งคงนี2

นิยมจดัเป็น 3 ระดบั คือ 

1) เรือนจาํระดบัความมั�นคงสูง (Maximum Security Prison) นบัเป็นเรือนจาํศูนยก์ลาง

แห่งการกลั�นกรองลงโทษผูก้ระทาํความผิด ที�สอดคล้องกบัลักษณะและประเภทของผูก้ระทาํ

ความผดิอยา่งแทจ้ริง82 ที�เนน้การควบคุมเป็นหลกั ใชส้ําหรับคุมขงัผูก้ระทาํความผิดที�มีลกัษณะร้าย 

มีโทษสูงหรือกระทาํความผดิโดยอาจิณ เรือนจาํประเภทนี2จะมีการคุม้กนัดว้ยกาํแพงสูง มีเรือนนอน

ที�เขม้แขง็ หอ้งขงัถูกจดัเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์แจง้เหตุร้ายและเครื�องมือสังเกตความเคลื�อนไหวของ

ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํอยา่งทั�วถึง รวมทั2งมีเจา้หนา้ที�ถืออาวุธบนป้อมยาม และเจา้หนา้ที�ตรวจตรา

ดูแลการเข้าออกและควบคุมผู ้ต้องขังอย่างใกล้ชิด การอบรมและฝึกอาชีพแก่ผู ้ต้องขังก็จัด

ดาํเนินการเฉพาะภายในเรือนจาํและทณัฑสถานเท่านั2น 

2) เรือนจาํระดบัความมั�นคงปานกลาง (Medium Security Prison) เป็นเรือนจาํที�มีความ

มั�นคงรองลงมา เน้นการควบคุมพอสมควร แต่ยงัไม่เป็นเรือนจาํเปิด เป็นสถานที�ควบคุมผูก้ระทาํ

ความผิดที�มีความร้ายแรงน้อยกว่าประเภทแรก หรือเป็นผูต้อ้งขงัที�ผ่านเรือนจาํที�มีความมั�นคงสูง

มาแลว้ เมื�อโทษลดลงมาก็นาํมาทาํการควบคุมไวใ้นบรรยากาศที�ผ่อนคลายการควบคุมมากกว่า

เรือนจาํระดบัความมั�งคงสูงสุด การฝึกอาชีพแก่ผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํระดบัความมั�นคงปาน

กลางจะเนน้หนกัไปในดา้นอุตสาหกรรมภายในเรือนจาํและมีการเกษตรบางส่วน 

3) เรือนจาํระดบัความมั�นคงตํ�า (Minimum Security Prison) เป็นเรือนจาํที�ไม่ได้

เนน้หนกัดา้นการควบคุม ใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัที�ใกลพ้น้โทษโดยให้อิสรเสรีภาพในการเคลื�อนไหวแก่

ผูต้อ้งขงั โดยการใชร้ะบบใหผู้ต้อ้งขงัรักษาระเบียบวนิยั และรับผดิชอบต่อหมู่คณะที�อยูร่่วมกนัดว้ย

ตนเอง ซึ� งเป็นการตอบแทนคุณความดีของนกัโทษ โดยจะคดัเลือกผูต้อ้งขงัที�มีความประพฤติดีและ

ไวว้างใจได้ ไปควบคุมไวเ้พื�อเป็นการเตรียมการปลดปล่อยในเรือนจาํที�มีความมั�นคงตํ�าสุด ซึ� ง

ไดแ้ก่ เรือนจาํเปิดหรือเรือนจาํชั�วคราว เรือนจาํประเภทนี2 ไม่มีรั2 วไม่มีกาํแพงกรงขงั ไม่มีผูคุ้มถือ
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 ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,์ 2523), น.  192. 



50 

อาวุธ มีแต่รั2 วลวดหนาม การฝึกอาชีพก็เน้นหนักในด้านการเกษตรหรืออุตสาหกรรมเบาเป็น

ส่วนมาก ทั2งนี2  โดยมีความมุ่งหมายเป็นการให้เกียรติ และความเป็นอยู่ที�สะดวกสบายขึ2 นกว่า

เรือนจาํ 2 ประเภทแรก เรือนจาํที�มีระดบัความมั�นคงตํ�า จึงนบัเป็นสิ�งล่อใจให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติัตาม

ขอ้บงัคบั และร่วมปฏิบติัตามระเบียบคาํสั�งต่าง ๆ ของเรือนจาํ เพื�อจะไดมี้โอกาสโยกยา้ยส่งตวัไป

ควบคุมในเรือนจาํเปิด แต่ในทางกลบักนั หากผูต้อ้งขงัประพฤติผิดระเบียบวินยัหรือก่อความยุง่ยาก

ในทางปกครองก็จะถูกส่งตวักลบัคืนไปควบคุมยงัเรือนจาํที�มีความมั�นคงสูงกวา่ตามเดิม83 

อยา่งไรก็ตามการเปลี�ยน แปลงที�เกิดขึ2นในวงการราชทณัฑใ์นหลายประเทศ โดยเฉพาะ
การเปลี�ยนแปลงในลกัษณะทางประชากรของผูต้อ้งขงัที�มีลกัษณะร้ายและ ทาํงานเป็นเครือข่ายมี
อิทธิพลมากขึ2น ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัที�มีมากขึ2น ทาํให้
หลายประเทศประสบกบัปัญหาในการควบคุมผูต้อ้งขงัดงักล่าวโดยพบวา่กาํแพง เรือนจาํและวิธีการ
ควบคุมแบบเดิมไม่สามารถใชใ้นการควบคุมผูต้อ้งขงัดงักล่าว ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ และหนั
ไปรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว โดยการสร้างเรือนจาํอีกประเภทหนึ�งที�มีระดบัความมั�นคงสูง
กว่าเรือนจาํมั�นคงสูง คือ เรือนจาํมั�นคงสูงสุด (Supermaximum Security Prison) เรียกสั2 นๆ ว่า 

Supermax Prison84 

สําหรับเรือนจาํซูเปอร์แมกซ์ (SUPERMAX) ย่อมาจาก SUPER-MAXIMUM 
SECURITY หรือ เรียกสั2นๆวา่ MAXI-MAXIS ซึ� งเป็นชื�อที�ถูกใชส้ําหรับกล่าวถึง “แดนขงัหนึ�ง” 
ภายในเรือนจาํและทณัฑสถานที�จดัให้เป็นบริเวณที�มีระดบัการควบคุมสูงมากที�สุดในระบบของ
เรือนจาํหลายประเทศ วตัถุประสงคข์องเรือนจาํประเภทนี2  คือ ตอ้งการใหเ้ป็นสถานที�คุมขงัผูก้ระทาํ
ผดิ ซึ� งถูกระบุวา่มีความเสี�ยงทางดา้นความมั�นคงสูงมากที�สุดหรือผูที้�ไดชื้�อวา่เป็น “อาชญากรระดบั
เลวร้ายมากที�สุดในกลุ่มพวกที�เลวร้ายที�สุด” (WORST OF THE WORST) และถือเป็นภยัคุกคามต่อ
ระบบเรือนจาํและความมั�นคงของประเทศ เนื�องจากความเชื�อที�วา่หากมีการแยกนกัโทษกลุ่มที�ชอบ
ก่อเรื�อง หรือสร้างปัญหาดา้นการควบคุมและเป็นอนัตรายร้ายแรงออกจากกลุ่มนกัโทษปกติ จะทาํ
ใหก้ารจดัการควบคุมนกัโทษทาํไดง่้ายและมีความปลอดภยัมากยิ�งขึ2น85 
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2. การจดัประเภทเรือนจาํตามประเภทของผูก้ระทาํความผดิ 
การจดัประเภทเรือนจาํตามประเภทของผูก้ระทาํความผิดนี2  เป็นการจดัประเภทเรือนจาํ

โดยมุ่งที�จะอบรมแก้ไขผูต้อ้งขงัเป็นหลกั ยิ�งไปกว่าความมั�นคงปลอดภยัในการควบคุม โดยมุ่ง
ควบคุมผูต้้องขงัประเภทต่าง ๆ ไวด้้วยกนั เพื�อให้การอบรม แก้ไขสอดคล้องและเหมาะสมกับ
ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท การจดัประเภทเรือนจาํตามประเภทของผูก้ระทาํความผดินี2  อาจแยกไดด้งันี2  

1) เรือนจาํชายเป็นเรือนจาํที�ใช้คุมขังผูต้ ้องขงัชายประเภททั�วไปหลายประเภทไว้
ดว้ยกนั เพียงแต่การจดัแยกแดนผูต้อ้งขงัประเภทต่าง ๆ ออกจากกนั เช่น ผูต้อ้งขงัในคดีเกี�ยวกบั
ทรัพย ์ผูต้อ้งขงัในคดีเกี�ยวกบัชีวิตร่างกาย และผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติด เป็นตน้ เรือนจาํประเภทนี2
นบัเป็นเรือนจาํที�มีอยู่แพร่หลาย เพราะผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัที�ถูกควบคุมอยู่ในเรือนจาํ
ประเภทนี2  

2) เรือนจาํหญิงหรือทณัฑสถานหญิง เป็นเรือนจาํที�ใช้สําหรับคุมขงัผูต้ ้องขงัหญิง
โดยเฉพาะ โดยเป็นการแยกออกจากผูต้อ้งขงัชายโดยเด็ดขาด ทั2งนี2  เพราะการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
หญิงในการอบรมแกไ้ขจะมีแนมทางในการดาํเนินการที�แตกต่างจากผูต้อ้งขงัชาย นอกจากนี2  การ
ดาํเนินการในการควบคุมและการอบรมแก้ไขจะใช้ผูห้ญิงเกือบทั2งหมด เจ้าหน้าที�ชายที�ปฏิบติั
หนา้ที�อยูใ่นทณัฑสถานหญิงต่าง ๆ มกัอยูภ่ายนอกกาํแพงเรือนจาํ ทาํหนา้ที�บริหาร 

3) ทณัฑสถานวยัหนุ่มเป็นทณัฑสถานที�ใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเพื�อป้องกนัการรังแก
และการถ่ายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทาํผิดจากผูต้อ้งขงัที�มีความเชี�ยวชาญ ดงันั2น เพื�อให้การ
อบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มเป็นพิเศษ จึงตอ้งเนน้การศึกษาอบรมที�แตกต่างจากผูต้อ้งขงัทั�วไป 

4) ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษเป็นทณัฑสถานที�ใช้สําหรับคุมขงัผูต้ ้องขงัคดียาเสพติด 
โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัที�ติดยาเสพติด เพื�อให้การบาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัเหล่านี2 โดยเฉพาะ ทั2งนี2  โดยถือวา่
ผูต้อ้งขงัเหล่านี2 เป็นผูป่้วยที�จาํเป็นตอ้งได้รับการบาํบดัรักษามากกว่าการลงโทษในฐานะที�เป็น
อาชญากร 

5) ทณัฑสถานเปิดเป็นทณัฑสถานที�มุ่งเนน้ในเรื�องการเตรียมการปลดปล่อยผูต้อ้งขงัที�
ใกลพ้น้โทษและจะกลบัเขา้สู่สังคม โดยจะให้ไดรั้บการฝึกอาชีพดา้นการเกษตร สภาพของทณัฑ
สถานเปิดจึงแตกต่างไปจากเรือนจาํปิดโดยทั�วไป กล่าวคือ ทณัฑสถานเปิดจะไม่มีกาํแพงหรือป้อม
ยาม มีเพียงรั2 วลวดหนามธรรมดา โดยมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสวนเกษตรโดยทั�ว ๆ ไปทั2งนี2  เพราะมี
วตัถุประสงคใ์นการใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัแตกต่างไปจากเรือนจาํโดยทั�วไป 

6) เรือนจาํชั�วคราวเป็นเรือนจาํที�ใช้เพื�อกิจการใดกิจการหนึ� ง โดยเฉพาะเป็นการ
ชั�วคราว เช่น เรือนจาํชั�วคราวสําหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดี โดยใช้สถานีตาํรวจเป็น
เรือนจาํชั�วคราว หรือเรือนจาํชั�วคราวเพื�อการเกษตร เป็นการจดัพื2นที�ด้านการเกษตรสําหรับให้
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ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพดา้นการเกษตร และประกาศเป็นเรือนจาํชั�วคราว ซึ� งอาจเป็นกรณีที�ส่งผูต้อ้งขงั
ไปทาํงานแบบไปเชา้เยน็กลบั หรือจะส่งไปประจาํเลยก็ได ้

7) เรือนจาํพิเศษเป็นเรือนจาํที�ใชส้ําหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดี หรือคดี
ยงัไม่เสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจาํพิเศษจะ
แตกต่างไปจากนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดียงัถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธิf อยู่
จนกวา่ศาลจะพิพากษาวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิ ผูต้อ้งขงัเหล่านี2 จึงมีสิทธิมากกวา่นกัโทษเด็ดขาดใน
เรือนจาํทั�วไป 

 

2.7 มาตรการปฏิบัติเพื�อแก้ไขฟื# นฟูผู้ต้องขัง และระบบการให้การศึกษาและอบรมในเรือนจําของ

ประเทศไทย 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตรงกบัคาํในภาษาองักฤษวา่ “Treatment of Prisoners” หมายถึง 

การปรุงแต่งแก้ไข  (Rehabilitation)  และการพัฒนาบุคลิ กภาพของผู ้ต้องขัง  (Personality 

Development) เพื�อฟื2 นฟูสภาวะทางร่างกาย จิตใจ อาชีพ และสถานภาพทางสังคมของผูต้อ้งขงัที�

เสื�อมโทรมไปแลว้ ให้กลบัคืนสู่สภาวะใหม่จนเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไป ดว้ยกระบวนการปฏิบติัที�

สาํคญัหลายประการ ดงันี2 86  

1. ดาํเนินการปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจผูต้อ้งขงัตามหลกัทฤษฎีการแกไ้ข (The Corrective 

Theory) ซึ� งเนน้ในดา้นการบาํบดัแกไ้ขผูต้อ้งขงั (Curative Rehabilitation) อยา่งแทจ้ริง 

2. กาํหนดวธีิการปฏิบติัและกิจกรรม เพื�อชกันาํส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัสํานึกในความผิดที�

ได้กระทาํไปแล้ว และมีความปรองดองเห็นพ้องที�จะใช้ชีวิตในเรือนจาํและทัณฑสถาน เพื�อ

การศึกษา พฒันาจิตใจตลอดจนร่วมมือร่วมใจในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ อนัจะเป็นประโยชน์

เกื2อกลูใหผู้ต้อ้งขงัไดฟื้2 นฟูสถานภาพทางสังคมเยี�ยงสุจริตชนภายหลงัการพน้โทษเร็วยิ�งขึ2น 

3. ดาํเนินการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในลกัษณะที�คาํนึงถึงคุณค่าและศกัดิf ศรีความเป็นมนุษย ์

รวมทั2งจดัสวสัดิการเกี�ยวกบัปัจจยั 4 คือ อาหาร เครื�องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที�อยูอ่าศยั ตามสภาพ

ความจาํเป็นต่อผูต้อ้งขงั 
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4. การปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจและภาวะทั�วไปของผูต้อ้งขงัจะประสบความสําเร็จมากนอ้ย

เพียงใดย่อมขึ2นอยู่กบัความสามารถของผูต้อ้งขงัที�จะปรับบุคลิกลกัษณะของตนเองทั2งในแง่กริยา

ท่าทาง ความรู้สึกนึกคิด การแสดงอารมณ์สนองตอบ และความสามารถในการประกอบอาชีพ ให้

สอดคลอ้งกบัปทสัฐานความประพฤติอนัเป็นที�ยอมรับในสังคมโดยทั�วไป 

5. การปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจผูต้อ้งขงั ยอ่มหมายความรวมถึง กระบวนการปลดปล่อยและ

สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัดว้ย 

6. เรือนจาํและทณัฑสถานเป็นที�รวมของกลุ่มซึ�งมีความหวงัในลกัษณะขดัแยง้กบัหลาย

ฝ่าย อาทิ กลุ่มเจา้พนกังานควบคุม ซึ� งมุ่งหวงัผลการควบคุมผูต้อ้งขงัมิให้หลบหนี กลุ่มเจา้หน้าที�

แขนงวิชาชีพที�มุ่งเน้นประสิทธิผลในการศึกษาฝึกอาชีพ และกลุ่มผูต้อ้งขงัซึ� งมีความคบัขอ้งทาง

จิตใจ อนัเนื�องมาจากจาํตอ้งอยูใ่นความควบคุมเบด็เสร็จของเจา้หนา้ที� ดงันั2น การปฏิบติังานเรือนจาํ

และทณัฑสถานจึงมีลักษณะรูปแบบการบริหารที�ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ได้โดยง่าย การ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจึงจาํเป็นตอ้งอาศยัความฉบัไวตื�นตวัในการปฏิบติังาน ความมีพลงัใจอนัแน่วแน่

ที�จะปกป้องผลประโยชน์ของเรือนจาํ และความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ2น 

2.7.1   วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟื2 นฟูผูต้อ้งขงัและการจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั 

การแกไ้ขฟื2 นฟูผูต้อ้งขงั 

มาตรการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัที�ใหค้วามสาํคญักบัการบาํบดัแกไ้ขมากกวา่การที�มุ่ง

จะลงโทษเพื�อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนหรือให้สาสมจากการที�ไดก้ระทาํความผิดขึ2น เพื�อตอ้งการที�

เปลี�ยนแปลงแก้ไขพฤติกรรมของผู ้กระทําความผิดต่อกฎหมาย โดยมุ่งที�จะปรับปรุงแก้ไข

พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดไดก้ลบัตวักลบัใจ จนสามารถเขา้สู่สังคมอยู่ร่วมกนัผูอื้�นไดอ้ย่าง

ปกติสุขต่อไป และไม่กลบัมากระทาํความผดิซํ2 าอีก ซึ� งมีวตัถุประสงคด์งันี2 87 

1. มนุษยธรรม การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิโดยหวงัไปในทางลงโทษนั2น จาํเป็นตอ้ง

ใชว้ธีิการที�ทารุณโหดร้ายและทรมาน เพื�อให้สาสมกบัความผิด การลงโทษที�ปฏิบติักนัมาจึงหนีไม่

พน้ความป้าเถื�อนไร้มนุษยธรรม แมจ้ะลงโทษด้วยวิธีการและจุดมุ่งหมายใดก็ตาม ตวัอย่างเช่น 

อิทธิพลของศาสนาคริสตที์�ก่อให้เกิดการขงัเดี�ยวในนกัโทษนั2น แมจ้ะกระทาํไปดว้ยจุดมุ่งหมายดีที�
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ตอ้งการแกไ้ขและถือไดว้่าผูก้ระทาํผิดมือสะอาดทาํโดยบริสุทธิf ใจก็ไดผ้ลร้ายอย่างมากมหันต์ต่อ

ผูก้ระทาํผิดที�ถูกลงโทษ ยิ�งไปกว่าเป็นการลงโทษที�เข้มงวดชนิดตาต่อตาฟันต่อฟันแล้ว จะยิ�ง

ปรากฏผลร้ายและความป่าเถื�อนอยา่งชดัเจนซึ� งสิ�งเหล่านี2ตรงกนัขา้มกบัสิ�งที�มนุษยย์ึดถือวา่ตนเอง

นั2นเป็นผูมี้อารยธรรมสูงส่ง ภายหลงัที�มีการรณรงคเ์รื�องสิทธิมนุษยชน และไดป้รากฏขอ้ผิดพลาด

อยา่งชดัแจง้หลายกรณีที�เป็นมาในอดีต นอกจากลงโทษแลว้จึงไดเ้กิดแนวคิดที�จะแกไ้ขผูก้ระทาํผิด

นั2น เพราะการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอย่างมีมนุษยธรรมก็คือการพยายามแก้ไขพื2นฟูผูก้ระทาํผิด

นั2นเอง 

2. การปรับปรุงแกไ้ข ความเจริญทางดา้นศิลปวิทยาการของมนุษยไ์ด้ให้คาํตอบและ

วิธีแกไ้ขความบกพร่องผิดปกติของมนุษยด์ว้ยกนัหลากหลายแนวทางยิ�งขึ2น การปรับพฤติกรรมจึง

ไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํดว้ยการลงโทษอย่างเดียว วิธีการทางจิตวิทยา ชีววิทยา ตลอดจนสังคมวิทยา

และมานุษยวทิยา ลว้นมีส่วนช่วยแกไ้ขและปรับปรุงพฤติกรรมของมนุษยไ์ดด้ว้ยกนัทั2งสิ2น ตรงกนั

ขา้มการลงโทษเพียงอย่างเดียวก็อาจจะไม่ได้ช่วยกลับพฤติกรรมของคนให้ดีขึ2นได้แต่อย่างใด 

ฉะนั2น หากมีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยเจือปนการปรับปรุงแก้ไขลงไปด้วยแล้ว วิธีการที�จะ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดจะไม่จาํกดัให้มีเพียงเท่าที�ปรากฏอยู่ในปัจจุบนั หากแต่จะเกิดรูปแบบและ

แนวทางมากมายที�จะปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ ซึ� งจะใหผ้ลดีทั2งแก่ผูก้ระทาํผดิและสังคม ประการสําคญั

ต่อมา คือ จะไม่กลายเป็นเรื�องลาํบากใจสาํหรับผูมี้หนา้ที�ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิต่อไป 

3. การประหยดั ปรัชญาที�ว่ามนุษยเ์ป็นสิ�งที�มีคุณค่าและศกัดิf ศรี เป็นเหตุผลอย่างหนกั

แน่นที� ชี2 ว่าการปฏิบัติต่อผู ้กระทําผิดโดยคํานึงว่ามนุษย์มีคุณค่าและศักดิf ศรีนั2 น แม้จะทุ่มเท

ทรัพยากรไปเพียงใดก็เป็นสิ�งที�สมควรกระทาํ แต่ยิ�งไปกวา่นี2 ไดป้รากฏวา่การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด

โดยการไม่ประหตัประหารฆ่าทิ2งมนุษย ์แต่พยายามแกไ้ขแลว้นาํเอากลบัเขา้มาใชอี้กนั2น ประหยดั

ยิ�งกวา่การลงโทษดว้ย กล่าวคือ 

ในแง่ของรัฐ รัฐสามารถประหยดัเงินงบประมาณโดยไม่จาํเป็นต้องเสาะแสวงหา

สถานที�ที�จะใช้ลงโทษหรือแยกตวัผูก้ระทาํผิดออกไปจากสังคม เช่น หมู่เกาะ อาณานิคม เรือนจาํ 

รัฐไม่ตอ้งจา้งคนมากมายที�มาควบคุมและลงโทษผูก้ระทาํผิด และรัฐไม่ตอ้งสิ2นเปลืองงบประมาณ

เลี2 ยงดูนกัโทษอีกต่อไป อีกทั2งยงัจะไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรบุคคลที�เป็นผูก้ระทาํผิดที�สามารถ

ปรับปรุงแกไ้ขไดแ้ลว้ 
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ในแง่ของสังคม สังคมจะประหยดัค่าใชจ่้ายในการป้องกนัการกระผิดลง เพราะไม่ตอ้ง

คอบหวาดผวาพบการกลบัมาของนกัโทษผูน้ั2นอีก และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดดว้ยการแกไ้ขนี2 ยงั

เท่ากบัเป็นการคืนความรับผิดชอบหรือผูก้ระทาํผิดมาให้สังคมมีส่วนดาํเนินการมากขึ2นซึ� งสังคม

ย่อมทาํไดดี้กว่าเพราะความใกลชิ้ดและเป็นคนชุมชนเองย่อมรู้ปัญหาดี และประหยดักว่าการเสีย

ภาษีใหรั้ฐเจียดไปดาํเนินการดา้นนี2แทนทั2งหมดซึ�งไมไดผ้ล และผูก้ระทาํผดิมีมากขึ2นทุกวนั สุดทา้ย

ยงัไดชื้�อวา่เป็นการปฏิบติัต่อผูก้รทาํผดิอยา่งมีมนุษยธรรม 

ในแง่ของผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายมีโอกาสได้รับค่าเสียหายจากผูก้ระทาํผิดได้มากกว่า 

เนื�องจากผูก้ระทาํผิดยงัคงมีทางทาํมาหาได้ สามารถทดแทนค่าเสียหายเพื�อช่วยบรรเทาความ

เดือดร้อนลงไปได้บ้าง ลดค่าใช้จ่ายที�ผูเ้สียหายจะต้องใช้เมื�อเข้ามาเกี�ยวข้องกับกระบวนการ

ยติุธรรมลง 

ในแง่ของผูก้ระทาํผดิ ผูก้ระทาํผดิยงัหาเลี2ยงตวัเองไดเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคม ไม่ตกเป็น

ภาระแก่ครอบครัว แต่กลบัมีโอกาสเลี2ยงดูครอบครัวไดเ้ช่นเดิม 

4. การแกไ้ขขอ้บกพร่อง การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดดว้ยการลงโทษหรือดว้ยวิธีการใด ๆ 

ก็ตาม ยอ่มมีขอ้ผดิพลาดขาดตกบกพร่องไดเ้สมอ ฉะนั2น จึงควรมีวิธีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดที�เนน้การ

แก้ไข ไม่ใช้ความรุนแรง และปัจจุบนัทนัด่วนเกินไป ซึ� งหากมีขอ้ผิดพลาดเกิดขึ2นในขั2นตอนใด

ขั2นตอนหนึ�งของกระบวนการยติุธรรม หนทางที�จะเยียวยาแกไ้ขขอ้บกพร่องที�เกิดขึ2นยอ่มทาํไดง่้าย

กวา่ ผลร้ายจะไดไ้ม่ตกแก่จาํเลยซึ� งเป็นผูบ้ริสุทธิf แต่ตอ้งมารับโทษทณัฑ์ เพราะจุดอ่อนของวิธีการ

ปฏิบติัที�ไม่เหมาะสมถูกต้องและไม่มีทางแก้ไขเลย แมจ้ะอ้างว่าการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดเท่าที�

ปฏิบัติกันมานั2 นไม่มีข้อผิดพลาดขาดตกบกพร่องน้อยที�สุด แต่ผลลัพธ์ที�ได้จากการปฏิบัติต่อ

ผูก้ระทาํผิดเท่าที�ผา่นมานั2นก็ไม่มีประสบผลสําเร็จเท่าที�ควร จึงจาํเป็นอยูดี่ที�จะตอ้งหาวิธีปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผดิในแนวทางใหม่เพิ�มขึ2น 

การจดัการศึกษาควบคู่กบัการแกไ้ขฟื2 นฟูผูต้อ้งขงั 

การศึกษาอบรมผูต้อ้งขงัเป็นอีกส่วนหนึ� งที�สําคญัในการพฒันาความรู้ความสามารถ

และการมีชีวติอยา่งมีคุณค่าแก่ผูต้อ้งขงั การศึกษาอบรมจึงเป็นมาตรการขั2นพื2นฐานของเรือนจาํต่าง 

ๆ ที�จะนาํมาใช้ควบคู่กับการแก้ไขฟื2 นฟูพฤตินิสัยผูต้ ้องขงั การมีความรู้ทาํให้บุคคลมีวุฒิภาวะ 

แยกแยะความถูกหรือผดิได ้การศึกษาช่วยส่งเสริมการมีชีวติที�ดี  
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งานราชทณัฑ์ด้านการศึกษาจึงต้องเปิดกวา้งและหลากหลายทางสาขาวิชาการ ให้

โอกาสผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาอบรมอย่างเต็มที� ซึ� งตอ้งอาศยัความร่วมมือจากสถาบนัการศึกษา

ภายนอกอย่างมากดว้ย รวมถึงการส่งเสริมทุนการศึกษาโดยความร่วมมือจากองคก์รอื�นที�เกี�ยวกบั

งานการศึกษาของรัฐและเอกชน 

ศาสตราจารย ์เอช. เอกูต ์กล่าวถึงเรื�องการศึกษาของนกัโทษวา่การที�ขาดการศึกษานี2

เป็นเหตุอนัหนึ�งในบรรดาเหตุสาํคญัทั2งหลายที�ทาํใหเ้กิดการกระทาํความผดิอาญาและไดคิ้ดวา่ วธีิที�

ดีที�สุดที�จะทาํใหก้ารกระทาํผิดอาญาลดลงหรือที�จะทาํใหก้ารกระทาํความผดิอาญาเจริญชา้ลงนั2น ก็

คือ จดัใหมี้การสอนนกัโทษ มีคาํกล่าววา่ “เปิดโรงเรียนแห่งหนึ�งเท่ากบัปิดเรือนจาํหนึ�งแห่ง” 88 

ตามหลกัสากลการให้การศึกษาถือเป็นหลกัการสําคญัที�พึงตอ้งพิจารณาประกอบใน
การบังคับใช้แก่ผูต้ ้องขังด้วย ซึ� งข้อกําหนดมาตรฐานขั2นตํ�าว่าด้วยการปฏิบติัต่อนักโทษของ
สหประชาชาติ หรือ ขอ้กาํหนดแมนเดลา  (Mandela Rules) เป็นขอ้กาํหนดในระดบันานาชาติที�ให้
ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งจดัให้มีการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดนี2  โดยสาระสําคญัของวตัถุประสงค์เพื�อ
จดัใหมี้การศึกษาในเรือนจาํแก่ผูต้อ้งขงั ซึ� งจะตอ้งพิจารณาผูต้อ้งขงัรายบุคคลวา่มีความเหมาะสมจะ
ไดรั้บการศึกษาในลกัษณะใด โดยในส่วนที�มีการส่งเสริมการศึกษาของผูต้อ้งขงันั2น อยูใ่นส่วนที� 2 
ขอ้กาํหนดที�ใชแ้ก่ผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ (ก) ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก ในส่วนการศึกษาและการ
พกัผอ่นหยอ่นใจ ดงันี2  

ขอ้ 10489 (1) ควรมีขอ้กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนไดศึ้กษาต่อเท่าที�เขาสามารถจะรับ 
การศึกษาได ้รวมทั2งการสอนศาสนาในประเทศที�พอจะดาํเนินการได ้ผูที้�อ่านหนงัสือไม่ออกและ ผู ้
เยาวว์ยัตอ้งบงัคบัใหเ้รียน และทางการราชทณัฑต์อ้งเอาใจใส่เป็นพิเศษ และ 

                                                           

88
 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 3, น. 129 

89
 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela Rules).  

Rule 104  

1. Provision shall be made for the further education of all prisoners capable of profiting thereby, including 

religious instruction in the countries where this is possible. The education of illiterate prisoners and of young prisoners 

shall be compulsory and special attention shall be paid to it by the prison administration. 

2. So far as practicable, the education of prisoners shall be integrated with the educational system of the 

country so that after their release they may continue their education without difficulty. 



57 

(2) การศึกษาของผูต้อ้งขงั พึงปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาของ ชาติ เพื�อ
วา่เมื�อพน้โทษแลว้จะศึกษาต่อไดส้ะดวก  

ขอ้ 105 90ทุกเรือนจาํควรจดักิจกรรมต่างๆ ในทางบนัเทิง และทางวฒันธรรม เพื�อเสริม 
สุขภาพทางกายและจิตของผูต้อ้งขงั 

ตามมาตรฐานขั2นตํ�าขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ในส่วนที�
เกี�ยวกบัการศึกษา พอสรุปไดว้า่ จะตอ้งส่งเสริมการศึกษาต่อของผูต้อ้งขงัที�ยงัสามารถศึกษาต่อได ้มี
การจดัการให้มีการศึกษาทางศาสนาแก่ผูต้อ้งขงัดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งผูต้อ้งขงัที�เป็นเยาวชนและ
ผูต้อ้งขงัที�ไม่รู้หนงัสือ ซึ� งการศึกษานั2นตอ้งสอดคลอ้งและเชื�อมโยงกบัระบบการศึกษาของประเทศ
ภาคี เพื�อว่าเมื�อพน้โทษไปแลว้จะสามารถศึกษาต่อในสานบนัการศึกษาได้อย่างต่อเนื�องไม่เป็น
อุปสรรค ขณะเดียวกนัตอ้งมีการจดัให้มีกิจกรรมเชิงสันทนาการและวฒันธรรม เพื�อประโยชน์แก่
สุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั91 

2.7.2    รูปแบบในการใชป้ฏิบติัแกไ้ขฟื2 นฟูต่อผูต้อ้งขงั 

 รูปแบบต่าง ๆ ที�ใชป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Model of Treatment of Prisoners) มี 2 แนวทาง 

2.7.2.1 วธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยเนน้การแกไ้ขและพฒันาผูต้อ้งขงั (Correctional 

Models)92 

วธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิโดยเนน้การแกไ้ขและพฒันาผูต้อ้งขงั เป็นการพฒันาระบบ

การจาํแนกผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํ (for classifying correctional organizations) ซึ� งมีวิธีการที�นิยมใช้

อยู ่5 แนวคิด ไดแ้ก่ 

(1) รูปแบบการปฏิบัติต่อผูต้้องขังโดยการควบคุมตัว หรือการกักขังเพื�อการข่มขู่ 

(Punishment or Restraint model)  

มีแนวคิดพื2นฐานว่า การประกอบอาชญากรรมเป็นการก่อความเสียหายแก่สังคมอย่าง

จงใจ จึงสมควรที�จะลงโทษผูก้ระทาํผิดโดยการควบคุมตวัไวใ้นเรือนจาํ เพื�อป้องกนัการหลบหนี

และจาํกดัสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ทั2งนี2 เพื�อจุดประสงค์ในการลงโทษให้เป็นที�เกรงกลวั และมิให้เป็น
                                                           

90
 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Mandela Rules).  

Rule  105 Recreational and cultural activities shall be provided in all prisons for the benefit of the mental and 

physical health of prisoners 
91

 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 2, น. 122. 
92

 พเยาว ์ศรีแสงทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 74, น. 150-155. 
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เยี�ยงอยา่งแก่ผูอื้�น นกัทณัฑวิทยา เรียกรูปแบบนี2วา่ “รูปแบบการตดัสิทธิ” (Deprivation Model) ซึ� ง

เป็นวิธีการลงโทษที�สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื�อตอบแทน แก้แคน้หรือข่มขู่ 

ประกอบดว้ยกระบวนการปฏิบติัที�สาํคญัดงันี2  

1) กาํหนดมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ดว้ยระบบจารีตนิยมดั2งเดิม ที�เนน้หนกั

ในดา้นการควบคุมอยา่งเขม้งวด เพื�อป้องกนัการหลบหนี 

2) กิจกรรมที�กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัประจาํวนั จะเป็นไปในลกัษณะเพื�อรักษา

ระเบียบวนิยัในเรือนจาํมากกวา่การใหก้ารศึกษาและฝึกฝนอาชีพ 

3) การควบคุมผูต้อ้งขงัในระบบเรือนจาํระดบัความมั�นคงสูงสุด มีความมุ่งหมายเพื�อ

ลงโทษผูต้อ้งขงัยิ�งกว่าการแกไ้ข และมุ่งมั�นที�จะกีดกนัผูต้อ้งขงัให้ออกห่างจากสังคม ทั2งนี2  เพื�อให้

สังคมปลอดภยัและเป็นการป้องกนัสังคมอีกทางหนึ�ง93 

(2) รูปแบบการปฏิรูปสถาบนัสังคม (Reform model) 

เป็นแนวคิดของนกัอาชญาวทิยามยัใหม่ C. Ray Jeffery ในการจดัตั2งสํานกัอาชญาวิทยา

สิ�งแวดลอ้มใหม่ (A New School of Environmental Criminology) ซึ� งสํานกันี2 มีความเชื�อวา่จุด

ศูนยก์ลางแก่งการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมขึ2นอยู่กบัการปรับปรุงภาวะแวดล้อมทางสังคมหรือ

สถาบนัสังคมที�เป็นปัจจยัสาเหตุหรือมีผลต่อพฤติกรรมของอาชญากรมากกวา่การคาํนึงถึง ปัจจยั

ดา้นบุคคล ดา้นบุคลิกภาพของอาชญากร เช่น การทบทวน การกาํหนด นโยบายและแผนงานของ

สถาบนัการศึกษา สถาบนัเศรษฐกิจ สถาบนับริการสังคมสงเคราะห์ สถาบนันโยบายการยุติธรรม 

ฯลฯ ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพยิ�งขึ2น เช่น การควบคุมแหล่ง

อบายมุข การส่งเสริมสุขภาพจิต การศึกษา การพกัผอ่นหยอ่นใจของเด็กและเยาวชน การปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของประชาชน การกาํหนดนโยบายการเมืองที�เหมาะสมสอดคล้องกับหลักความ

ยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม (Social and Economic Justice) ตลอดจน การปรับปรุง

กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายที�สมานกลมกลืนกับภาวะความเปลี�ยนแปลงทางสังคม เพื�อให้

เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง สิ�งเหล่านี2นบัเป็นวิธีการวางแผนควบคุมอาชญากรรมที�สอดคลอ้ง
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 พเยาว ์ศรีแสงทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 74, น. 150-151. 
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กบัสภาวการณ์ที�เป็นจริงในสังคม ซึ� งย่อมบงัเกิดผลมากกว่าการใช้หลกักฎหมายจารีตนิยม หรือ

หลกัมนุษยธรรมเพียงอยา่งเดียว94 

(3) รูปแบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัที�เป็นนกัโทษทางการเมือง (Radical model) 

รูปแบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัที�เป็นนกัโทษทางการเมือง หรือผูมี้แนวความคิดรุนแรง

โน้มเอียงไปในทางใดทางหนึ� งโดยเฉพาะ ตลอดจนผูต้้องขงัที�มีพฤติกรรมแปรปรวนเชิงเป็น

ปฏิปักษต่์อสังคม หรือ กบฏ (Rebellion) กล่าวคือ บุคคลที�มีความคิดรุนแรง มกัจะมีความรู้สึกไม่

พอใจในสถานการณ์ที�สังคมเป็นอยู่ จึงพยายามที�จะเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมและสร้าง

ค่านิยมใหม่ และอาจนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างว ัฒนธรรมเฉพาะกลุ่ม (Sub-culture) กับ

วฒันธรรมสังคมส่วนรวม (Total culture) หรือขยายความขดัแยง้ไปสู่ขั2นก่อความไม่สงบในสังคม 

(Civil Disobedience) ซึ� งสอดคลอ้งกบัทฤษฎีไร้ระเบียบทางสังคม (Theory of Anomie) ภาวะ

ดงักล่าวนี2  ยอ่มส่งผลกระทบใหค้นในสังคมตอ้งตกอยูใ่นสภาพที�ทอ้แทสิ้2นหวงั มีการแสดงออกซึ� ง

พฤติกรรมที�ขดัต่อความสงบเรียบร้อย บางครั2 งรุนแรงจนถึงขั2นเกิดอาชญากรรมหรือความไม่สงบ

ทางสังคมขึ2 นได้ เป็นผลให้เจ้าหน้าที�ฝ่ายบ้านเมืองจาํเป็นต้องกาํหนดมาตรการควบคุมและให้

การศึกษา ชี2 แนะทางปฏิบัติที�มีเหตุผลด้วยท่าทีที� เป็นมิตร เพื�อให้ผูมี้พฤติกรรมแปรปรวนเชิง

ปฏิปักษ์ เปลี�ยนทัศนคติ ความเชื�อ ให้สอดคล้องกับบรรทดัฐานของชุมชนส่วนรวม ทั2งนี2 เพื�อ

คุม้ครองพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม ซึ� งตั2งอยูบ่นพื2นบานของการเคารพใน

สิทธิหน้าที� และความยุติธรรมภายใตก้รอบของกฎหมาย ขณะเดียวกนัก็ควรสร้างค่านิยมที�ถูกตอ้ง

ชอบธรรมขึ2 นทั2งในทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจดัให้มีการปรับปรุงองค์กรและกระบวนการ

ปฏิบติัที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ ใหส้ามารถตอบสนองต่อบุคคลเหล่านี2ตามระบบประชาธิปไตย จึงจะมีผลดี

ต่อภาวการณ์ขดัแยง้ และจูงใจใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม95 

(4) รูปแบบแกไ้ขพฤติกรรมผูต้อ้งขงั (Rehabilitation or Correctional model) 

เป็นวิธีการที� เน้นในด้านการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังเป็นรายบุคคล เนื� องจากเชื�อว่า 

พฤติกรรมของอาชญากรแต่ละคนยอ่มมีลกัษณะเฉพาะตวั ดงันั2นก็สมควรที�จะดาํเนินการแกไ้ขและ

                                                           

94
 พเยาว ์ศรีแสงทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 74,  น. 151. 

95
 เพิ�งอ้าง, น. 152. 
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ปรุงแต่งจิตใจของผูต้อ้งขงั ให้สอดคลอ้งตามลกัษณะพฤติกรรมและบุคลิกภาพของบุคคลเป็นราย

ไป โดยคาํนึงถึงปัจจยัดงันี2  

1) การพิจารณาแบบอยา่งค่านิยมพื2นฐานของผูต้อ้งขงั ทั2งในลกัษณะขอ้ดีและขอ้สมมติ

เพื�อเป็นฐานในการวางแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ในดา้นการปรับปรุง แกไ้ข การรักษา ระเบียบวิ

นบั และความปลอดภยัในการควบคุม เช่น แยกผูต้อ้งขงัที�มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมออกจากผูต้อ้งขงั

ที�ปฏิบติัอยูใ่นกรอบและวินยัของเรือนจาํ ตลอดจน การให้สิทธิพิเศษหรือผลประโยชน์อื�น ๆ ตอบ

แทนแก่ผูต้อ้งขงัที�มีความประพฤติดีขึ2น 

2) การวินิจฉัยพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัที�มีลักษณะคล้ายคลึงกับการวินิจฉัยโรคของ

แพทย ์เพื�ออาํนวยประโยชน์ในการบาํบดัรักษาให้ตรงกบัสาเหตุที�แทจ้ริง แนวความคิดดงักล่าวนี2  มี

พื2นฐานมาจากความเชื�อที�ว่า อาชญากรเหมือนเชื2อโรคร้ายชนิดหนึ�งที�จะบาํบดัรักษาได ้หากไดรั้บ

การวนิิจฉยัหาสาเหตุของโรคอยา่งถูกตอ้งจากผูช้าํนาญการ 

3) ปัจจยัพื2นฐานที�จะเอื2อให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสอดคลอ้งกบัผลแห่งการวิเคราะห์

ปัญหาผูต้อ้งขงัดงันี2  

 3.1) การวเิคราะห์ลกัษณะ ขอ้บกพร่อง ปัญหา สภาพแวดลอ้มทั�วไป สาเหตุแห่งการ

กระทาํผดิ โดยกระบวนการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Classification of Prisoners)  

 3.2) การวิเคราะห์พื2นฐานภาวะจิตใจและทักษะของผูต้้องขงัที�มีอยู่แต่เดิม เพื�อ

ประกอบการพิจารณากาํหนดโครงการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ความจาํเป็นและความ

ถนดัในการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพ 

 3.3) การวิเคราะห์ประวติัภูมิหลังของผูต้้องขงั ข้อมูลที�ได้จะต้องเชื�อถือได้และ

สอดคลอ้งกบัหลกัเหตุผล มากกวา่การคาดคะเน 

 3.4) กาํหนดแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล และแยกกลุ่มผูต้อ้งขงัออกเป็น

กลุ่มเล็ก ๆ  เพื�อประโยชน์ต่อการใหก้ารศึกษาอบรมและควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 

 3.5) เจา้หนา้ที�ฝ่ายควบคุมและฝ่ายฝึกวิชาชีพ จะตอ้งประสานการปฏิบติัในลกัษณะ

สมานประโยชน์ ระหว่างการรักษาความปลอดภยัของเรือนจาํกบัการปรับปรุง แกไ้ขพฒันาจิตใจ

ผูต้อ้งขงัตามสภาพ 
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4) กระบวนการปฏิบติัที�สําคญัที�สุดในรูปแบบการแกไ้ขพฤติกรรมผูต้อ้งขงั คือ การใช้

กลยุทธ์ที�จะให้ผูต้อ้งขงัเลียนแบบอย่างที�ดีจากเจา้หน้าที� (Identification Strategy) โดยเจา้หน้าที�

จะต้องปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่างที�ดี ให้ความเป็นมิตร แนะนําช่วยเหลือผูต้้องขงัอย่างจริงใจ 

รวมทั2งสร้างเสริมใหผู้ต้อ้งขงัศรัทธาในการปกครองและรับผดิชอบต่องานเองและหมู่คณะ 

5) ดํา เนินการศึกษาวิจับและติดตามผลปฏิบัติ หรือวิ เคราะห์ปัญหา อุปสรรค 

ขอ้บกพร่อง ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัให้มีประสิทธิภาพและ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการส่วนบุคคลของผูต้อ้งขงั96 

(5) รูปแบบฟื2 นฟูบูรณภาพผูต้อ้งขงั (Reintegration model) 

เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัที�มุ่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัตระหนกัและสํานึกผิดในความผิดดว้ย

ตนเอง (Internalization of Norms) และมุ่งพฒันาทศันคติ ค่านิยมของผูต้อ้งขงั ให้สอดคลอ้งกบั

บรรทดัฐานของสังคมส่วนรวม โดยอาศยักระบวนการปฏิบติัที�สาํคญั 2 ประการ คือ 

1) การพฒันาการศึกษา วิชาสามญั ศีลธรรมจรรยา และฝึกอาชีพผูต้อ้งขงัให้มีนิสัยรัก

การทาํงาน และตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร้าง

การบริหารงานเรือนจาํและทณัฑสถาน ให้มีบรรยากาศที�เอื2ออาํนวยต่อการแกไ้ขพฒันาผูต้อ้งขงั 

รวมทั2งการส่งเสริมสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างเจา้พนักงานกบัผูต้อ้งขงั เพื�อให้ผูต้อ้งขงัเกิดความ

กระตือรือร้นในที�จะปรับปรุงพฤติกรรมในทางที�เหมาะสมยิ�งขึ2น โดยเฉพาะการตระหนกัในคุณค่า

หรือศักดิf ศรีความเป็นมนุษย์ และมีทัศนคติ ความเชื�อมั�นว่าจะขอเป็นสมาชิกที�มีค่าต่อสังคม

ตลอดไป ดงันั2นจึงสมควรส่งเสริมสร้างการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในลกัษณะที�แตกต่างกบัการดาํเนิน

ชีวติภายนอกนอ้ยที�สุด 

2) การใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังโดยไม่ใช้เรือนจําและทัณฑสถาน (non-

Institutional treatment of Prisoners) เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัที�มีความประพฤติดี สนใจในการ

ฝึกอบรม ได้แก่ การพกัการลงโทษ (Parole) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการปฏิบัติต่อผูต้้องขัง 

(Community-based Corrections) รวมทั2งการขอความร่วมมือจากประชาชนและสถาบนัทางสังคม

ในการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัใหส้ามารถฟื2 นฟูการเป็นพลเมืองที�ดีไดเ้ร็วยิ�งขึ2น97 

                                                           

96
 พเยาว ์ศรีแสงทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 74, น. 152-154. 

97
 เพิ�งอ้าง, น. 154-155. 
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2.7.2.2 วิธีการปฏิบัติต่อผูก้ระทาํผิดโดยเน้นการบาํบัด ฟื2 นฟูผูต้ ้องขัง (Treatment 

Models)98 

วิธีการนี2 มีแนวคิดจากการบาํบดัรักษาผูป่้วยในโรงพยาบาล และเป็นที�นิยมในปี ค.ศ.

1960-1970 ต่อมาได้กลายมาเป็นการพัฒนาโปรแกรมในการแก้ไขผู ้ต้องขังประเภทต่าง ๆ 

ดงัต่อไปนี2  

1) วธีิการทาํจิตบาํบดั (Psychotherapy) 

วิธีการทาํจิตบาํบดันี2  เชื�อว่าผูก้ระทาํความผิดเป็นผูป่้วยที�ตอ้งได้รับการบาํบดัรักษาที�

เหมาะสม เนื�องจากเขาขาดความรัก ความอบอุ่นจากที�บา้น ทาํให้เกิดปัญหาและความตอ้งการอยา่ง

ไร้สํานึก เทคนิคที�ใช้ในกรณีนี2 คือ สนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัได้สํารวจและทบทวนอดีตของตน เพื�อ

เรียนรู้วธีิจดัการกบัปัญหาทางอารมฯในปัจจุบนัที�แสดงออกมาในทางกา้วร้าว99 

2) วธีิการวเิคราะห์การสื�อสารสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล (Transactional Analysis - TA) 

เป็นวธีิที�ตั2งอยูบ่นพื2นฐานของการแปลความและการประเมินผลสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 

ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ใจไดง่้าย การวเิคราะห์การสื�อสารจะใชภ้าษาง่าย ๆ 100 

3) ทฤษฎีเผชิญความจริง (Reality Therapy) 

เป็นทฤษฎีของ วิลเลียม เกรชเซอ (William Galsser) และ จี แอล ฮาร์ริงตนั (G.L. 

Harrington) ที�ไดพ้ฒันารูปแบบที�เชื�อว่า คนทุกคนมีความตอ้งการพื2นฐาน (basic needs) และจะมี

พฤติกรรมที�ใช้เหตุผลเมื�อไม่สามารถสนองความต้องการนั2น ๆ ได้ (act irresponsibly) ความ

ตอ้งการพื2นฐานของมนุษย ์คือ การมีความสัมพนัธ์กบัผูอื้�น และไดรั้บการยอมรัยนบัถือ พวกเขาจะ

แสดงความพอใจโดยเป็นคนที�อยู่บนพื2นฐานของความเป็นจริง (Realistic) ความรับผิดชอบ 

(Responsible) และความถูกตอ้ง (Right) หรือเรียกสั2น ๆ วา่ “หลกั 3 R” ในทางตรงขา้ม ทฤษฎีเผชิญ

ความจริง ไม่ยอมรับในเรื�องความเจ็บป่วยทางจิต เนน้ที�ปัจจุบนัและอนาคตมากกว่าอดีต เนื�องจาก

พฤติกรรมเช่นนั2นมีความขดัแยง้ทางจิตใตส้าํนึก หรือเป็นแรงผลกัดนัของจิตใตส้าํนึก101 

                                                           

98
 พเยาว ์ศรีแสงทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 74, น. 155-160. 

99
 เพิ�งอ้าง, น. 155-156. 
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4) การปรับพฤติกรรม (Behavior Modification) 

เป็นการนาํทฤษฎีการเรียนรู้มาประยกุตใ์ชก้บัปัญหาทางพฤติกรรม โดยตั2งสมมติฐานวา่ 

พฤติกรรมทางบวกจะเพิ�มขึ2นเมื�อพฤติกรรมนั2นไดรั้บรางวลัทนัทีอยา่งเป็นระบบ แต่ถา้พฤติกรรมที�

เป็นอยู่ไม่ได้รับรางวลั ความดีของพฤติกรรมนั2นก็จะลดลง การปรับเปลี�ยนพฤติกรรมนี2 บางครั2 ง 

เรียกวา่ Behavior Therapy หรือ Contingency Management 

เทคนิคที�ใช้หลานประการที�เป็นการเสริมทางบวกและลดพฤติกรรมทางลบได้แก่ 

Systematic Desensitization, Extinction Counter conditioning และ Token 

แรงเสริมทางบวกคือ ความใส่ใจ คาํชมเชย เช่น อาหาร และสิทธิพิเศษ แรงเสริมทางลบ 

รวมไปถึงการข่มขู่ การปรับ การลงโทษ และการเยาะเยย้ 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่วิธีการนี2 จะมีขอ้โตแ้ยง้เกี�ยวกบัการปรับพฤติกรรมมาก ทาํให้ใชว้ิธี

นี2 ในการแกไ้ขผูใ้หญ่เป็นทางการลดลง แต่ก็ยงัใชก้ารปรับเปลี�ยนพฤติกรรมนี2อย่างไม่เป็นทางการ

ในการปฏิบติัของเรือนจาํหลายแห่ง102 

5) Erhard Seminars Training (EST) 

Werner Erhard ผูริ้เริ�มวิธีการบาํบดัในรูปของโปรแกรม (อบรม 60 ชั�วโมง ภายใน 2 

สัปดาห์) โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อผลกัดนัให้ผูเ้ขา้รับการอบรมสํารวจความเชื�อที�มีอิทธิพลต่อชีวิต

ของเขาอยา่งเป็นระบบ ซึ� งความเชื�อนี2 มีผลทาํใหค้นแสดงพฤติกรรมโดยไม่ตั2งตวัเป็นอยา่งอตัโนมติั

และเป็นนิสัย เมื�อผู ้รับการอบรมมีประสบการณ์เดิมกับระบบความเชื�อนี2 แล้ว จะได้รับการ

สนบัสนุนใหเ้ป็นประเจา้นายมากกวา่การเป็นผูต้ามพฤติกรรมของตนเอง ซึ� งก็คือ ผูรั้บการอบรมจะ

ถูกทา้ทายใหค้วบคุมชีวติของเขาเองและสร้างขึ2นมาใหม่ดว้ยตนเอง103 

6) Emotional Maturity Instruction (EMI) 

เป็นหลกัสูตรที�ใช้เวลา 15 สัปดาห์ ในการที�จะเปลี�ยนพฤติกรรมทางด้านอารมณ์ของ

อาชญากรโดยเฉพาะ เป้าหมายและทัศนคติ ซึ� งได้รับอิทธิพลมาจากความเข้าใจในตัว โดยมี

เครื�องมือ 3 ชนิด คือ หนงัสืออารบิคโบราณ (Aramaic manuscript) ของการสั�งสอนทางสังคมของ
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พระเยชู วีการสนทนาแบบโสเครตีส (Socratic method of dialogue) และความเชื�อที�ว่ามนุษย์

สามารถปรับเปลี�ยนทศันคติและพฤติกรรมดว้ยการควบคุมตนเอง104 

7) การบาํบดัแบบกลุ่ม (Group Therapy) 

เป็นวธีิหนึ�งที�ใชเ้ทคนิคทาํงานเป็นกลุ่มในเรือนจาํและทณัฑสถาน แกไ้ขปัญหา

โดยเฉพาะ เช่น การใหก้ารปรึกษาแบบกลุ่ม (Group Psychotherapy) จิตบาํบดั (Psychotherapy) การ

รวมกลุ่มใหค้าํปรึกษา (Group Counseling) การบาํบดักลุ่มผูติ้ดแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติด (Alcohal 

and Drug Group) เป็นตน้105 

2.7.3   การจาํแนกผูต้อ้งขงัสู่การปฏิบติัเพื�อแกไ้ขฟื2 นฟูพฤตินิสัย 

การจาํแนกหรือการแยกผูต้อ้งขงัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อการแกไ้ขฟื2 นฟูพฤตินิสัย เป็น

การดําเนินการให้เป็นไปตามหลักการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล (Individualization of 

Punishment) เพื�อนําไปสู่การกําหนดแผนในการบังคับโทษจําคุกรายบุคคลให้เหมาะสมกับ

พฤติกรรมความประพฤติของผูต้อ้งขงั ในการอบรมแกไ้ขฟื2 นฟูเพื�อปรับทศันคติและบุคลิกนิสัย 

การวางแผนในการดาํรงชีวติในเรือนจาํ ทั2งยงัเป็นการป้องกนัผลเสียจากการอยูป่ะปนกบัอาชญากร

อาชีพสําหรับผูต้อ้งขงัซึ� งกระทาํความผิดครั2 งแรกหรือจากการการกระทาํความผิดโดยพลั2งพลาด 

นอกจากนั2นการจาํแนกยงัเป็นผลดีต่อการบริหารงานราชทณัฑอี์กดว้ย106 

การจดัประเภทผูต้อ้งขงั หมายถึง การแบ่งประเภทผูต้อ้งขงัโดยอาศยัหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ 

ในการพิจารณา เช่น  

1) โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ของคาํพิพากษาถึงที�สุด สามารถแบ่งประเภทผูต้อ้งขงัออกได้

เป็นผูต้้องขงัระหว่างการพิจารณาของศาลชั2นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา รวมไปถึงผูต้อ้งขงั

เด็ดขาด 

2) โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ของเชื2อชาติ สัญชาติ สามารถแบ่งประเภทผูต้อ้งขงัออกไดเ้ป็น

ผูต้อ้งขงัไทยและผูต้อ้งขงัต่างชาติ 
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3) โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ของเพศ หรือเพศสภาพ ซึ� งสามารถแบ่งประเภทผูต้อ้งขงัหญิง 

ผูต้อ้งขงัชาย หรือผูต้อ้งขงัเพศที�สาม 

4) โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ของอายุ สามารถแบ่งประเภทผูต้อ้งขงัออกไดเ้ป็น ผูต้อ้งขงัวยั

หนุ่ม อาย ุ18-25 ปี และผูต้อ้งขงัทั�วไป อาย ุ25 ปีขึ2นไป 

5) โดยอาศยัหลักเกณฑ์ในเรื� องของนักโทษที�ผูต้ ้องขงัได้รับ สามารถแบ่งประเภท

ผูต้อ้งขงัออกไดเ้ป็นผูต้อ้งขงัที�ไดรั้บโทษจาํคุก และผูต้อ้งกกัขงัแทนค่าปรับ ซึ� งหมายความรวมถึง 

ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดดว้ย เป็นตน้ 

ซึ� งตามหลกัแลว้การแยกผูต้อ้งขงัตอ้งตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษ

ผูต้อ้งขงัรายบุคคล และการจาํแนกผูต้อ้งขงัเพื�อแกไ้ขฟื2 นฟูพฤตินิสัยนั2น ยงัตอ้งคาํนึงถึงผูต้อ้งขงัที�มี

ความสามารถจะรับรู้หรือยินยอมที�จะไดรั้บการแกไ้ขพฤติกรรมไดโ้ดยง่ายดว้ย ซึ� งมาตรการจดัชั2น

นกัโทษ ถือวา่มีความจาํเป็นที�จะแบ่งผูต้อ้งโทษที�จะเขา้รับการแกไ้ขฟื2 นฟูพฤตินิสัยไดโ้ดยง่าย การ

จดัชั2นนกัโทษมีวตัถุประสงคเ์พื�อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัเกิดความเคร่งครัดในระเบียบวินยัและมีความ

รับผิดชอบต่อตนเองรวมไปถึงส่วนรวมดว้ย นอกจากนั2นยงัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารจดัแยก

ผูต้อ้งขงั ตามขอ้กาํหนดมาตรฐานขั2นตํ�าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติที�

กาํหนดไวว้า่107 

1) เพื�อแยกต่างหากจากผูต้อ้งขงัจาํพวกที�มีประวติัการประกอบอาชญากรรมหรือนิสัย

อนัตํ�าชา้เลวทรามซึ�งจะโนม้นา้วผูใ้กลชิ้ดใหช้ั�วตาม 

2) เพื�อแบ่งผูต้อ้งขงัออกเป็นชั2น ๆ ให้สะดวกในการปฏิบติัหรือฟื2 นฟูให้กลบัมาสู่สังคม

ไดโ้ดยปกติ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 มาตรา 11 และกฎหมายต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

ซึ� งกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ส่วนที� 4 การแยกผูต้อ้งขงั หมวด 2 นกัโทษเด็ดขาด ในขอ้ 44 ถึง ขอ้ 45 วา่ 

ขอ้ 44 นกัโทษเดด็ขาดพงึแบ่งออกเป็นชั2นๆดั�งต่อไปนี2  
(1) ชั2นเยี�ยม 
(2) ชั2นดีมาก 
(3) ชั2นดี 
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(4) ชั2นกลาง 
(5) ชั2นเลว 
(6) ชั2นเลวมาก 
ขอ้ 45 นกัโทษเดด็ขาดที�เขา้ใหม่ใหอ้ยูใ่นชั2นกลางจนกว่าจะมีการเลื�อนหรือลดชั2น 

เวน้แต่ไดเ้คยตอ้งโทษมาแลว้ และมาตอ้งโทษจาํคุกในคราวนี2 อีกภายใน 5 ปี นับแต่วนัพน้
โทษคราวก่อน กบัความผิดทั2ง 2 คราวนั2นไม่ใช่ความผิดฐานลหุโทษหรือประมาทใหอ้ยูช่ั2นเลว 

การเลื�อนหรือลดชั2นนั2นใหเ้ป็นไปตามระเบียบและวิธีการของกรมราชทณัฑ ์
2.7.4   การจดัการศึกษาและฝึกอบรมผูต้อ้งขงัในประเทศไทย 

การให้การศึกษาและการฝึกอบรม จะตอ้งศึกษาถึงโปรแกรมการแกไ้ขฟื2 นฟูพื2นฐาน
สําหรับผูต้อ้งขงั ได้แก่ การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษาทั2งสายสามญั และสายวิชาชีพ และการ
อบรมทางศีลธรรมตลอดจนกิจกรรมทางศาสนา สวสัดิการและนนัทนาการต่าง ๆ ซึ� งเป็นปัจจยัหลกั
ที�มุ่งจดัให้ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ทั2งเรือนจาํไดรั้บการฝึกทกัษะพื2นฐานในการดาํรงชีวิตในสังคม คือ 
การฝึกอาชีพและหลกัศาสนา ผูต้อ้งขงัทุกคนสามารถเขา้โปรแกรมนี2 ตามความสนใจ ความถนัด 
ความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีคณะกรรมการจาํแนกลักษณะผูต้้องขงัของเรือนจาํเป็นผู ้
พิจารณา108 

สําหรับในประเทศไทย พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ได้ให้อาํนาจอธิบดีมีอาํนาจในการ
ออกขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการศึกษาและการอบรมผูต้อ้งขงั  บรรดาเครื�องอุปกรณ์ในการศึกษาและการ
อบรม เช่น เครื�องมือเครื�องใช้ สมุด หนงัสือนั2น รัฐบาลจะเป็นผูจ้ดัการให้ แต่ผูต้อ้งขงัจะนาํของ
ตนเองมาใช้ก็ต่อเมื�อไดรั้บอนุญาตแลว้109 ปรากฏตามพรราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2579 มาตรา 27 
และ มาตรา 28 บญัญติัวา่ 

มาตรา 27 อธิบดีมีอาํนาจออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการศึกษาและการอบรมผูต้อ้งขงั 
มาตรา 28 บรรดาเครื�องอุปกรณ์ในการศึกษาและการอบรม เช่น เครื�องมือ เครื�องใช ้

สมุดหนงัสือนั2น รัฐบาลจะเป็นผูจ้ดัหาให ้แต่ผูต้อ้งขงัจะนาํของตนเองมาใชก้็ไดเ้มื�อไดรั้บอนุญาตแลว้ 
ขอ้เท็จจริงของประเทศไทยนั2นผูที้�กระทาํผิดและตอ้งโทษอยู่ในเรือนจาํส่วนใหญ่จะ

เป็นผูมี้การศึกษาน้อย และไม่มีอาชีพเป็นหลกัแหล่งหรือมีอาชีพรับจา้งรายวนั การศึกษาอบรมจึง
เป็นเรื� องที�จาํเป็นอย่างมาก เพราะจะเป็นพื2นบานที�ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดมีสติปัญญา คิดเป็น 
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แยกแยะความถูกตอ้ง ความดี ความชั�วได ้เป็นการปรับปรุงคุณภาพพลเมืองที�สําคญัของประเทศ
ทางหนึ�ง 

เรือนจํามีหน้าที�ต้องให้มีสิ� งอํานวยความสะดวกและสถานที�อ่านหนังสือสําหรับ
ผูต้อ้งขงั และตอ้งพยายามจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดอ่้านหนงัสือตามระเบียบของกรมราชทณัฑ ์

ตามขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ์ ฉบบัที� 8 เรื�องการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั110 อาศยัอาํนาจ
ตามความในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479  กรมราชทณัฑ์ออกขอ้บงัคบั
การศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงัไวด้งัต่อไปนี2   

ขอ้ 1 การศึกษาอบรมผูต้อ้งขงันั2น ใหจ้ดัเป็น 3 สาขาดงันี2  คือ  
ก. พุทธศึกษา ไดแ้ก่การศึกษาวชิาสามญัและวชิาชีพ  
ข. จริยศึกษา ไดแ้ก่การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนา้ที�พลเมืองดี  
ค. พลศึกษา ไดแ้ก่การศึกษาการอนามยัและสุขาภิบาลตลอดจนการออกกาํลงักาย และ

การเล่นออกกาํลงักายต่างๆ 
ก.พุทธศึกษา 
ขอ้ 2 การศึกษาในสาขานี2  แยกออกเป็นดงันี2   
(1) วิชาสามญั ผูต้อ้งขงัที�ยงัอ่านเขียนหนงัสือไทยไม่ได ้ และมีกาํหนดโทษเหลือซึ� ง

จะตอ้ง จาํต่อไปอีกตั2งแต่ 6 เดือนขึ2นไป ตอ้งจดัให้ศึกษาวิชาสามญัตามที�ทางการเรือนจาํจดัให้ จน
สามารถมี ความรู้อ่านเขียนหนงัสือได ้ 

(2) วชิาชีพ ผูต้อ้งขงัที�เป็นนกัโทษเด็ดขาด และมิไดก้าํหนดใหมี้หนา้ที�อนัเกี�ยวดว้ย  
การงานที�มิใช่เป็นการหาผลประโยชน์ ตอ้งจดัให้ศึกษาวิชาชีพทั2งในทางทฤษฎีและ

ในทางปฏิบติัตามที� ทางเรือนจาํจดัให ้ 
ขอ้ 3 ถา้คนฝาก คนตอ้งขงั สมคัรเขา้รับการศึกษาดงักล่าวไวใ้นขอ้ (1) (2) ก็ให้ ผู ้

บญัชาการเรือนจาํพิจารณาอนุญาตไดต้ามสมควรแก่กรณี 
ข. จริยศึกษา  
ขอ้ 4 ผูต้อ้งขงัทุกคนจดัให้ไดรั้บการอบรมศีลธรรม จรรยา และหนา้ที�พลเมืองดี และ

ตอ้ง จดัใหฟั้งพระธรรมเทศนาตามลทัธิศาสนาที�ตนนบัถือ ตามที�ทางการเรือนจาํจดัให ้

ขอ้ 5 เรือนจาํตอ้งพยายามให้หรือให้ความสะดวกผูต้อ้งขงัไดป้ระกอบพิธีกรรมในวนั
พระ และพิธีสาํคญัในทางลทัธิศาสนาที�ผูต้อ้งขงันบัถือตามที�เห็นสมควร  

ค. พลศึกษา  
                                                           

110
 ขอ้บงัคบันี2 ใหใ้ช ้ณ วนัที� 11 กนัยายน พุทธศกัราช 2483 
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ขอ้ 6 เรือนจาํตอ้งพยายามจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บคาํแนะนาํในการอนามยั และการ
สุขาภิบาล ตามสมควร  

ขอ้ 7 ผูต้อ้งขงัฝึกหดัระเบียบแถว เล่นกีฬาและการเล่นออกกาํลงักายต่างๆ ตามที�

เรือนจาํจดัให ้

และในส่วนของผูต้อ้งกกัขงัก็มีกาํหนดดา้นการให้การศึกษาเช่นกนั โดยกรมราชทณัฑ์

ไดอ้อกระเบียบกรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั พ.ศ.2549 ลกัษณะ 5 การศึกษาและ

การอบรม ซึ� งอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัเกี�ยวกบัการกกัขงัตาม

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2506 ซึ� งก็มีการกาํหนดลกัษณะวิธีการให้การศึกษาและฝึกอบรม และ

สิ�งอาํนวยความสะดวก ไวใ้น ขอ้ 66 ถึง ขอ้ 69 ไวด้งัต่อไปนี2  

ขอ้ 66 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�จดัใหผู้ต้อ้งกกัขงัไดรั้บการศึกษาและรับการอบรมตามสมควร   

ขอ้ 67  การศึกษาอบรมผูต้อ้งกกัขงันั2น  ใหจ้ดัแบ่งดงันี2     

(1) การศึกษาวชิาสามญั และวชิาชีพ    

(2) การอบรมศาสนา  ศีลธรรม  จรรยา  และหนา้ที�พลเมืองดี    

(3) การอนามยัและสุขาภิบาล     

ขอ้ 68  สถานที�กกัขงัตอ้งให้ความสะดวกผูต้อ้งกักขงัไดประกอบพิธีกรรม และพิธี

สาํคญั ในทางศาสนาตามสมควร   

ขอ้ 69  บรรดาเครื� องอุปกรณ์ในการศึกษาและอบรม  เช่นเครื�องมือเครื� องใช้  สมุด

หนังสือ นั2น  ให้สถานที�กักขงัจัดหาให้  แต่ผูต้ ้องกักขงัจะนําของตนเองมาใช้ก็ได้  เมื�อได้รับ

อนุญาตจากพนกังาน เจา้หนา้ที�  

หากเมื�อดูขอ้บงัคบัดงักล่าวขา้งตน้นี2  จะสามารถจดัการศึกษาในเรือนจาํนั2นอาจแบ่งได้

เป็นหลายประเภท ดงัต่อไปนี2 111 

1. การศึกษาสามญั (Academic Education) ในเรือนจาํนั2น จะมีความมุ่งหมายเพื�อให้

ผูต้อ้งขงัที�มีระดบัการศึกษาตํ�ามาก เช่น ไม่รู้หนงัสือ ไดมี้ความรู้ในวิชาสามญัชั2นตน้ ทาํให้ผูต้อ้งขงั

มีความเคารพตนเองมากขึ2นเป็นการส่งเสริมสติปัญญาซึ� งจะช่วยในการกลบัตวัเป็นคนดี เพราะ

                                                           

111
 วชิราภรณ์ อนุกลู, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 34, น. 76-78. 
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ผูต้อ้งขงัสามารถเรียนรู้สิ�งต่าง ๆ ไดดี้ขึ2น สามารถคน้ควา้ไดเ้อง และใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์

จากการอ่าน รวมทั2งเป็นพื2นฐานรองรับการศึกษาอยา่งอื�นต่อไป เช่น อาชีวศึกษา สังคมศึกษา และ 

พื2นฐานการอบรมวชิาชีพดว้ย 

การศึกษาสามญันี2 ควรจดัหลกัสูตรให้เป็นไปตามหลกัสูตรการศึกษาทั�วไป แต่วิธีการ

นั2นควรตอ้งคาํนึงถึงวา่ ผูที้�เรียนนั2นเป็นผูใ้หญ่แลว้ จึงไม่ควรนาํวิธีการที�ใชก้บัเด็กมาใชก้บัผูใ้หญ่ที�

กาํลงัศึกษาวชิาความรู้สามญัขั2นตํ�า ในการศึกษาวิชาสามญันี2ควรจะกาํหนดเป็นชั2นเช่นเดียวกบัของ

กระทรวงศึกษาธิการ เพื�อให้ผูต้อ้งขงัสามารถต่อความรู้เดิมที�มีได้ โดยมีการสอบไล่เช่นเดียวกบั

โรงเรียนธรรมดา และผูต้อ้งขงัที�สอบไล่ไดช้ั2นที�มีประกาศนียบตัร เมื�อจบหลกัสูตรชั2นประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา เตรียมอุดมศึกษาก็ควรได้รับประกาศนียบตัรของกระทรวงศึกษาธิการเช่นเดียวกบั

นักเรียนอื�น ๆ ด้วย เพื�อจะเป็นสิ�งที�ทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดความภาคภูมิใจและนาํไปใช้แสดงในการ

สมคัรเขา้ทาํงานเมื�อเป็นอิสระแลว้ไดด้้วย สําหรับครูผูท้าํการสอนนั2นควรใช้ครูที�มีความรู้ความ

ชาํนาญในหนา้ที�ครูมาทาํการสอน 

2. อาชีวศึกษา (Vocational Education) หรือการศึกษาสายวิชาชีพ สําหรับผูต้อ้งขงัเป็น

สิ�งที�มีประโยชน์มาก เพราะผูต้อ้งขงัจะไดเ้รียนรู้วชิาชีพ เพื�อตนจะไดน้าํไปใชใ้นการประกอบอาชีพ

ของตน ในเมื�อได้รับการปลดปล่อยเป็นอิสระแล้ว มีผูต้ ้องขงัจาํนวนไม่น้อยที�ได้เรียนรู้วิชาชีพ

ในขณะต้องโทษ และเมื�อพน้โทษไปแล้วได้นําวิชาความรู้นั2 นไปประกอบอาชีพและประสบ

ความสาํเร็จในชีวติ 

อาชีวศึกษาในเรือนจาํนี2ควรจดัให้มีมากประเภทที�สุดเท่าที�จะกระทาํได ้เพราะจะไดจ้ดั

ใหผู้ต้อ้งขงัไดส้ามารถเรียนในทางที�ถนดั หรือเหมาะสมกบันิสัยหรือความสนใจมากที�สุดอนัจะทาํ

ให้การศึกษาไดผ้ลดี เพราะการเรียนในสิ�งที�ไม่ชอบหรือดว้ยความฝืนใจนั2นยากที�จะให้เกิดผลดีแก่

ผูเ้รียนได ้แต่การจดัแบ่งชั2นใหมี้การเรียนอาชีวศึกษาหลายประเภทนี2 เป็นการสิ2นเปลืองงบประมาณ

เพราะจาํเป็นตอ้งมีเครื�องมือเครื�องใชอุ้ปกรณ์ในการสอนการเรียนมาก และตอ้งมีครูที�มีความรู้ความ

ชาํนาญแต่ละสาขาแต่กระนั2นก็ยงัอาจทาํไดโ้ดยจดัวิชาให้อยูใ่นแนวเดียวกบัอุตสาหกรรมเรือนจาํ

ใหม้ากที�สุด  
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3. สังคมศึกษา (Social Education) เป็นการศึกษาวชิาต่าง ๆ เพื�อให้ผูศึ้กษาไดเ้รียนรู้โดย

ทางออ้มถึงคุณค่าทางสังคม (Social Value) ดว้ยการกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ การให้ผูต้อ้งขงัไดเ้รียน

สังคมศึกษาก็ดว้ยความมุ่งหมายต่อไปนี2  

1) เพื�อที�จะให้ผูต้อ้งขงัรับเอาจุดมุ่งหมายและทศันคติ ซึ� งเป็นแนวเดียวกบัจุดมุ่งหมาย

และทศันคติของสังคม ซึ� งมีผลในทางที�จะช่วยปรับปรุงสังคมใหดี้ขึ2น 

2) เพื�อแสดงให้ผูต้อ้งขงัเห็นวา่ การเพิ�มความสนใจในสังคมและมาตรฐานของสังคมที�

มีประโยชน์นั2นเป็นสิ�งอนัพึงปรารถนา สังคมศึกษาจะตอ้งชี2 ใหเ้ห็นเหตุผลที�ผูต้อ้งขงัควรแยกตวัจาก

หมู่คณะที�เป็นปฏิปักษต่์อสังคม และหนักลบัเขา้ร่วมมือกบัสังคมแทน และแสดงให้เห็นถึงวีการที�

จะไดม้าซึ� งจุดประสงคที์�ตอ้งการดว้ยวถีิทางอนัสังคมเห็นวา่ถูกตอ้ง 

3) เพื�อพฒันาความคิดเห็นซึ� งทาํให้ผูต้อ้งขงัไดส้ํานึกอย่างชดัแจง้ถึงความชั�วร้ายของ

การประกอบอาชญากรรม และผลดีของการดาํรงชีพอยู่ด้วยการกระทาํอนัชอบด้วยกฎหมาย

ภายหลงัพน้โทษแลว้ 

4) เพื�อกระตุน้ใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้ความสนใจในทางที�ถูกที�ชอบอนัจะทาํใหส้ามารถใชชี้วิต

ใหเ้กิดประโยชน์และความเพลิดเพลินไปพร้อมกนั ซึ� งหมายถึงการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

5) เพื�อกระตุน้ความสนใจของผูต้อ้งขงัใหพ้ยายามปรับปรุงตนเองใหดี้ขึ2น 

6) เพื�อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และความสามารถที�จะปฏิบติัหนา้ที�ของตน

ในฐานะเป็นพลเมืองที�ดี 

วธีิการสอนสังคมศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัอาจเป็นการบรรยาย การอภิปราย การแสดงละครซึ� ง

มีเนื2อเรื� องและคาํพูดให้ผูต้อ้งขงัเกิดความคิดทางบวก การสนทนา การออกความคิดเห็นแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ อนัได้เกิดหรืออาจเกิดขึ2นกบัตวัผูต้อ้งขงั การแนะนาํให้คาํปรึกษาหารือ ตลอดจน

กิจกรรมต่าง ๆ เช่น งานอดิเรก การบนัเทิง การกีฬา ซึ� งแสดงถึงความจาํเป็นในอนัที�มนุษยเ์ราตอ้ง

พึ�งพาอาศยัและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั ครูหรือผูน้าํในกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี2 ควรเป็นนกัจิตวิทยา

หรือนกัสังคมสงเคราะห์ซึ� งมีความเขา้ใจในปัญหาเหล่านี2 เป็นอยา่งดี 

4. จริยธรรมศึกษา (Ethics Education) หรือการอบรมทางศีลธรรม (Moral)  

เป็นหลกัการพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั ควบคู่ไปกบัการให้การศึกษาที�เป็นรูปธรรม อาจจะมี

การนาํหลกัการทางศาสนา เป็นแนวทางที�เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัทาํให้เกิดความรู้สึก
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สาํนึกในความรับผดิชอบชั�วดี กลบัตวักลบัใจประพฤติแต่สิ�งที�ดีงาม เมื�อพน้โทษไปแลว้ก็ไม่กระทาํ

ผิดกลับมาต้องโทษซํ2 าอีก ซึ� งมีแนวทางการพฒันาจิตใจผูต้้องขงัไว ้112เช่น การอบรมศีลธรรม 

การศึกษาธรรมศึกษา การฝึกอบรมจิตภาวนา พระสงคแ์สดงธรรม การอบรมโดยวิทยากรภายนอก 

การอบรมในวนัสาํคญัของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์เป็นตน้  

ส่วนห้องสมุด (Library) การศึกษามิใช่แต่กระทาํในห้องเรียนเท่านั2น ผูต้อ้งขงัอาจใช้

เวลาว่างศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง ทั2งในดา้นวิชาสามญั อาชีวศึกษา และสังคมศึกษา ดว้ยการอ่าน

หนงัสือ นอกจากนั2น การอ่านหนงัสือยงัเป็นงานอดิเรกหรือการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ดีกว่า

อย่างอื�น ฉะนั2น ห้องสมุดสําหรับเรือนจาํในปัจจุบนัมิใช่เพียงเป็นสิ�งที�มีประโยชน์แต่กลายเป็น

ความจาํเป็นดว้ย 

สาระสําคญัที�จะต้องพิจารณาในเรื�องการศึกษาของผูต้้องขงั คือ เรื� องของหลกัสูตร
การศึกษา เรื�องของระยะเวลาตอ้งโทษที�ควรตอ้งสัมพนัธ์กบัหลกัสูตร เรื� องของผูส้อนที�เป็นผูมี้
วชิาชีพครู อาจารย ์อยา่งแทจ้ริง และสุดทา้ยคือ เรื�องของผลลพัธ์ที�จะปรากฏขึ2นในตวัผูต้อ้งขงั กรณี
จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งการผูมี้ความรู้ความเชี�ยวชาญเขา้มาดาํเนินการ และตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากภายนอกเข้าไปช่วยในการจดัการเรียนการสอนภายในเรือนจาํ รวมทั2งการบูรณการ
ระหว่างองค์กรที�เกี�ยวขอ้งกบัการให้การศึกษาที�จะช่วยเข้ามามีส่วนในการให้การศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพที�ดีดว้ย 

นอกจากนี2 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 51 นกัโทษเด็ดขาดอายุต ํ�ากวา่ 25 ปี ให้คาํนึงถึงการศึกษาและการ
อบรมเป็นพิเศษ ฉะนั2น การศึกษาจึงมีความสําคญัมาก กบันกัโทษที�ยงัมีอายุนอ้ย ที�ควรจะมีฐานะ
พิเศษของนักโทษที�ต้องได้รับการศึกษา ได้รับการสั�งสอน และน่าจะเป็นโอกาสที�จะบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือผลสาํเร็จของการศึกษาไดเ้ร็วและบริบูรณ์มากกวา่ เมื�อพน้โทษจะไดเ้ป็นพลเมือง
ที�มีคุณภาพของสังคมได้113 

 
 

                                                           

112
  สงวนพงษ ์จนักลิ�น, “รูปแบบและแนวทางที�เหมาะสมในการอบรมศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํในเขต ,” 

วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล, 2541), น. 50. 
113

 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 3, น. 131. 
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2.7.5   หลกักฎหมายเกี�ยวกบัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 

ผูเ้ขียนขอกล่าวเฉพาะขอ้กฎหมายบางมาตราในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํหลกัการไป
ปรับใช้การบริหารงานดา้นการจดัการศึกษาในเรือนจาํ  เพื�อที�จะนาํมาวิเคราะห์และศึกษาปัญหา
ต่อไป โดยมีหลกักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งดงัต่อไปนี2  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542114 
ส่วนความมุ่งหมายและหลกัการ 
มาตรา 6 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ทั2ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถ
อยูร่่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข 

มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หนา้ที� เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิf ศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั2งส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ 

วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล 
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกั
พึ�งตนเอง มีความริเริ�มสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเนื�อง 

มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัดงันี2  
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวติสาํหรับประชาชน 
(2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
(3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเนื�อง 
มาตรา 9 การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกัดงันี2  
(1) มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
(2) มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื2นที�การศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น 
(3) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั

และประเภทการศึกษา 

                                                           

114
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116/ตอนที� 74ก/หนา้ 1/19 สิงหาคม พ.ศ.2542 
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(4) มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา และ
การพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเนื�อง 

(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อื�น115 

สิทธิและหนา้ที�ทางการศึกษา 
มาตรา 10 การจดัการศึกษา ตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ

การศึกษาขั2นพื2นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที�รัฐต้องจดัให้อย่างทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย 

การจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลซึ� งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การสื�อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ� งไม่สามารถ
พึ�งตนเองได้หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ต้องจดัให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาขั2นพื2นฐานเป็นพิเศษ 

การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จดัตั2งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ� งอาํนวยความสะดวก สื�อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออื�นใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

การจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซึ� งมีความสามารถพิเศษ ตอ้งจดัดว้ยรูปแบบที�เหมาะสม
โดยคาํนึงถึงความสามารถของบุคคลนั2น 

มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื�น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั2 นพื2นฐาน ทั2 งนี2 ให้ เป็นไปตามที�กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั 
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�น ซึ� งสนบัสนุนหรือจดัการศึกษาขั2นพื2นฐาน มีสิทธิ
ไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดงัต่อไปนี2  

(1) การสนบัสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี2 ยงดูบุคคลซึ� งอยูใ่น
ความดูแลรับผดิชอบ 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสาํหรับการจดัการศึกษาขั2นพื2นฐานตามที�กฎหมายกาํหนด 
                                                           

115
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 หมวด 1 บททั�วไป ความมุ่งหมายและหลกัการ 
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(3) การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีสาํหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามที�กฎหมายกาํหนด116 
ระบบการศึกษา 
มาตรา 15 การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศยั 
(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที�กาํหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึ� งเป็นเงื�อนไขของการสาํเร็จการศึกษาที�แน่นอน 
(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที�มีความยืดหยุ่นในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึ� งเป็นเงื�อนไขสําคญั
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื2อหาและหลักสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาที�ให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ
สนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม 
สื�อ หรือแหล่งความรู้อื�น ๆ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ� งหรือทั2งสาม
รูปแบบก็ได ้

ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที�ผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่าง
รูปแบบไดไ้ม่วา่จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั2งจากการเรียนรู้นอก
ระบบ ตามอธัยาศยั การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทาํงาน 

มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขั2นพื2นฐาน และการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา 

การศึกษาขั2 นพื2นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ� งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดบัอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั2นพื2นฐาน ให้เป็นไปตามที�กาํหนดใน
กฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับตํ�ากว่าปริญญา และระดับ
ปริญญา 

การแบ่งระดบัหรือการเทียบระดบัการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั ให้
เป็นไปตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 18 การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั2นพื2นฐานให้จดัในสถานศึกษา 
ดงัต่อไปนี2  

(1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อน
เกณฑ์ของสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเริ�มของเด็กพิการและเด็กซึ� งมีความ
ตอ้งการพิเศษ หรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัที�เรียกชื�ออยา่งอื�น 

(2) โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที�สังกดัสถาบนัพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื�น 

(3) ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่ สถานที�เรียนที�หน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคม
อื�นเป็นผูจ้ดั 

มาตรา 19 การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้จดัในมหาวิทยาลยั สถาบนั วิทยาลยั 
หรือหน่วยงานที�เรียกชื�ออยา่งอื�น ทั2งนี2  ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี�ยวกบัสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั2งสถานศึกษานั2น ๆ และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

มาตรา 20 การจดัการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จดัในสถานศึกษาของรัฐ
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบัสถาน
ประกอบการ ทั2งนี2  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอื�นของรัฐ อาจจดัการศึกษา
เฉพาะทางตามความต้องการและความชํานาญของหน่วยงานนั2นได้ โดยคาํนึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั2งนี2  ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง117 

แนวการจดัการศึกษา 
มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา

ตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความสําคญัที�สุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียน
สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 

มาตรา 23 การจดัการศึกษา ทั2งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั ตอ้งเนน้ความสําคญัทั2งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเรื�องต่อไปนี2  
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(1) ความรู้เรื�องเกี�ยวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี�ยวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและ
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

(2)  ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั2งความรู้ความเขา้ใจและ
ประสบการณ์เรื� องการจดัการ การบาํรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มอยา่งสมดุลย ั�งยนื 

(3) ความรู้เกี�ยวกับศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา 

(4) ความรู้ และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ และดา้นภาษา เนน้การใชภ้าษาไทยอยา่งถูกตอ้ง 
(5) ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข 
มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง

ดาํเนินการดงัต่อไปนี2  
(1) จดัเนื2อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน 

โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
(2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์

ความรู้มาใชเ้พื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
(3) จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ทาํได ้คิดเป็น 

ทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนื�อง 
(4) จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุล

กนั รวมทั2งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที�ดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
(5) ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม สื�อการเรียน และ

อาํนวยความสะดวกเพื�อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั2งสามารถใช้การวิจยัเป็น
ส่วนหนึ�งของกระบวนการเรียนรู้ ทั2งนี2  ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากสื�อการเรียนการ
สอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 

(6) จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึ2นไดทุ้กเวลาทุกสถานที� มีการประสานความร่วมมือกบับิดา
มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื�อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

มาตรา 25 รัฐตอ้งส่งเสริมการดาํเนินงานและการจดัตั2งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแ้ก่ หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้
อื�นอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
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มาตรา 26 ให้สถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา 

ให้สถานศึกษาใชว้ิธีการที�หลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาต่อ และให้นาํ
ผลการประเมินผูเ้รียนตามวรรคหนึ�งมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 

มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั2นพื2นฐานกาํหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั2นพื2นฐานเพื�อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที�ดีของชาติ การดาํรงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื�อการศึกษาต่อ 

ให้สถานศึกษาขั2นพื2นฐานมีหน้าที�จดัทาํสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงค์ในวรรค
หนึ� งในส่วนที�เกี�ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ�น คุณลักษณะอนัพึง
ประสงคเ์พื�อเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

มาตรา 28 หลกัสูตรการศึกษาระดบัต่าง ๆ รวมทั2งหลกัสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี�  ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ทั2งนี2  ให้จดัตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบัโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวติของบุคคลใหเ้หมาะสมแก่วยัและศกัยภาพ 

สาระของหลกัสูตร ทั2งที�เป็นวชิาการ และวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้มีความสมดุล ทั2ง
ดา้นความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสังคม 

สําหรับหลกัสูตรการศึกษาระดบัอุดมศึกษา นอกจากคุณลกัษณะในวรรคหนึ� ง และ
วรรคสองแลว้ยงัมีความมุ่งหมายเฉพาะที�จะพฒันาวิชาการ วิชาชีพชั2นสูงและการคน้ควา้ วิจยั เพื�อ
พฒันาองคค์วามรู้และพฒันาสังคม 

มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอื�น ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื�อให้
ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา
และวิทยาการต่าง ๆ เพื�อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั2งหา
วธีิการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปลี�ยนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน 

มาตรา 30 ใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนที�มีประสิทธิภาพ รวมทั2ง
การส่งเสริมให้ผูส้อนสามารถวิจยัเพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดับ
การศึกษา118 
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การบริหารและการจดัการศึกษา ส่วนที� 1การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ 
มาตรา 31 กระทรวงมีอาํนาจหนา้ที�เกี�ยวกบัการส่งเสริม และกาํกบัดูแลการศึกษาทุก

ระดบัและทุกประเภท กาํหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื�อ
การศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื�อการศึกษา 
รวมทั2งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาและราชการอื�นตามที�มีกฎหมาย
กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงหรือส่วนราชการที�สังกดักระทรวง119 

มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
มาตรา 47 ให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื�อพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดบั ประกอบดว้ย ระบบการประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพ
ภายนอก 

ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามที�กาํหนดใน
กฎกระทรวง120 

ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรา 52 ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพฒันาครู คณาจารย ์

และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานที�เหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั2นสูง โดยการ
กาํกบัและประสานให้สถาบนัที�ทาํหน้าที�ผลิตและพฒันาครู คณาจารย ์รวมทั2งบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพฒันาบุคลากร
ประจาํการอยา่งต่อเนื�อง 

รัฐพึงจดัสรรงบประมาณและจดัตั2งกองทุนพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยา่งเพียงพอ121 

พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 
การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตอ้งมีการจดัการศึกษาในด้านวิชาชีพ 

เพื�อผลิตและมุ่งพฒันากาํลงัคนในดา้นวิชาชีพระดบัฝีมือ ในระดบัเทคนิคและระดบัเทคโนโลยี ซึ� ง
การจดัการนั2นจะตอ้งพิจารณาหลกัจากขอ้กฎหมาย ดงัต่อไปนี2  

                                                           

119
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 หมวด 5 การบริหารและการจดัการศึกษา ส่วนที� 1การบริหาร

และการจดัการศึกษาของรัฐ, มาตรา 31 แกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2545 
120พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
121พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 
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มาตรา 6  การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตอ้งเป็นการจดัการศึกษาใน
ดา้นวิชาชีพ ที�สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
เพื�อผลิตและพฒันากาํลงัคนในดา้นวิชาชีพระดบัฝีมือ ระดบัเทคนิคและระดบัเทคโนโลยี รวมทั2ง
เป็นการยกระดบัการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ2นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัความ ตอ้งการของตลาดแรงงาน 
โดยนาํความรู้ในทางทฤษฎีอนัเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพฒันาผูรั้บการศึกษาให้มีความรู้
ความสามารถในทางปฏิบติัและมีสมรรถนะจนสามารถนาํไปประกอบอาชีพในลกัษณะผูป้ฏิบติั
หรือประกอบอาชีพโดยอิสระได ้

มาตรา 8 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดได้โดยรูปแบบ 
ดงัต่อไปนี2  

(1) การศึกษาในระบบ เป็นการจดัการศึกษาวิชาชีพที�เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบนัเป็นหลกั โดยมีการกาํหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลา
การวดัและการประเมินผลที�เป็นเงื�อนไขของการสาํเร็จการศึกษาที�แน่นอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการจดัการศึกษาวิชาชีพที�มีความยืดหยุ่นในการกาํหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วธีิการศึกษา ระยะเวลา การวดัและการประเมินผลที�เป็นเงื�อนไขของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื2อหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจดัการศึกษาวิชาชีพที�เกิดจากขอ้ตกลงระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบนักบัสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ใน
เรื�องการจดัหลกัสูตร การเรียนการสอน การวดัและการประเมินผล โดยผูเ้รียนใชเ้วลาส่วนหนึ�งใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบนั และเรียนภาคปฏิบติัในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ 

เพื�อประโยชน์ในการผลิตและพฒันากาํลงัคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบนั
สามารถจดัการศึกษาตามวรรคหนึ�งในหลายรูปแบบรวมกนัก็ได ้ทั2งนี2  สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบนันั2นตอ้งมุ่งเนน้การจดัการศึกษาระบบทวภิาคีเป็นสาํคญั 

มาตรา 9  การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามมาตรา 6 มาตรา 7 และ
มาตรา 8 ใหจ้ดัตามหลกัสูตรที�คณะกรรมการการอาชีวศึกษากาํหนด ดงัต่อไปนี2  

(1) ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
(2) ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั2นสูง 
(3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ 
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกาํหนดหลกัสูตรที�จดัขึ2นเพื�อความรู้ หรือทกัษะใน
การประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ� งจดัขึ2นเป็นโครงการหรือสาํหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได ้

มาตรา 10  เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา 6 การจดัการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวชิาชีพตอ้งคาํนึงถึง 

(1) การมีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบติัโดยมีการกระจาย
อาํนาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบนั 

(2) การศึกษาในดา้นวชิาชีพสาํหรับประชาชนวยัเรียนและวยัทาํงานตามความถนดัและ
ความสนใจอยา่งทั�วถึงและต่อเนื�องจนถึงระดบัปริญญาตรี 

(3) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกาํหนดนโยบายการ
ผลิตและพฒันากาํลงัคน รวมทั2งการกาํหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

(4) การศึกษาที�มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การทาํงานของบุคคลเพื�อเขา้รับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่าง
ต่อเนื�อง 

(5) การมีระบบจูงใจใหส้ถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจดัการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวชิาชีพ 

(6) การระดมทรัพยากรทั2งจากภาครัฐและเอกชนในการจดัการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวชิาชีพ โดยคาํนึงถึงการประสานประโยชน์อยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 

(7) การมีระบบการพฒันาครูและคณาจารยข์องการอาชีวศึกษาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อให้ทนั
ต่อความเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยี122 

สําหรับทางด้านบุคลากรผูใ้ห้ความรู้และทกัษะดา้นวิชาชีพนั2น สามารถพิจารณาจาก 
มาตรา 55123 โดยจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปนี2  

1. เป็นผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและผา่นการศึกษาหรือฝึกอบรมวิชาการศึกษา
ดา้นอาชีพ 

2 . เ ป็ นผู ้ชํา นา ญก ารด้า นอาชี พโดย สํา เ ร็จก าร ศึก ษา วิช า ชี พไ ม่ตํ� าก ว่า ระ ดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ หรือมาตรฐานอื�น
ตามที�คณะกรรมการการอาชีวศึกษากาํหนด 

                                                           

122
 พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 หมวด 1 บททั�วไป 

123
 พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 หมวด 4 ความร่วมมือในการจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวชิาชีพ 
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3. เป็นผูเ้ชี�ยวชาญดา้นอาชีพเฉพาะสาขาซึ� งสําเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ตํ�ากว่า ระดบั
ประกาศนียบตัรวิชาชีพที�มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั2นไม่นอ้ยกว่าห้าปี หรือสําเร็จการศึกษา
วิชาชีพระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั2นสูงที�มีประสบการณ์ ในสาขาอาชีพนั2นไม่นอ้ยกว่าสามปี 
หรือผูผ้่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการทาํงานใน สาขา
อาชีพนั2นไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

4.  เป็นผูมี้ประสบการณ์และประสบความสําเร็จในอาชีพเฉพาะสาขา มีผลงานเป็นที�
ยอมรับในสังคมและทอ้งถิ�น และสามารถถ่ายทอดความรู้ได้124 

2.7.6   หลกัการเกี�ยวกบัการใหก้ารศึกษาและฝึกอบรมตามร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. .... 
ร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ที�จะมีการปฏิรูปกฎหมายเกี�ยวกับการดาํเนินงานของ

ราชทณัฑ์นั2น กาํลงัถูกยกร่างโดยมีการนาํมาตรฐานและขอ้กาํหนดตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
เป็นสาระสําคญั มีการปรับปรุงตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะขอ้กาํหนด
มาตรฐานขั2นตํ�าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซึ� งส่งผลให้มีการปรับโฉมระบบราชทณัฑ์ของประเทศ
ไทยใหม่ทั2งหมด สาํหรับในส่วนที�เกี�ยวกบัการศึกษาและอบรมนั2น มีสาระสาํคญัดงันี2 125 

1) เรือนจาํตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั2นพื2นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติ โดยตอ้งดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และตอ้ง
มีการฝึกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม และฝึกอบรมเพื�อเพิ�มโอกาสการจ้างงาน ซึ� งส่วนนี2
ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นงานราชทณัฑ์ของต่างประเทศมีความเห็นว่า การศึกษาเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัพึง
ไดรั้บตามรัฐธรรมนูญแลว้ แต่ตามหลกัสากลยงัตอ้งมีการกาํหนดไวใ้นกฎหมายราชทณัฑด์ว้ย 

2) ดา้นค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั2นพื2นฐานและการฝึกอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงั รวมทั2งตอ้ง
จดัหาบรรดาเครื�องอุปกรณ์ในการศึกษาขั2นพื2นฐานและการอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ผูต้อ้งขงัจะ
นาํของตนเองมาใชแ้ละไดรั้บอนุญาตจากเรือนจาํ ในกรณีที�ผูต้อ้งขงัตอ้งศึกษาชั2นสูงกวา่นี2  ผูต้อ้งขงั
เป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษาดงักล่าวเอง แต่เรือนจาํสามารถอาํนวยความสะดวกไดต้าม
สมควร 

3) เพื�อประโยชน์ในการควบคุม แก้ไข บาํบดั ฟื2 นฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้
กลบัตนเป็นคนดี และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั ตอ้งมีระบบการจาํแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงั การแยกคุมขงั มีระบบการจดัชั2นหรือระบบการจดักลุ่มผูต้อ้งขงั โดยคาํนึงถึงประเภทหรือ
ชั2นของเรือนจาํที�ไดจ้าํแนกไว ้ตามความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท การควบคุม แก้ไข 
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 พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 55. 
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บาํบดั ฟื2 นฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ทั2งนี2 เพื�อการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงั
ไดรั้บการศึกษา การอบรมทั2งทางดา้นคุณธรรมและจริยธรรม การทาํงาน และการฝึกวิชาชีพ การ
ปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมอนัดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั2งจะตอ้งมีโอกาส
ไดรั้บการติดต่อกบัครอบครัว ญาติมิตร ซึ� งลว้นแต่ทางหน่วยงานราชทณัฑ์ตอ้งวางแผนการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัรายบุคคล 

4) เปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนมีบทบาทมากขึ2น เพื�อภารกิจในการแกไ้ข บาํบดั ฟื2 นฟู 
และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เพื�อสามารถกลบัตนเป็นคนดีสู่สังคมได ้

5) มีการจาํแนกประเภทหรือชั2นของเรือนจาํ โดยเฉพาะการคาํนึงถึงความประสงค์ใน
การพัฒนาพฤตินิสัยของผู ้ต้องขัง เพศ สถานะของผู ้ต้องขัง ความมั�นคงของเรือนจํา และ
ลกัษณะเฉพาะของเรือนจาํ เพื�อประโยชน์ในการอบรม พฒันาพฤตินิสัย และควบคุมผูต้อ้งขงั ได้
ตามความเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท 

6) มีมาตรการกาํหนดอาณาเขตในสถานที�อื�นที�มิใช่เรือนจาํให้เป็นสถานที�คุมขงั เพื�อ
ดาํเนินภารกิจของกรมราชทณัฑ์ ทั2งนี2 ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายที�กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื�อนไข 

 


