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ผนวก ญ 

 

ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง 

วาดวยการดําเนินการบงัคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 

 

 โดยที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ. 2542 

กําหนดใหสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาล

ปกครอง และกําหนดใหการบังคับตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (5) หรือตามวรรคสี่ ใหนําบทบัญญัติ

วาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 เพื่อใหการปฏิบัติราชการในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับ คําสั่ง และหมาย

บังคับคดีของศาลปกครองเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ สํานักงานศาลปกครองจึง

วางระเบยีบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง วาดวยการดําเนินการบังคับให

เปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544"  

 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 

หมวด 4 

การขายทรัพยสิน 

สวนที่ 1 

วิธีการขายทอดตลาด 

 ขอ 88 การขายทอดตลาดใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการทําประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสินโดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยที่จะขาย เชน ชื่อเจาของทรัพยโดยเกี่ยวของกับคดี

อยางไร ผูสั่งใหขาย วัน เวลา และสถานที่ที่จะขาย ชื่อ ประเภท ลักษณะ ขนาด น้ําหนัก และจาํนวน

ของทรัพยนั้นๆ เปนตน ถาทรัพยที่จะขายเปนที่ดินหรือหองชุด ใหแจงที่ตั้ง เนื้อที่ อาณาเขต ความ

กวาง ความยาว และรายละเอียดอื่นๆเทาที่จําเปน 

  ถามีขอสัญญาและคําเตือนเกี่ยวกับการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดอยางไร ก็

ใหระบุไวโดยชัดเจนกับใหกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาแหงการชําระเงินไวตามนัยขอ 113 ดวย 

  หากศาลกําหนดวิธีขายหรือเงื่อนไขเฉพาะเรื่องเปนพิเศษอยางไร ก็ใหปฏิบัติ

ตามนั้น 

 ขอ 89 เจาพนักงานบังคับคดีอาจกําหนดเงื่อนไขใหผูเขาสูราคาวางหลักประกันในการเขา

สูราคาตอเจาพนักงานบังคับคดี โดยแสดงรายละเอียดไวในประกาศขายทอดตลาดก็ได 
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  เงื่อนไขตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่สํานักงานกําหนดโดยความเห็นชอบของ

เลขาธิการ 

 ขอ 90 การขายทอดตลาดทรัพยสินที่จะตองจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ ใหเจาพนักงาน

บังคับคดีแจงไวในประกาศขายทอดตลาดใหบรรดาผูที่จะเขาสูราคาในการขายทอดตลาดในนาม

ของบุคคลอื่นสงหนังสือมอบอํานาจตอเจาพนักงานบังคับคดีกอนเขาสูราคา หากเขาสูราคาแทน

บุคคลอื่นโดยไมไดสงหนังสือมอบอํานาจ จะถือวาผูสูราคานั้นเขาสูราคาในนามของตนเอง และจะ

ขอใหจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์เปนชื่อของบุคคลอื่นโดยอางวาตนเปนเพียงตัวแทนมิได 

 ขอ 91 การขายทอดตลาดทรัพยสิน ณ สถานที่ใดนั้น ตามปกติใหปฏิบัติตามเกณฑ

ดังตอไปนี้ 

  (1) ที่ดินหรือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางหรือหองชุด ใหขาย ณ ที่ทําการขาย

ทอดตลาดที่สํานักงานกําหนด 

  (2) บาน เรือน โรง ส่ิงปลูกสรางตางๆซึ่งมิไดยึดรวมกับที่ดินดวย ใหขาย ณ ที่

ที่ทรัพยนั้นตั้งอยู 

  (3) ทรัพยสินอื่นๆ ใหขาย ณ ที่ทําการขายทอดตลาดที่สํานักงานกําหนดหรือ

สถานที่ที่เก็บทรัพยนั้นหรือสถานที่อ่ืนที่ผูอํานวยการเห็นสมควร 

  (4) ที่ดินและทรัพยสินอื่นๆที่อยูนอกเขตของศาลที่ออกหมาย ใหขายในทองท่ี

ที่ทรัพยสินตั้งอยู เวนแตผูมีสวนไดเสียจะรองขอหรือผูอํานวยการเห็นสมควรใหขาย ณ ที่ทําการขาย

ทอดตลาดของสํานักงานหรือทองที่อ่ืนใดโดยมีเหตุอันสมควร 

  การขายทรัพยสินนอกที่ทําการสํานักงาน ใหเจาพนักงานบังคับคดีออกไปทําการ

ขายโดยอาจจะมีพนักงานเจาหนาที่อ่ืนหรือเจาหนาที่การเงินรวมไปชวยเหลือดวยก็ได 

 ขอ 92 ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการสงประกาศขายทอดตลาดแกบุคคลผูมีสวนไดเสีย

ในคดีตามที่ระบุไวในมาตรา 280 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และใหปดประกาศ

ขายทอดตลาดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ที่จะขาย สถานที่ที่ทรัพยนั้นตั้งอยู ที่ชุมนุมชน สํานักงาน 

และสถานที่ราชการอันสมควรจะปดไว กอนวันขายไมนอยกวา 3 วัน 

  ถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรจะลงแจงความการขายทอดตลาดใน

หนังสือพิมพรายวันฉบับที่แพรหลาย หรือทางวิทยุกระจายเสียง หรือทางโทรทัศน หรือโดยวิธีอ่ืนใด

กอนวันกําหนดวันขายก็ได 
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 ขอ 93 การกําหนดวันขายทอดตลาดทรัพยแตละครั้ง ใหกําหนดวันขายไมนอยกวาสอง

คราว โดยกําหนดวันขายคราวแรกไมนอยกวาหนึ่งเดือน แตไมเกินสองเดือน นับแตวันที่ลงประกาศ

ขาย และคราวตอๆไปไมเกินหนึ่งเดือน นับแตวันกําหนดขายคราวกอน 

 ขอ 94 ในการขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีดอกผลเกิดในระหวางยึดทรัพยสินหรือทรัพยสิน

ที่มีสัญญาผูกพันอันเปนคุณแกทรัพยสินนั้นหรือมีคาภาระติดพันเกี่ยวคางอยู ใหเจาพนักงานบังคับ

คดีกลาวไวในประกาศขายทอดตลาดใหชัดแจง 

  การขายทรัพยสินที่มีสัญญาผูกพันอยูอันเปนคุณแกทรัพยสินนั้น ถาเจาพนักงาน

บังคับคดีสามารถทําได ก็ใหจัดการใหผูซื้อไดรับชวงสิทธิและหนาที่ตามสัญญานั้นดวย 

 ขอ 95 การขายทอดตลาดสุรามีจํานวนน้ําสุราตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป ใหเจาพนักงานบังคับ

คดีแจงใหกรมสรรพสามิตแหงทองที่ทราบลวงหนากอนวันขายไมนอยกวาเจ็ดวัน เพื่อจะไดจัด

เจาหนาที่มากํากับออกใบขนสุราใหแกผูซื้อ 

 ขอ 96 ถาจะขายทอดตลาดทรัพยที่เปนโบราณวัตถุ ใหเจาพนักงานบังคับคดีสงประกาศ

ขายทอดตลาดทรัพยนั้นไปยังพนักงานเจาหนาที่ของพิพิธภัณฑสถานแหงทองที่ดวย  

 ขอ 97 ถาทรัพยที่จะขายทอดตลาดเปนตูนิรภัย หีบ หรือกําปนเหล็กเก็บทรัพย และ

ปรากฏวายังเปดไมได ใหจัดการเปดเสียกอน จึงจะขายได 

 ขอ 98 การขายทอดตลาดทรัพยสินที่ติดจํานอง ใหขายโดยวิธีการตามที่ศาลสั่งกําหนด 

  ถาศาลมิไดกําหนดอยางใด ใหขายอยางบังคับจํานองหรือจํานองติดไปหรือต้ัง

ราคาขั้นต่ําโดยความยินยอมของคูกรณีทุกฝาย แลวแตเจาพนักงานบังคับคดีจะเห็นสมควร  

  ในการขายทรัพยสินที่ติดจํานํา ใหปฏิบัติอยางวิธกีารขายทรัพยที่มีการติดจํานอง

โดยอนุโลม 

 ขอ 99 การขายทอดตลาดทรัพยสินอยางบังคับจํานอง  ใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดําเนินการขายอยางการขายทรัพยสินธรรมดา โดยไมคํานึงถึงการจํานอง 

 ขอ 100 การขายทอดตลาดทรัพยสินอยางการจํานองติดไป ใหประกาศแสดงชื่อผูรับ

จํานองพรอมทั้งตนเงินและดอกเบี้ยที่ยังคางชําระจนถึงวันขาย และขอความวาผูใดซือ้ทรัพยนัน้ตอง

รับภาระจํานองติดไปดวยโดยชัดเจน 

 ขอ 101 การขายทอดตลาดทรัพยสินจํานองโดยวิธีตั้งราคาขั้นต่ํา ใหเจาพนักงานบังคับคดี

กําหนดราคาขั้นต่ําที่จะขายลงไวในประกาศขายทอดตลาด โดยคํานวณตนเงินและดอกเบี้ยจํานอง

ซึ่งยังคางชําระแกผูรับจํานองจนถึงวันขายกับคาธรรมเนียมในการบังคับคดีอันเกี่ยวแกทรัพยสินราย

นั้น 

 ขอ 102 ผูซื้ออสังหาริมทรัพยซึ่งจะขอหักสวนไดใชแทนราคาซื้อได คือ 



 

   
 

313 

  (1) ผูมีชื่อในหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์รวมกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ

ผูมีสวนไดจากกองมรดกตามคําพิพากษาในคดีนั้นดวย 

  (2) เจาหนี้บุริมสิทธิ์เหนืออสังหาริมทรัพยที่ขายทอดตลาดตามคําชี้ขาดของ

ศาล  

 ขอ 104 กอนเริ่มตนขายทอดตลาดใหเจาพนักงานบังคับคดีแสดงใหเห็นธงเครื่องหมายการ

ขายทอดตลาดของสํานักงานศาลปกครองและอานประกาศโฆษณาการขายทอดตลาด ณ สถานที่

ขายทรัพยสินโดยเปดเผย 

 ขอ 105 ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดแสดงความตกลงในการขายดวยวิธีเคาะ

ไม 

 ขอ 106 ตามปกติใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดรองขานจํานวนเงินที่มีผูสูราคา

ตามดวยคําวา "หนึ่ง" สามหรือส่ีคร้ัง ถาไมมีผูสูราคาสูงขึ้น ใหรองขานจํานวนเงินดังกลาวตามดวย

คําวา "สอง" อีกสามหรือส่ีครั้ง เมื่อไมมีผูสูราคาสูงกวานั้น หากเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายก็ให

รองขายจํานวนเงินนั้น ตามดวยคําวา "สาม" พรอมกับเคาะไม แตถากอนเคาะไมมีผูสูราคาสูงขึ้นไป

อีก ใหรองขานราคานั้นตั้งตนใหมตามลําดับดังกลาวแลว 

 ขอ 107 ถาผูสูราคาถอนคําสูราคาของตนเสียกอนเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาด

จะเคาะไม ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายรองขายใหผูสูราคาคนอื่น 

 ขอ 108  ในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย ถาเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาด

เห็นวาราคาที่ผูสูราคาเสนอเปนราคาที่สมควรขายได กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขาย 

ใหเจาพนักงานบังคับคดีสอบถามเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมี

สวนไดเสียในการบังคับคดี ที่อยูในการขายทอดตลาดนั้นวาจะคัดคานราคาดังกลาววามีจํานวนต่ํา

เกินสมควรหรือไม หากมีผูหนึ่งผูใดคัดคาน ใหเจาพนักงานบังคับคดีถอนทรัพยสินจากการขาย

ทอดตลาดและเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไป 

  หากเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียใน

การบังคับคดี ไมอยูในการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหถือวาผูนั้นไมคัดคานราคา 

 ขอ 109  หากไมมีผูคัดคานตามขอ 108 ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอ

ราคาสูงสุด และบันทึกการไมคัดคานไวในรายงานการขายทอดตลาดทรัพยสิน พรอมกับใหผูไม

คัดคานและผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีที่อยูในการขายทอดตลาดลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 
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 ขอ 110  หากมีผูคัดคานเกี่ยวกับการดําเนินการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี 

ใหเจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาขอคัดคานและดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งใน

สวนที่เกี่ยวของตอไป 

 ขอ 111  กรณีเลื่อนการขายทอดตลาดเพราะเหตุตามขอ 108 เมื่อมีการขายทอดตลาดใน

คราวตอไป หากมีผูเสนอราคาสูงสุดไมต่ํากวาราคาสูงสุดที่ไดมีผูเสนอไวในคราวกอน ใหเจา

พนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคานั้นได 

 ขอ 112  ใหนําขอ 108 ขอ 109 ขอ 110 และขอ 111 มาใชบังคับแกการขายทอดตลาด

สังหาริมทรัพยโดยอนุโลม 

 ขอ 113  การขายทอดตลาดทรัพยสินตามปกติ เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาด

เคาะไมตกลงขายแลว ผูซื้อตองชําระเงินทันที เวนแตที่ดินหรือทรัพยอยางอื่นซึ่งมีราคาตั้งแตหนึ่ง

หมื่นบาทขึ้นไป เจาพนักงานบังคับคดีอาจผอนผันใหผูซื้อวางเงินมัดจําไมนอยกวารอยละยี่สิบหา

ของราคาซื้อและทําสัญญาใหใชเงินที่คางชําระภายในเวลาไมเกินสิบหาวันก็ได หากผูซื้อไมชําระ

เงินที่คางชําระใหครบถวนตามสัญญา เจาพนักงานบังคับคดีอาจสั่งใหริบเงินนั้นเสีย เงินที่ริบใหถือ

เปนเงินที่รวบรวมไดในการบังคับคดีนั้น 

  ผูซื้อที่ดินหรือหองชุดซึ่งขอหักสวนไดใชแทนราคาตามขอ 103 ตองวางเงินมัดจํา

ไมนอยกวารอยละหาของราคาซื้อ 

  หากทรัพยที่ขายมีราคาสูงมากหรือมีเหตุผลพิเศษประการอื่น ผูอํานวยการอาจ

ขยายกําหนดเวลาชําระเงินดังกลาวขางตนไดตามที่เห็นสมควร โดยความเห็นชอบของเลขาธิการ 

  ในกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีผูขายมีเหตุสงสัยวา ผูใดจะไมสูราคาโดยสุจริตก็ดี 

หรือไมสามารถจะชําระราคาไดก็ดี ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายจัดการสอบถามผูนั้นเสียกอนจึง

เคาะไมก็ได 

 ขอ 114 การขายทอดตลาดทรัพยประเภทซึ่งผูยึดถือครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจาก

เจานักงานตามกฎหมายเสียกอน เชน อาวุธปน เปนตน ใหผูซื้อวางเงินมัดจําไวไมนอยกวารอยละ

ยี่สิบหาของราคาซื้อ และจัดการนําใบอนุญาตมาแสดงภายในหนึ่งเดือน พรอมทั้งใชเงินที่คางชําระ

ใหครบ ถาพนกําหนดนี้แลวผูซื้อนําใบอนุญาตมาแสดงไมได เจาพนักงานบังคับคดีอาจสั่งใหริบเงิน

มัดจําและเอาทรัพยนั้นออกขายทอดตลาดใหม เงินที่ริบใหถือเปนเงินที่รวบรวมไดในการบังคับคดี

นั้น 

 ขอ 115 ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดจดบันทึกรายงานเหตุการณที่เกี่ยวกับ

การขายทอดตลาดทรัพยสินไวในสํานวนทุกคราว ถาขายที่ดิน หองชุด หรือทรัพยสินที่มีราคามาก 
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ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายบันทึกไวในการขายทอดตลาดใหปรากฏวัน เดือน ปที่ขาย จํานวน

บุคคลซึ่งมาฟงการขายและสูราคา ตลอดจนจํานวนเงินที่สูราคากันเปนลําดับดวย 

  การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย ใหเจาพนักงานบังคับคดีทําบันชีรายการขาย

ทรัพย โดยแสดงรายละเอียดของทรัพยที่ขาย ราคาที่ขาย และชื่อผูซื้อตามลําดับ 

 ขอ 116 เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณโดยเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดไดเคาะ

ไมแลว ถาผูซื้อไมชําระเงินหรือไมวางเงินมัดจําตามขอสัญญาหรือวางเงินมัดจําแตไมชําระเงินที่

คางชําระใหครบถวนตามสัญญา ใหเจาพนักงานบังคับคดีเอาทรัพยนั้นออกขายทอดตลาดซ้ําอีก 

และแจงใหผูซื้อทราบกําหนดวันเวลาขายดวย  

  เมื่อขายทอดตลาดไดเงินเทาใด หากหักคาใชจายและคาธรรมเนียมในการบังคับด

คดีแลวเหลือเงินเปนจํานวนสุทธิไมคุมราคาและคาขายทอดตลาดครั้งกอน ใหเจาพนักงานบังคับ

คดีจัดการเรียกรองใหผูซื้อเดิมชําระเงินสวนที่ยังขาดนั้น ตลอดจนเสนอคดีตอศาลที่มีอํานาจหาก

จําเปน 

 ขอ 117 ถาเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดเห็นวาราคาซึ่งมีผูใหสูงสุดนั้นเปนราคาที่

ไมสมควรขาย เจาพนักงานบังคับคดีผูขายอาจถอนทรัพยจากการขายทอดตลาดและเลื่อนการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นไปได แตถาผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทุกคนยินยอมใหขายก็อาจขายไป

ได 

สวนที่ 3 

การโอนและสงมอบ 

 ขอ 120 ภายใตบังคับขอ 113 และขอ 114 การขายทอดตลาดทรัพยสิน เมื่อผูซื้อชําระเงิน

ครบถวนแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีสงมอบทรัพยนั้นใหผูซื้อไปได ถาเปนทรัพยที่จะตองจด

ทะเบียนเปลี่ยนชื่อผูเปนเจาของ เชน อาวุธปน รถ เรือ เปนตน ใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงแก

พนักงานเจาหนาที่นั้นๆจัดการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อใหดวย 

  สวนที่ดิน หองชุด เรือน หรือโรง ซึ่งปลูกอยูในที่ดินที่มีโฉนดหรือหนังสือสําคัญ

สําหรับที่ดิน ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีหนังสือแจงเจาพนักงานที่ดินใหจัดการจดทะเบียนโอน 

 ขอ 121 หนังสือแจงพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 120 หากผูซื้อมิไดรอรับไป ใหเจาพนักงาน

บังคับคดีแจงผูซื้อใหมารับหนังสือไปดําเนินการภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับแจงโดยกําหนด

ขอความลงไปในหนังสือดวยวา หากผูซื้อไมมารับหนังสือภายในกําหนดเวลาโดยไมแจงเหตุขัดของ

ใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ ใหถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเปนอันพนจากความรับผิดชอบในการ
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จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปล่ียนชื่อ และยอมใหเจาพนักงานบังคับคดี

จายเงินใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียในคดี 

 ขอ 122 เมื่อผูซื้อไดรับแจงตามขอ 121 หรือไดรับหนังสือของเจาพนักงานบังคับคดีที่แจงให

พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อ หรือโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไปแลวไมไป

ติดตอดําเนินการหรือไปติดตอดําเนินการแลวไมไดผล โดยไมแจงเหตุขัดของใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันไดรับหนังสือดังกลาว ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดทําบัญชีสวน

เฉลี่ยและจายเงินใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียได 

ประกาศ ณ วนัที ่4 กนัยายน พ.ศ. 2544 

(นายชาญชัย แสดงศักดิ์) 

เลขาธิการสาํนักงานศาลปกครอง 
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