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ผนวก ญ 

 

ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง 

วาดวยการดําเนินการบงัคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 

 

 โดยที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ. 2542 

กําหนดใหสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาล

ปกครอง และกําหนดใหการบังคับตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (5) หรือตามวรรคสี่ ใหนําบทบัญญัติ

วาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 เพื่อใหการปฏิบัติราชการในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับ คําสั่ง และหมาย

บังคับคดีของศาลปกครองเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ สํานักงานศาลปกครองจึง

วางระเบยีบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง วาดวยการดําเนินการบังคับให

เปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544"  

 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศเปนตนไป 

หมวด 4 

การขายทรัพยสิน 

สวนที่ 1 

วิธีการขายทอดตลาด 

 ขอ 88 การขายทอดตลาดใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการทําประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสินโดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยที่จะขาย เชน ชื่อเจาของทรัพยโดยเกี่ยวของกับคดี

อยางไร ผูสั่งใหขาย วัน เวลา และสถานที่ที่จะขาย ชื่อ ประเภท ลักษณะ ขนาด น้ําหนัก และจาํนวน

ของทรัพยนั้นๆ เปนตน ถาทรัพยที่จะขายเปนที่ดินหรือหองชุด ใหแจงที่ตั้ง เนื้อที่ อาณาเขต ความ

กวาง ความยาว และรายละเอียดอื่นๆเทาที่จําเปน 

  ถามีขอสัญญาและคําเตือนเกี่ยวกับการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดอยางไร ก็

ใหระบุไวโดยชัดเจนกับใหกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาแหงการชําระเงินไวตามนัยขอ 113 ดวย 

  หากศาลกําหนดวิธีขายหรือเงื่อนไขเฉพาะเรื่องเปนพิเศษอยางไร ก็ใหปฏิบัติ

ตามนั้น 

 ขอ 89 เจาพนักงานบังคับคดีอาจกําหนดเงื่อนไขใหผูเขาสูราคาวางหลักประกันในการเขา

สูราคาตอเจาพนักงานบังคับคดี โดยแสดงรายละเอียดไวในประกาศขายทอดตลาดก็ได 
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  เงื่อนไขตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่สํานักงานกําหนดโดยความเห็นชอบของ

เลขาธิการ 

 ขอ 90 การขายทอดตลาดทรัพยสินที่จะตองจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ ใหเจาพนักงาน

บังคับคดีแจงไวในประกาศขายทอดตลาดใหบรรดาผูที่จะเขาสูราคาในการขายทอดตลาดในนาม

ของบุคคลอื่นสงหนังสือมอบอํานาจตอเจาพนักงานบังคับคดีกอนเขาสูราคา หากเขาสูราคาแทน

บุคคลอื่นโดยไมไดสงหนังสือมอบอํานาจ จะถือวาผูสูราคานั้นเขาสูราคาในนามของตนเอง และจะ

ขอใหจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์เปนชื่อของบุคคลอื่นโดยอางวาตนเปนเพียงตัวแทนมิได 

 ขอ 91 การขายทอดตลาดทรัพยสิน ณ สถานที่ใดนั้น ตามปกติใหปฏิบัติตามเกณฑ

ดังตอไปนี้ 

  (1) ที่ดินหรือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางหรือหองชุด ใหขาย ณ ที่ทําการขาย

ทอดตลาดที่สํานักงานกําหนด 

  (2) บาน เรือน โรง ส่ิงปลูกสรางตางๆซึ่งมิไดยึดรวมกับที่ดินดวย ใหขาย ณ ที่

ที่ทรัพยนั้นตั้งอยู 

  (3) ทรัพยสินอื่นๆ ใหขาย ณ ที่ทําการขายทอดตลาดที่สํานักงานกําหนดหรือ

สถานที่ที่เก็บทรัพยนั้นหรือสถานที่อ่ืนที่ผูอํานวยการเห็นสมควร 

  (4) ที่ดินและทรัพยสินอื่นๆที่อยูนอกเขตของศาลที่ออกหมาย ใหขายในทองท่ี

ที่ทรัพยสินตั้งอยู เวนแตผูมีสวนไดเสียจะรองขอหรือผูอํานวยการเห็นสมควรใหขาย ณ ที่ทําการขาย

ทอดตลาดของสํานักงานหรือทองที่อ่ืนใดโดยมีเหตุอันสมควร 

  การขายทรัพยสินนอกที่ทําการสํานักงาน ใหเจาพนักงานบังคับคดีออกไปทําการ

ขายโดยอาจจะมีพนักงานเจาหนาที่อ่ืนหรือเจาหนาที่การเงินรวมไปชวยเหลือดวยก็ได 

 ขอ 92 ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดการสงประกาศขายทอดตลาดแกบุคคลผูมีสวนไดเสีย

ในคดีตามที่ระบุไวในมาตรา 280 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และใหปดประกาศ

ขายทอดตลาดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ที่จะขาย สถานที่ที่ทรัพยนั้นตั้งอยู ที่ชุมนุมชน สํานักงาน 

และสถานที่ราชการอันสมควรจะปดไว กอนวันขายไมนอยกวา 3 วัน 

  ถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรจะลงแจงความการขายทอดตลาดใน

หนังสือพิมพรายวันฉบับที่แพรหลาย หรือทางวิทยุกระจายเสียง หรือทางโทรทัศน หรือโดยวิธีอ่ืนใด

กอนวันกําหนดวันขายก็ได 
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 ขอ 93 การกําหนดวันขายทอดตลาดทรัพยแตละครั้ง ใหกําหนดวันขายไมนอยกวาสอง

คราว โดยกําหนดวันขายคราวแรกไมนอยกวาหนึ่งเดือน แตไมเกินสองเดือน นับแตวันที่ลงประกาศ

ขาย และคราวตอๆไปไมเกินหนึ่งเดือน นับแตวันกําหนดขายคราวกอน 

 ขอ 94 ในการขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีดอกผลเกิดในระหวางยึดทรัพยสินหรือทรัพยสิน

ที่มีสัญญาผูกพันอันเปนคุณแกทรัพยสินนั้นหรือมีคาภาระติดพันเกี่ยวคางอยู ใหเจาพนักงานบังคับ

คดีกลาวไวในประกาศขายทอดตลาดใหชัดแจง 

  การขายทรัพยสินที่มีสัญญาผูกพันอยูอันเปนคุณแกทรัพยสินนั้น ถาเจาพนักงาน

บังคับคดีสามารถทําได ก็ใหจัดการใหผูซื้อไดรับชวงสิทธิและหนาที่ตามสัญญานั้นดวย 

 ขอ 95 การขายทอดตลาดสุรามีจํานวนน้ําสุราตั้งแตสิบลิตรขึ้นไป ใหเจาพนักงานบังคับ

คดีแจงใหกรมสรรพสามิตแหงทองที่ทราบลวงหนากอนวันขายไมนอยกวาเจ็ดวัน เพื่อจะไดจัด

เจาหนาที่มากํากับออกใบขนสุราใหแกผูซื้อ 

 ขอ 96 ถาจะขายทอดตลาดทรัพยที่เปนโบราณวัตถุ ใหเจาพนักงานบังคับคดีสงประกาศ

ขายทอดตลาดทรัพยนั้นไปยังพนักงานเจาหนาที่ของพิพิธภัณฑสถานแหงทองที่ดวย  

 ขอ 97 ถาทรัพยที่จะขายทอดตลาดเปนตูนิรภัย หีบ หรือกําปนเหล็กเก็บทรัพย และ

ปรากฏวายังเปดไมได ใหจัดการเปดเสียกอน จึงจะขายได 

 ขอ 98 การขายทอดตลาดทรัพยสินที่ติดจํานอง ใหขายโดยวิธีการตามที่ศาลสั่งกําหนด 

  ถาศาลมิไดกําหนดอยางใด ใหขายอยางบังคับจํานองหรือจํานองติดไปหรือต้ัง

ราคาขั้นต่ําโดยความยินยอมของคูกรณีทุกฝาย แลวแตเจาพนักงานบังคับคดีจะเห็นสมควร  

  ในการขายทรัพยสินที่ติดจํานํา ใหปฏิบัติอยางวิธกีารขายทรัพยที่มีการติดจํานอง

โดยอนุโลม 

 ขอ 99 การขายทอดตลาดทรัพยสินอยางบังคับจํานอง  ใหเจาพนักงานบังคับคดี

ดําเนินการขายอยางการขายทรัพยสินธรรมดา โดยไมคํานึงถึงการจํานอง 

 ขอ 100 การขายทอดตลาดทรัพยสินอยางการจํานองติดไป ใหประกาศแสดงชื่อผูรับ

จํานองพรอมทั้งตนเงินและดอกเบี้ยที่ยังคางชําระจนถึงวันขาย และขอความวาผูใดซือ้ทรัพยนัน้ตอง

รับภาระจํานองติดไปดวยโดยชัดเจน 

 ขอ 101 การขายทอดตลาดทรัพยสินจํานองโดยวิธีตั้งราคาขั้นต่ํา ใหเจาพนักงานบังคับคดี

กําหนดราคาขั้นต่ําที่จะขายลงไวในประกาศขายทอดตลาด โดยคํานวณตนเงินและดอกเบี้ยจํานอง

ซึ่งยังคางชําระแกผูรับจํานองจนถึงวันขายกับคาธรรมเนียมในการบังคับคดีอันเกี่ยวแกทรัพยสินราย

นั้น 

 ขอ 102 ผูซื้ออสังหาริมทรัพยซึ่งจะขอหักสวนไดใชแทนราคาซื้อได คือ 
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  (1) ผูมีชื่อในหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์รวมกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ

ผูมีสวนไดจากกองมรดกตามคําพิพากษาในคดีนั้นดวย 

  (2) เจาหนี้บุริมสิทธิ์เหนืออสังหาริมทรัพยที่ขายทอดตลาดตามคําชี้ขาดของ

ศาล  

 ขอ 104 กอนเริ่มตนขายทอดตลาดใหเจาพนักงานบังคับคดีแสดงใหเห็นธงเครื่องหมายการ

ขายทอดตลาดของสํานักงานศาลปกครองและอานประกาศโฆษณาการขายทอดตลาด ณ สถานที่

ขายทรัพยสินโดยเปดเผย 

 ขอ 105 ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดแสดงความตกลงในการขายดวยวิธีเคาะ

ไม 

 ขอ 106 ตามปกติใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดรองขานจํานวนเงินที่มีผูสูราคา

ตามดวยคําวา "หนึ่ง" สามหรือส่ีคร้ัง ถาไมมีผูสูราคาสูงขึ้น ใหรองขานจํานวนเงินดังกลาวตามดวย

คําวา "สอง" อีกสามหรือส่ีครั้ง เมื่อไมมีผูสูราคาสูงกวานั้น หากเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายก็ให

รองขายจํานวนเงินนั้น ตามดวยคําวา "สาม" พรอมกับเคาะไม แตถากอนเคาะไมมีผูสูราคาสูงขึ้นไป

อีก ใหรองขานราคานั้นตั้งตนใหมตามลําดับดังกลาวแลว 

 ขอ 107 ถาผูสูราคาถอนคําสูราคาของตนเสียกอนเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาด

จะเคาะไม ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายรองขายใหผูสูราคาคนอื่น 

 ขอ 108  ในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย ถาเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาด

เห็นวาราคาที่ผูสูราคาเสนอเปนราคาที่สมควรขายได กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขาย 

ใหเจาพนักงานบังคับคดีสอบถามเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมี

สวนไดเสียในการบังคับคดี ที่อยูในการขายทอดตลาดนั้นวาจะคัดคานราคาดังกลาววามีจํานวนต่ํา

เกินสมควรหรือไม หากมีผูหนึ่งผูใดคัดคาน ใหเจาพนักงานบังคับคดีถอนทรัพยสินจากการขาย

ทอดตลาดและเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไป 

  หากเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียใน

การบังคับคดี ไมอยูในการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหถือวาผูนั้นไมคัดคานราคา 

 ขอ 109  หากไมมีผูคัดคานตามขอ 108 ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอ

ราคาสูงสุด และบันทึกการไมคัดคานไวในรายงานการขายทอดตลาดทรัพยสิน พรอมกับใหผูไม

คัดคานและผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีที่อยูในการขายทอดตลาดลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 
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 ขอ 110  หากมีผูคัดคานเกี่ยวกับการดําเนินการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี 

ใหเจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาขอคัดคานและดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งใน

สวนที่เกี่ยวของตอไป 

 ขอ 111  กรณีเลื่อนการขายทอดตลาดเพราะเหตุตามขอ 108 เมื่อมีการขายทอดตลาดใน

คราวตอไป หากมีผูเสนอราคาสูงสุดไมต่ํากวาราคาสูงสุดที่ไดมีผูเสนอไวในคราวกอน ใหเจา

พนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคานั้นได 

 ขอ 112  ใหนําขอ 108 ขอ 109 ขอ 110 และขอ 111 มาใชบังคับแกการขายทอดตลาด

สังหาริมทรัพยโดยอนุโลม 

 ขอ 113  การขายทอดตลาดทรัพยสินตามปกติ เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาด

เคาะไมตกลงขายแลว ผูซื้อตองชําระเงินทันที เวนแตที่ดินหรือทรัพยอยางอื่นซึ่งมีราคาตั้งแตหนึ่ง

หมื่นบาทขึ้นไป เจาพนักงานบังคับคดีอาจผอนผันใหผูซื้อวางเงินมัดจําไมนอยกวารอยละยี่สิบหา

ของราคาซื้อและทําสัญญาใหใชเงินที่คางชําระภายในเวลาไมเกินสิบหาวันก็ได หากผูซื้อไมชําระ

เงินที่คางชําระใหครบถวนตามสัญญา เจาพนักงานบังคับคดีอาจสั่งใหริบเงินนั้นเสีย เงินที่ริบใหถือ

เปนเงินที่รวบรวมไดในการบังคับคดีนั้น 

  ผูซื้อที่ดินหรือหองชุดซึ่งขอหักสวนไดใชแทนราคาตามขอ 103 ตองวางเงินมัดจํา

ไมนอยกวารอยละหาของราคาซื้อ 

  หากทรัพยที่ขายมีราคาสูงมากหรือมีเหตุผลพิเศษประการอื่น ผูอํานวยการอาจ

ขยายกําหนดเวลาชําระเงินดังกลาวขางตนไดตามที่เห็นสมควร โดยความเห็นชอบของเลขาธิการ 

  ในกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีผูขายมีเหตุสงสัยวา ผูใดจะไมสูราคาโดยสุจริตก็ดี 

หรือไมสามารถจะชําระราคาไดก็ดี ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายจัดการสอบถามผูนั้นเสียกอนจึง

เคาะไมก็ได 

 ขอ 114 การขายทอดตลาดทรัพยประเภทซึ่งผูยึดถือครอบครองจะตองไดรับอนุญาตจาก

เจานักงานตามกฎหมายเสียกอน เชน อาวุธปน เปนตน ใหผูซื้อวางเงินมัดจําไวไมนอยกวารอยละ

ยี่สิบหาของราคาซื้อ และจัดการนําใบอนุญาตมาแสดงภายในหนึ่งเดือน พรอมทั้งใชเงินที่คางชําระ

ใหครบ ถาพนกําหนดนี้แลวผูซื้อนําใบอนุญาตมาแสดงไมได เจาพนักงานบังคับคดีอาจสั่งใหริบเงิน

มัดจําและเอาทรัพยนั้นออกขายทอดตลาดใหม เงินที่ริบใหถือเปนเงินที่รวบรวมไดในการบังคับคดี

นั้น 

 ขอ 115 ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดจดบันทึกรายงานเหตุการณที่เกี่ยวกับ

การขายทอดตลาดทรัพยสินไวในสํานวนทุกคราว ถาขายที่ดิน หองชุด หรือทรัพยสินที่มีราคามาก 
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ใหเจาพนักงานบังคับคดีผูขายบันทึกไวในการขายทอดตลาดใหปรากฏวัน เดือน ปที่ขาย จํานวน

บุคคลซึ่งมาฟงการขายและสูราคา ตลอดจนจํานวนเงินที่สูราคากันเปนลําดับดวย 

  การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย ใหเจาพนักงานบังคับคดีทําบันชีรายการขาย

ทรัพย โดยแสดงรายละเอียดของทรัพยที่ขาย ราคาที่ขาย และชื่อผูซื้อตามลําดับ 

 ขอ 116 เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณโดยเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดไดเคาะ

ไมแลว ถาผูซื้อไมชําระเงินหรือไมวางเงินมัดจําตามขอสัญญาหรือวางเงินมัดจําแตไมชําระเงินที่

คางชําระใหครบถวนตามสัญญา ใหเจาพนักงานบังคับคดีเอาทรัพยนั้นออกขายทอดตลาดซ้ําอีก 

และแจงใหผูซื้อทราบกําหนดวันเวลาขายดวย  

  เมื่อขายทอดตลาดไดเงินเทาใด หากหักคาใชจายและคาธรรมเนียมในการบังคับด

คดีแลวเหลือเงินเปนจํานวนสุทธิไมคุมราคาและคาขายทอดตลาดครั้งกอน ใหเจาพนักงานบังคับ

คดีจัดการเรียกรองใหผูซื้อเดิมชําระเงินสวนที่ยังขาดนั้น ตลอดจนเสนอคดีตอศาลที่มีอํานาจหาก

จําเปน 

 ขอ 117 ถาเจาพนักงานบังคับคดีผูขายทอดตลาดเห็นวาราคาซึ่งมีผูใหสูงสุดนั้นเปนราคาที่

ไมสมควรขาย เจาพนักงานบังคับคดีผูขายอาจถอนทรัพยจากการขายทอดตลาดและเลื่อนการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นไปได แตถาผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทุกคนยินยอมใหขายก็อาจขายไป

ได 

สวนที่ 3 

การโอนและสงมอบ 

 ขอ 120 ภายใตบังคับขอ 113 และขอ 114 การขายทอดตลาดทรัพยสิน เมื่อผูซื้อชําระเงิน

ครบถวนแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีสงมอบทรัพยนั้นใหผูซื้อไปได ถาเปนทรัพยที่จะตองจด

ทะเบียนเปลี่ยนชื่อผูเปนเจาของ เชน อาวุธปน รถ เรือ เปนตน ใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงแก

พนักงานเจาหนาที่นั้นๆจัดการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อใหดวย 

  สวนที่ดิน หองชุด เรือน หรือโรง ซึ่งปลูกอยูในที่ดินที่มีโฉนดหรือหนังสือสําคัญ

สําหรับที่ดิน ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีหนังสือแจงเจาพนักงานที่ดินใหจัดการจดทะเบียนโอน 

 ขอ 121 หนังสือแจงพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 120 หากผูซื้อมิไดรอรับไป ใหเจาพนักงาน

บังคับคดีแจงผูซื้อใหมารับหนังสือไปดําเนินการภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับแจงโดยกําหนด

ขอความลงไปในหนังสือดวยวา หากผูซื้อไมมารับหนังสือภายในกําหนดเวลาโดยไมแจงเหตุขัดของ

ใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ ใหถือวาเจาพนักงานบังคับคดีเปนอันพนจากความรับผิดชอบในการ
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จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปล่ียนชื่อ และยอมใหเจาพนักงานบังคับคดี

จายเงินใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียในคดี 

 ขอ 122 เมื่อผูซื้อไดรับแจงตามขอ 121 หรือไดรับหนังสือของเจาพนักงานบังคับคดีที่แจงให

พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อ หรือโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไปแลวไมไป

ติดตอดําเนินการหรือไปติดตอดําเนินการแลวไมไดผล โดยไมแจงเหตุขัดของใหเจาพนักงานบังคับ

คดีทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันไดรับหนังสือดังกลาว ใหเจาพนักงานบังคับคดีจัดทําบัญชีสวน

เฉลี่ยและจายเงินใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียได 

ประกาศ ณ วนัที ่4 กนัยายน พ.ศ. 2544 

(นายชาญชัย แสดงศักดิ์) 

เลขาธิการสาํนักงานศาลปกครอง 
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