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บทที ่3 

 

ระบบของการขายทอดตลาดในกฎหมายไทย 

 

1. การขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน1 

 

1.1 หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาด 

 

1.1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ("ป.พ.พ.") ในสวนของบรรพ 3 วาดวยเอกเทศ

สัญญา ลักษณะ 1 วาดวยซื้อขาย หมวด 4 วาดวยการซื้อขายเฉพาะบางอยาง สวนที่ 3 วาดวยขาย

ทอดตลาด ตั้งแตมาตรา 509 ถึงมาตรา 517 แหงป.พ.พ.2 เปนกฎหมายหลักที่กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดไว ซึ่งสามารถปรับใชกับการขายทอดตลาดในทุกระบบ

ทั้งการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน กรมบังคับคดี หรือฝายปกครอง โดยบางมาตรามีความ

คลายคลึงกับพระราชบัญญัติวาดวยการซื้อขายสินคา ค.ศ. 1893 (The Sale of Goods Act A.D. 

1893) ("พ.ร.บ.การซื้อขายสินคา") ของประเทศสหราชอาณาจักร ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน 

(Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) หรือ German Civil Code) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงฝร่ังเศส (Código De Proceso Civil หรือ Code of Civil Procedure)3 กลาวคือ  

                                                      

1โปรดดูตัวอยางสัญญาขายทอดตลาดโดยภาคเอกชนในภาคผนวก (ข) (1). 
2ตามรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ณ เดือนมนีาคม พ.ศ. 2466) กําหนด

หลักเกณฑ วิธกีาร และขั้นตอนของการขายทอดตลาดไวในบรรพ 3 วาดวยเอกเทศสญัญา หมวด 4 

วาดวยการซื้อขายเฉพาะบางอยาง สวนที่ 4 วาดวยขายทอดตลาด ตั้งแตมาตรา 518 ถึงมาตรา 

526 แหงป.พ.พ. ซึ่งมเีนื้อความทาํนองเดียวกันกับบทบัญญัติในปจจุบัน.  
3ไผทชิต เอกจรยิกร. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียงมาตราวาดวยซื้อ

ขาย แลกเปลีย่น ให บรรพ 3 มาตรา 453-536. (กรุงเทพมหานคร : กองทนุศาสตราจารยจิตติ          

ติงศภัทิย, 2548) น. 128-136. 



 

   
 

25 

  (1) มาตรา 509 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 58 (2) แหงพ.ร.บ.

การซื้อขายสินคา4 และมาตรา 156 แหงประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน5 

  (2) มาตรา 510 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 711 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฝร่ังเศส  

  (3) มาตรา 512 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 58 (3) และ (4) แหง

พ.ร.บ.การซื้อขายสินคา 

  (4) มาตรา 514 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 58 (2) แหงพ.ร.บ.

การซื้อขายสนิคา 

                                                      

4มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการซื้อขายสินคา ค.ศ. 1893 บัญญัติวา  

"In the case of a sale by auction:   

(1)  Where goods are put up for sale by auction in lots, each lot is prima facie 

deemed to be the subject of a separate contract of sale.   

(2)  A sale by auction is complete when the auctioneer announces its 

completion by the fall of the hammer, or in other customary manner.  Until such 

announcement is made any bidder may retract his bid.   

(3)  Where a sale by auction is not notified to be subject to a right to bid on 

behalf of the seller, it shall not be lawful for the seller to bid himself or to employ any 

person to bid at such sale, or for the auctioneer knowingly to take any bid from the seller 

or any such person.  Any sale contravening this rule may be treated as fraudulent by the 

buyer.   

(4)  A sale by auction may be notified to be subject to a reserved or upset 

price, and a right to bid may also be reserved expressly by or on behalf of the seller.   

Where a right to bid is expressly reserved, but not otherwise, the seller, or any 

one person on his behalf, may bid at the auction.".  
5มาตรา 156 แหงประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน บัญญัติวา  

"At an auction a contract is not concluded until the knocking down of the 

object.  A bid expires if a higher bid is made, or if the auction is closed without knocking 

down the object.". 
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  (5) มาตรา 516 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 730 และมาตรา 740 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฝร่ังเศส  

ป.พ.พ.ไมไดใหคํานิยามของการขายทอดตลาดไว แตเปนที่เขาใจไดวาการขาย

ทอดตลาดเปนการซื้อขายชนิดหนึ่งที่แปลกกวาการซื้อขายธรรมดาในเรื่องของวิธีการในการเขาทํา

สัญญาในดานการตั้งราคาและการตกลงราคา6 กลาวคือ ในการซื้อขายธรรมดาผูขายเปนฝายบอก

ราคาและมีผูซื้อเปนฝายตอราคาใหลดลง แตในการขายทอดตลาดผูขายเปนฝายตั้งราคาขั้นต่ําไว

และมีผูสูราคาเปนฝายเสนอราคาสูกันใหสูงขึ้นตามที่จุใจจะซื้อ กรณีจะเห็นไดวาการตั้งราคาและ

การตกลงราคาในการซื้อขายธรรมดาขึ้นอยูกับการเจรจาของคูสัญญาแตละราย ซึ่งราคาของ

ทรัพยสินยอมถูกกําหนดขึ้นจากตัวทรัพยสิน คุณคา ประโยชนใชสอย รวมถึงความยากงายในการ

ไดมาครอบครอง และความตองการทรัพยสินนั้น ในขณะที่การขายทอดตลาดจะมีแตเพียงความ

ปรารถนาอยากที่จะซื้อหรือขายทรัพยสินนั้นที่เปนตัวกําหนดราคาทรัพยสิน7 ซึ่งการขายทอดตลาด

นี้ถือวาเปนการขายทรัพยสินที่ไดราคาที่เปนธรรม เพราะเปนการขายทรัพยสินดวยการชิงราคากัน 

ผูซื้อทรัพยสินยอมจะตองทําใหราคาทรัพยสินนั้นสูงสุดที่พอซื้อไดเพื่อเอาชนะผูสูราคาคนอื่น ทําให

ผูขายทรัพยสินไดราคาสูงซึ่งผูซื้อทรัพยสินนั้นพึงซื้อในขณะนั้น8 อีกนัยหนึ่ง การซื้อขายธรรมดาเปน

การขายตอเอกชน (Private Sale) ที่ทําการซื้อขายตอราคากันระหวางผูซื้อทรัพยสินกับผูขาย

ทรัพยสินเทานั้น สวนการขายทอดตลาดเปนการขายตอสาธารณชน (Public Sale) ที่ทําการขาย

                                                      

6ปรีชา สุมาวงศ. คําอธิบายลักษณะวิชากฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให. พิมพคร้ังที่ 6. (กรุงเทพมหานคร : สํานกัอบรมศึกษากฎหมายแหง                          

เนติบัณฑิตยสภา, 2532) น. 660. ; จําป โสตถิพันธุ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให พรอมคําอธบิายในสวนของพระราชบญัญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 

2540 และกฎหมายใหมที่เกีย่วของ. พิมพคร้ังที่ 3 แกไขเพิ่มเติม. (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

2548) น. 246. 
7บุญศิริ คําแกว. "ปญหาราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดโดยเจาพนักงาน

บังคับคดี". (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548). 
8สถิต เล็งไธสง. คําสอนชุดวชิากฎหมายพาณิชย 1 วาดวยการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให 

เชาทรพัย เชาซื้อ และขายฝาก พรอมดวยพระราชบัญญตัิการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพอักษร, 2545) น. 123. 
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โดยเปดเผยตอสาธารณชนและเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปทําการสูราคาเพื่อเสนอซื้อได9 ทั้งนี้ โดยไม

ตองคํานึงวาในการขายทอดตลาดจะมีผูสูราคาเขารวมกี่คน10 และแมจะมีผูสูราคาเพียงคนเดียว

โดยไมมีคูตอสูก็ยังเรียกวาเปนการขายทอดตลาดหากไดเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปทําการสูราคา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

9พิพัฒน จักรางกูร. "ซื้อทรัพยในการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล". บทบัณฑิตย 31, 2 

(มิถุนายน 2517) น. 270-286. 
10สุวิทย นิ่มนอย. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน และให. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2522) น. 188. ; โปรดดู

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6554/2541 (งานสงเสริมงานตลุาการ เลม 11 หนา 82-85) ความวา "การ

เขาสูราคาในการขายทอดตลาดเปนเรื่องของบุคคลที่สนใจจะเขาประมูล ไมเกีย่วกบัเจาพนักงาน

บังคับคดีผูขายทอดตลาดแตอยางใด เพราะเจาพนักงานบังคับคดีไมมีอํานาจจะบงัคับหรือหามมิ

ใหผูใดเขาสูราคา ดังนั้น การที่มีผูเขาสูราคานอยจึงไมใชขอแสดงวาการขายทอดตลาดเปนไปโดย

ไมชอบ". 
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แลว11 ที่วามานี้มิไดหมายความวาถาไมมีใครเสนอเขาสูราคากันแลวจะไมเรียกวาเปนการขาย

ทอดตลาด ถาหากเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปเขาสูราคาแลว แมจะมีผูสูราคาเพียงรายเดียว ไมมีคู

ตอสูแขงขันก็ยังเรียกวาเปนการขายทอดตลาดอยูนั่นเอง12 อยางไรก็ตาม นักกฎหมายบางทานเห็น

                                                      

11โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่142/2520 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 181-182) 

ความวา "ไดมกีารโฆษณาประกาศขายทอดตลาดโดยเปดเผย เปดโอกาสใหบุคคลทัว่ไปสูราคา มี

บุคคลมาในการขายทอดตลาดถึง 10 กวาคน ผูทอดตลาดไมไดเสนอขายใหแกจาํเลยคนเดียว 

จําเลยเปนผูเผดิมการสูราคา แมไมมีผูอ่ืนสูราคาดวย จนกระทั่งผูทอดตลาดไดแสดงความตกลง

ดวยการเคาะไม การขายทอดตลาดชอบแลว จาํเลยไมชาํระราคา ตองรับผิดในราคาที่ขายไดนอย

ไปกวาราคาเดิม". ; โปรดดูคําพพิากษาศาลฎีกาที ่1086/2542 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 5 

หนา 50-52) ความวา "ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาพนกังานบังคับคดีนัน้กฎหมายมิได

บัญญัติใหตองมีผูเขาแขงขนัในการประมลูราคา เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดประกาศใหผูมีสวนได

เสียรวมทั้งจาํเลยที่ 1 เจาของทรัพยทราบโดยชอบแลว แมจะมีผูเขาประมูลสูราคาเพยีงรายเดียว 

เจาพนักงานบงัคับคดีก็ดําเนนิการขายทอดตลาดไปได และในการขายทอดตลาดครั้งนี้มีผูแทน

โจทกเขาประมูลสูราคาแลว การที่เจาพนกังานบงัคับคดีดําเนินการขายทอดตลาดตอไปจึงชอบ ทั้ง

ไมจําตองเรียกขานชื่อจําเลยที่ 1 กอนการขายทอดตลาด เพราะเปนหนาที่ของจาํเลยที่ 1 ที่จะตอง

แจงใหเจาพนกังานบงัคับคดีทราบดวยตนเอง". ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่489/2544 (งาน

สงเสริมงานตลุาการ เลม 1 หนา 131-135) ความวา "เจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพย

ของจําเลยไดประกาศขายทอดตลาดใหประชาชนทั่วไปทราบแลว ทัง้ไดแจงสงประกาศขาย

ทอดตลาดใหจําเลยทราบและจําเลยไดมาดูแลขายทอดตลาดทรัพยของจําเลยดวย การที่มีโจทก

เขาประมูลสูราคาเพยีงคนเดียว กม็ิไดทําใหการขายทอดตลาดครั้งนี้เสียไป". 
12ศูนยนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ชมรมนิติศาสตร มธ. ' 12. คูมือปฏิบัติการ

ทําสัญญาซื้อขาย. (คณะนติิศาสตร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2532) น. 13 (อัดสําเนา). ; 

ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยลักษณะซื้อ

ขาย:พรอมดวยภาคผนวกบทความพิเศษบทบัญญัติลักษณะขายฝากตามกฎหมายใหมที ่

ผิดพลาด. (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2549) น. 141. ; หยุด แสงอุทัย. แนวคําถามคําตอบ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน และให. (นครหลวงกรุงเทพธนบุรี : 

น่ําเซยีการพิมพ, 2515) น. 37. 
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วาการขายทอดตลาดจะตองมีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปเขามาเปนผูสูราคาแขงกัน13 หากมีผูสูราคา

เพียงคนเดียวหรือไมมีผูใดสูราคาเลย กรณียอมมิใชการขายทอดตลาดหรือจะเปนการขาย

ทอดตลาดที่สมบูรณมิได14 

เมื่อการขายทอดตลาดเปนการซื้อขายชนิดหนึ่ง ดังนั้น การขายทอดตลาดจึงตอง

ตกอยูในบังคับป.พ.พ.วาดวยสัญญาซื้อขายและนิติกรรมสัญญาดวย กลาวคือ การขายทอดตลาด

เปนสัญญาตางตอบแทนชนิดหนึ่งที่เกิดจากนิติกรรมสองฝายที่คูสัญญาสองฝายตางฝายไดรับ

ประโยชนตอบแทนซึ่งกันและกัน โดยผูขายทรัพยสินประสงคจะไดราคาทรัพยสินจากผูซื้อทรัพยสิน

และจะโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นใหแกผูซื้อทรัพยสินเปนการตอบแทน สวนผูซื้อทรัพยสินก็

ประสงคจะไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นจากผูขายทรัพยสินและจะไดใชราคาทรัพยสินเปนการตอบ

แทน กรณีจึงตองพิจารณาการขายทอดตลาดตามหลักทั่วไปในการทํานิติกรรมสัญญาใน

หลักเกณฑดังนี้15 

(1) คูสัญญาที่มีความสามารถตามกฎหมายในการทํานิติกรรมสัญญา  

(2) วัตถุประสงคของนิติกรรมสัญญาที่ตองไมขัดตอกฎหมายอันเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมเปนการพนวิสัย และไมเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งวัตถุประสงคตามทฤษฎีภาวะวิสัย (Objective 

Theory) ของการขายทอดตลาดคือการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและการชําระราคาทรัพยสินนั้น16 

(3) คูสัญญาที่ทําการเสนอสนองตองตรงกัน โดยมีเจตนาอันแทจริงในการทํา

นิติกรรมสัญญาที่ไมบกพรองดวยเหตุเปนเจตนาซอนเรน เจตนาลวง เจตนาอันเกิดจากความสําคัญ

ผิด กลฉอฉล หรือขมขู 

                                                      

13สัญชัย สัจจวานิช, ธรรมนิตย วิชญเนตินยั. คําอธบิายหลักกฎหมายแพงและพาณิชย. 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพ, 2518) น. 199. ; ยงยุทธ กาฬกาญจน. คูมือประมวลกฎหมาย

แพงและพาณชิย บรรพ 3 วาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให. (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2518) 

น. 89. 
14อัมพร จนัทรวจิิตร. คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให ค้ําประกัน จํานอง จาํนาํ ตัวแทน นายหนา ประกนัภัย รับขน และเกบ็ของใน

คลังสินคา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2507) น. 91. 
15หยุด แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 1. 
16จําป โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 59. 



 30 

(4) นิติกรรมสัญญานั้นทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด (ถามี)        

บุคคลที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดมีดวยกัน 4 ฝาย17 คือ ผูขายทรัพยสิน ผู

ทอดตลาด ผูสูราคา และผูซื้อทรัพยสิน18 

โดยที่ความผูกพันระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดอาจแสดงไดเปน

รูปดังนี้ 

 

ขอสังเกต 

1. ก. ข. และ ค. หรือ ก. และ ข. หรือ ก. และ ค. หรือ ข. และ ค. อาจเปนบุคคลคนเดียวกนั 

2. การขายทอดตลาดในที่สุดจะมีผลผูกพันระหวาง ง. และ ก. ในฐานะคูสัญญาซื้อขายทรัพยสิน 

เวนแตเปนกรณีที่ ข. ไดทรัพยสินนั้นมาโดยการกระทําความผิด โดยข. ตองรับผิดตอ ง. โดยตรง 

ทั้งนี้ ง. ก็จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ดวย 

(1) ผูขายทรัพยสิน (Seller) เปนเจาของทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาด ซึ่ง

เปนการใชอํานาจแหงกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินตามมาตรา 1336 แหงป.พ.พ.และหมายความ

รวมถึงเจาของกรรมสิทธิ์รวมดวย โดยเจาของกรรมสิทธิ์รวมสามารถจําหนายทรัพยสินสวนของตน

ไดและสามารถจําหนายตัวทรัพยสินได หากไดรับความยินยอมของเจาของกรรมสิทธิ์รวมทุกคน 

เวนแตภายหลังเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนดังกลาวไดกลายเปนเจาของทรัพยสินนั้นแตเพียงผูเดียว

ตามมาตรา 1361 แหงป.พ.พ.19 นอกจากนี้ ผูขายทรัพยสินอาจเปนผูมีอํานาจในการขายทรัพยสิน

                                                      

17วิษณุ เครืองาม. คําอธิบายกฎหมายวาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให.                           

(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2549) น. 255. 
18สมยศ เชื้อไทย. หลักกฎหมายซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให. พิมพคร้ังที ่5. 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2543) น. 133. 
19ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 16-17.  

ก 

เจาของทรัพยสิน 

กรณียกเวน 

ข 

ผูขายทรัพยสิน 

ง 

ผูซ้ือทรัพยสิน 

ค 

ผูทอดตลาด 
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นั้น20 แมจะไมใชเจาของทรัพยสินนั้นก็ตาม โดยผูขายทรัพยสินในความหมายนี้จัดไดวาเปนบุคคลที่

กฎหมายใหอํานาจที่จะขายทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งได แตในทายที่สุดบุคคลที่จะผูกพันเปน

คูสัญญากับผูซื้อทรัพยสินก็คือเจาของทรัพยสินนั้น โดยเจาของทรัพยสินเปนผูมีสิทธิไดรับเงินที่ได

จากการขายทอดตลาดทรัพยสิน เพียงแตเงินดังกลาวจะตองถูกกันไวเพื่อชําระใหแกผูมีอํานาจใน

การขายทรัพยสินนั้นกอน ในขณะเดียวกันเจาของทรัพยสินก็ตองรับผิดเมื่อเกิดการรอนสิทธิใน

ทรัพยสินนั้นตามมาตรา 475 แหงป.พ.พ. เชน ผูชําระหนี้ตามมาตรา 336 แหงป.พ.พ. ผูขาย

ทรัพยสินตามมาตรา 470 แหงป.พ.พ. ผูขนสงขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนลหุภัณฑของสดเสียได

เมื่อหาตัวผูรับตราสงไมพบหรือผูรับตราสงบอกปดไมรับมอบทรัพยสินนั้นตามมาตรา 631 แหง

ป.พ.พ. ผูรับจํานําบังคับจํานําทรัพยสินโดยการขายทอดตลาดตามมาตรา 764 แหงป.พ.พ. นาย

คลังสินคาขายทอดตลาดทรัพยสินตามที่ผูทรงประทวนสินคาขอตามมาตรา 790 แหงป.พ.พ เปน

ตน 

(2) ผูทอดตลาด (Auctioneer) อาจเปนบุคคลเดียวกันกับผูขายทรัพยสินก็

ได21 หรือเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย22 หรือเปนคนกลางที่ดําเนินการในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินนั้นแทนผูขายทรัพยสินเพื่อใหไดมาซึ่งคานายหนาหรือคาตอบแทนอื่น23 โดยสิทธิหนาที่

ระหวางผูขายทรัพยสินกับผูทอดตลาดจะเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยตัวการ

ตัวแทน24 และถาผูทอดตลาดประกอบการเปนอาชีพก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 

โดยผูทอดตลาดมีหนาที่ปฏิบัติตามคําสั่งของผูขายทรัพยสิน อํานวยการขายทอดตลาดใหเปนไป

ดวยความเรียบรอย เก็บรักษาทรัพยสินดวยความระมัดระวัง พยายามทําใหทรัพยสินไดราคาสูง

                                                      

20ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 660. 
21Mould, Graham. Bateman on Auction with Forms, Precedents and Statues. 

(London : The Estates Gazette, 1908) p. 16. 
22เดือน จิตรกร. คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเอกเทศสัญญา 

(ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให เชาทรัพย เชาซื้อ). (คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2510) น. 

91(อัดสําเนา).  
23Thomas v. Kerr, 66 Ky. 619, 3 Bush 619, 1868 WL 4013 (1868) 
24โพยม เลขยานนท. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซือ้ขาย แลกเปลี่ยน ให.              

(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2499) น. 87. 
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ที่สุด ถาผูสูราคาละเลยไมใชราคาก็ตองนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดใหมและบังคับใหผูสูราคา

คนเดิมชําระสวนที่ยังขาด และเรียกเงินที่ขายทรัพยสินไดเปนเงินสดใหครบถวน25  

หากผูทอดตลาดเห็นวาราคาสูงสุดยังไมเพียงพอไมเปนไปตามที่ ผู

ทอดตลาดพึงพอใจ ซึ่งโดยมากจะเปนราคาที่ต่ํากวาราคาที่ผูทอดตลาดตั้งใจวาจะขายทอดตลาด

ได ไมวาราคานั้นจะสูงหรือตํ่ากวามูลคาจริงของทรัพยสินที่ขายทอดตลาดเพียงใดก็ตามก็ตาม ผู

ทอดตลาดก็มีสิทธิถอนทรัพยสินจากการขายทอดตลาดไดตามมาตรา 513 แหงป.พ.พ. โดยไมตอง

มีเหตุผลใดๆและคําวา "ไมเพียงพอ" ก็ถือตามความเห็นของผูทอดตลาดเปนเกณฑไมถือตามความ

คิดเห็นของบุคคลทั่วไป กรณีจึงเทากับเปนการไมเพียงพอตอความตองการของผูทอดตลาดนั่นเอง 

ผูทอดตลาดจึงไมถูกผูกมัดใหตองขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นเพราะมิฉะนั้นจะกลายเปนวา

กฎหมายบังคับใหตองทําสัญญา26 แตการถอนทรัพยสินจากการขายทอดตลาดนั้นจะตองทํากอนที่

ผูทอดตลาดจะทําการเคาะไมหรือแสดงกิริยาอยางหนึ่งอยางใดตามจารีตประเพณีในการขาย

ทอดตลาดอันทําใหการขายทอดตลาดบริบูรณ27  

มาตรา 517 แหงป.พ.พ.กําหนดความรับผิดของผูทอดตลาดในกรณีที่ไม

ปฏิบัติหนาที่ของตนในการรวบรวมเงินคาทรัพยสินเพื่อสงใหแกผูขายทรัพยสิน หรือไมนําทรัพยสิน

ออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้งหนึ่ง เมื่อผูซื้อทรัพยสินไมยอมชําระเงินคาทรัพยสิน โดยผูทอดตลาด

จะตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูขายทรัพยสิน ซึ่งเปนความรับผิดในฐานตัวแทนที่มี

ตอตัวการตามมาตรา 812 แหงป.พ.พ.28 

(3) ผูสูราคา (Bidder) เปนผูประมูลหรือตั้งราคาเพื่อเสนอขอซื้อทรัพยสินใน

การขายทอดตลาดนั้น เมื่อผูสูราคาเสนอราคาแลวตองผูกพันในราคาที่เสนอนั้น ผูสูราคาจะสิ้น

ความผูกพันในราคาที่ตนเสนอไดในกรณีดังตอไปนี้29 

(3.1) ผูสูราคาถอนคําเสนอราคาของตนกอนที่ผูทอดตลาดจะไดกระทํา

การอันเปนการสนองรับคําเสนอราคาของผูสูราคาตามมาตรา 509 แหงป.พ.พ. ทั้งนี้ ไมวาผูสูราคา

                                                      

25วิษณุ เครืองาม,อางแลว เชงิอรรถที่ 17,น. 257. 
26ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 145. 
27ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 132. 
28สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 126. ; 
29พรชัย สุนทรพนัธ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให. (กรุงเทพมหานคร : ซิสโกการพมิพ, 2518) น. 9 (ข). 
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จะถอนคําเสนอราคาของตนโดยมีเหตุผลหรือไมก็ตาม เนื่องจากการขายทอดตลาดยังไมบริบูรณ 

แมคําเสนอราคาจะเปนคําเสนอก็ตาม แตมาตรา 509 แหงป.พ.พ.ไดบัญญัติยกเวนใหผูสูราคา

สามารถอนคําเสนอราคาได กรณีนี้แตกตางจากเรื่องของคําเสนอในกรณีทั่วไปที่ผูเสนอจะถอนคํา

เสนอที่มิไดบงระยะเวลาใหทําคาํสนองภายในเวลาอันควรคาดหมายวาจะไดรับคําบอกกลาวสนอง

จากผูรับคําเสนอที่อยูหางโดยระยะทางไมไดตามมาตรา 355 แหงป.พ.พ.30 

(3.2) ในระหวางที่ผูสูราคาไดสูราคาอยูนั้น ผูทอดตลาดถอนทรัพยสิน

จากการขายทอดตลาดไมวาดวยเหตุผลใดตามมาตรา 513 แหงป.พ.พ.  

(3.3) ผูอ่ืนสูราคาสูงขึ้น ไมวาคําเสนอราคาที่สูงขึ้นนั้นจะมีผลสมบูรณ

หรือไมประการใด คําเสนอของผูสูราคาก็จะถูกยกเลิกไปโดยปริยายตามมาตรา 514 แหงป.พ.พ.31   

เพื่อใหการขายทอดตลาดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและไดราคา

ทรัพยสินที่เหมาะสมในการขายทอดตลาดนั้น ป.พ.พ.จึงมีมาตรการสําคัญที่หามมิใหบุคคลที่

เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเขาเปนผูสูราคา เพราะเหตุวาจะเปนโอกาสหรือชองทางใหมีการ

สมคบหรือสมยอมกันกําหนดราคาทรัพยสินใหต่ํา ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายแกเจาของทรัพยสิน 

อันจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้น32 และในอีกทางหนึ่งยังเปนชองทางใหมีการปนราคาทรัพยสิน

ใหสูงขึ้นโดยมิไดมีความประสงคแทจริงที่จะซื้อทรัพยสินนั้นไดอีกดวย 

มาตรา 512 แหงป.พ.พ.ไดบัญญัติหามผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคา

หรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทน เวนเสียแตจะไดแถลงขอสงวนสิทธิเขาสูราคานั้นไวในการประกาศ

โฆษณาการขายทอดตลาดดวย เนื่องจากการที่ผูขายทรัพยสินที่เปนเจาของทรัพยสินนั้นจะเขาเปน

ผูสูราคาก็เปนเรื่องที่จะกระทําไปเพื่อใหไดราคาสูงขึ้นเทานั้นเอง มิไดประสงคที่จะซื้อทรัพยสินน้ัน 

จึงเปนการทําเพื่อใหประชาชนหลงเชื่อและซื้อทรัพยสินในราคาที่สูงเกินไปโดยไมเปนธรรม ดังนั้น 

หากผูขายทรัพยสินจะเขาเปนผูสูราคาดวย จึงตองบอกใหบุคคลทั่วไปไดทราบกอน เพื่อบุคคลทัว่ไป

จะไดใชความระมัดระวังมิใหผูขายทรัพยสินหลอกได33 การที่มาตรา 512 แหงป.พ.พ.กําหนด

ขอยกเวนใหผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนไดหากไดมีการแถลงไวใน

                                                      

30ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 133. ; 
31เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 93. 
32โปรดดูหมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3062/2538 (งานสงเสรมิงานตุลาการ 

เลม 6 หนา 180-183).   
33สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 125. 
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การโฆษณาบอกขายทอดตลาด ก็เปนเพราะวาผูขายทรัพยสินเปนผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่นํา

ออกขายทอดตลาด การที่ผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคาอาจเปนทางปองกันมิใหการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดราคาต่ําจนเกินไป โดยผูขายทรัพยสินยอมตองคอยรักษาประโยชนดวย

การพยายามสูราคาใหสูงขึ้นจนเต็มความสามารถ34 หากมีการสูราคากันในราคาที่ต่ํา ผูขาย

ทรัพยสินอาจจะตองขาดทุนนั่นเอง35 

ผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดที่มีผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคา

หรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนดวยโดยมิไดแถลงขอสงวนสิทธิเขาสูราคาไวในประกาศโฆษณาการ

ขายทอดตลาดอาจบอกลางการขายทอดตลาดนั้นได โดยอางวาไดแสดงเจตนาซื้อทรัพยสินเพราะ

กลฉอฉลของผูขายทรัพยสินหรือผูทอดตลาด การขายทอดตลาดจึงตกเปนโมฆียะ ตามมาตรา 159 

แหงป.พ.พ.36 สวนผูขายทรัพยสินหรือผูทอดตลาดที่ฝาฝนมาตรา 512 แหงป.พ.พ.จะตองรับผิดทาง

อาญาฐานฉอโกง37 ตามมาตรา 341 และมาตรา 343 แหงประมวลกฎหมายอาญา ("ป.อ.")    

มาตรา 511 แหงป.พ.พ.นั้นไดบัญญัติหามผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคา

หรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนโดยเด็ดขาด ทั้งนี้ โดยไมมีขอยกเวนใดๆทั้งสิ้น38 ซึ่งกรณีนี้รวมถึงผู

ทอดตลาดที่เปนผูขายทรัพยสินดวย ดังนั้น ผูทอดตลาดที่เปนผูขายทรัพยสินจึงไมอาจอาศัย

ขอยกเวนตามมาตรา 512 แหงป.พ.พ.ได39 โดยกรณีเปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนที่กฎหมายไดหามไวชัดแจง40 การที่ผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคาหรือใช

ใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนถือเปนการทํานิติกรรมกับตนเอง โดยการทํานิติกรรมกับตนเองนี้จะเกิดขึ้นได

                                                      

34วิริยะ เกิดศิริ. คําอธิบายป.พ.พ.วาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให. (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพคุรุสภา, 2515) น. 111. 
35เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 94-95. 
36อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 94.  
37ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 665-666. 
38สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 18, น. 134. 
39ยงยทุธ กาฬกาญจน, อางแลว เชงิอรรถที ่13, น. 91. ; ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว 

เชิงอรรถที ่6, น. 665. ; สุวิทย นิม่นอย, อางแลว เชงิอรรถที่ 10, น. 190. 
40ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 144. ; มนูภาณ

วิมลศาสตร, พระ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให 

อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพอักษรประเสริฐ, 2522) น. 43. 



 

   
 

35 

ในกรณีที่บุคคลเดียวกระทําในสองฐานะ ฐานะหนึ่งเปนการทําในนามของตนเอง สวนอีกฐานะหนึ่ง

เปนการทําในนามของบุคคลอื่น ซึ่งก็มีทั้งที่กฎหมายอนุญาตใหทําไดและที่กฎหมายหามมิให

กระทําโดยมีเหตุผลในการอนุญาตหรือการหามในแตละเร่ือง จุดประสงคสําคัญก็คือเพื่อคุมครอง

ปองกันประโยชนของตัวการมิใหตัวแทนหาประโยชนใสตัว เหตุที่กฎหมายหามผูทอดตลาดเขาเปน

ผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนนั้น นอกจากวาอาจจะทําใหผูขายทรัพยสินที่เปนตัวการ

เสียหายแลว ก็อาจจะเปนการหลอกลวงประชาชนใหหลงเขาใจผิดคิดวาทรัพยสินที่ขายทอดตลาด

นั้นมคีุณภาพสมราคา41 อีกทั้ง การที่เปดโอกาสใหผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสู

ราคาแทนไดนั้น ผูทอดตลาดอาจจะลําเอียงรีบเคาะไมขายใหแกตนเองหรือพวกของตนเองเสีย เปน

การไมยุติธรรมแกผูสูราคาคนอื่นๆดวย42 ซึ่งผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดที่มีผูทอดตลาด

เขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนดวย อาจบอกลางการขายทอดตลาดนั้นได โดยอางวา

ไดแสดงเจตนาซื้อทรัพยสินเพราะกลฉอฉลของผูทอดตลาด การขายทอดตลาดจึงตกเปนโมฆียะ

ตามมาตรา 159 แหงป.พ.พ.เชนเดียวกัน43 สวนผูทอดตลาดที่ฝาฝนมาตรา 511 แหงป.พ.พ.จะตอง

รับผิดทางอาญาฐานฉอโกงตามมาตรา 341 และมาตรา 343 แหงป.อ.44 อยางไรก็ตาม ในประเด็น

นี้มีนักกฎหมายบางทานเห็นวาผูทอดตลาดอยูในฐานะตัวแทนของผูขายทรัพยสิน การใดที่ผู

ทอดตลาดแสดงออกมายอมถือวาเปนการแสดงออกแทนผูขายทรัพยสินและผูกพันผูขายทรัพยสิน 

ดังนั้น ผูทอดตลาดจึงไมอาจเขาเปนผูสูราคา เพราะการที่ผูทอดตลาดในฐานะตัวแทนทํานิติกรรม

กับผูขายทรัพยสินซึ่งเปนตัวการนั้นจะทําใหผลประโยชนขัดกัน ถาหากผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคา

อาจทําใหขายทอดตลาดทรัพยสินไดราคาต่ํา ผูขายทรัพยสินซึ่งเปนตัวการก็จะเสียหาย แตมาตรา 

511 แหงป.พ.พ.ก็มีขอยกเวนในกรณีที่ผูขายทรัพยสินอนุญาต ทั้งนี้ ภายใตบังคับมาตรา 805 แหง

ป.พ.พ.45  

แตในกรณีที่นิติบุคคลหนึ่งเปนผูขายทรัพยสินหรือผูทอดตลาด แมนิติ

บุคคลในเครือจะเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทน โดยไมปรากฏวานิติบุคคลนั้นไดใช

                                                      

41พรชัย สุนทรพนัธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น. 10 (ข).  
42เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 94. 
43อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 94.  
44ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 665-666. 
45สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 123 - 125.  
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ใหนิติบุคคลในเครือเขาสูราคาแทน ก็ไมตองหามตามบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้แตประการใด 

เพราะเหตุที่เปนคนละนิติบุคคล46 

(4) ผูซื้อทรัพยสิน (Buyer) เปนผูชนะการประมูลหรือผูสูราคาซึ่งเสนอราคา

สูงสุดจนผูทอดตลาดยอมรับและเขาทําสัญญาซื้อขายดวย เนื่องจากกฎหมายใหความคุมครองผู

ซื้อทรัพยสินบางประการ ดังนั้น ผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตองทําตามประกาศโฆษณาการขาย

ทอดตลาดและขอความตางๆที่ผูทอดตลาดไดแถลงไวกอนเริ่มการขายทอดตลาด ตามมาตรา 510 

แหงป.พ.พ.47 เชน ประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยชนิด

พิเศษกําหนดวาใหผูซื้อทรัพยสินชําระราคาทรัพยสินเรียบรอยแลว จึงจะไปดําเนินการเพื่อให

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโอนไปยังผูซื้อทรัพยสินตอไป เชนนี้ผูซื้อทรัพยสินก็ตองผูกพันปฏิบัติตาม

ประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดนั้นดวย48 หรือประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดกําหนดวาผู

ซื้อทรัพยสินจะตองรีบขนทรัพยสินที่ขายทอดตลาดไปทันที มิฉะนั้นจะตองชําระคารักษาทรัพยสิน

นั้นลวงหนา49 หรือผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตรวจดูทรัพยสินวามีสภาพเปนอยางไร50 เปนตน รวมทั้ง

จะตองชําระราคาเปนเงินสดทันทีหรือตามเวลาที่ผูทอดตลาดกําหนดไว ตามมาตรา 515 แหง

ป.พ.พ. แตถาในประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดกําหนดไวเปนอยางอื่น เชน กําหนดใหชําระ

ราคาทรัพยสินดวยแคชเชียรเช็ค เปนตน ก็ตองเปนไปตามประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดนั้น51 

                                                      

46โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2837/2537 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 4 หนา 806-812) 

ความวา "ผูเขาสูราคาและซือ้หุนที่จําเลยจองไวไดจากการขายทอดตลาดเปนบริษทัที่ผูถือหุนสวน

ใหญถือหุนในบริษัทโจทกดวย หรือเปนบริษัทในเครือบริษัทโจทกเทานั้น ซึ่งตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณชิยมาตรา 511 และ 512 บัญญัติหามผูทอดตลาดหรือผูขายเขาสูราคาหรือใชใหใหผู

หนึง่ผูใดเขาสูราคา การที่บริษัท ม. ซึ่งเปนนิติบุคคลตางหากจากบรษิทัโจทกเปนผูซือ้ไดจากการ

ขายทอดตลาด โดยไมปรากฏวามกีารใชบุคคลทั้งหลายเขาประมูลสูราคาแทนบริษัทโจทก การขาย

ทอดตลาดหุนดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย".  
47ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 144. 
48อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 92-93.  
49เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 92. 
50วิริยะ เกิดศิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น. 111. 
51อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 95. 
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เมื่อผูทอดตลาดตกลงขายทรัพยสินดวยการเคาะไมหรือดวยกิริยาอยาง

อ่ืนตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด การขายทอดตลาดยอมบริบูรณ ตามมาตรา 509 แหง

ป.พ.พ.52 ซึ่งคําวา "บริบูรณ" ตางจากคําวา "สมบูรณ" เพราะคําวา "สมบูรณ" เปนเรื่องแบบของนิติ

กรรมที่มาตรา 152 แหงป.พ.พ. กําหนดใหนิติกรรมที่ไมทําใหถูกตองตามแบบตองตกเปนโมฆะ 

ในขณะที่คําวา "บริบูรณ" เปนกรณีที่นิตกิรรมยังไมเกิด ในทํานองเดียวกับมาตรา 1299 แหงป.พ.พ. 

ที่นิติกรรมนั้นไมอาจใชยันบุคคลภายนอกได53 เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณ ผูสูราคาสูงสุดจะ

กลายเปนผูซื้อทรัพยสิน หากผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคา ผูทอดตลาดก็มีสิทธิเอาทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาดซ้ําอีกครั้งหนึ่ง และถาไดเงินเปนจํานวนสุทธิไมคุมกับราคาและคาขายทอดตลาดใน

คราวกอน ผูซื้อทรัพยสินก็จะตองรับผิดชอบชดใชในสวนที่ยังขาดอยูตามมาตรา 516 แหงป.พ.พ. 

โดยถือวาเปนคาเสียหายเพราะการผิดสัญญา54 ทั้งนี้ ผูทอดตลาดจะยึดหนวงทรัพยสินไวจนกวาผู

ซื้อทรัพยสินจะชําระราคาตามมาตรา 468 แหงป.พ.พ. ไมได เพราะเปนการขัดกับมาตรา 516 แหง

ป.พ.พ.ที่กําหนดใหผูทอดตลาดนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้ง โดยมาตรา 516 แหง

ป.พ.พ.มิไดใหสิทธิที่จะนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดหรือไมก็ไดในทํานองเดียวกันกับมาตรา 

470 แหงป.พ.พ.55 แตประการใด แตมีนักกฎหมายบางทานเห็นวาผูทอดตลาดจะวากลาวเอาแกผู

ซื้อทรัพยสินตามหลักแหงการผิดสัญญาก็ไดหรือจะเอาทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้งก็

ได โดยเปนสิทธิของผูทอดตลาดที่จะเลือกปฏิบัติวิธีการใดวิธีการหนึ่งที่จะเปนผลดีแกตน56 

นอกจากนี้ ผูทอดตลาดจะขายทรัพยสินนั้นใหแกผูสูราคารองลงมาก็ไมไดเพราะคําเสนอของผูสู

                                                      

52โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่489/2544 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 1 หนา 131-

135) ความวา "การที่เจาพนกังานบงัคับคดีไดแสดงอาการเคาะไมเมื่อตกลงขายทรพัยใหแกโจทก 

ซึ่งจําเลยทีม่าดูแลการขายกรู็วาไดมีการตกลงขายทรัพยใหแกโจทกแลวและจําเลยกม็ิไดคัดคาน

ขณะนั้น แมแทงไมที่ใชเคาะเปนไมเลก็ๆมิไดเกิดเสียงดังมากใหไดยนิกนัทัว่หองทีท่ําการขาย

ทอดตลาดเชนที่จาํเลยฎีกาก็ตาม ก็ถือไดวาเจาพนักงานบังคับคดีในฐานะผูทอดตลาดไดปฏิบัติ

ชอบดวยป.พ.พ.มาตรา 509 แลว". 
53ไผทชิต เอกจรยิกร. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให. พิมพคร้ังที่ 3. (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2547) น. 278. 
54สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 126. 
55ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 149.  
56ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 673. 
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ราคารองลงมาสิ้นความผูกพันไปตามมาตรา 514 แหงป.พ.พ.แลว57 เวนแตการโฆษณาบอกขาย

ทอดตลาดจะไดระบุไววาหากผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคาทรัพยสิน ผูทอดตลาดจะขายทรัพยสิน

ใหแกผูสูราคารองลงมาโดยไมนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้งหนึ่ง อันเปนการยกเวน

มาตรา 516 แหงป.พ.พ.58 ทั้งนี้ มาตรา 516 แหงป.พ.พ.กําหนดยกเวนใหผูทอดตลาดสามารถนํา

ทรัพยสินออกขายทอดตลาดไดโดยไมจําเปนตองแจงใหผูซื้อทรัพยสินทราบกอน ซึ่งกรณีจะตางจาก

การซื้อขายธรรมดา โดยในการซื้อขายธรรมดานั้นถาผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคา ผูขายทรัพยสิน

จะตองมีจดหมายบอกกลาวไปยังผูซื้อทรัพยสินใหใชราคากับทั้งคาจับจายเกี่ยวกับการภายในเวลา

อันควรซึ่งตองกําหนดลงไวในคําบอกกลาวนั้นดวยกอน และถาผูซื้อทรัพยสินละเลยไมทําตามคํา

บอกกลาวนั้น ผูขายทรัพยสินจึงจะสามารถนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดไดตามมาตรา 470 

แหงป.พ.พ. ซึ่งเปนไปตามหลักคุมครองตนเอง (Autotulela)59 ในกรณีนี้ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยวา

ผูขายทรัพยสินจะนําทรัพยสินออกขายโดยวิธีอ่ืนก็ได ไมจําเปนตองนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด

เสมอไป60 แตนักกฎหมายบางทานเห็นวาผูขายทรัพยสินมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินนั้นหรือไมกไ็ด โดย

ไมตองคํานึงถึงวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นจะโอนไปยังผูซื้อทรัพยสินแลวหรือไม แตถาหากผูขาย

                                                      

57ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 53, น. 292. ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

1041/2518 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 940-941) ความวา "ในการขายทอดตลาดที่ดินทีย่ึดใน

การบังคับคดี ผูใหราคาสงูสดุไมวางเงนิตามที่ระบุในคาํโฆษณาบอกขาย ตองนาํทรพัยออกขาย

ใหม ผูสูราคาถัดไปพนความผูกพนัตั้งแตมีผูเสนอราคาสูงกวาแลว จึงขายแกผูสูราคาถัดไปไมได". 
58โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1734-1735/2529 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 5 หนา 

907-915) ความวา "เจาพนกังานบงัคับคดีมีอํานาจในฐานเปนตัวแทนเจาหนี้ตามคาํพพิากษาใน

อันที่จะรับชําระหนี ้ยึดหรืออายัด และยึดถอืทรัพยสนิของลูกหนี้ตามคําพพิากษา และมีอํานาจที่จะ

เอาทรัพยสินออกขายทอดตลาด จายเงนิตามจํานวนหนี้ในคําพิพากษาและคาฤชาธรรมเนยีมให

เจาหนี้ตามคําพิพากษา ถามีเงนิเหลือก็คืนใหลูกหนี้ตามคําพพิากษา เหตนุี้ในการขายทอดตลาด

เจาพนักงานบงัคับคดีจึงมีอํานาจกาํหนดใหผูสูราคาวางเงินสดเปนประกันและจะริบหากผูสูราคา

สูงสุดชําระราคาได และเมื่อไดประกาศโฆษณาบอกขายใหผูสูราคาทราบกอนเผดิมสูราคาวาถา

ผูใหราคาสงูสดุไมชําระราคา เจาพนักงานบังคับคดีอาจขอใหศาลสั่งอนุญาตใหขายแกผูสูราคาต่าํ

คนถัดไปไดแลว ขอกําหนดังกลาวยอมใชบงัคับได หากขดัตอป.พ.พ.มาตรา 516 ไม". 
59จําป โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 181. 
60โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่457/2477 (ไมมีการพิมพเผยแพร). 
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ทรัพยสินเลือกที่จะขายทรัพยสินนั้นก็จะตองนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดเสมอ61 โดยที่มาตรา 

470 แหงป.พ.พ.กําหนดใหผูขายทรัพยสินนําทรัพยสินนั้นออกขายดวยวิธีการขายทอดตลาดก็เปน

การใหความคุมครองแกผูซื้อทรัพยสินดวยทางหนึ่งนั่นเอง โดยมาตรา 470 แหงป.พ.พ.เปน

กฎหมายที่เปนบทยกเวน การใชการตีความมาตรา 470 แหงป.พ.พ.จึงตองเปนไปโดยเครงครัด 

นอกจากนี้การที่กฎหมายกําหนดใหตองขายทอดตลาดก็เปนเพราะกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไดโอนไป

ยังผูซื้อทรัพยสินแลว การที่ผูขายทรัพยสินทําการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นก็เปนการทําแทนผูซื้อ

ทรัพยสิน จึงเปนกรณีตองคํานึงถึงประโยชนของผูซื้อทรัพยสินดวย62 

นอกจากการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคาตาม

มาตรา 470 แหงป.พ.พ.แลว ป.พ.พ.ยังไดบัญญัติใหมีการขายทอดตลาดทรัพยสินเปนการเฉพาะใน

กรณีดังตอไปนี้ 

(1) การขายทอดตลาดโดยผูขนสงสินคาตามมาตรา  631 แหง

ป.พ.พ.63 

 เมื่อผูขนสงขนสงทรัพยสินไปยังจุดหมายแลว ผูขนสงจะตองแจง

ใหผูรับตราสงทราบวาทรัพยสินนั้นมาถึงแลว แตถาหากผูขนสงไมพบตัวผูรับตราสง ไมวาจะเปน

เพราะเหตุที่ผูรับตราสงไมอยู หรือผูรับตราสงยายที่อยู หรือที่อยูของผูรับตราสงไมชัดเจน หรือผู

ขนสงหาตัวผูรับตราสงพบแลวแตผูรับตราสงไมยอมมารับมอบทรัพยสิน ผูขนสงยอมมีภาระในการ

เก็บรักษาทรัพยสินนั้นไว มาตรา 631 แหงป.พ.พ.จึงไดกําหนดวิธีการแกปญหาไวใหแกผูขนสง 

กลาวคือ ผูขนสงสามารถเอาทรัพยสินนั้นไปวางไวที่สํานักงานวางทรัพยได และถาทรัพยสินนั้นเปน

ของลหุภัณฑของสดเสียงาย ผูขนสงก็มีสิทธิเอาทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดไดหากวาการปลอย

ทรัพยสินไวในสภาพเชนนั้นใหเน่ินนานออกไปก็จะเสี่ยงตอความเสียหาย เพราะโดยสภาพของ

ทรัพยสินเหลานี้จะตองทําการบริโภคโดยเร็ว หรือหากวาจะตองเก็บทรัพยสินนั้นไวเพื่อรอคําสั่งจาก

                                                      

61ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 97. ; จําป              

โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 184. 
62จําป โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 184-185. 
63สุธีร ศุภนิตย, วิจิตรา วิเชียรชม, ไผทชิต เอกจริยกร. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยเรียงมาตราวาดวยเชาทรัพย เชาซื้อ จางแรงงาน จางทาํของ รับขน ยืม ฝากทรพัย 

บรรพ 3 มาตรา 537-679. (กรุงเทพมหานคร : กองทนุศาสตราจารยจติติ ติงศภัทิย, 2549)           

น. 212-215. ; 
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ผูสงกอน ราคาของลหุภัณฑของสดเสียงายนี้จะไมคุมกับคาระวางพาหนะและอุปกรณ และเมื่อผู

ขนสงไดดําเนินการวางทรัพยหรือขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวแลว ผูขนสงก็จะตองบอกกลาว

ใหผูสงหรือผูรับตราสงไดทราบโดยไมชักชา ซ่ึงการบอกกลาวนี้อาจทําดวยวาจาหรือลายลักษณ

อักษรก็ได 

 ผูขนสงมีสิทธิหักเงินคาระวางพาหนะและอุปกรณจากเงินสุทธิที่

ไดรับจากการขายทอดตลาดของลหุภัณฑของสดเสียงายหลังหักคาใชจายตางๆในการขาย

ทอดตลาดของลหุภัณฑของสดเสียงายนั้นแลวตามมาตรา 631 แหงป.พ.พ. หากยังมีเงินเหลืออยู

อีก ผูขนสงควรนําไปวางทรัพยแลวแจงใหผูสงและผูรับตราสงทราบโดยพลัน เพื่อเปนการตัดปญหา

วาผูขนสงควรคืนเงินที่เหลือนั้นใหแกผูสงหรือผูรับตราสง แตถาหากเงินที่ไดนั้นไมพอชําระคาระวาง

พาหนะและอุปกรณ ผูขนสงสามารถเรียกจากผูสงหรือผูรับตราสงได 

(2) การขายทอดตลาดโดยผูขนสงคนโดยสารตามมาตรา 636 แหง

ป.พ.พ.64 

 เมื่อผูโดยสารมาถึงจุดหมายแลว ผูขนสงมีหนาที่สงมอบเครื่อง

เดินทางใหแกผูโดยสาร แตในบางครั้งผูโดยสารอาจไมอยูรับมอบเครื่องเดินทาง การที่จะใหผูขนสง

เก็บรักษาเครื่องเดินทางนั้นไวก็จะเปนภาระแกผูขนสง มาตรา 636 แหงป.พ.พ.จึงใหสิทธิแกผูขนสง

ที่จะเอาเครื่องเดินทางออกขายทอดตลาดได หากเครื่องเดินทางนั้นมาถึงจุดหมายแลวเกินกวา 1 

เดือน เวนแตจะเปนเครื่องเดินทางที่มีสภาพเปนของสดเสียได ผูขนสงสามารถเอาเครื่องเดินทางนั้น

ออกขายทอดตลาดไดเมื่อพนระยะเวลาที่เครื่องเดินทางนั้นมาถึง 24 ชั่วโมง  

 ผูขนสงมีสิทธิหักเงินคาขนสงจากเงินสุทธิที่ไดรับจากการขาย

ทอดตลาดเครื่องเดินทางนั้นหลังหักคาใชจายตางๆในการขายทอดตลาดเครื่องเดินทางนั้นแลว 

หากยังมีเงินเหลืออยูอีก ผูขนสงตองคืนเงินที่เหลือนั้นใหแกผูโดยสาร แตถาหากเงินที่ไดนั้นไมพอ

ชําระคาขนสง ผูขนสงสามารถเรียกจากผูโดยสารได 

(3) การขายทอดตลาดโดยเจาสํานักโรงแรมตามมาตรา 679 แหง

ป.พ.พ.65 

 โดยเหตุที่กิจการโรงแรมเปนการคา เมื่อผูใชบริการโรงแรมไม

ชําระเงินคาที่พักอาศัยและเงินทดรอง เจาสํานักโรงแรมมีสิทธิตามมาตรา 679 แหงป.พ.พ.ที่จะยึด

                                                      

64สุธีร ศุภนิตย, วิจิตรา วิเชียรชม, ไผทชิต เอกจริยกร, เพิง่อาง, น. 223-224.  
65สุธีร ศุภนิตย, วิจิตรา วิเชียรชม, ไผทชิต เอกจริยกร, เพิง่อาง, น. 292-293.  



 

   
 

41 

หนวงเครื่องเดินทางและทรัพยสินที่เอาไวในโรงแรมแลวจัดการขายทอดตลาดได เพื่อนําเงินที่ได

จากการขายทอดตลาดนั้นมาหักใชเงินที่คางชําระรวมทั้งคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการ

ขายทอดลาด โดยเจาสํานักโรงแรมจะมีสิทธิดังกลาวไดตอเมื่อทรัพยสินนั้นตกอยูแกตนเปน

เวลานานถึง 6 สัปดาหยังมิไดรับชําระหนี้ และอยางนอย 1 เดือนกอนกอนวันขายทอดตลาด เจา

สํานักโรงแรมไดประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพประจําทองถิ่นฉบับหนึ่งแจงความจํานงที่จะขาย

ทรัพยสิน โดยบอกลักษณะแหงทรัพยสินที่จะขายโดยยอและชื่อเจาของทรัพยสิน (ถาทราบ) 

 เจาสํานักโรงแรมมีสิทธิหักเงินคาพักอาศัยและเงินทดรองจากเงิน

สุทธิที่ไดรับจากการขายทอดตลาดเครื่องเดินทางและทรัพยสินนั้นหลังหักคาใชจายตางๆในการ

ขายทอดตลาดแลว หากยังมีเงินเหลืออยูอีก เจาสํานักโรงแรมตองคืนเงินที่เหลือนั้นใหแกผูใชบริการ

โรงแรม แตถาหากเงินที่ไดนั้นไมพอชําระคาพักอาศัยและเงินทดรอง เจาสํานักโรงแรมสามารถเรียก

จากผูใชบริการโรงแรมได 

(4) การขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนการบังคับจํานําตามมาตรา 

764 แหงป.พ.พ. 

 เมื่อลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัดชําระหนี้เพราะหนี้ประธานที่มีการจํานํา

เปนประกันถึงกําหนดชําระหรือลูกหนี้ไมอาจถือเอาประโยชนแหงเงื่อนเวลาได เจาหนี้ผูรับจํานํา

ยอมมีสิทธิตามมาตรา  764 แหงป.พ.พ.ที่จะดําเนินการบังคับจํานําเอาแกทรัพยสินที่ เปน

หลักประกันไดเองโดยไมตองฟองคดีตอศาล แตการบังคับจํานําจะตองดําเนินการโดยการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นเทานั้น จะขายทรัพยสินนั้นโดยวิธีอ่ืนไมได66 ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีมูลคา

เล็กนอยเพียงใด โดยกฎหมายมุงใหมีการขายทรัพยสินกันโดยเปดเผยไมมีการกดราคาทรัพยสิน ซึ่ง

กอนที่จะนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด เจาหนี้ผูรับจํานําก็จะตองมีบอกกลาวเปนหนังสือไปยังผู

จํานําซึ่งอาจเปนลูกหนี้เองหรอืบุคคลอื่นที่นําทรัพยสินของตนมาจํานําเปนประกันการชําระหนี้ของ

ลูกหนี้ก็ได โดยในจดหมายของเจาหนี้ผูรับจํานําจะตองใหโอกาสผูจํานําในการชําระหนี้ภายในเวลา

อันสมควรที่ไดกําหนดไว67 และหากผูจํานํายังไมยอมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา เจาหนี้ผูรับจํานํา

จะตองบอกกลาวเปนหนังสือไปยังผูจํานําอีกครั้งหนึ่ง เพื่อบอกเวลาและสถานที่ที่จะทําการขาย

                                                      

66สุดา (วัชรวฒันากุล) วิศรุตพิชญ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

ค้ําประกัน จํานอง จํานํา. พมิพคร้ังที่ 4. (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2547) น. 150. 
67เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว. คาํอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 วาดวย 

ค้ําประกัน จํานอง จํานํา. (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2519) น. 176-178. 
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ทอดตลาดเพื่อใหโอกาสผูจํานําที่จะเขามาเปนผูสูราคาได แตอยางไรก็ตาม หากเจาหนี้ผูรับจํานํา

ไมสามารถบอกกลาวผูจํานําได เชน ไมทราบวาผูจํานํายายภูมิลําเนาไปอยูที่ใด เปนตน และลูกหนี้

คางชําระหนี้เกินกวา 1 เดือนแลว ไมวาจะเปนหนี้ในสวนของตนเงินหรือดอกเบี้ยก็ตาม เจาหนี้ผูรับ

จํานําก็สามารถนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดไดตามมาตรา 765 แหงป.พ.พ. โดยในการขาย

ทอดตลาดนั้นจะตองดําเนินการตามมาตรา 509 ถึงมาตรา 517 แหงป.พ.พ.68 

 อยางไรก็ตาม ถาเปนการจํานํากับโรงรับจํานําตองพิจารณา

พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. 2505 ("พ.ร.บ.โรงรับจํานํา") ประกอบดวย ซึ่งมาตรา 25 แหง

พ.ร.บ.โรงรับจํานํา69 ใหสิทธิโรงรับจํานําสามารถเอาทรัพยสินจํานําหลุดเปนสิทธิไดดวย ซึ่งแตกตาง

จากการจํานําในกรณีทั่วไปที่มีวิธีการบังคับจํานําวิธีเดียวคือการขายทอดตลาดทรัพยสินจํานําโดย

จะบังคับเอาหลุดเปนสิทธิไมได70 

 

 

 

                                                      

68ปติกุล จีระมงคลพาณิชย. กฎหมายประกนัดวยบุคคลและทรัพย ค้ําประกัน จํานอง 

จํานาํ. (กรุงเทพมหานคร : วญิูชน, 2545) น. 251-254. 
69มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติโรงรับจํานาํ พ.ศ. 2505 (แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญตัิโรงรับจํานาํ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526) บัญญัติวา 

"ใหผูรับจํานําทําบัญชทีรัพยจํานาํที่ผูจาํนาํขาดสงอดกเบี้ยเปนเวลากวาสี่เดือนยื่นตอ

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และปดประกาศบัญชีนัน้ไว ณ ที่เปดเผยที่โรงรับจาํนาํนั้นตามแบบ

และวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

เมื่อผูรับจํานาํไดปฏิบัติการถูกตองครบถวนตามความในวรรคกอนแลว ใหบรรดาทรพัย

จํานาํที่ปรากฏตามบัญชีทีผู่จํานาํทาํขึ้นและประกาศไว ซึง่เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมิไดสั่ง

อายัดไว หรือผูจํานาํมิไดขอไถภายในกาํหนดเวลาสามสบิวันนับแตวันประกาศ หลุดเปนสิทธิแก

ผูรับจํานาํ". 
70สุดา (วัชรวฒันากุล) วิศรุตพิชญ, อางแลว เชงิอรรถที่ 66, น. 156.  
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(5) การขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนการบังคับจํานําโดยนาย

คลังสินคาตามมาตรา 790 แหงป.พ.พ.71 

 หากผูฝากของไวกับนายคลังสินคาตองการนําของนั้นไปจํานํา

เปนประกันหนี้ใหแกผูรับจํานํา ผูฝากของจะตองสลักหลังประทวนสินคาและสงมอบประทวนสินคา

นั้นใหแกผูรับจํานํา รวมทั้งจดแจงการสลักหลังนั้นไวในใบรับของคลังสินคาดวย เพื่อใหการจํานํา

นั้นยกขึ้นเปนขอตอสูผูซื้อสินคาไดตอไป และตองจดลงในประทวนสินคาดวยวาไดจดแจงการสลัก

หลังนั้นไวในใบรับของคลังสินคาแลว เมื่อมีการจํานําของดังกลาวแลว ผูรับจํานําจะตองบอกกลาว

เปนหนังสือแกนายคลังสินคาเกี่ยวกับจํานวนหนี้ที่ไดจํานําสินคาไวเปนประกัน จํานวนดอกเบี้ย 

และวันครบกําหนดชําระหนี้ เพื่อที่นายคลังสินคาจะไดจดรายการนั้นลงในตนขั้วและการจํานํานั้น

ยกขึ้นเปนขอตอสูเจาหนี้ของผูฝากของไดตอไป 

 โดยปกติเมื่อถึงวันครบกําหนดชําระหนี้แลว ผูฝากของก็จะนําเงิน

ไปชําระใหแกผูรับจํานําเพื่อไถถอนจํานํา แตถาหากผูฝากของมิไดชําระหนี้และผูรับจํานําในฐานะผู

ทรงประทวนสินคาไดยื่นคําคัดคานตามที่มาตรา 795 แหงป.พ.พ. กําหนดใหใชมาตรา 961 ถึง

มาตรา 962 แหงป.พ.พ. แลว ผูรับจํานําสามารถขอใหนายคลังสินคาขายทอดตลาดของนั้นไดเมื่อ

พนกําหนด 8 วันนับแตวันคัดคาน แตก็ควรจะขายทอดตลาดของนั้นภายใน 1 เดือนนับแตวัน

คัดคานดวยเพื่อผูรับจํานําจะไดใชสิทธิไลเบี้ยไดตอไป โดยผูรับจํานําจะตองบอกกลาวเปนหนังสือ

แกผูฝากของถึงกําหนดเวลาและสถานที่ที่จะขายทอดตลาดของนั้นดวย เพื่อใหโอกาสผูฝากของได

ไถถอนจํานํากอนถึงกําหนดขายทอดตลาดได 

 นายคลังสินคามีสิทธิหักเงินที่คางชําระเกี่ยวดวยการเก็บรักษา

ของจากเงินสุทธิที่ไดจากการขายทอดตลาดของนั้นหลังหักคาฤชาธรรมเนียมแลว สวนเงินที่เหลือก็

จะตองคืนใหแกผูรับจํานําตามจํานวนที่ผูรับจํานํามีสิทธิไดรับเมื่อผูรับจํานําไดนําประทวนสินคามา

เวนคืน 

(6) การขายทอดตลาดหุนตามมาตรา 1125 แหงป.พ.พ. 

 เหตุแหงการขายทอดตลาดหุนในกรณีนี้เปนเพราะผูถือหุนผิดนัด

ไมชําระเงนิคาหุนตามที่กรรมการไดเรียกเก็บโดยจดหมายลงทะเบียนไปรษณียตอบรับลวงหนา 21 

                                                      

71สมภพพิสิษฐ สุขพิสิษฐ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะเก็บ

ของในคลังสนิคา ประนปีระนอมยอมความ การพนนัและขันตอ บัญชีเดินสะพัด (เอกเทศสัญญา 

3). (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพพมิพอักษร, 2544) น. 65-73.  
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วัน ตามมาตรา 1121 แหงป.พ.พ. และกรรมการไดบอกกลาวเตือนแลวโดยจดหมายลงทะเบียน

ไปรษณียตอบรับเชนกัน ซึ่งในจดหมายดังกลาวไดระบุวาใหผูถือหุนชําระเงินคาหุน ณ ที่ใด โดยให

เวลาพอสมควรและระบุดวยวาถาไมชําระเงินคาหุนจะมีการริบหุนดังกลาว เมื่อผูถือหุนยังคงไม

ชําระเงินคาหุน กรรมการก็มีสิทธิริบหุนไดตามที่เห็นสมควรตามมาตรา 1123 และมาตรา 1124 

แหงป.พ.พ. 

 มาตรา 1125 แหงป.พ.พ.กําหนดใหมีการขายทอดตลาดหุนที่ริบ

นั้นโดยไมชักชา เพื่อนําเงินที่ไดมาชาํระคาหุนและดอกเบี้ยกับทั้งคาใชจายในการขายทอดตลาดที่

ตองเสียไปตามสมควรใหแกบริษัท เหตุที่มาตรา 1125 แหงป.พ.พ.กําหนดใหบริษัทตองขาย

ทอดตลาดหุนนั้น ก็เพราะบริษัทตองหามมิใหถือหุนของตนเองอันจะเปนการทําใหเจาหนี้ของบริษัท

ตองเสียหลักประกัน72 และการริบหุนโดยไมมีการขายจะเทากับการลดทุนของบริษัทอยางหนึ่ง73 ถา

หากมีเงินเหลือก็ตองคืนใหแกผูถือหุน โดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความรับผิด

เกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499                         

("พ.ร.บ.กําหนดความรับผิด")74 กําหนดใหบริษัทที่ไมนําหุนที่ริบแลวออกขายทอดตลาด หรือไมหัก

คาหุนที่เรียกเก็บพรอมดอกเบี้ยคางชําระ หรือไมสงเงินที่เหลือคืนใหแกผูถือหุนตามมาตรา 1125 

แหงป.พ.พ. ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท และกรรมการหรือบุคคลที่รับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัทนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท ตามมาตรา 25 แหงพ.ร.บ.กําหนด

                                                      

72ภาสกร ชุณหอุไร. คําอธิบายกฎหมายลักษณะหุนสวนและบริษัท. (กรุงเทพมหานคร : 

นิติบรรณาการ, 2539) น. 383. 
73โสภณ รัตนากร. หุนสวน-บริษัท. พมิพคร้ังที่ 10. (กรุงเทพมหานคร : นติิบรรณการ, 

2548) น. 292-295. 
74มาตรา 7 แหงพระราชบัญญตัิกําหนดความรับผิดเกี่ยวกบัหางหุนสวนจดทะเบียน 

หางหุนสวนจาํกัด บริษทั จาํกัด สมาคม และมูลนิธ ิพ.ศ. 2499 บัญญัติวา  

"บริษัทจาํกัดใดไมเอาหุนซึ่งริบแลวออกขายทอดตลาด ไมหักคาหุนที่เรียกกับดอกเบีย้

คางชําระ หรือไมสงคืนเงินเหลือใหแกผูถือหุนตามมาตรา 1125 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมืน่บาท" 
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ความรับผิด75 ในทางกลับกัน หากขายทอดตลาดหุนที่ริบแลว ไดเงินไมพอชําระคาหุนและดอกเบี้ย

คางชําระ ผูถือหุนนั้นก็ตองรับผิดในสวนที่ยังขาดอยูดวย76  

1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 247477 

กฎหมายที่ควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาแตเดิมคือ

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการขายทอดตลาดและของที่ใชแลว พ.ศ. 2472 สวนกฎหมายฉบับ

ปจจุบันคือพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 ("พ.ร.บ.ควบคุม

การขายทอดตลาด") โดยเหตุที่ตองมีการควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกา

กเ็ปนเพราะปรากฏวาผูหาเลี้ยงชีพดวยการขายทอดตลาดมักใชอุบายลอลวงใหคนซื้อของในราคา

สูงโดยใหพวกพองเขาเปนผูสูราคา สวนผูหาเลี้ยงชีพดวยการคาของเกาก็มักรับซ้ือทรัพยสินที่ไดมา

หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่มีผูลักลอบนํามาขาย ดังน้ัน กระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น

จึงเห็นควรใหมีกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาเชนเดียวกับ

กิจการโรงรับจํานํา ซึ่งในกรณีของโรงรับจํานําที่ถูกควบคุมก็ไมปรากฏวาเปนเหตุใหผูประกอบ

กิจการเดือดรอนเกินสมควร 

หลักเกณฑที่ใชในการควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาก็

คือการกําหนดใหผูประกอบกิจการตองมีใบอนุญาต โดยบุคคลที่จะไดรับการพิจารณานั้นจะตอง

เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดทั้งในดานของความประพฤติและสถานประกอบ

กิจการ และผูประกอบกิจการที่มีใบอนุญาตก็จะตองแจง ณ สถานที่ที่ทําการขายทอดตลาดและคา

ของเกาดวยวามีการขายทอดตลาดและคาของเกา 

                                                      

75มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน 

หางหุนสวนจาํกัด บริษทั จาํกัด สมาคม และมูลนิธ ิพ.ศ. 2499 บัญญัติวา  

"ในกรณทีี่บริษัทจาํกัดใดกระทําความผิดตามมาตรา 7 ถึงมาตรา 24 กรรมการของ

บริษัทนัน้หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทนัน้ ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

หมื่นบาท" 
76โสภณ รัตนากร, อางแลว เชงิอรรถที่ 73, น. 294. ; ภาสกร ชุณหอุไร, อางแลว 

เชิงอรรถที ่72, น. 388. 
77โปรดดูพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 (เฉพาะ

ในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ค). 



 46 

แนวทางการดําเนินการตามพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดประกอบกับ

กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 

พ.ศ. 247478 มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

(1) การขอมีใบอนุญาต 

 มาตรา 4 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดกําหนดใหผูทอดตลาดที่

ประกอบการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชนที่มิใชการขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือ

สาธารณประโยชนที่ไดรับยกเวนเปนการเฉพาะตองมีใบอนุญาต โดยใบอนุญาตจะมีอายุถึงวันที่ 

31 ธันวาคมของทุกปเทานั้นตามมาตรา 11 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด และผูมี

ใบอนุญาตจะตองขอตออายุใบอนุญาตดังกลาวทุกป ซึ่งเหตุที่กําหนดใหใบอนุญาตมีอายุเพียงแค

ไมเกิน 1 ปเปนเพราะกฎหมายมุงประสงคใหการขายทอดตลาดอยูในความควบคุมของหนวยงานที่

เกี่ยวของโดยใกลชิดและตอเนื่องกัน 

(1.1) คุณสมบัติของผูขอมีใบอนุญาต 

 มาตรา 6 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดกําหนดใหผูขอมี

ใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติเบื้องตน คือ มีอายุ 20 ปบริบูรณข้ึนไป มีความรูหนังสือไทยพออานออก

เขียนได และเปนผูไมเคยตองโทษจําคุกความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา บัตร และใบสําคัญ และ

ความผิดฐานประทุษรายแกทรัพย 

                                                      

78กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญตัิควบคุมการขายทอดตลาด

และคาของเกา พ.ศ. 2474 เปนการอาศัยอํานาจตามมาตรา 15 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขาย

ทอดตลาด ซึง่มีทั้งสิน้ 3 ฉบับที่ยงัคงใชบงัคับอยูในปจจบุัน ไดแก ฉบับที่ 2 (ลงวนัที ่3 กนัยายน 

พ.ศ. 2484) ฉบับที่ 7 (ลงวนัที่ 24 กนัยายน พ.ศ. 2524) และฉบับที ่9 (ลงวันที ่15 ธนัวาคม พ.ศ. 

2548) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้คือ ฉบับที่ 9 กําหนดผูดํารงตําแหนงเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและ

นายตรวจไววาสําหรับกรุงเทพมหานคร มีอธิบดีกรมการปกครองเปนเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

และมีอธิบดีกรมการปกครองและขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมการปกครองตัง้แตระดับ 4 ขึ้น

ไปเปนนายตรวจ สวนสาํหรบัจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร มผีูวาราชการจงัหวัดเปนเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาต และมีปลัดจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ 

และปลัดอําเภอแหงทองที่เปนนายตรวจ และฉบับที ่7 กาํหนดคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต

ประกอบอาชพีขายทอดตลาดไวในอัตราปละ 15,000 บาท สําหรับการขายทอดตลาดทรัพยสินทกุ

ประเภท. 
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 หากตอมาปรากฏขอเท็จจริงวาผูมีใบอนุญาตขาดคุณสมบัติขอ

ใดขอหนึ่งหรือตองคําพิพากษาในฐานความผิดตามพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดถึง 2 คร้ังในป

เดียวกัน เจาพนักงานมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตของผูนั้นไดตามมาตรา 9 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการ

ขายทอดตลาด  

(1.2) คาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 

 คาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตคิดเปนรายปปละ 15,000 

บาท ทั้งนี้ สําหรับการขายทอดตลาดทรัพยสินทุกประเภท 

(2) การปฏิบัติตนของผูทอดตลาด 

มาตรา 7 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดกําหนดใหผูทอดตลาด

แสดงชื่อของตนพรอมคําวา "ผูทอดตลาด" ไวเหนือประตูชั้นนอกของสํานักงาน และเมื่อจะมีการ

ขายทอดตลาดในครั้งใด ผูทอดตลาดตองแจงวันและสถานที่ใหนายตรวจทราบลวงหนาอยางนอย 

3 วันเต็ม และในวันที่มีการขายทอดตลาด ผูทอดตลาดตองประกาศแสดงการขายทอดตลาดไว ณ 

สถานที่ที่ทําการขายทอดตลาดใหเห็นไดชัดเจน ตองอยู ณ สถานที่ที่ทําการขายทอดตลาดโดย

พรอมที่จะแสดงใบอนุญาตตอนายตรวจเมื่อถูกเรียกตรวจ รวมทั้งตองมีสมุดบัญชีสําหรับการขาย

ทอดตลาดทุกคราวและจดรายการขอสําคัญทั้งหลายเกี่ยวกับการขายทอดตลาดนั้นไว 

(3) ความผดิเกี่ยวกับการขายทอดตลาด 

 ความผิดตามพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดแบงไดเปน 3 ฐาน

ความผิด ซึ่งถาหากผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติ

บุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆดวย เวนแตจะพิสูจนไดวามิไดรูเห็นหรือ

ยินยอมดวยกับการกระทําความผิดนั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 จัตวาแหงพ.ร.บ.ควบคุมการขาย

ทอดตลาด 

(3.1) บุคคลใดที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาตหรือ

ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหลังจากไดมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลวตองระวางโทษจําคุกไม

เกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาหากทรัพยสินที่ขายทอดตลาด

นั้นเปนทรัพยสินประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด 

(3.2) ผูมีใบอนุญาตที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาด

ตออายุหรือทําการขายทอดตลาดโดยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่พ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด
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หรือกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของ

เกา พ.ศ. 2474 กําหนดไว ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 ทวิ แหง

พ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด  

(3.3) ผูมีใบอนุญาตที่ไมแจงแกเจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจทันทีเมื่อ

มีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยทจุริต ตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 3 ป หรือปรับต้ังแต 10,000 บาทถึง 30,000 บาท และถาหากทรัพยสินนั้น

เปนทรัพยสินประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 15 ป หรือปรับต้ังแต 

50,000 บาทถึง 150,000 บาท ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 ตรี แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด 

อยางไรก็ตาม การปรับใชบทกําหนดโทษระหวางการขายทอดตลาดโดย

ไมมีใบอนุญาตกับการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาดตออายุปรากฏเปนปญหาการตีความ ซึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จที่ 0475/2531 เลขแฟมที่ 0045/2531) มีความเห็นวาแม

โดยทั่วไปการตออายุใบอนุญาตจะตองทํากอนใบอนุญาตเดิมหมดอายุ แตถาตีความตามกรณี

ตัวอยางวาใบอนุญาตหมดอายุในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2548 หากมีการขายทอดตลาด ณ วันที ่1 

มกราคม พ.ศ. 2549 เปนการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต ก็จะไมมีกรณีใดเลยที่จะเขา

ลักษณะเปนการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาดตออายุ ดังนั้น เจตนารมณของกฎหมายก็คือ

การขายทอดตลาดที่ดําเนินการในชวงปพ.ศ. 2549 เปนกรณีการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาด

ตออายุ ซึ่งจะมีโทษเบากวาการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต ทั้งนี้ โดยไมตองคํานึงถึงวาผู

ทอดตลาดไดขอตออายุใบอนุญาตหรือไดรับใบอนุญาตใหมแลวหรือไม เพราะถือวาความผิดได

เกิดขึ้นแลวตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2549 แตพอถึงวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 กรณีจะ

กลายเปนการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต แตถาหากปรากฏขอเท็จจริงเปนที่เห็นไดชัดเจนวา

ผูทอดตลาดมีเจตนาที่จะทําการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต แมจะเปนการขายทอดตลาดที่

ดําเนินการในชวงปพ.ศ. 2549 ก็ตาม ก็เปนการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาตแลว โดย

ขอเท็จจริงดังกลาวสามารถพิจารณาไดจากพฤติการณของผูทอดตลาด เชน เจาหนาที่ไดเตือนให

ไปตออายุใบอนุญาตแลวทั้งๆที่เจาหนาที่ไมมีหนาที่ตองเตือน แตผูทอดตลาดยังคงเพิกเฉย หรือผู

ทอดตลาดไดเสียคาปรับเนื่องจากใบอนุญาตขาดตออายุแลว แตก็ยังขายทอดตลาดตอไปโดยไม

ยอมไปดําเนินการขอตออายุใบอนุญาต หากกลับยอมที่จะเสียคาปรับเร่ือยไปเปนระยะๆตลอดป 

ซึ่งเมื่อคํานวณคาปรับแลวถึงอยางไรก็นอยกวาคาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาต เปนตน นอกจากนี้ 

ความผิดในการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาตกับการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาดตออายุ

เปนความผิดตอเนื่องตราบเทาที่ผูทอดตลาดยังคงฝาฝนกฎหมายอยู ดังนั้น แมจะมีการลงโทษผู
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ทอดตลาดไปแลว ถาผูทอดตลาดยังคงดําเนินการขายทอดตลาดตอไปอีก แมจะเปนในวันเดียวกัน

กับที่ไดรับการลงโทษไปแลว แตการขายทอดตลาดของผูทอดตลาดก็ยังจะเปนความผิดใหมในฐาน

ความผิดเดิมที่ตางกรรมตางวาระ เพราะการกระทําความผิดครั้งหลังเกิดขึ้นหลังจากที่การ

ดําเนินคดีสําหรับการกระทําความผิดครั้งแรกเสร็จเด็ดขาดไปแลวจึงไมเปนการดําเนินคดีซ้ําซอนใน

ความผิดเดิม      

1.1.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 

พ.ศ. 253379 

  แนวทางการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการ

ขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2533 ("ระเบียบกระทรวงมหาดไทย") มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของ

ดังตอไปนี้ 

  (1) หลักฐานประกอบการขอมีใบอนุญาต 

   ขอ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหผูขอมีใบอนุญาตตอง

นําสงเอกสารหลักฐานประกอบการขอมีใบอนุญาต คือ บัตรประจําตัวประชาชนหรือหนังสือสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาวพรอมใบประกอบธุรกิจและสําเนา ทะเบียนบานและสําเนา รูปถายหนาตรง 

ขนาด 2 นิ้ว จํานวน 3 รูป ทะเบียนพาณิชยหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลและสําเนา 

และหนังสือยินยอมใหใชสถานที่ทําการคาหรือหลักฐานการเปนเจาของสถานที่ทําการคาหรือ

สัญญาเชา หากผูขอมีใบอนุญาตประสงคจะประกอบการขายทอดตลาดทรัพยสินประเภท

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ

สถานแหงชาติ ตองนําสงใบอนุญาตจากกรมศิลปากรและสําเนาดวย 

  (2) การดําเนินการของหนวยงานที่ เกี่ยวของและเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาต 

   หนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับเขตกรุงเทพมหานคร คือ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย สําหรับเขตจังหวัดอื่น ไดแก ที่ทําการปกครองอําเภอและที่ทําการปกครองกิ่ง

อําเภอ ซึ่งขอ 8 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดวาหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดรับเร่ืองขอมี

ใบอนุญาตใหดําเนินการตรวจสอบความเหมาะสมของสถานที่ทําการคาและสถานที่เก็บทรัพยสิน 

รวมทั้งตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอมีใบอนุญาต ซึ่งในสวนของการตรวจสอบคุณสมบัติตามมาตรา 

                                                      

79โปรดดูระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของ

เกา พ.ศ. 2533 (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฆ). 
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6 (3) แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด จะใชลายพิมพนิ้วมือทั้ง 10 นิ้วสงไปใหแผนกพิมพ

ลายนิ้วมือ กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

   เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตสําหรับเขตกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดี

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สําหรับเขตจังหวัดอื่น คือ ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งขอ 9 ของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดวาเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตที่ไดรับเร่ืองและความเห็นจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของแลวใหพิจารณาสั่งการวาจะอนุญาตหรือไมตอไป    

  (3) การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการขอตออายุใบอนุญาต 

   ขอ 13 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีการขอรับใบแทน

ใบอนุญาตไดในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญ โดยผูมีใบอนุญาตจะตองย่ืนคํา

ขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 7 วัน นับแตวันที่ทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุด โดยใบแทน

ใบอนุญาตจะเขียนดวยหมึกสีแดงตอนบนวา "ใบแทน" 

   ขอ 14 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีการขอตออายุ

ใบอนุญาตได โดยผูมีใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ 90 วัน 

ซึ่งในการขอตออายุใบอนุญาตนี้ หนวยงานที่ เกี่ยวของจะตองดําเนินการตรวจคุณสมบัติ

เชนเดียวกับการขอมีใบอนุญาต เพียงแตสามารถใชแผนพิมพลายนิ้วมือที่มีอยูเดิมได เวนแตแผน

พิมพลายนิ้วมือฉบับเดิมชํารุดหรือมีขอสงสัยหรือมีการเปลี่ยนตัวผูแทนนิติบุคคลใหม 

  (4) การเลิกประกอบการขายทอดตลาด 

   ขอ 15 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดวาผูมีใบอนุญาตราบใดที่

จะเลิกประกอบการขายทอดตลาดจะตองแจงแกหนวยงานที่เกี่ยวของกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ

และสงคืนใบอนุญาตนั้นดวย เพื่อที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะไดดําเนินการเพื่อจําหนายชื่อผูมี

ใบอนุญาตจากทะเบียนควบคุม     

1.1.4 ประกาศตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยเรื่องการขายหลักทรัพยจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเพื่อการบังคับชําระหนี้เงินกู80 

ในกรณีของหลักทรัพยในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ 

                                                      

80โปรดดูประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเรื่องการขายหลกัทรพัยจดทะเบียน

ในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทยเพื่อการบังคับชําระหนี้เงนิกู (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ใน

ภาคผนวก (ง). 
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ไทย81 หากบริษัทหลักทรัพยหรือสถาบันการเงินใดที่ไดยึดถือหลักทรัพยดังกลาวไวเปนประกันการ

ชําระหนี้ เ งินกู และประสงคจะบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพยนั้น  กรณียอมเปนไปตาม

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ("พ.ร.บ.หลักทรัพย") โดยบริษัท

หลักทรัพยหรือสถาบันการเงินดังกลาวจะตองดําเนินการตามประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยเรื่องการขายหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเพื่อการบังคับชําระหนี้

เงินกู ("ประกาศตลาดหลักทรัพย") ที่ออกตามความในมาตรา 196 แหงพ.ร.บ.หลักทรัพย82 กลาวคอื 

การขายทอดตลาดเพื่อการบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพยดังกลาวตองกระทําโดยระบบการซื้อขาย

โดยใหสมาชิกของตลาดหลักทรัพยเปนผูดําเนินการ  

ในกรณีที่หลักทรัพยมีมูลคาการขายซื้อไมต่ํากวามูลคาการซื้อขายที่ตลาด 

                                                      

81คําวา "หลักทรัพย" ในทีน่ี้เปนความหมายตามมาตรา 4 และมาตรา 198 แหง

พระราชบัญญตัิหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 คือ ตั๋วเงนิคลัง พนัธบตัร ยกเวน

พันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หุน หุนกู หนวยลงทนุอันไดแกตราสารหรือ

หลักฐานแสดงสิทธิ์ในทรัพยสินของกองทนุรวม ใบสําคญัแสดงสิทธิทีจ่ะซื้อหุน ใบสําคัญแสดงสิทธิ

ที่จะซื้อหุนกู และใบสําคัญแสดงสิทธทิี่จะซื้อหนวยลงทนุ. 
82มาตรา 196 แหงพระราชบญัญัติหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 บัญญัติ

วา 

"การบงัคับชําระหนี้เงนิกูจากหลักทรัพยจดทะเบียนทีบ่ริษัทหลกัทรพัยหรือสถาบัน

การเงนิอื่นไดยึดถือไวเปนประกันการชําระหนีเ้งนิกู ใหผูใหกูบอกกลาวเปนหนงัสือไปยังผูกูกอน 

เพื่อใหมกีารชาํระหนี้เงนิกูภายในเวลาอนัควร ถาผูกูละเลยไมปฏิบัติตามคําบอกกลาว ผูใหกูมีสิทธิ

นําหลักทรัพยที่ยึดถือนั้นไปขายในตลาดหลักทรัพยไดตามวิธกีารที่ตลาดหลักทรัพยกําหนด".  
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หลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนดใหเปนการซื้อขายรายใหญ (Big Lot)83 ประกาศตลาด

หลักทรัพยกําหนดใหสมาชิกผูขายตองมีการประกาศโฆษณาการเสนอขายหลักทรัพยบนกระดาน

ไมนอยกวา 1 ชั่วโมงกอนจะมีการเจรจากับสมาชิกผูจะซื้อ โดยสมาชิกผูขายจะตองตกลงขาย

หลักทรัพยใหแกสมาชิกผูจะซื้อที่เสนอราคาสูงสุด และทําบันทึกการซื้อขายเขาสูระบบการซื้อขาย

ภายใน 10 นาทีนับแตเวลาที่ตกลงขายหลักทรัพยดังกลาว จากนั้นสมาชิกผูขายตองทําการบอก

กลาวเปนหนังสือไปยังเจาของหลักทรัพย รวมทั้งออกหลักฐานรับรองการขายหลักทรัพยนั้นใหแก

บริษัทหลักทรัพยหรือสถาบันการเงินซึ่งเปนผูบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพยนั้น ภายในวนัทําการถัด

จากวันที่ทําการขายหลักทรัพยนั้น เวนแตเปนกรณีที่บริษัทหลักทรัพยบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพย

สําหรับเงินคาหลักทรัพยที่เจาของหลักทรัพยคางชําระเพราะบริษัทหลักทรัพยไดซื้อหลักทรัพยนั้น

แทนเจาของหลักทรัพย สมาชิกผูขายก็ไมจําตองออกหลักฐานรับรองใหแกบริษัทหลักทรัพย 

นอกจากนี้ บริษัทหลักทรัพยหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของอาจซื้อ

หลักทรัพยดังกลาวเพื่อตนเองได เมื่อมีหนังสือบอกกลาวไปยังเจาของหลักทรัพยวาไดถือสิทธิซื้อ

หลักทรัพยนั้น  

 

1.2 สิทธิของผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด 

 

มาตรา 1332 แหงป.พ.พ.บัญญัติคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดโดย

ภาคเอกชนที่ไดกระทําไปโดยสุจริตในลักษณะที่ผูซื้อทรัพยสินไมจําตองคืนทรัพยสินนั้นใหแก

                                                      

83ขอบังคับตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยเรื่องการซื้อขาย การชําระราคา และการสง

มอบหลักทรัพยในตลาดหลกัทรัพย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ลงวันที ่31 สิงหาคม พ.ศ. 2542 กําหนด

วา "การซื้อขายรายใหญ" หมายความวา การซื้อขายหลกัทรัพยใดหลักทรัพยหนึ่งเปนจํานวนเดียว

ไมแบงขายและมีปริมาณหรือมูลคาการซื้อขายไมนอยกวาปริมาณหรือมูลคาการซื้อขายที่ตลาด

หลักทรัพยกําหนด ซึ่งปริมาณหรือมูลคาการซื้อขายที่ตลาดหลักทรัพยกําหนดนัน้เปนไปตามที่

ประกาศตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยเรื่องหลกัเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการเกี่ยวกับการซื้อขาย

บนกระดานรายใหญ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2541 กําหนด คอื การซื้อขายที่มีปริมาณการซื้อขายตั้งแต 

1,000,000 หลักทรัพยข้ึนไป หรือมีมูลคาการซื้อขายตัง้แต 3,000,000 บาทขึน้ไป โดยคิดตามราคา

ที่ผูขายหลักทรัพยและผูซื้อหลักทรัพยตกลงซื้อขายหลกัทรัพย.  
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เจาของที่แทจริง เวนแตเจาของที่แทจริงนั้นจะไดชดใชราคาทรัพยสินให84 โดยการพิจารณาวาผูซื้อ

ทรัพยสินสุจริตหรือไมตองพิจารณาจากพฤติการณของขอเท็จจริงแตละกรณีไป โดยอาศัยบท

สันนิษฐานตามมาตรา 6 แหงป.พ.พ.ใหเปนคุณแกผูซื้อทรัพยสินกอน ซึ่งราคาที่ผูซื้อทรัพยสินชําระ

ตอบแทนไปก็เปนเครื่องวัดความสุจริตของผูซื้อทรัพยสินไดประการหนึ่งเชนกัน85 โดยมาตรา 1332 

แหงป.พ.พ.นี้ไมไดพรากหรือจํากัดสิทธิของเจาของทรัพยสินที่แทจริงไปทั้งหมดเสียทีเดียว เจาของ

ทรัพยสินที่แทจริงยังมีสิทธิติดตามเอาทรัพยสินนั้นกลับคืนตามมาตรา 1336 แหงป.พ.พ.ไดอยูโดย

เสนอขอชดใชราคาทรัพยสินใหแกผูซื้อทรัพยสิน และแมผูซื้อทรัพยสินจะไดโอนทรัพยสินนั้นใหแก

บุคคลอื่น เจาของทรัพยสินที่แทจริงก็ยังคงมีสิทธิติดตามเอาคืนจากผูรับโอนทรัพยสินนั้นได86   

ถึงแมถอยคําในมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.จะบัญญัติไวอยางกวางขวางจนแปลไดวาใช

กับทรัพยสินทุกชนิดโดยไมมีขอจํากัด แตเมื่อไดศึกษาแลวจะพบวามาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ควรใช

กับสังหาริมทรัพยที่มีรูปรางที่เปนสังหาริมทรัพยหายหรือสังหาริมทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเทานั้น ในลักษณะที่เปนขอยกเวนของขอยกเวนของหลักการไดกรรมสิทธิ์มาโดยสุจริต

ตามมาตรา 1303 แหงป.พ.พ. และเปนสิทธิของผูซื้อทรัพยสินตามมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ใน

ลักษณะของสิทธิที่ประกอบไปดวยสิทธิครอบครองและสิทธิปฏิเสธ87 ซึ่งหมายความวาผูซื้อ

ทรัพยสินยังไมไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นโดยสมบูรณ หากแตมีสิทธิชนิดหนึ่งทํานองเดียวกับสิทธิ

ยึดหนวงคือสิทธิที่จะยึดทรัพยสินนั้นไวไดจนกวาจะไดรับชําระเงินตามราคาทรัพยสินที่ไดชําระ

แลว88 โดยมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ไมไดรับรองใหผูซื้อทรัพยสินมีกรรมสิทธิ์ เพียงแตใหผูซื้อ

                                                      

84อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 32. 
85อนันต วงศประภารัตน. "สิทธิของผูซื้อโดยสุจริตตามมาตรา 1332". (วทิยานพินธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537). 
86อนันต วงศประภารัตน, เพิง่อาง. 
87จันทมิา ระแบบเลิศ. "การซือ้ทรัพยสนิโดยสุจริตตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 1332 : ศึกษาเชงิวิเคราะหและทางกฎหมายเปรียบเทียบ". (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2534). 
88ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 24. ; ประมูล 

สุวรรณศร. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย. (กรุงเทพมหานคร : นิติ

บรรณการ, 2545) น. 178. 
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ทรัพยสินมีสิทธิยึดหนึ่งทรัพยสินไวจนกวาจะไดรับชดใชราคาเทานั้น89 ในขณะที่ทานอาจารยวิริยะ 

นามศิริพงศพันธุ. เห็นวาผูซื้อทรัพยสินไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นไมเพียงแตมีสิทธิยึดหนวงเทานั้น 

เพื่อใหผูซื้อทรัพยสินไดรับความคุมครองอยางจริงจัง โดยราคาที่เจาของทรัพยสินที่แทจริงจะตอง

ชําระใหแกผูซื้อทรัพยสินไมจําตองเปนราคาที่แทจริงของทรัพยสินนั้น แตเปนราคาที่ผูซื้อทรัพยสิน

ไดซื้อไวไมวาจะมากนอยเพียงใด โดยไมจําตองคํานึงถึงราคาที่เจาของทรัพยสินไดซื้อมาแตเดิม90 

เชน สลากกินแบงรัฐบาลที่ถูกรางวัล เจาของทรัพยสินจะตองใชราคาที่ไดซื้อสลากกินแบงรัฐบาล

นั้นมาจริง มิใชราคาที่เทากับจํานวนเงินที่ถูกรางวัล เปนตน นอกจากนี้ หากผูซื้อทรัพยสินไดใช

ประโยชนในทรัพยสินนั้นไปบางแลว ก็นาจะตองมีการหักคาเสื่อมดวยเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก

ทั้งเจาของทรัพยสินและผูซื้อทรัพยสิน91 

หากทรัพยสินดังกลาวเกิดมีดอกผลขึ้นอันเนื่องมากจากการใชทรัพยสินนั้น ไมวาจะเปน

ดอกผลธรรมดาที่เกิดงอกเงยเพิ่มพูนขึ้นตามธรรมชาติจากทรัพยสินเพราะเหตุแหงการใชทรัพยสิน

นั้น หรือดอกผลนิตินัยที่เกิดจากการที่ใหผูอ่ืนไดใชทรัพยสินนั้นโดยคํานวณไดตามรายวันเวลา ดอก

ผลนั้นยอมตกไดแกผูซื้อทรัพยสินตลอดเวลาที่เจาของทรัพยสินที่แทจริงยังมิไดติดตามเอาทรัพยสิน

นั้นกลับคืน โดยอาศัยหลักลาภมิควรไดตามมาตรา 415 แหงป.พ.พ.ประกอบกับลักษณะ

ครอบครองตามมาตรา 1376 แหงป.พ.พ. และเมื่อใดก็ตามที่เจาของทรัพยสินที่แทจริงไดใชสิทธิ

ติดตามเอาคืนโดยชดใชราคาทรัพยสินใหแลว ผูซื้อทรัพยสินก็จะตองคืนดอกผลนั้นใหแกเจาของที่

แทจริงดวย92 

อยางไรก็ตาม การที่ผูซื้อทรัพยสินไดคืนทรัพยสินนั้นใหแกเจาของทรัพยสินที่แทจริงไป

แลว ก็ถือไดวาเปนกรณีที่มีบุคคลผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินมากอกวนขัดสิทธิของผูซื้อทรัพยสินอันจะ

ครอบทรัพยสินโดยปกติสุขอันเปนการรอนสิทธิของผูซื้อทรัพยสินตามมาตรา 475 แหงป.พ.พ. ใน

                                                      

89บัญญัติ สุชีวะ. คําอธบิายกฎหมายลกัษณะทรัพย. พิมพคร้ังที ่9. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักอบรมศกึษากฎหมายแหงเนติบัณฑติยสภา, 2548) น. 192. 
90เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว. อธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกฎหมายลักษณะ

ทรัพย. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานชิ, 2521) น. 214. 
91วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียงมาตราวา

ดวยทรพัยสิน บรรพ 4 มาตรา 1298-1434. (กรุงเทพมหานคร : กองทนุศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทยิ

, 2545) น. 77. 
92อนันต วงศประภารัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 85 . 
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ลักษณะที่ทรัพยสินนั้นไดหลุดไปจากผูซื้อทั้งหมดเพราะเหตุแหงการรอนสิทธินั้นตามมาตรา 479 

แหงป.พ.พ. ดังนั้น ผูซื้อทรัพยสินยังคงมีสิทธิเรียกใหผูขายทรัพยสินรับผิดความเสียหายที่เกิดจาก

การรอนสิทธินั้น สวนในกรณีของราคาทรัพยสินนั้น หากผูซื้อทรัพยสินสละสิทธิที่จะเรียกรองเอา

จากเจาของทรัพยสินที่แทจริงแลว ก็ไมอาจมาเรียกราคาทรัพยสินคืนจากผูขายทรัพยสินเพราะเหตุ

แหงการรอนสิทธิได93  

ในการใชสิทธิของเจาของทรัพยสินที่แทจริงนี้นั้นไมมีกําหนดอายุความแตอยางใด เวน

แตผูซื้อทรัพยสินจะไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นตามอายุความไดสิทธิดวยการครอบครองปรปกษ

ตามมาตรา 1382 แหงป.พ.พ. อยางไรก็ตาม ปรากฏคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2326/252394 วินิจฉัย

วาสิทธิของเจาของทรัพยสินที่แทจริงมีอายุความ 10 ป เนื่องจากอยูภายใตเงื่อนไขบังคับของ

กฎหมายที่จะตองชดใชราคาทรัพยสินใหแกผูซื้อทรัพยสิน ซึ่งทานอาจารยจิตติ ติงศภัทิย มี

ความเห็นวามาตรา 1332 แหงป.พ.พ.เปนเรื่องกรรมสิทธิ์ในกฎหมายลักษณะทรัพย ถาตราบใดที่

กรรมสิทธิ์ในทรัพยยังไมมีบุคคลอื่นไดไป เจาของทรัพยนั้นก็มีสิทธิติตามเอาคืนไดตลอดเวลา ไมมี

อายุความ กรณีตามมาตรา 1332 แหงป.พ.พ. นั้นกรรมสิทธิ์หมดไปเมื่อครบกําหนดเวลา 5 ปตาม

มาตรา 1382 แหงป.พ.พ. ไมใชอายุความ 10 ป95   

นอกจากนี้ ในกรณีผูซื้อหุนจากการขายทอดตลาดตามมาตรา 1125 แหงป.พ.พ. ก็ไดรับ

ความคุมครองตามมาตรา 1126 แหงป.พ.พ. โดยไมเสื่อมเสียสิทธิเพราะเหตุที่การริบหุนและการ

ขายหุนนั้นผิดระเบียบ กลาวคือ การริบหุนไมไดมีการบอกกลาวโดยชอบตามมาตรา 1121 ถึง

มาตรา 1124 แหงป.พ.พ.กอน หรือการขายหุนไมไดดําเนินการใหถูกตองตามมาตรา 509 ถงึมาตรา 

517 แหงป.พ.พ. เทานั้น ทั้งนี้ ภายใตเงื่อนไขที่วาผูซื้อหุนนั้นเปนผูสุจริตไมทราบถึงการผิดระเบียบ

นั้น96 

                                                      

93อนันต วงศประภารัตน, เพิง่อาง. 
94โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2326/2523 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 10 หนา 1748-

1749) ความวา "กรณีเรียกคนืทรัพยทีม่ีผูซือ้โดยสุจริตในทองตลาดหรอืจากพอคาซึง่ขายของชนิด

นั้น มิไดมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความไวโดยเฉพาะ จงึตองอาศัยอายุความตามหลกัทั่วไป คือมี

กําหนดสิบป". 
95โปรดดูหมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2326/2523 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 10 

หนา 1748-1749) 
96ภาสกร ชุณหอุไร, อางแลว เชิงอรรถที ่72, น. 383. 
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อยางไรก็ตาม ผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดจะไมไดรับความคุมครองในความ

ชํารุดบกพรองของทรัพยสินนั้น แมถึงวาความชํารุดบกพรองจะทําใหทรัพยสินเปนอันเสื่อมราคา

หรือเสื่อมความเหมาะสมแกประโยชนอันมุงจะใชเปนปกติหรือประโยชนที่มุงหมายโดยสัญญาก็

ตาม ตามมาตรา 473 (3) แหงป.พ.พ. ซึ่งเปนไปตามหลักที่วาผูซื้อตองระวัง (Caveat Emptor : Let 

The Buyer See To It / Let The Purchase Beware) เพราะเหตุที่การขายทอดตลาดไดกระทําโดย

เปดเผย ผูซื้อทรัพยสินจึงมีโอกาสไดตรวจพิจารณาสภาพทรัพยสินกอนเขาเปนผูสูราคาอยูแลว จึง

ไมชอบดวยเหตุผลที่จะเรียกรองใหผูขายทรัพยสินตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของทรัพยสินที่

ไดทําการตรวจพิจารณาแลวนั้น97 กรณีจึงเปนที่รูกันโดยปกติประเพณี (Ordinary Usage) ของการ

ขายทอดตลาดวาผูซื้อทรัพยสินเปนผูรับบาปเคราะหในกรณีทรัพยสินชํารุดบกพรองและโดยสภาพ

ของทรัพยสินที่ขายทอดตลาดยอมเปนทรัพยสินที่มีโอกาสชํารุดบกพรองไดสูงกวาทรัพยสินที่ซื้อ

ขายกนัธรรมดาอยูแลว โดยผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดยอมทราบถึงฐานแหงทรัพยสินนั้น

ดีแลวจึงไดสมัครใจเขาเปนผูสูราคา98 อีกทั้งการขายทอดตลาดทรัพยสินจะเปนการขายปลอยโดย

ไมมีการรับรองและเปนการขายตามสภาพที่เปนอยู โดยผูขายทรัพยสินไมไดรับประกันวาทรัพยสิน

นั้นอยูในสภาพไมชํารุดบกพรอง99 เวนแตถาผูขายทรัพยสินจะไดใหคํารับรองไวอยางชัดแจงวา

ทรัพยสินนั้นปราศจากชํารุดบกพรอง ผูขายทรัพยสินก็ตองรับผิดตามสัญญานั้นตามหลักทั่วไป100 

หรือผูขายทรัพยสินแสดงเจตนาดวยกลฉอฉลถึงลักษณะและคุณคาของทรัพยสิน ผูขายทรัพยสินก็

ตองรับผิดเพราะกลฉอฉลนั้น101 

 

 

 

 

                                                      

97อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 57-59. 
98ปญญา ดานพัฒนามงคล. "ความรับผิดเพื่อชํารุดบกพรองในสัญญาซื้อขาย". 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2537). 
99ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 65. 
100ปญญา ดานพัฒนามงคล, อางแลว เชิงอรรถที่ 98. 
101มนูภาณวมิลศาสตร, พระ, อางแลว เชิงอรรถที่ 40, น. 26. 
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2. การขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดี102 

 

การขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีเปนการดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาล ทั้งที่เปนคดีแพงและคดีลมละลาย เจาพนักงานบังคับคดีในคดีแพงและเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในคดีลมละลาย ซึ่งเปนขาราชการในสังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม จะเปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการดังกลาว โดยเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยตอง

ขายทรัพยสินใหไดราคาสูงที่สุด เพื่อลดใหเกิดชองวางในระหวางราคาที่ไดจากการขายทอดตลาด

ทรัพยสินกับมูลคาตลาดของทรัพยสินนั้นนอยที่สุด เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิน ที่นอกจากจะนําเงินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ของ

ลูกหนี้ผูลมละลายแลว ยังจะตองไมทําใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือลูกหนี้ผูลมละลายและบคุคลที่

เกี่ยวของตองเสียหายอีกดวย103 ซึ่งตั้งแตที่ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในชวง

ปลายปพ.ศ. 2539 เปนตนมา กรมบังคับคดีก็ไดทําการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑ วิธีการ และ

ข้ันตอนของการขายทอดตลาด เพื่อใหทรัพยสินที่รอการขายทอดตลาดที่อยูในความรับผิดชอบของ

กรมบังคับคดีสามารถทําการขายทอดตลาดไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมแกทุก

ฝายที่เกี่ยวของ และเพื่อใหมีกระแสเงินหมุนเวียนเขาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศทําใหเกิดสภาพ

คลองทางการเงินมากขึ้น  

คําวา "เจาพนักงานบังคับคดี" ในคดีแพงในปจจุบันไดหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนดวย ซึ่งคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่เกี่ยวของจะเปนไปตามกฎกระทรวง กรณีจึงเทากับวากรมบังคับคดีสามารถมอบหมายให

บุคคลภายนอกดําเนินการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งก็รวมถึงการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแทนเจาพนักงานบังคับคดีดวย ในลักษณะที่เปนเจาพนักงาน

                                                      

102โปรดดูตัวอยางสัญญาขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีในภาคผนวก (ข) (2).  
103โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่5445/2539 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 7 หนา 

241-246) ความวา "การขายทอดตลาดทรัพยสินมีความมุงหมายทีจ่ะนําเงนิมาชําระหนี้ใหแก

เจาหนี้ตามคําพิพากษาพรอมดวยคาฤชาธรรมเนียมในคดีและคาธรรมเนียมในการบังคับคดี และ

ในขณะเดียวกนัเจาพนักงานบังคับคดีตองใหความคุมครองลูกหนี้ไมใหเกิดความเสยีหายดวย โดย

ตองไมขายทรพัยสินเกนิความจําเปน และเมื่อไดเงินมาพอจํานวนทีจ่ะชําระหนี้แลว ก็หามไมใหเอา

ทรัพยสินอื่นทีย่ึดหรืออายัดไวออกขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวธิอ่ืีนอีก". 
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บังคับคดีเอกชน ซึ่งจะเปนเชนเดียวกับตางประเทศที่ใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ

บังคับคดีแทน โดยใหมีองคกรวิชาชีพควบคุมการดําเนินการดวยการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ณ ขณะนี้ ยังคงไมมีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน104 โดยการมีเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนจะเปนทางหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากอัตรากําลังของกรมบังคับคดีไม

เพียงพอตอปริมาณงานไดเปนอยางดี  

โดยทั่วไปแลวทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีมักเปนไปเพื่อการบังคับ

ชําระหนี้ แตอยางไรก็ตาม กรณีของการแบงทรัพยสินระหวางเจาของกรรมสิทธิ์รวมตามมาตรา 

1364 วรรค 2 แหงป.พ.พ. ดวยวิธีการขายทอดตลาดก็อยูในอํานาจจัดการของกรมบังคับคดีเชนกัน 

โดยปจจัยของการสงเสริมเศรษฐกิจเนื่องจากเปนธรรมชาติของบุคคลทั่วไปที่จะเอาใจใสขวนขวาย

ทําประโยชนในทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของตนเองโดยลําพงั กฎหมายจึงมีนโยบายสนับสนุนใหมี

การแบงกรรมสิทธิ์รวมไดเสมอ โดยหวังวาเมื่อไดแบงกรรมสิทธิ์กันเปนสวนสัดแลว เจาของทรัพยสิน

ที่ไดกรรมสิทธิ์เด็ดขาดโดยลําพังนั้นจะเกิดความเอาใจใสทําประโยชนในทรัพยสินนั้น ดังนั้น โดย

หลักทั่วไปตามมาตรา 1363 แหงป.พ.พ. เจาของกรรมสิทธ์ิรวมคนหนึ่งๆยอมมีสิทธิเรียกใหแบง

ทรัพยสินไดเสมอโดยไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นๆ และสิทธิเรียกให

แบงนี้ไมตกอยูภายใตกําหนดอายุความใด  

อยางไรก็ตาม การใชสิทธิเรียกใหแบงทรัพยสินนี้มีขอยกเวน 3 ประการ ตามมาตรา 

1363 แหงป.พ.พ.105 คือ  

(1) มีนิติกรรมหามการแบงไวซึ่งมีระยะเวลาไมเกินคราวละ 10 ป หากนิติกรรมกําหนด

ระยะเวลาไวเกินกวา 10 ป ก็มีผลใชบังคับไดแค 10 ปเทานั้น แตเมื่อครบ 10 ปแลว ก็อาจทํานิติ

กรรมกําหนดหามการแบงใหมอีกกี่คร้ังก็ได เนื่องจากในบางกรณีจําเปนตองคงสถานะของเจาของ

กรรมสิทธิ์รวมไวสักระยะเวลาหนึ่งเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นๆ  

 

  

                                                      

104ชลัช อัชฌากลุกิจ. "การสรางความเปนธรรมในการขายทอดตลาด". หลากกฎหมาย

หลายธุรกิจ 38, 4 (2549) น. 77-80 
105วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 91, น. 133-134. 
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(2) มีวัตถุประสงคในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมที่เปนการถาวรแบงกันไมไดซึ่งตอง

พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป106  

(3) เปนโอกาสอันไมควรที่จะใหมีการแบง ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันความเสียหายไม

สะดวกแกเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นอันเนื่องมาจากการขอแบงทรัพยสินอยางไมมีเหตุผล107  

การแบงทรัพยสินนั้นกระทําไดตามวิธีการที่เจาของกรรมสิทธิ์รวมตกลงกันซึ่งเปนวิธีการ

ที่ดีที่สุดและเปนธรรมที่สุด ซึ่งจะเปนการแบงทรัพยสินดวยวิธีการใดก็ได เชน แบงกันครอบครอง

อยางเปนสัดสวน ประมูลราคากันในระหวางเจาของกรรมสิทธิ์ดวยกัน เปนตน แตถาเจาของ

กรรมสิทธิ์รวมไมสามารถตกลงกันไดวาจะแบงทรัพยสินกันอยางไร เจาของกรรมสิทธิ์รวมคนใดคน

หนึ่งอาจรองขอตอศาลใหศาลตัดสินวาจะใหแบงทรัพยสินดวยวิธีใด ซึ่งศาลจะเลือกวิธีการใดก็ไดที่

เห็นวายุติธรรมหรือมีเหตุมีผล ไมวาจะเปนการแบงทรัพยสินระหวางเจาของกรรมสิทธิ์รวมโดย

เจาของกรรมสิทธิ์รวมบางคนไดเงินทดแทน หรือการขายทอดตลาดทรัพยสิน หรือการแบงทรัพยสิน

ตามที่ไดมีการครอบครองกันจริงก็ได108 โดยหลักการที่ศาลจะพิจารณานั้นในเบื้องตนก็จะตอง

หาทางแบงแยกสงวนไวใหเปนของเจาของกรรมสิทธิ์รวมกอนโดยใหเจาของกรรมสิทธิ์รวมได

ทรัพยสินไปตามสวน หากมีสวนใดของเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนใดขาดหายไปไมครบตามสวน 

เจาของกรรมสิทธิ์รวมคนนั้นก็ชอบที่จะไดรับคาทดแทนจากเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่น แตถาหาก

                                                      

106โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1545/2514 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 3 หนา 1299-

1303) ความวา "เจาของรวมในที่ดนิมีโฉนดไดแบงแยกทีด่ินเปนหลายแปลงเพื่อขาย โดยไดตกลง

กันใหที่ดินตามเลขโฉนดเดมิที่เหลืออยูเปนถนนสาํหรับผูมาซื้อที่ดนิออกสูถนนใหญ และไดทําเปน

ถนนคอนกรีตขึ้นในที่ดนิสวนนี้โดยตกลงกันสละสทิธิเรียกรองใดๆจากผูใชถนนนี้ ขอตกลงดังกลาว

ยอมมีผลผูกพนัใชบังคับกนัไดโดยมิตองทาํเปนหนงัสือและจดทะเบยีน และเปนการตกลงกนัที่

แสดงใหเหน็วามีวัตถุประสงคที่จะเปนเจาของที่ดินพิพาททีก่ลายเปนถนนคอนกรีตไปแลวนี้รวมกนั 

มีลักษณะเปนการถาวร เจาของรวมผูมีชื่อในโฉนดคนหนึ่งคนใดไมมีสิทธิเรียกรองใหแบงที่ดินนัน้ได

อีก". 
107โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1450/2518 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 9 หนา 2208-

2210) ความวา "ที่ดินและสิง่ปลูกสรางเปนกรรมสิทธิ์รวมของโจทก จาํเลย กับ ส. เมื่อ ส. ตายมี

ทายาทผูเยาวรับมรดก โจทกขอแบงทรัพยนี้ได เหตุทีท่ายาทของ ส. ยังเปนผูเยาวไมใชโอกาสอนัไม

ควรแบงทรัพยตามมาตรา 1363 วรรค 3". 
108วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 91, น. 136-137. 
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ไมมีทางจะทําเชนนั้นไดโดยสะดวก ศาลก็จะสั่งใหขายทรัพยสิน ซึ่งวิธีการขายทรัพยสินนั้น ศาลก็

จะใหประมูลราคากันในระหวางเจาของกรรมสิทธิ์รวมก็ไดเพื่อไมใหทรัพยตองตกไปเปนของบุคคล

อ่ืน หรือจะใหขายทอดตลาดเพื่อใหทรัพยสินไดราคาที่ดีกวาก็ได109  

 

2.1 หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาด 

 

2.1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

   โปรดดูหัวขอ 1.1.1 ขางตน ซึ่งการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีจะตองปรับใช

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดตามป.พ.พ.ดวย เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

หลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอนของการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีที่ไดกําหนดไวเปนการ

เฉพาะโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีฐานะเทาเทียมกัน 

2.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ("ป.วิ.พ.") บัญญัติเกี่ยวกับการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงที่ดําเนินการโดยเจาพนักงานบังคับคดี กลาวคือ ภายหลังจากที่ศาล

มีคําพิพากษาแลว หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติการชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหแกเจาหนี้

ตามคําพิพากษา กรณีก็จะตองมีการดําเนินการบังคับคดีแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา110 หลังจากที่

เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวตามหมายบังคับคดีของศาลแลว 

และศาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดนั้น เจาพนักงานบังคับคดีก็จะขาย

ทรัพยสินนั้นเพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา111 โดยปกติการขายทอดตลาดทรัพยสินเปนขั้นตอนสุดทายที่มีความสําคัญมากตอทั้ง

เจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

เพราะถาหากขายทอดตลาดทรัพยสินไดราคาต่ําหรือนอย ยอมไมสามารถที่จะชําระหนี้ใหเจาหนี้

ตามคําพิพากษาไดครบถวน ก็อาจถูกยึดทรัพยสินอื่นมาขายทอดตลาดหรือผูกพันที่จะตองชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาตอไปอีก แตในทางกลับกัน ถาหากขายทอดตลาดทรัพยสินไดราคาสงู 

                                                      

109เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว, อางแลว เชงิอรรถที ่90, น. 309-310. 
110พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา. "การคัดคานการขายทอดตลาดที่ทนายความไมควร

มองขาม". สรรพากรสาสน 41, 1 (มกราคม 2537) : 25-32. 
111ชลัช อัชฌากลุกิจ,.อางแลว เชิงอรรถที่ 104, น. 77-80. 
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ยอมสามารถชําระหนี้ตามคําพิพากษาไดครบถวน ทั้งอาจมีเงินเหลือที่เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

คืนใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอไปดวย112 

กรณีจะเห็นไดวา การขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงโดยปกติจะตองผานการ

ยึดทรัพยสินนั้นโดยเจาพนักงานบังคับคดีกอน ถึงแมวาคําพิพากษาจะเปนการใหเอาทรัพยสินที่

พิพาทมาขายทอดตลาดเพื่อเอาเงินมาแบงกันระหวางคูความ หรือเปนการดําเนินการไปตาม

สัญญาประนีประนอมยอมความในศาลที่คูความตกลงกันใหเอาทรัพยสินพิพาทมาขายทอดตลาด

เพื่อเอาเงินมาแบงกันก็ตาม เนื่องจากตองใหความคุมครองแกเจาของทรัพยสินที่แทจริงที่ไมไดเขา

มาในคดีดวย113 

อยางไรก็ตาม ป.วิ.พ.ไดหามการขายทอดตลาดทรัพยสินไว 2 กรณี คือ114 

(1) กรณีเงินที่ไดมาจากการขายทอดตลาดทรัพยสินพอกับจํานวนหนี้แลว 

ยอมตองหามมิใหเอาทรัพยสินออกขายทอดตลาดอีกตามมาตรา 284 แหงป.วิ.พ. 

(2) กรณีทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษามีลักษณะเปนของสวนตัวโดย

แทตามมาตรา 285 แหงป.วิ.พ. เชน หนังสือสําหรับวงศตระกูลโดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบัญชี

ตางๆ ซึ่งถาจําเปนอาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชนแหงการบังคับคดีได เปนตน 

มาตรา 306 แหงป.วิ.พ.กําหนดวากอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินไดนั้น เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานศาลใหทราบถึงบัญชีทรัพยสินที่ยึด

มาในคดีและจะตองขออนุญาตใหศาลสั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นกอนทุกเรื่องทุกคดีไป115 

อยางไรก็ตาม กรณีมีขอยกเวนหากทรัพยสินที่ยึดนั้นจะเปนของสดของเสียได เจาพนักงานบังคับ

คดียอมมีอํานาจขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดทันทีโดยไมตองขออนุญาตใหศาลสั่งกอนตาม

                                                      

112พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 110, น. 25-32. 
113ชลูตม สวัสดิทตั."การขายทอดตลาดในคดีแพงตองผานการยึดทรพัยทุกเรื่องหรือไม". 

ดุลพาห 2, 4 (เมษายน 2498) น. 37-43. 
114พิพัฒน จักรางกูร. คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง วิธีการชั่วคราว

กอนพพิากษาและการบังคับคดีตามคําพพิากษาหรือคําสั่ง. (กรุงเทพมหานคร : นิตบิรรณการ, 

2543) น. 202. 
115สงคราม สกุลพราหมณ. “ความลาชาในการบังคับคดี : ศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับ

คดีจํานองหรือหลักประกนัทรัพยจํานอง”. งานวิจยัหลกัสูตรผูบริหารกระบวนการยุตธิรรมระดับสูง 

(บ.ย.ส.) รุนที่ 3 : (วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2541) หนา 21. 
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มาตรา 308 แหงป.วิ.พ. ซึ่งมาตรา 259 แหงป.วิ.พ.บัญญัติใหนํามาใชแกวิธีการชั่วคราวกอน

พิพากษาดวยการยึดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยไวทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา 

254 (1) แหงป.วิ.พ.โดยอนุโลมดวย116 

โดยศาลจะพิจารณาวามีผูคัดคานการขายทอดตลาด หรือมีเหตุใหงดการบังคับ

คดีตามมาตรา 292 แหงป.วิ.พ. หรือมีเหตุใหถอนการบังคับคดีตามมาตรา 295 แหงป.วิ.พ. หรือ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดรองขอใหศาลมีคําสั่งตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบกิจการ

แทนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 307 แหงป.วิ.พ.หรือไม ถาไมมีเหตุใดเหตุหนึ่งดังกลาว 

ศาลก็จะอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นได117 คําสั่งที่ศาลอนุญาตใหขายทอดตลาด

ทรัพยสินไดเปนที่สุด เนื่องจากการที่กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีขออนุญาตศาลกอนเปนแต

เพียงการใหศาลตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งเทานั้น จึงไมควรใหมีการอุทธรณคําสั่งเชนนี้เพื่อประวิงคดี

อีก118  

มาตรา 308 แหงป.วิ.พ.กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการขาย

ทอดตลาดไปตามป.พ.พ.และกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการขาย

ทอดตลาดแตอยางใด คงมีแตเพียงระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงาน

บังคับคดี พ.ศ. 2522 ประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาดทรัพยสินของกรม

บังคับคดี แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และการจําหนายทรัพยสิน และคําสั่งกรม

บังคับคดี เทานั้น ซึ่งเมื่อศาลอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดแลว เจาพนักงานบังคับคดกี็

สามารถดําเนินการขายทอดตลาดไดตามมาตรา 308 แหงป.วิ.พ. โดยไมจําตองรายงานขออนุญาต

ศาลเมื่อไดเคาะไมตกลงขายทอดตลาดทรัพยสินอีก แตในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีก็มักจะ

ขออนุญาตศาลกอนเพื่อใหศาลไดพิเคราะหกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะ

ประกาศเงื่อนไขขอที่วาการขายทอดตลาดจะตองไดรับความเห็นชอบจากศาลกอนไวในประกาศ

ขายทอดตลาดโดยชัดเจนดวย119 

                                                      

116ชลูตม สวัสดิทตั, อางแลว เชงิอรรถที่ 113, น. 37-43. 
117นีรชา วรมนุินทร. "การเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินทีย่ึดโดยเจาพนักงาน

บังคับคดี". (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543). 
118นีรชา วรมนุินทร, เพิง่อาง. 
119พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่114, น. 196. 
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ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาและลูกหนี้ตามคําพิพากษาตางก็ไมใชผูขายทรัพยสิน ดังนั้น เจาหนี้ตามคําพิพากษาและ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนไดโดยไมตองปฏิบัติตาม

มาตรา 512 แหงป.พ.พ.120   

ในขณะที่เจาพนักงานบังคับคดีถือวาเปนทั้งผูทอดตลาดและผูขายทรัพยสินใน

ขณะเดียวกัน เจาพนักงานบังคับคดีจึงตองตกอยูภายใตบังคับมาตรา 511 และมาตรา 512 แหง

ป.พ.พ.121 เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีจึงอยูในฐานะคนกลางที่ตองคํานึงถึงประโยชนสวนไดเสียของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ อีกทั้งตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายที่จะใหทรัพยสินที่ขายทอดตลาดได

ราคาสูงสุด โดยจะตองคํานึงถึงวาราคาสูงสุดเพียงพอและสมควรแกราคาทรัพยสินที่ขายทอดตลาด

หรือไม เจาพนักงานบังคับคดีไมอาจขายทรัพยสินดังกลาวตามความพอใจอยางเจาของทรพัยสินได 

หากราคาสูงสุดยังต่ํากวาราคาทรัพยสินมากเกินสมควร เจาพนักงานบังคับคดีก็จะตองถอน

ทรัพยสินนั้นจากการขายทอดตลาด ตามมาตรา 513 แหงป.พ.พ.122 หากการดําเนินการขาย

                                                      

120ไพบูลย เมฆมานะ. "ปญหาการขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนกังานบังคับคดี". 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 2548). ; พลประสิทธิ ์ฤทธิ์

รักษา. หลกักฎหมายจากคาํพพิากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการบังคับคดทีางปฏิบัติ. (กรุงเทพมหานคร 

: วิญูชน, 2538) น. 105-107. ; โปรดดูคําพพิากษาศาลฎีกาที ่3188/2531 (เนติบัณฑิตยสภา 

ตอน 7 หนา 2022-2024) ความวา "การขายทอดตลาดทรัพยที่ยึดซึง่เปนของจาํเลยผูเปนลูกหนี้

ตามคําพพิากษานัน้ เจาพนกังานบงัคับคดีเปนผูขายตามคําสั่งศาล โจทกซึง่เปนผูชนะคดีไมใชเปน

ผูขาย จงึไมตองหามมิใหเขาสูราคาตามมาตรา 512 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย". ; 

โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่337/2532 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 350-355) ความวา 

"ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 512 ที่หามมิใหผูขายเขาสูราคาเองหรือใชใหผูหนึ่งผูใด

เขาสูราคานัน้ หมายถงึผูเปนเจาของทรัพยที่นาํออกขายทอดตลาดจะเขาสูราคาเองหรือใชใหผูหนึง่

ผูใดเขาสูราคามิได โจทกมิไดเปนเจาของทรัพยที่ขายทอดตลาด แตเปนเพยีงเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา โจทกยอมจะเขาสูราคาเองหรือใหบุตรภริยาหรอืญาติของตนเขาสูราคาได".  
121บุญศิริ คําแกว, อางแลว เชงิอรรถที่ 7. 
122สมพงศ แพนเดช. "เพิกถอนการขายทอดตลาด". วารสารขาวกฎหมายใหม 1, 11 

(กันยายน 2546) น. 45-49. 
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ทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีฝาฝนตอกฎหมาย หรือราคาทรัพยสินมีจํานวนต่ําเกินสมควร

ซึ่งเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของหรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ ศาลก็อาจเพิกถอนการขายทอดตลาด

นั้นได ตามมาตรา 296 หรือมาตรา 309 ทวิแหงป.วิ.พ. (แลวแตกรณี) เชน สํานักงานที่ดินประเมิน

ราคาที่ดินของจําเลยเทากับ 493,400 บาท สวนเจาพนักงานที่ดินประเมินราคาที่ดินของจําเลย

ในขณะยึดเทากับ 30,837.50 บาท เมื่อผูซื้อที่ดินใหราคาสูงสุด 38,000 บาท ในการขายทอดตลาด

คร้ังแรก การที่ เจาพนักงานบังคับคดีอนุมัติใหขายจึงไมถูกตองเปนการบังคับคดีฝาฝนตอ

กฎหมาย123 หรือเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคาที่ดินเพียง 404,000 บาท ผูซื้อที่ดินใหราคา

สูงสุด 430,000 บาท แตสํานักงานที่ดินประเมินราคา 808,000 บาท เมื่อราคาของเจาพนักงาน

ที่ดินสูงกวาราคาของผูซื้อที่ดินเกือบเทาตัวประกอบกับเปนการขายทอดตลาดในครั้งแรก  

                                                      

123โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3775/2541 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 8 หนา 63-

66) ความวา "ที่ดินของจาํเลยที่โจทกนํายดึมาขายทอดตลาดเพื่อชําระหนี้ตามคําพพิากษานั้น 

สํานักงานที่ดินจังหวัดไดประเมินราคาไวเพื่อเปนทนุทรพัยในการจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับที่ดนิรวมทัง้แปลงราคา 493,400 บาท การที่เจาพนักงานบงัคบัคดีประเมินราคาที่ดนิไว

ในขณะยึดเพยีง 30,837.50 บาท เปนการประเมินที่ต่ํากวาราคาจริงมาก เมื่อผูซื้อทรัพยใหราคา

สูงสุด 38,000 บาท ถือวาเปนราคาที่ยงัไมเพียงพอกับราคาทรัพยที่ขายอีกมาก ชอบที่เจาพนักงาน

บังคับคดีจะถอนทรัพยสินนัน้ออกจากการขายทอดตลาดตามบทบัญญัติแหงป.พ.พ.มาตรา 513 

การที่เจาพนักงานบังคับคดอีนุมัติใหขายในราคาที่ไมถูกตองแกผูซื้อจึงเปนกรณีทีเ่จาพนักงาน

บังคับคดีดําเนินการบังคับคดีฝาฝนตอบทบัญญัติแหงป.วิ.พ.มาตรา 308 วรรคหนึ่ง ประกอบดวย

ป.พ.พ.มาตรา 513 โจทกซึง่เปนเจาหนี้ตามคําพพิากษาชอบที่จะคัดคานราคาขายและขอใหเพิก

ถอนการอนุมตัิขายนัน้ไดตามป.วิ.พ.มาตรา 296 วรรคสอง ที่ดินที่ขายทอดตลาด สาํนักงานที่ดิน

จังหวัดประเมนิราคากลางไวถึง 493,400 บาท เจาพนักงานบังคับคดขีายไปในราคาเพียง 380,000 

บาท โดยมีผูซือ้ทรัพยที่เขาประมูลเพยีงรายเดียว ทัง้เปนในการขายทอดตลาดครั้งแรก ซึ่งเปนการ

ขายในราคาทีต่่ํากวาราคาประเมินของทางราชการประมาณ 13 เทา เห็นไดชัดแจงวา ราคาที่ขาย

นั้นจะถูกตองสมควรไปมิได ชอบที่ศาลจะมีคําสั่งใหเพกิถอนเสียแลวใหดําเนินการขายใหม".  
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พฤติการณมีลักษณะเปนการรวบรัดและกดราคา การขายทอดตลาดจึงไมชอบดวยกฎหมาย124 

เปนตน ดังนั้น ในกรณีการขายทอดตลาดที่ดิน เจาพนักงานบังคับคดีจึงตองคํานึงถึงราคาประเมิน

ของสํานักงานที่ดิน ราคาประเมินของเจาพนักงานบังคับคดี และราคาซื้อขายในทองตลาดประกอบ

กัน มิฉะนั้นแลวอาจเปนวาการขายทอดตลาดที่เปนไปโดยไมสุจริตและไมชอบดวยกฎหมายอันเปน

เหตุใหผูมีสวนไดเสียรองขอตอศาลใหเพิกถอนการขายทอดตลาดนั้นได125 ซึ่งในทางปฏิบัติจะมีการ

ติดตั้งระบบโทรทัศนวงจรปดและบันทึกเทปไวเพื่อการตรวจสอบความโปรงใสของเจาพนักงาน

บังคับคดีหรือบุคคลที่เกี่ยวของในการขายทอดตลาดแตละครั้ง126      

ทั้งนี้ ข้ันตอนตั้งแตการยึดทรัพยสินจนกระทั่งถึงการขายทอดตลาดทรัพยสินจะใช

ระยะเวลาประมาณ 2 เดือนเปนอยางเร็ว127 โดยทั่วไปจะใชระยะเวลาประมาณ 3 เดือน แตในบาง

คดีกวาจะมีการขายทอดตลาดทรัพยสินก็ใชเวลาถึง 1 ป128   

ในการขายทอดตลาด เจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามวิธีการตามมาตรา 

309 แหงป.วิ.พ. กลาวคือ129 

                                                      

124โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่7515/2541 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 12 หนา 

230-232) ความวา "แมเจาพนักงานบงัคบัคดีจะประเมนิราคาที่ดินพพิาทขณะยึดเพียง 404,000 

บาท และผูซื้อทรัพยเปนผูใหราคาสูงสุด 430,000 บาท ก็ตาม แตกอนมีการขายทอดตลาด เจา

พนักงานบงัคบัคดีไดมีหนังสือสอบถามราคาที่ดนิพพิาทไปยังเจาพนกังานที่ดิน ซึ่งเจาพนักงานทีด่ิน

มีหนงัสือตอบมาวาที่ดนิพพิาทราคา 808,000 บาท ซึง่สงูกวาราคาที่เจาพนักงานบังคับคดีประเมิน

และสูงกวาราคาที่ผูซื้อทรัพยประมูลเกือบเทาตัว ประกอบกับการขายทอดตลาดครั้งนี้เปนการขาย

คร้ังแรก และจาํเลยที่ 1 ไมไดมาระวงัการขายเนื่องจากไมทราบวนัขายทอดตลาด ทัง้คาเสียหายที่

จําเลยที่ 1 จะตองรับผิดตอโจทกในขณะนัน้มีเพียง 100,000 บาทเศษเทานั้น พฤติการณในการขาย

ทอดตลาดดังกลาวมีลักษณะเปนการรวบรัดและกดราคาจึงเปนการขายทอดตลาดที่ดินพิพาทที่ไม

ชอบ". 
125สมพงศ แพนเดช, อางแลว เชิงอรรถที่ 122. 
126ไพบูลย เมฆมานะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 120.  
127สมชัย ศิริบุตร. "สัมภาษณประมูลทรัพยกบักรมบังคับคดี". วารสารธรรมนิติ 9, 102 

(มีนาคม 2533) น. 15-18. 
128สงคราม สกุลพราหมณ, อางแลว เชงิอรรถที่ 115, น. 23. 
129พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่114, น. 198. 
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(1) กรณีขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีหลายสิ่ง ใหเจาพนักงานบังคับคดีแยก

ขายทีละสิ่งตอเนื่องกันไป โดยเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาเล็กนอย

รวมขายเปนกองๆไดเสมอ รวมทั้งมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 2 ส่ิงหรือกวานั้น

ขึ้นไปรวมขายไปดวยกันไดในเมื่อเปนที่คาดหมายไดวาเงินรายไดในการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุ

นั้น และมีอํานาจกําหนดลําดับที่จะขายทรัพยสินนั้น 

(2) กรณีขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยรายใหญที่อาจแบงแยกออกไดเปน

ตอนๆ ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจขายอสังหาริมทรัพยนั้นเปนตอนๆได ในเมื่อเปนที่

คาดหมายไดวาเงินรายไดในการขายอสังหาริมทรัพยบางตอนจะเพียงพอแกการบังคับคดีหรือวา

เงินรายไดทั้งหมดจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น   

2.1.3 พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  

เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ผู

ลมละลาย โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมจําตองยื่นขออนุญาตใหศาลสั่งใหขายทอดตลาด

ทรัพยสินนั้นกอนแตประการใด เพราะเจาพนักงานพิทักษทรัพยสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา 

22 (1) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ("พ.ร.บ.ลมละลาย") ดําเนินการ130 ในการจัดการ

และจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ได แตอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยดังกลาวตองอยูภายใต

มาตรา 19 มาตรา 123 และมาตรา 145 (2) แหงพ.ร.บ.ลมละลาย131 กลาวคือ เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ทันทีไมได แตตองรอใหศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย

ตามมาตรา 61 แหงพ.ร.บ.ลมละลายกอน เวนแตทรัพยสินนั้นจะเปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไว

จะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนกับคาของทรัพยสินนั้น เชน ของสด ของเสีย

                                                      

130สงคราม สกุลพราหมณ, อางแลว เชงิอรรถที่ 115, น. 23. 
131มาตรา 123 แหงพระราชบญัญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 บัญญัติวา 

“ทรัพยสนิซึง่เจาพนักงานพทิักษทรัพยรวบรวมไดมา เมือ่ลูกหนีล้มละลายแลว เจา

พนักงานพิทกัษทรัพยมีอํานาจขายตามวิธทีี่สะดวกและเปนผลดีที่สุด 

การขายโดยวธิีอ่ืนนอกจากการขายทอดตลาดนัน้ ตองไดรับความเหน็ชอบของกรรมการ

เจาหนี้ เวนแตทรัพยสนิทีเ่ปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไวจะเสยีหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนกับ

คาของทรัพยสินนัน้ 

ผูไดรับโอนทรัพยสินจากเจาพนักงานพิทกัษทรัพยในการขายหรือการแบง ไมตองรับผิด

ในคาภาษีอากรหรือจังกอบสําหรับปกอนที่ไดรับโอน”. 
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งาย ยารักษาโรค เปนตน และแมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจจําหนายทรัพยสินตามวิธีที่

สะดวกและเปนผลดีที่สุดก็ตาม แตถาหากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้

ดวยวิธีอ่ืนนอกจากการขายทอดตลาด เชน ขายใหแกผูที่เสนอซื้อโดยตรงกับเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย หรือขายในระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ เปนตน ก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

เจาหนี้หรือที่ประชุมเจาหนี้กอน เวนแตทรัพยสินนั้นจะเปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไวจะเสียหาย

หรือคาใชจายจะเกินสวนกับคาของทรัพยสินนั้น ทั้งนี้ เพราะพ.ร.บ.ลมละลายเห็นวาการขาย

ทอดตลาดเปนวิธีที่สะดวกและเปนผลดีที่สุดนั่นเอง132  

สวนกรณีของกระบวนพิจารณาใดที่พ .ร .บ .ลมละลายหรือขอกําหนดคดี

ลมละลายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย 

พ.ศ. 2542 ("พ.ร.บ.จัดตั้งศาลลมละลาย") มิไดกําหนดไว ก็จะใชป.วิ.พ.บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตาม

มาตรา 14 แหงพ.ร.บ.จัดตั้งศาลลมละลาย133  

2.1.4 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 

2522134 

การขายทอดตลาดทรัพยสินโดยกรมบังคับคดีนอกจากจะตองเปนไปตามป.พ.พ. 

ป.วิ.พ. หรือพ.ร.บ.ลมละลายแลว เจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี 

พ.ศ. 2522 ("ระเบียบการบังคับคดี") ซึ่งมีลักษณะเปนทั้งแนวปฏิบัติและหลักเกณฑในการใช

ดุลพินิจของเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย 

                                                      

132ปรีชา พานิชวงศ. คาํอธิบายกฎหมายลมละลาย. (กรุงเทพมหานคร : นติิบรรณการ, 

2548) น. 342-344. 
133มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธพีิจารณาคดีลมละลาย 

พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 

"นอกจากที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กระบวนพิจารณาในศาลลมละลายใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยลมละลายและขอกําหนดตามมาตรา 19 ในกรณทีี่ไมมีบทบัญญัติและ

ขอกําหนดดังกลาว ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงมาใชบังคับโดย

อนุโลม". 
134โปรดดูระเบียบกระทรวงยุตธิรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนกังานบังคับคดี พ.ศ. 

2522 (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (จ). 
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  สาระสําคัญของหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดที่กําหนดไว

ในระเบียบการบังคับคดี ไดแก 

  (1) เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทําประกาศขาย

ทอดตลาดเพื่อแจงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดพอใหบุคคลที่สนใจจะซื้อ

ทรัพยสินเขาใจไดดีถึงสภาพทรัพยสินที่จะขายทอดตลาด โดยในทางปฏิบัติจะยึดถือหลักการที่วา

บรรยายใหละเอียดที่สุดเทาที่จะทําได เชน ชื่อเจาของทรัพยสิน ประเภท ลักษณะ จํานวน ขนาด 

เปนตน ซึ่งถาหากทรัพยสินนั้นเปนที่ดิน ก็ใหแจงชื่อผูถอืกรรมสิทธิ์ เลขที่ดิน ระวาง เลขโฉนด เนื้อที่ 

เขตกวางยาว สภาพของที่ดิน ที่ตั้ง อาณาเขตติดตอทั้ง 4 ทิศ รวมถึงแผนที่ทางไป และสิทธิตางๆ

เหนือที่ดินนั้น ถาหากทรัพยสินนั้นเปนที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง ก็ใหแจงลักษณะของสิ่งปลูกสราง

ดวย รวมทั้งจะตองระบุขอสัญญาและคําเตือนที่เกี่ยวของ (ถามี) และกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลา

ในการชําระราคาไวดวย ทั้งนี้ ตามขอ 67 ของระเบียบการบังคับคดี และถาหากเปนทรัพยสินที่มี

ดอกผลเกิดในระหวางการยึดทรัพย หรือมีสัญญาผูกพันที่เปนคุณแกทรัพยสินนั้น หรือมีคาภาระติด

พันเกี่ยวคางอยู ก็จะตองระบุไวในประกาศขายทอดตลาดดวย ทั้งนี้ ตามขอ 70 ของระเบียบการ

บังคับคดี นอกจากนี้ ในประกาศขายทอดตลาดจะตองระบุชื่อศาลที่ออกหมายบังคับคดี หมายเลข

คดีแดง ชื่อโจทกจําเลย เพื่อใหผูมีสวนไดเสียใชสิทธิทางศาลไดถูกศาล และสถานที่ขายทรัพยสิน

นั้น 

สวนในกรณีที่เปนสังหาริมทรัพย เชน รถยนต ตองระบุชื่อเจาของทาง

ทะเบียน หมายเลขเครื่อง หมายเลขทะเบียนรถยนต และเครื่องหมายการคาของรถยนต หรือหุน 

ตองระบุชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนที่ออกหุน ชื่อผูถือหุน เลขที่หุน จํานวนหุน มูลคาหุน และคาหุนที่

ไดชําระแลว เปนตน 

โดยเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสงประกาศ

ขายทอดตลาดดังกลาวใหแกบุคคลผูมีสวนไดเสียตามมาตรา 280 แหงป.วิ.พ. คือ เจาหนี้ตามคํา

พิพากษา (ผูชนะคดีที่มีสิทธิขอใหบังคับคดี งดบังคับคดี หรือถอนการบังคับคดีได) ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเฉพาะที่มีชื่อเปนเจาของทรัพยสินที่จะนํามาขายทอดตลาด ผูขอเฉลี่ยทรัพย (เจาหนี้ตาม

คําพิพากษาในคดีอ่ืนที่ไมสามารถยึดทรัพยสินอื่นใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อชําระหนี้ของตน

จึงตองรองขอตอศาลเพื่อขอเฉลี่ยเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด) ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินในทาง

จํานอง/จํานํา (ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดเพื่อใหมีคําสั่งใหตนเองไดรับชําระหนี้จาก

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นกอนเจาหนี้รายอื่นๆ) และเจาของกรรมสิทธิ์รวม (ผูมี
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สิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหเจาพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดใหแกตน

ตามสัดสวนของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่จะขายทอดตลาด)135 รวมทั้งจะตองปดประกาศขาย

ทอดตลาดดังกลาวไวโดยเปดเผย ณ ที่ที่จะมีการขายทรัพยสินนั้น ที่ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู รวมทั้งที่

ชุมนุมชนและสถานที่ราชการอันสมควร กอนวันขายทอดตลาดไมนอยกวา 3 วัน นอกจากนี้ หาก

เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควรก็อาจลงประกาศขายทอดตลาดทาง

หนังสือพิมพรายวันฉบับที่แพรหลายหรือโดยวิธีการอื่น เชน วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน เปนตน 

กอนวันขายทอดตลาดก็ได ทั้งนี้ ตามขอ 68 ของระเบียบการบังคับคดี  

อยางไรก็ตาม แมเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมิได

ดําเนินการปดประกาศขายทอดตลาดดังกลาว แตถาหากไดมีการสงประกาศขายทอดตลาดใหแก

บุคคลผูมีสวนไดเสียแลว การขายทอดตลาดก็เปนอันชอบดวยกฎหมายแลว หรือแมการขาย

ทอดตลาดนั้นผูทอดตลาดมิไดปกธงสัญลักษณการขายทอดตลาดก็มิไดหมายความวาจะทําใหการ

ขายทอดตลาดนั้นตองเสียไปแตอยางใด เพราะการที่ขอ 68 ของระเบียบการบังคับคดีกําหนดให

ตองปดประกาศขายทอดตลาดดังกลาวดวย ก็เพียงเพื่อประสงคใหบุคคลภายนอกที่สนใจไดเขามา

เปนผูสูราคาเพื่อซ้ือทรัพยสินในการขายทอดตลาดดวยเทานั้น และการที่ขอ 81 ของระเบียบการ

บังคับคดีกําหนดใหตองปกธงเครื่องหมายการขายทอดตลาดก็ดวยมีเจตนาที่จะใหบุคคลทั่วไปที่

สนใจจะเขาสูราคาไดทราบวาสถานที่แหงนั้นมีการขายทอดตลาดกันเทานั้น อีกทั้งระเบียบการขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

135ชลัช อัชฌากลุกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 104. 
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ทอดตลาดก็ไมใชกฎหมาย136 

(2) เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการใหผูซื้อ

ทรัพยสินสามารถใชสอยทรัพยสินนั้นไดสมประโยชน กลาวคือ 

(2.1) หากเปนทรัพยสินที่มีสัญญาผูกพันที่เปนคุณแกทรัพยสินนั้น 

จะตองจัดการใหผูซื้อทรัพยสินไดรับชวงสิทธิและหนาที่ตามสัญญานั้นดวย ทั้งนี้ ตามขอ 70 ของ

ระเบียบการบังคับคดี 

                                                      

136โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2210/2537 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 8 หนา 1658-

1662) ความวา "ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 

2522 ขอ 68 วรรคแรก ที่กําหนดใหเจาพนกังานบงัคับคดีจัดการปดประกาศขายทอดตลาดโดย

เปดเผย ณ สถานทีท่ี่ทรัพยที่จะขายตั้งอยูดวย เปนขอกาํหนดเพื่อประสงคใหบุคคลภายนอกที่สนใจ

มาประมูลซ้ือทรัพยในการขายทอดตลาดเทานั้น ระเบียบดังกลาวหาไดเปนกฎหมายไม แมจะไมมี

การปฏิบัติตามขอกําหนดดงักลาว แตเมื่อจําเลยไดทราบกําหนดวนัขายทอดตลาดตามประกาศ

ขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดลีวงหนาแลว ถือไดวาเจาพนักงานบังคับคดีไดแจงวันขาย

ทอดตลาดใหจําเลยซึง่มีสวนไดเสียในการบังคับคดีทราบตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ

แพง มาตรา 306 แลว". ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่489/2544 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 1 

หนา 131-135) ความวา "ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี 

พ.ศ. 2522 ขอ 81 กําหนดใหเจาพนักงานผูขายปกธงเครื่องหมายการขายทอดตลาด ก็ดวยมีเจตนา

ที่จะใหบุคคลทั่วๆไปที่สนใจจะเขาประมูลสูราคาไดทราบวาสถานที่แหงนั้นมีการขายทอดตลาด

ทรัพยสินกนัเทานั้น เมื่อผูสนใจที่จะเขาประมูลสูราคารูสถานทีท่ี่จะทาํการขายทอดตลาดดีแลว แม

การขายทอดตลาดนัน้ผูทอดตลาดมิไดปกธงสัญลักษณการขายทอดตลาดก็มิไดหมายความวาจะ

ทําใหการขายทอดตลาดนัน้ตองเสียไปแตอยางใด เพราะระเบียบของกระทรวงยุติธรรมดังกลาวมใิช

กฎหมาย ดงันัน้ แมธงสัญลกัษณการขายทอดตลาดจะปกอยูทีห่นาหองสมุดของศาลซึ่งเปนคนละ

อาคารกับสํานกังานบงัคับคดีที่ทําการขายทอดตลาดก็ตาม แตอาคารทั้งสองแหงก็อยูในบริเวณ

เดียวกนั ทางนําสืบของจําเลยก็ไมไดความวาการที่ไมมธีงสัญลักษณปกอยูที่สํานกังานบังคับคดทีี่

ทําการขายทอดตลาดนั้นเกดิจากเจาพนักงานบังคับคดมีีเจตนาทุจริตอยางไร การอางเพียงไมมีธง

สัญลักษณปกไวที่ทาํการขายทอดตลาดเทานั้น ไมพอทีจ่ะฟงวาเจาพนักงานบังคับคดีขาย

ทอดตลาดทรพัยของจาํเลยโดยมิชอบ".   
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(2.2) หากเปนสุราตั้งแต 10 ลิตรขึ้นไป จะตองดําเนินการเพื่อใหกรม

สรรพสามิตจัดเจาพนักงานมากํากับออกใบขนสุราใหแกผูซื้อทรัพยสิน ทั้งนี้ ตามขอ 71 ของ

ระเบียบการบังคับคดี 

(2.3) หากเปนโบราณวัตถุ จะตองสงประกาศขายทอดตลาดใหแก

เจาหนาที่พิพิธภัณฑสถาน สําหรับกรุงเทพมหานคร 1 ฉบับ ทั้งนี้ ตามขอ 72 ของระเบียบการบังคับ

คดี 

(2.4) หากเปนตูนิรภัย หีบ หรือกําปนเหล็กเก็บทรัพยสิน จะตองจัดการ

เปดเสียกอน ทั้งนี้ ตามขอ 73 ของระเบียบการบังคับคดี  

(3) กรณีที่เปนทรัพยสินติดจํานองใหขายทอดตลาดตามวิธีการที่ศาลสั่ง หาก

ศาลมิไดมีคําสั่งอยางใด ก็ใหขายทอดตลาดตามวิธีการที่เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยเห็นสมควร ซึ่งถาเห็นสมควรขายทอดตลาดอยางบังคับจํานอง ก็ใหดําเนินการขายทอดตลาด

ทรัพยสินนั้นอยางการขายทอดตลาดทรัพยสินธรรมดา โดยไมตองคํานึงถึงจํานองที่ติดอยู แตถา

เห็นสมควรขายทอดตลาดอยางติดจํานอง ก็ใหประกาศชื่อผูรับจํานอง พรอมทั้งตนเงินและดอกเบี้ย

คางชําระคํานวณถึงวันขายทอดตลาด และขอความวาผูใดซื้อทรัพยสินนั้นตองรับภาระจํานองติด

ไปดวยโดยชัดเจน อนึ่ง การขายทอดตลาดทรัพยสินติดจํานําที่ศาลมิไดมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธกีารขาย

ทอดตลาดไว ใหขายทรัพยสินนั้นเชนเดียวกับการขายอยางติดจํานอง ทั้งนี้ ตามขอ 74 ถึงขอ 76 

ของระเบียบการบังคับคดี 

(4) หากทรัพย สิ นนั้ น เป นที่ ดิ นหรื อที่ ดิ นพร อม ส่ิ งปลู กสร า ง ใน เขต

กรุงเทพมหานคร ก็ใหขายทอดตลาด ณ ที่ทําการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี หากเปน

ทรัพยสินอื่นๆนอกเขตกรุงเทพมหานคร ก็ใหขอใหสํานักงานบังคับคดีจังหวัดที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู

จัดการขายทอดตลาดแทน เวนแตผูมีสวนไดเสียรองขอโดยมีเหตุอันสมควร หากเปนบาน โรงเรือน 

หรือส่ิงปลูกสรางที่ไมไดยึดรวมกับที่ดิน ก็ใหขายทอดตลาด ณ ที่ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู และหากเปน

ทรัพยสินอื่นๆ ก็ใหขายทอดตลาด ณ สถานที่ทําการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี หรือสถานที่ที่

เก็บทรัพยสินนั้น หรือสถานที่อ่ืนที่อธิบดีกรมบังคับคดีเห็นสมควร ทั้งนี้ ตามขอ 80 ของระเบียบการ

บังคับคดี 
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2.1.5 ประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาดทรัพยสินของกรมบังคับ

คดี137 

  กรมบังคับคดีไดออกประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของกรมบังคับคดี ฉบับลงวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ("ประกาศนโยบายการขาย

ทอดตลาด") ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  

 (1) อสังหาริมทรัพย 

(1.1) ราคาประเมินอสังหาริมทรัพยที่ใชในการขายทอดตลาดจะตอง

เปรียบเทียบระหวางราคาประเมินในขณะยึด ราคาประเมินของฝายประเมินราคาสํานักงานวาง

ทรัพยกลาง และราคาของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกําหนดราคาทรัพย แลวแตวาจํานวนใด

จะสูงกวากัน  

(1.2) ราคาเริ่มตนในการขายทอดตลาดและราคาที่ถือวาเปนราคาที่

สมควรขายเทากับรอยละ 80 ของราคาประเมินตามขอ (1.1) โดยปดตัวเลขที่เปนเศษขึ้นเปนเรือน

หมื่น  

(1.3) หากไมมีผูสูราคาที่สมควรขาย เจาพนักงานบังคับคดีจะงดการ

ขายไว   

ถามีผูสูราคาที่สมควรขาย เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขาย

ทอดตลาดจนไดราคาสูงสุด จากนั้นก็จะสอบถามเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

และผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีวาจะคัดคานราคาสูงสุดดังกลาวหรือไม หากไมมีผูใดคัดคาน 

เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุด 

ถามีผูคัดคานราคาสูงสุดดังกลาวและกําหนดราคาที่คัดคาน เจา

พนักงานบังคับคดีจะสอบถามวามีบุคคลใดจะเสนอราคาตามที่คัดคานหรือไม หากมีผูเสนอราคา

ตามที่คัดคาน เจาพนักงานบังคับคดจีะทําการขายทอดตลาดตอไปจนกวาจะไดผูเสนอราคาสูงสุด 

หากไมมีผูเสนอราคาตามที่คัดคานหรือผูคัดคานไมไดกําหนดราคาที่คัดคาน เจาพนักงานบังคับคดี

จะเลื่อนการขายทอดตลาด โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาสูงสุดดังกลาวเปน

ระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่เสนอราคาสูงสุดนั้น 

                                                      

137โปรดดูประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาดทรัพยสินของกรมบงัคบั

คดี (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฉ). 
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(1.4) การขายทอดตลาดครั้งตอไป หากเปนเพราะเจาพนักงานบังคับ

คดีงดการขายทอดตลาดในครั้งกอนไว ราคาที่ถือวาเปนราคาที่สมควรขายเทากับรอยละ 50 ของ

ราคาประเมินตามขอ (1.1) โดยปดตัวเลขที่เปนเศษขึ้นเปนเรือนหมื่น แตถาหากเปนเพราะมีผู

คัดคานราคาสูงสุด เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดในครั้งกอนถาราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งนี้ไมถึงราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดครั้งกอน หรือไมมีบุคคลใดเสนอราคาเลย แตถาหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดครั้งนี้ซึ่งสูงกวาราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งกอน เจาพนักงานบังคับคดีก็จะเคาะ

ไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งนี้ 

(2) สังหาริมทรัพย 

เมื่อมีผูเสนอราคาสูงสุดและเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่

สมควรขาย ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการเชนเดียวกับการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย  

2.1.6 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และการจําหนายทรัพยสิน138 

  กรมบังคับคดีไดออกแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และการ

จําหนายทรัพยสิน ("แนวปฏิบัติ") เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยเปนไปโดยเรียบรอย เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่งในที่นี้

ผูเขียนจะขอกลาวถึงแนวปฏิบัติเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินซึ่งใชวิธีการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้น กลาวคือ  

 (1) การประกาศขายทอดตลาดตองกําหนดวันขายทอดตลาดทรัพยสิน 4 นัด

ในประกาศขายทอดตลาดฉบับเดียวกัน โดยมีระยะเวลาหางกันแตละนัดไมเกิน 25 วัน 

 (2) กอนการขายทอดตลาดทรัพยสิน เจาพนักงานบังคับคดีตองอานประกาศ

ขายทอดตลาด เงื่อนไข สัญญา และคําเตือน ณ สถานที่ทําการขายทอดตลาดกอน  

 (3) เมื่อมีผูรับราคาทรัพยสินที่เปนราคาสมควรขายเบื้องตนและไดมีการสู

ราคาจนไดราคาสูงสุดแลว เจาพนักงานบังคับคดีตองสอบถามผูมีสวนไดเสียที่มาดูแลการขายกอน

วาจะคานราคาหรือไม หากไมมีผูคัดคานก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูสูราคาสูงสุด

นั้น หากมีผูคัดคานและไดกําหนดราคาที่คัดคานก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขาย

ทอดตลาดตอไป หากมีผูคัดคานแตไมไดกําหนดราคาที่คัดคานหรือไมมีผูใดสูราคาที่คัดคานก็ให

                                                      

138โปรดดูแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรพัย ขับไล ร้ือถอน และการจําหนายทรพัยสิน 

(เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ช). 
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เจาพนักงานเลื่อนการขายไปในนัดหนา พรอมแจงใหผูเสนอราคาสูงสุดทราบวาตองผูกพันกับการ

เสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลา 30 วันโดยใหวางมัดจําและทําสัญญาซื้อขายกับกรมบังคับคดีไว

ดวย และในการขายทอดตลาดนัดถัดไป ถาไมมีผูใดเสนอราคาสูงกวาผูสูราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดนัดกอนก็ใหเคาะไมขายใหผูสูราคาสูงสุดนั้นโดยถือตามสัญญาซื้อขายที่ไดทําไวแลว แต

ถาหากมีผูเสนอราคาสูงกวาและผูสูราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดนัดนี้มิใชผูสูราคาสูงสุดในการ

ขายทอดตลาดนัดกอน ก็ใหคืนเงินมัดจําใหแกผูสูราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดนัดกอนไป 

 (4) ในกรณีของการขายทอดตลาดทรัพยสินใหมเนื่องจากศาลไดส่ังเพิกถอน

การขายทอดตลาดทรัพยสินในครั้งกอน เจาพนักงานบังคับคดีจะตองพิจารณาเหตุแหงการเพิกถอน

นั้นประกอบเพื่อกําหนดราคาเริ่มตนซึ่งเปนราคาสมควรขายดวย กลาวคือ กรณีสงหมายแจงการยึด

หรือสงประกาศขายทอดตลาดในนัดที่ 1 มิชอบ ราคาสมควรขายจะเทากับราคารอยละ 80 ของ

ราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีแตไมต่ํากวาราคาครั้งที่ถูกเพิกถอน กรณีสงประกาศขาย

ทอดตลาดตั้งแตนัดที่ 2 เปนตนไปมิชอบ ราคาสมควรขายจะเทากับราคารอยละ 50 ของราคา

ประเมินเจาพนักงานบังคับคดีแตไมต่ํากวาราคาครั้งที่ถูกเพิกถอน และกรณีราคาที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดต่ําเกินสมควร ราคาสมควรขายจะเทากับราคาที่ไดเคยเคาะไมขายไปในครั้งกอน 

2.1.7 คําสั่งกรมบังคับคดี139 

เพื่อใหการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงและคดีลมละลายเปนไป

ดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตองตามกฎหมาย เปนธรรม และเหมาะสม กรม

บังคับคดีจึงไดออกคําสั่งกรมบังคับคดีหลายฉบับ ซึ่งแตละฉบับไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

ขั้นตอนของการขายทอดตลาดไว โดยผู เขียนรวบรวมคําสั่งกรมบังคับคดีถึง  ณ  วันที่ 21 

พฤศจิกายน 2549 ไดทั้งสิ้น 21 ฉบับ ซึ่งแตละฉบับมีสาระสําคัญโดยสรุปดังตอไปนี้  

(1) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 46/2529 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนดวันขายทอดตลาดภายใน 2 เดือน นับแตวันแรกที่สามารถเริ่ม

ดําเนินการดังกลาวได แตถามีเหตุจําเปนไมอาจดําเนินการภายใน 2 เดือนได ก็ตองรายงานให

ผูบังคับบัญชาทราบ 

(2) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 3/2538 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพื่ออนุมัติการขายทอดตลาดทรัพยสินวาจะ

                                                      

139โปรดดูคําสั่งกรมบังคับคดี (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ซ). 
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ดําเนินการในสวนกลางหรือสวนภูมิภาค เมื่อเปนคดีของสวนกลางแตอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในสวน

ภูมิภาค หรือเปนคดีของสวนภูมิภาคแตอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในสวนกลาง 

(3) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 9/2538 กําหนดใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตรวจสอบ

วาการยึด การอายัด และการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย

หรือไม ประการใด 

(4) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 85/2538 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยตรวจสอบสํานวนคดีกอนถึงวันนัดขายทอดตลาดทรัพยสินไมนอยกวา 20 วัน 

วาการสงประกาศขายทอดตลาดไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ประการใด 

(5) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 146/2540 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยขอใหเจาพนักงานประเมินราคาทรัพยประเมินราคาอสังหาริมทรัพยที่มีราคา

ตั้งแต 500,000 บาทขึ้นไปกอนที่จะขายทอดตลาดทุกกรณี สวนอสังหาริมทรัพยที่มีราคาไมถึง 

500,000 บาทเปนดุลพินิจของเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยวาจะใหมีการ

ประเมินราคากอนหรือไม โดยเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองใชราคาดังกลาว

ประกอบดุลพินิจในการขายทอดตลาด   

(6) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 473/2540 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยรายงานอธิบดีกรมบังคับคดีหรือรองอธิบดีผูไดรับมอบหมายทราบในกรณีที่

ทรัพยตามประกาศขายทอดตลาดมีราคาประเมินหรือคาดวาจะขายไดในราคาตั้งแต 20,000,000 

บาทขึ้นไป 

(7) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 406/2541 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยรายงานอธิบดีหรือรองอธิบดี ผู ได รับมอบหมาย  เพื่อขออนุมัติขาย

อสังหาริมทรัพยที่มีผูเขาสูราคาหรือมีราคาประเมินตั้งแต 50,000,000 บาทขึ้นไป หากเห็นสมควร

ขายอสังหาริมทรัพยนั้น  

(8) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 353/2542 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดหากเห็นวาเปนราคาที่สมควรขาย เวนแต

มีเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีที่อยูใน

การขายทอดตลาดนั้นคัดคาน ก็ใหเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป และถาในการขายทอดตลาดนัด

ตอไป หากมีผูเสนอราคาสูงสุดไมต่ํากวาราคาสูงสุดในนัดแรก ก็ใหเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคา

สูงสุดในนั้น 
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(9) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 139/2544 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยแจงใหเจาพนักงานที่ดินโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง หรือ

หองชุดใหแกผูซื้อทรัพยสินนั้นทันทีที่ผูซื้อทรัพยสินชําระเงินคาทรัพยสินนั้นครบถวนแลว 

(10) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 530/2544 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยแจงภาระหนี้สินคางชําระของหองชุดในประกาศขายทอดตลาดดวย และให

นําภาระหนี้สินคางชําระดังกลาวมาหักออกจากราคาสมควรขาย 

(11) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 170/2545 กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

มอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินในสวนกลางแทนได โดยที่

การนําทรัพยสินออกขายตองเปนไปตามมติที่ประชุมเจาหนี้ เวนแตเห็นไดชัดแจงวาราคาสูงสุดที่มีผู

เสนอนั้นต่ํากวามูลคาที่แทจริงของทรัพยสินนั้นมาก 

(12) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 315/2545 กําหนดหนวยงานภายในกรมบังคับคดีที่

รับผิดชอบงานดานการบังคับคดีในแตละสวน 

(13) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 21/2546 กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยลงนัด

วันขายทอดตลาดทรัพยสินไวทุกนัดและใหติดตามผลการขายภายใน 7 วันนับแตวันประกาศขาย

ทอดตลาดเพื่อรายงานผูบังคับบัญชาตอไป 

(14) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 47/2546 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีสง

ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอนวันขายทอดตลาดทรัพยสินไม

นอยกวา 3 วัน เพื่อมิใหเกิดเปนเหตุขัดของในการบังคับคดีลมละลาย 

(15) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 134/2546 กําหนดหลักเกณฑในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินในสวนภูมิภาค 

(16) คําส่ังกรมบังคับคดีที่ 263/2546 กําหนดใหการประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสินแตละครั้งตองกําหนดวันขายทอดตลาด 4 นัดในประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินฉบับ

เดียวกัน โดยมีระยะเวลาหางกันในแตละนัดไมเกิน 1 เดือน 

(17) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 484/2546 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนดเงื่อนไขใหผูที่ประสงคจะเสนอราคาตองนําเงินสด หรือแคชเชียรเช็ค 

หรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารโดยไมมีเงื่อนไข มาวางเปนประกันในการเสนอราคาตอเจา

พนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนจํานวน 50,000 บาท ทุกรายการ เวนแตทรัพยที่

ยึดมีราคาประเมินไมเกิน 500,000 บาท ใหเปนดุลพินิจของผูอํานวยการกองจําหนายทรัพยสินหรือ

ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด อยางไรก็ตาม หากเปนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย

โดยการจํานองติดไปหรือผูที่ประสงคจะเสนอราคาเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ผูมีสิทธิขอหักสวน
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ไดใชแทนราคาซื้อ คูสมรสที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหกันสวนแลว หรือผูขอเฉลี่ยทรัพยที่ศาลมีคําสั่ง

อนุญาตใหเขาเฉลี่ยทรัพยได ไมตกอยูภายใตเงื่อนไขการวางประกันดังกลาว 

(18) คําส่ังกรมบังคับคดีที่ 86/2547 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีระบุใน

หมายแจงการยึดวาจะทําการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยวิธีปลอดจํานอง หากผูรับจํานองจะ

คัดคานตองยื่นคําคัดคานเปนหนังสือภายใน 7 วัน นับแตวันรับหมายแจงการยึด มิฉะนั้น เจา

พนักงานบังคับคดีจะทําการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยวิธีปลอดจํานองและกันเงินในสวนของผูรับ

จํานองไวตอไป  

(19) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 67/2548 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยแจงแกผูซื้อทรัพยสินวามีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการชําระคาภาษีเงินได

หัก ณ ที่จายมาขอคืนภาษีได รวมทั้งใหระบุขอความในทํานองเดียวกันไวในประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสนิและสัญญาซื้อขายทรัพยสินดวย 

(20) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 453/2548 กําหนดหลักเกณฑการเพิ่มราคาในการสู

ราคาไว เชน ทรัพยสินที่มีราคาสมควรขายต่ํากวา 50,000 บาท ใหเพิ่มราคาไมนอยกวาครั้งละ 

1,000 บาท เปนตน รวมทั้งขั้นตอนในการขออนุมัติจากผูบังคับบัญชากอนเคาะไมขายทอดตลาด

ทรัพยสิน 

(21) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 456/2548 กําหนดหลักในการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ

ของเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพย   

 

2.2 เงื่อนไขและขอสัญญามาตรฐานที่กําหนดไวในประกาศขายทอดตลาด 

 

โดยทั่วไปประกาศขายทอดตลาดที่ออกโดยเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะกําหนดเงื่อนไขและขอสัญญามาตรฐานไว ดังนี้ 

(1) กอนเขาสูราคา ผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ

ซื้อตามสถานที่และแผนที่ทางไปที่ปรากฏในประกาศขายทอดตลาด และถือวาผูซื้อทรัพยสินได

ทราบถึงสภาพทรัพยสนินั้นโดยละเอียดครบถวนแลว 

(2) ผูรับมอบอํานาจในการเขาสูราคาตองสงใบมอบอํานาจกอนเขาสูราคา มิฉะนั้นจะ

ถือวาเปนการเขาสูราคาในนามของตนเองโดยไมอาจเปลี่ยนชื่อในภายหลังได 

(3) ผูซื้อทรัพยสินตองวางหลักประกันการเขาสูราคาเปนเงินสดหรือแคชเชียรเช็ค ส่ัง

จายกองคลัง กรมบังคับคดี (หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด) เปนผูรับเงิน หรือหนังสือคํ้าประกัน
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ของธนาคารโดยไมมีเงื่อนไข มิฉะนั้นจะไมมีสิทธิลงชื่อเขาสูราคา เวนแตจะเปนผูมีสิทธิขอหักสวน

ไดใชแทนหรือคูสมรสที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหกันสวนแลว 

(4) ผูซื้อทรัพยสินไดจะตองทําสัญญาซื้อขายตามแบบพิมพของกรมบังคับคดี โดยให

นําหลักประกันที่วางกอนเขาสูราคามาเปนมัดจําและจะตองชําระเงินสวนที่เหลือภายใน 15 วัน นับ

แตวันที่ซื้อเปนตนไป ทั้งนี้ การวางเงินมัดจําและการชําระราคาที่เหลือจะตองชําระเปนเงินสดหรือ

แคชเชียรเช็ค สั่งจายกองคลัง กรมบังคับคดี (หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด) เปนผูรับเงนิ 

   อยางไรก็ตามหากผูซื้อทรัพยสินยังอยูในระหวางการขอสินเชื่อจากธนาคารและยัง

ไมไดรับการอนุมัติ หรือมีเหตุอ่ืนอันสมควร ผูซื้อทรัพยสินสามารถขอขยายเวลาการชําระเงินไดโดย

ทําเปนคํารอง ซึ่งเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขยายเวลาใหอีกไมเกิน 3 เดือน 

นับแตวันครบกําหนด 15 วัน และไมวากรณีใดๆจะไมอนุญาตใหขยายเวลาไปอีก 140 

(5) ผูซื้อทรัพยสินไดจะตองเปนผูเสียคาธรรมเนียมการโอนและคาภาษีตางๆจากการ

ขายอสังหาริมทรัพยตามประมวลรัษฎากร และผูซื้อทรัพยสินมีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการ

ชําระคาภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายมาขอคืนภาษีไดภายใน 20 วัน นับแตวันรับหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ 

หากไมมาขอคืนภาษีภายในกําหนด จะถือวาผูซื้อทรัพยสินไมติดใจขอคืนภาษีดังกลาว 

   แมวาผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายคือผูขายทรัพยสินหรือผูมีเงินได แตการที่

ประกาศขายทอดตลาดกําหนดเงื่อนไขใหผูซื้อทรัพยสินเปนผูมีหนาที่เสียภาษีก็มิไดเปนการขัดตอ

กฎหมายแตอยางใด เนื่องจากกฎหมายมิไดหามวาไมใหบุคคลอื่นเสียภาษีจากการขาย

อสังหาริมทรัพยแทน ดังนั้น ผูซื้อทรัพยสินจึงตองผูกพันตามเงื่อนไขนี้ดวย141 

 

2.3 สิทธิของผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด 

 

(1) สิทธิไดรับความคุมครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน   

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.บัญญัติคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด

โดยกรมบังคับคดีซึ่งเปนผูไดทรัพยสินมาในพฤติการณพิเศษ โดยใหไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ซื้อ

มาจากการขายทอดตลาดนั้น แมจะเปนการซื้อจากผูที่ไมใชเจาของหรือผูที่ไมมีอํานาจขาย

                                                      

140ชลัช อัชฌากลุกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 104. 
141พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 120, น. 113-116. ; คําพพิากษาศาล

ฎีกาที ่29/2530 (ไมมีการพมิพเผยแพร). 



 

   
 

79 

ทรัพยสินนั้นก็ตาม และแมเจาของทรัพยสินจะไมทราบถึงการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นก็ไมอาจ

อางเพื่อเรียกทรัพยสินคืนไดตามเหตุผลธรรมดาที่เจาของทรัพยสินมีหนาที่ที่จะระมัดระวังทรัพยสิน

ของตน142 ในลักษณะที่เปนการปดปากเจาของทรัพยสินที่ไมยอมดําเนินการรองขัดทรพัยกอนทีจ่ะมี

การขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นทั้งๆที่สามารถกระทําได143  

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.ใชคําวา "สิทธิไมเสียไป" แปลวาผูซื้อทรัพยสินไมตองคืน

ทรัพยสินนั้นใหแกเจาของทรัพยสินเลยและแมแตราคาทรัพยสินก็ไมตองคืนใหแกเจาของ

ทรัพยสิน144 มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.เปนขอยกเวนจากหลักทั่วไปที่วาผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน 

(Nemo Dat Quod Non Habet)  

อยางไรก็ตาม นักกฎหมายบางทานเห็นวามาตรา 1330 แหงป.พ.พ.ไมใชหลักการ

ไดกรรมสิทธิ์ หากแตเปนหลักจํากัดอํานาจกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินตามมาตรา 1336 แหงป.พ.พ.

ในอันที่จะติดตามเอาทรัพยสินคืน เพราะเพียงแคผูรับโอนทรัพยสินโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน

ไมเปนเหตุเพียงพอที่จะลบลางกรรมสิทธิ์ของเจาของทรัพยสิน เปนแตเพียงขอยกเวนในการใช

อํานาจติดตามเอาทรัพยสินคืนในพฤติการณพิเศษเทานั้น เนื่องจากเปนพาณิชยนโยบายที่ประสงค

จะคุมครองความนาเชื่อถือในวงกิจการที่จะเกี่ยวของกับการคาขาย เพราะมิฉะนั้นแลวผูซื้อ

ทรัพยสินคงตองคอยระแวงสงสัยวาจะมีเจาของทรัพยสินที่แทจริงมาเรียกคืนได ซึ่งจะทําให

เสียเวลาในการตรวจสอบและอาจสงผลทําใหไมมีการซื้อขายทรัพยสินกันเลย ซึ่งจะขัดตอเศรษฐกจิ

ของประเทศและรัฐประศาสนโยบาย อีกทั้ง ยังเปนการคุมครองใหการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล

เปนผลไดจริงจังและเปนที่ยุติอีกดวย145 นอกจากนี้ เมื่อการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลไดกระทํา

โดยเปดเผย มีการประกาศการขายทอดตลาดนั้นลวงหนาใหแกบุคคลทั่วไปไดรับทราบ และเปด

โอกาสใหผูมีสวนไดเสียรองคัดคานไดอยูแลว กรณีจึงจําเปนตองใหความคุมครองผูซื้อทรัพยสิน

                                                      

142ภิญโญ ภูประเสริฐ. "ซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด". ดลุพาห 5, 8 (สิงหาคม 2501) 

น. 535-537. 
143เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล. "สิทธขิองผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตในการขายทอดตลาด : ศึกษา

กรณีตามป.พ.พ. มาตรา 1330". (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2543). 
144จิตติ ติงศภัทิย. "ปญหาบางเรื่องเกี่ยวกับการไดทรัพยสทิธิ (ตอนที่ 1)". บทบัณฑิตย 

39, 3 (2525) น. 253-257. 
145พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่9. 
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เพื่อใหการดําเนินการของศาล เจาพนักงานบังคับคดี และเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความ

ศักดิ์สิทธิ์ดวย146 ประกอบกับการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีโดยปกติจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่

ไดมีการไตสวนสิทธิหนาที่ความจริงทั้งหลายโดยละเอียดและถวนถี่แลว วิญูชนทั้งหลายยอมจะ

เชื่อวาไดมีการวินิจฉัยถูกตองแลววาทรัพยสินเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือลูกหนีผู้ลมละลาย 

แตถึงแมจะมีความเห็นวาเปนหลักจํากัดอํานาจกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสิน แตผลที่ตามมาก็

เหมือนกับผูรับโอนทรัพยสินไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นอยูดี147 

กรณีจะเห็นไดวาการไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ซื้อจากการขายทอดตลาดตาม

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.นี้มีผลเด็ดขาดยิ่งกวากรณีที่ศาลพิพากษาใหไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาม

มาตรา 145 (2) แหงป.วิ.พ. เนื่องจากการไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามคําพิพากษานั้น กฎหมาย

เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกพิสูจนไดวามีสิทธิ์ดีกวา ในขณะที่การผูซื้อทรัพยสินจากการขาย

ทอดตลาดหากเปนผูสุจริตก็จะไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นโดยเด็ดขาด148 

การซื้อทรัพยสินการขายทอดตลาดที่จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 1330 แหง

ป.พ.พ.จะตองเขาหลักเกณฑ149 ดังนี้ 

(1.1) เปนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่งศาล ไมวาจะเปนการขาย

ทอดตลาดโดยเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ตาม แตไมรวมถึงการที่ศาลสั่ง

ขายทรัพยสินนั้นโดยประการอื่น เชน การขายตามขอตกลงยอมความกันระหวางคูความ หรือการ

ประมูลกันระหวางคูความหรือผูมีสวนไดเสีย150 เปนตน เนื่องจากมาตรา 1330 แหงป.พ.พ.เปน

กฎหมายบทยกเวน (Jus Singulare) ดังนั้น การตีความมาตรา 1330 แหงป.พ.พ.จึงตองตีความ

อยางแคบหรือตีความโดยเครงครัด หากตีความกฎหมายบทยกเวนกวางขวางออกไปจะทําใหหลัก

กฎหมายที่มีอยูเกิดความสับสน151 

(1.2) ผูซื้อทรัพยสินตองสุจริต กลาวคือ ไมรูวาไดทรัพยสินมาจากผูที่ไมมีสิทธิ

จะโอนให และไมมีเหตุอันใดที่จะทําใหคิดไดวาไมมีสิทธิที่จะรับโอนทรัพยสินนั้นมา โดยจะตอง

                                                      

146อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 31. 
147เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว, อางแลว เชงิอรรถที ่90, น. 207. 
148ประมูล สุวรรณศร, อางแลว เชงิอรรถที่ 88, น. 167. 
149พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่9.  
150ชลูตม สวัสดิทตั,.อางแลว เชงิอรรถที่ 113. 
151เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล, อางแลว เชงิอรรถที ่143. 
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พิเคราะหจากพฤติการณตางๆทั้งกอนและในขณะซื้อทรัพยสินวาผูซื้อรูหรือมีเหตุอันควรรูขอเท็จจริง

นั้นหรือไม152 

นอกจากนี้ ผูรับโอนทรัพยสินจากผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดตามคําสั่ง

ศาลยอมมีสิทธิหรือไดรับความคุมครองตามมาตรา 1330 แหงป.พ.พ.นี้ดวย153 

เจาของทรัพยสินที่ตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไปมีสิทธิเรียกคาสินไหม

ทดแทนจากเจาหนี้ตามคําพิพากษาในฐานละเมิด หากการนํายึดทรัพยสินนั้นเปนไปโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอตามมาตรา 420 แหงป.พ.พ.และมีสิทธิเรียกรองราคาทรัพยสินจากลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาในฐานลาภมิควรได เพราะการที่หนี้ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาลดลงถือวาลูกหนี้ตามคํา

พิพากษานั้นไดทรัพยสินมาโดยปราศจากมูลอันจะอางโดยชอบดวยกฎหมายแลว ในขณะที่เจาหนี้

ตามคําพิพากษาที่สุจริตมิไดนํายึดทรัพยสินโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมตองรับผิดฐานลาภมิ

ควรไดแตประการใด เพราะการที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาไดรับเงินจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน

ไมทําใหกองทรัพยสินของเจาหนี้ตามคําพิพากษาเพิ่มพูนขึ้น เนื่องจากสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนกองทรัพยสินของเจาหนี้ตามคําพิพากษาอยูแตเดิมอยูแลว154  

อยางไรก็ตาม ความคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดนี้ไมถึงขนาดทํา

ใหผูซื้อไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยปลอดภาระใดๆ ดังนั้น เมื่อทรัพยสินที่ซื้อมีสิทธิจํานองติดอยู ผู 

                                                      

152คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6459/2538 (ไมมีการพิมพเผยแพร). ; คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

5910/2540 (ไมมีการพิมพเผยแพร). 
153บัญญัติ สุชีวะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 89, น. 183. ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

694/2513 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 999-1006) ความวา "ว. ซื้อที่ดินพิพาทซึง่เปนทีม่ือเปลา

ไดจากการขายทอดตลาดตามคําสัง่ศาลโดยสุจริต จําเลยจะกลาวอางวาทีพ่ิพาทนัน้เปนของจําเลย 

มิใชของลูกหนี้ตามคําพพิากษาหาไดไม เมื่อโจทกเปนผูซื้อที่พพิาทนัน้จาก ว. ไปอีกทอดหนึ่ง แม

การซื้อขายนี้จะไมไดกระทําตามแบบที่กฎหมายกาํหนดไว โจทกกม็ีอํานาจฟองขับไลจําเลยออก

จากที่พพิาท เพราะถือวาโจทกไดสืบสิทธขิอง ว. ที่มีอยูตามป.พ.พ.มาตรา 1330". 
154เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล, อางแลว เชงิอรรถที ่143. 
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ซื้อก็ตองผูกพันในภาระจํานองนั้นดวย155 โดยผูซื้อทรัพยสินไมอาจอางความสําคัญผิดที่จะทําให

การซื้อทรัพยสินตกเปนโมฆะตามมาตรา 156 แหงป.พ.พ.ได156 ถึงแมวาผูซื้อทรัพยสินจะสําคัญผิด

จริงก็เปนเรื่องของความประมาทเลินเลออยางรายแรงที่ไมอาจยกความสําคัญผิดนั้นขึ้นเปน 

                                                      

155โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1536/2500 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 3 หนา 1466-

1470) ความวา "ซื้อที่ดนิมือเปลาจากศาลขายทอดตลาด แมจะซื้อโดยสุจริต ไมทราบวามีจํานอง

ติดอยู จํานองก็ยังติดไปกับที่ดิน ผูรับจาํนองบังคับจาํนองจากที่ดินนัน้ได". ; โปรดดูคําพิพากษา

ศาลฎีกาที ่132/2535 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 1 หนา 65-68) ความวา "ผูรองซื้อที่ดนิพพิาทไดจาก

การขายทอดตลาดของศาลในคดีอ่ืนโดยสจุริต แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1330 

บัญญัติเพียงวาสิทธิของผูซื้อไมเสียไป แมภายหลงัจะพสิูจนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของจําเลย มิได

คุมครองถึงกับใหผูซื้อไดสิทธโิดยปลอดจากภาระผูกพนัใดๆ ดังนัน้ หากโจทกรับจํานองที่ดนิพพิาท

ไวจากจาํเลยโดยชอบดวยกฎหมาย การจาํนองยอมติดไปกับที่ดนิ โจทกมีสิทธบิังคับจํานองที่ดนิ

พิพาทได ผูรองก็จะไมมีสิทธขิอใหปลอยทรัพยดังกลาว แตปรากฏวาการจํานองที่ดินพิพาทระหวาง

โจทกกับจําเลยกระทาํขึ้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย โจทกจึงไมอาจอางสิทธิในฐานะผูรับจํานอง

บังคับจํานองเอาแกที่ดนิพพิาทได ตองปลอยที่ดินพิพาทใหผูรองไป".   
156โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่957/2540 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 7 หนา 3-8) 

ความวา "ตามป.พ.พ.มาตรา 156 วรรค 2 ความสาํคัญผิดในส่ิงซึง่เปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมอนั

จะทําใหนิติกรรมเปนโมฆะ จะตองเปนความสําคัญผิดในลักษณะของนิติกรรม ในตวับุคคลซึ่งเปน

คูกรณีแหงนิตกิรรม และในทรัพยสินซึง่เปนวัตถุแหงนิตกิรรม การที่ผูรองอางวาไมเขาใจถึง

สาระสําคัญของการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยติดจํานองจงึมิใชความสําคัญผิดตามบทกฎหมาย

ดังกลาว เพราะการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยติดจํานองหรือไม เปนรายละเอียดในการขาย

ทอดตลาดซึ่งผูรองทราบดีอยูแลวตามประกาศขายทอดตลาดของเจาพนักงานบงัคบัคดี นิติ

กรรมการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดของผูรองจึงไมเปนโมฆะ".  
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ประโยชนแกตนได เพราะผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินนั้นกอนแลว157 

และหากทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่กฎหมายหามโอนหรือหามยกอายุความขึ้นตอสูกบัแผนดนิ เชน 

ที่สาธารณะสมบัติของแผนดิน ที่ธรณีสงฆ เปนตน ผูซื้อทรัพยสินนั้นก็ไมไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.โดยไมตองคํานึงถึงวาผูซื้อทรัพยสินนั้นจะเปนผูสุจริตและเสียคาตอบแทน

หรือไมแตประการใด และแมจะเปนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่งศาล รัฐก็ยังสามารถ

ติดตามเอาทรัพยสินนั้นคืนได และถาเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษที่ไดมีการ

จดทะเบียนกับพนักงานเจาหนาที่แลว รัฐยังมีสิทธิตามกฎหมายที่จะเพิกถอนสิทธิตามเอกสารที่ได

จดทะเบียนดังกลาวไดอีกดวย ตามหลักที่วาผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน โดยถือวาเปนหนาที่ของผู

ซื้อทรัพยสินที่จะตองตรวจสอบดูสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นใหถูกตองครบถวนกอน158 สวนผูซื้อ

ทรัพยสินผูสุจริตยอมมีสิทธิเรียกเงินคืนจากเจาหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา 284 แหงป.วิ.พ. 

ทั้งนี้ การที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหลุดพนจากหนี้ก็มิไดเปนเรื่องที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษามี

ทรัพยสินเพิ่มเติมข้ึนอันจะทําใหเขาลักษณะของลาภมิควรไดไปได ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงไม 

                                                      

157โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3360-3410/2543 (งานสงเสริมงานตลุาการ เลม 6 

หนา 132-133) ความวา "การขายทอดตลาดที่ดินพพิาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีแตกตางจากการ

ซื้อขายที่ดนิตามปกตทิั่วๆไป เพราะประกาศขายทอดตลาดจะระบุรายละเอียดตางๆของที่ดินพิพาท

ไวชัดแจงและเปดเผยตอประชาชนทั่วไป ผูเขาประมูลมีโอกาสตรวจสอบความถกูตองได ที่ผูรอง

อางวาสําคัญผิดวาที่ดนิพพิาทอยูติดกับทีด่ินของผูรอง โดยผูรองมิไดทาํการตรวจสอบความถกูตอง

ในที่ตั้งของที่ดนิพพิาทกอนทีจ่ะเขาประมูลสูราคาทัง้ๆที่สามารถจะกระทําได จงึเปนความบกพรอง

ของผูรองเองและถือไดวาเปนความประมาทเลนิเลออยางรายแรง ผูรองไมอาจอางความสาํคัญผิด

ในที่ตั้งของที่ดนิแปลงพิพาทมาเปนประโยชนแกตนไดตามป.พ.พ.มาตรา 158 เมื่อไมปรากฏวาเจา

พนักงานบงัคบัคดีไดขายทอดตลาดที่ดินแปลงพิพาทโดยฝาฝนตอป.วิ.พ.และระเบยีบกระทรวง

ยุติธรรมวาดวยการบงัคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดจีึงไมมีเหตุที่จะเพิกถอนการขายทอดตลาด

ที่ดินแปลงพิพาท". 
158รชฏ เจริญฉ่ํา. ซื้อที่ดนิสาธารณะในการทีศ่าลขายทอดตลาด ไมไดสิทธิ". วารสาร

อัยการ 20, 230 (เมษายน 2540) น. 43-55.  
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ตองรับผิดคืนเงินคาทรัพยสินใหแกผูซื้อทรัพยสิน159 โดยทานอาจารยจิตติ ติงศภัทิยเห็นวาในกรณีนี้

ผูซื้อทรัพยสินสามารถฟองเรียกเงินคาทรัพยสินไดจากเจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา เพราะถือวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดลาภมิควรไดดวยในการหลุดพนจากหนี้ที่คาํนวณ

เปนเงินได และแมเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองรับผิด สุดทายแลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็จะไปไล

เบี้ยจากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอยูดี160  

(2) สิทธิในการขอคืนภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายในกรณีซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขาย

ทอดตลาด161 

โดยปกติแลวการหักภาษี ณ ที่จายจากการขายอสังหาริมทรัพยทั่วไปจะตองใช

ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนเกณฑเสมอไม

วาผูซื้ออสังหาริมทรัพยหรือผูขายอสังหาริมทรัพยนั้นจะเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตาม แต

ถาเปนการซื้อสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาด ก็จะถือเอาราคาที่ขายทรัพยสินนั้นไดจริงเปน

เกณฑในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แมวาราคาขายทรัพยสินนั้นจะ

นอยกวาราคาประเมินทุนทรัพยก็ตาม ในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยนั้น ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเปนผูมีเงินไดพึงประเมินและมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากร โดยผูซื้อ

อสังหาริมทรัพยมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จาย นําสงตอพนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยนั้นเพื่อนําสงเปนรายไดแผนดนิ

ตอไป 

ผูซื้ออสังหาริมทรัพยมีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการชําระคาภาษีเงินไดหกั ณ ที่

จายมาขอคืนภาษีไดภายใน 20 วัน นับแตวันรับหนังสือโอนกรรมสิทธิ์พรอมโฉนด โดยทําเปนคํา

รองยื่นตอเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตถาเปนการซื้อที่ดินตามสําเนา

                                                      

159โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่433/2503 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 488-495) 

ความวา "การที่ผูซื้อที่ดนิของลูกหนี้ตามคําพพิากษาจากการขายทอดตลาดของศาลไมไดกรรมสิทธิ์

ในที่ดนิเพราะปรากฏวาเปนที่ธรณีสงฆโอนกรรมสิทธิ์ไมไดนั้น ลกูหนี้ตามคําพิพากษาหาตอง

รับผิดชอบใชเงินแกผูซื้อไม แตเจาหนี้ผูนาํเจาพนักงานยดึทรัพยของลกูหนี้มาขายทอดตลาดนั้น

จะตองรับผิดชอบ". 
160เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล, อางแลว เชงิอรรถที ่143. 
161ชลัช อัชฌากลุกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 104. 
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โฉนด ผูซื้ออสังหาริมทรัพยสามารถยื่นคํารองขอขยายเวลาไดภายในกําหนดเวลาเดียวกัน 

เนื่องจากตองมีระยะเวลาที่กรมที่ดินตองออกใบแทนซึ่งจะตองมีการประกาศ 15 วัน  

ผูซื้ออสังหาริมทรัพยสามารถนําหนังสือรับรองของเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไปรับเงินคืนได ถาหากผูซื้ออสังหาริมทรัพยไมมาขอคืนภาษีภายในกําหนด 

จะถือวาผูซื้ออสังหาริมทรัพยไมติดใจขอคืนภาษีดังกลาว 

(3) สิทธิในการดําเนินการเพื่อขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารที่ยังคงอยูใน

อสังหาริมทรัพยที่ซื้อจากการขายทอดตลาด 

 ตามป.วิ.พ.เดิมกอนการแกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2548 นั้น หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวาร

ไมยอมออกจากอสังหาริมทรัพยที่ขายทอดตลาด ผูซื้ออสังหาริมทรัพยนั้นจะตองไปฟองขับไลลูกหนี้

ตามคําพิพากษาหรือบริวารเปนอีกคดีหนึ่ง โดยไมสามารถยื่นคํารองเขาไปในคดีเดิมได เพราะผูซื้อ

อสังหาริมทรัพยไมไดมีฐานะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่จะขอใหศาลบังคับลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารในคดีเดิมได ประกอบกับไมมีกฎหมายใดใหอํานาจแกผูซื้ออสังหาริมทรัพยไว 
162 และแมถึงวาเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะเปนผูซื้ออสังหาริมทรัพยที่ขายทอดตลาดนั้นเองก็ตามก็

จะตองไปฟองขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารเปนอีกคดีหนึ่งเชนกัน เพราะสิทธิของเจาหนี้

ตามคําพิพากษามีแตเพียงจะไดรับชําระหนี้ตามคําพิพากษาจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด

อสังหาริมทรัพยนั้นเทานั้น  สวนการที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารไมยอมออกจาก

อสังหาริมทรัพยดังกลาวยอมเปนการโตแยงสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาในฐานะผูซื้อ

อสังหาริมทรัพยเทานั้น ซึ่งเปนคนละกรณีกับคําฟองในคดีเดิมและสภาพแหงคําขอบังคับและคํา

พิพากษาในคดีเดิมก็ไมมีระบุไว163 กรณีนี้สงผลกระทบตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนผู

ซื้ออสังหาริมทรัพยที่ตองตั้งตนดําเนินการตามกฎหมาย  โดยการฟองขับไลผูที่ครอบครอง

อสังหาริมทรัพยนั้นอยู ซึ่งทําใหบุคคลทั่วไปไมกลาซื้ออสังหาริมทรัพยหรือซื้ออสังหาริมทรัพยใน

                                                      

162พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 120, น. 59-60. ; โปรดดูคําพิพากษา

ศาลฎีกาที ่2093/2517 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 3 หนา 1574-1576) ความวา "ผูรองเปนผูรับซื้อ

ที่ดินของจาํเลยไดจากการขายทอดตลาด เปนบุคคลภายนอกคดีไมใชเจาหนี้ตามคําพิพากษา ไมมี

สิทธิขอใหศาลบังคับจําเลยลูกหนี้ตามคําพิพากษาขนยายเครื่องจักรออกจากที่ดินซึ่งผูรองรับซื้อไว 

ผูรองชอบที่ไปฟองรองเปนคดีตางหาก จะใชสิทธิขอบังคบัในคดีนี้ไมได". 
163พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 120, น. 81-82. 
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ราคาต่ํา เนื่องจากเกรงวาจะตองยุงยากในการฟองขับไลทําใหตองเสียทั้งเวลาและคาใชจายตางๆ

มากมาย ซึ่งอาจไมคุมคากับเงินที่เสียไปในการซื้ออสังหาริมทรัพยนั้น164 ซึ่งรอยละ 90 ของลูกหนี้

ตามคําพิพากษาประเภทที่เปนผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือขาราชการประเภททหารตํารวจก็มักไม

ยอมออกจากอสังหาริมทรัพยนั้น165 และตราบใดที่ยังไมมีผูซื้ออสังหาริมทรัพยนั้น เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาและลูกหนี้ตามคําพิพากษาก็ไดรับผลกระทบเนื่องจากยังไมคงไมไดรับเงินเพื่อการชําระ

หนี้ตามคําพิพากษา ในแงของศาลก็จะตองมีคดีฟองขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารที่ไม

ยอมออกจากอสังหาริมทรัพยที่ผูซื้ออสังหาริมทรัพยดังกลาวฟองขึ้นสูศาลมากขึ้น สวนกรมบังคับ

คดีก็จะตองเสียทั้งเวลาและบุคคลากรจํานวนมากในการดูแลอสังหาริมทรัพยที่ยังขายไมได166     

 ปจจุบัน มาตรา 309 ตรี แหงป.วิ.พ. เปนผลทําใหผูซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดไมตองไปฟองขับไลเหมือนเชนเคย ผูซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาดสามารถ

ยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูในเขตศาลใหออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยนั้นภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรกําหนด แต

ตองไมนอยกวา 30 วัน โดยใหถือวาผูซื้ออสังหาริมทรัพยเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา และลูกหนี้

ตามคําพิพากษาหรือบริวารเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาในกรณีนี้ ถาหากลูกหนี้ตามคําพิพากษา

หรือบริวารไมปฏิบัติตามคําบังคับ ผูซื้ออสังหาหาริมทรัพยสามารขอศาลใหออกหมายบังคับคดีเพื่อ

ตั้งเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการขับไลตอไปได167  

(4) สิทธิไดรับความชวยเหลือดานสินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงิน168 

 โดยกรมบังคับคดีไดเล็งเห็นวาปญหาหนึ่งที่ทําใหไมสามารถขายทอดตลาด

ทรัพยสินไดเทาที่ควร ก็เพราะประชาชนมีกําลังซื้อไมมากพอสงผลใหมีผูสนใจเขาสูราคาไมมาก

เทาที่ควร ทําใหเกิดเปนขอขัดของในการบังคับคดี กรมบังคับคดีจึงไดประสานงานกับธนาคารและ

สถาบันการเงินตางๆในการจัดหาแหลงเงินทุนใหแกผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดของกรม

                                                      

164นีรชา วรมนุินทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 117. 
165ไพบูลย เมฆมานะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 120. 
166ชลัช อัชฌากลุกิจ. "เทคนิคลาสุดที่ควรรูเกี่ยวกบัการยดึทรัพยและขายทอดตลาด". 

หลากกฎหมายหลายธุรกิจ 37, 4 (มกราคม 2549) น. 79-82. 
167ชลัช อัชฌากลุกิจ, เพิง่อาง. 
168กองบรรณาธกิาร. "How to in business Law Varieties ซื้อบานกับกรมบังคับคดี". 

หลากกฎหมายหลายธุรกิจ 12, 1 (ธันวาคม 2546) น. 25-32. 
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บังคับคดี ซึ่งปจจุบันมีธนาคารและสถาบันการเงินรวม 13 แหงที่ไดรวมลงนามในขอตกลงการ

ใหบริการสินเชื่อแกผูประมูลซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี คือ ธนาคาร

อาคารสงเคราะห, ธนาคารธนชาติ จํากัด (มหาชน), ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน), ธนาคารไทย

พาณิชย จํากัด (มหาชน), ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน), ธนาคากรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน), ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน), ธนาคารทหารไทย จํากัด 

(มหาชน), บริษัท เงินทุนเกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน), บริษัท อเมริกันอินเตอรเนชั่นแนล แอสชัว

รันส จํากัด, ธนาคารยูโอบี จํากัด (มหาชน) และธนาคารออมสิน 

   โดยในวันที่ซื้อทรัพยสินได ผูซื้อทรัพยสินจะตองวางเงินสดหรือแคชเชียรเช็ค สั่ง

จายกองคลัง กรมบังคับคดี (หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด) เปนผูรับเงิน เปนจํานวนเงินเทากับ

รอยละ 25 ของราคาทรัพยสินที่ซื้อได สวนที่เหลือผูซื้อทรัพยสินสามารถติดตอนิติกรงานบังคับคดีที่

ไปดูแลการขายทอดตลาดที่กรมบังคับคดีหรืองานติดตามและประนอมหนี้ฝายกฎหมาย เพื่อขอใช

สิทธิในการขอสินเชื่อกับธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆดังกลาวไดภายใน 3 วัน นับแตวันที่ซื้อ

ทรัพยสินได ซึ่งธนาคารและสถาบันการเงินแตละแหงก็จะกําหนดเขตพื้นที่ใหบริการสินเชื่อ ประเภท

หลักทรัพย วงเงินสินเชื่อ และระยะเวลาสินเชื่อที่แตกตางกันไป เชน ธนาคารอาคารสงเคราะหจะให

สินเชื่อเฉพาะที่ดินหรือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางที่ธนาคารอาคารสงเคราะหบังคับจํานองเทานั้น โดย

ใหวงเงินสินเชื่อไมเกินรอยละ 75 ของราคาซื้อ แตไมเกินรอยละ 80 ของราคาประเมินหลักประกัน 

และมีระยะเวลาสินเชื่อ 25 ป ในขณะที่ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน) จะใหสินเชื่อรวมถึงทรัพยสิน

ที่บุคคลอื่นบังคับจํานองดวย โดยใหวงเงินสินเชื่อรอยละ 100 ของราคาซื้อ แตไมเกินรอยละ 85 

ของราคาประเมินหลักประกันเดิมหรือใหม และมีระยะเวลาสินเชื่อต้ังแต 3-20 ป เปนตน 

โดยปกติธนาคารและสถาบันการเงินดังกลาวจะดําเนินการพิจารณาสินเชื่อภายใน 

15 วัน นับแตวันขายทอดตลาดทรัพยสิน โดยใชราคาประเมินที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินได

ประเมินไวกอนวันขายทอดตลาดเปนหลัก ภายหลังจากที่ไดอนุมัติสินเชื่อแลว ธนาคารหรือสถาบัน

การเงินนั้นก็จะออกหนังสือรับรองการชําระราคาทรัพยสินในสวนที่คางอยูอีกรอยละ 75 ของราคา

ทรัพยสิน เพื่อใหกรมบังคับคดีใชประกอบกับหลักฐานการวางเงินมัดจํารอยละ 25 เพื่อนําไปยื่นตอ

ศาลขอออกหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อทรัพยสิน จากนั้นกรมบังคับคดีก็จะแจงใหธนาคารหรือ

สถาบันการเงินและผูซื้อทรัพยสินทราบเพื่อนัดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์และนิติกรรมจํานองตอไป  
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2.4. การคุมครองความชอบธรรมในการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายอาญา  

 

มาตรา 197 แหงป.อ.ไดบัญญัติความผิดฐานกีดกันหรือขัดขวางการขายทอดตลาดไว

ในหมวดของความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มุงประสงคจะคุมครอง

คุณธรรมทางกฎหมายดาน "ความเด็ดขาดแหงอํานาจรัฐในการยุติธรรม" ซึ่งผูกระทําจะมีความผิด

ตามมาตรา 197 แหงป.อ.ไดจะตองเปนการกระทําตอการขายทอดตลาดของเจาพนักงานเนื่องจาก

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเทานั้น169 และการกระทําของบุคคลอันจะเปนความผิดตามมาตรา 

197 แหงป.อ.ตองครบองคประกอบความผิด คือ 

(1) ครบองคประกอบภายนอกโดยตองมีการกระทํา คือ ใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวา

จะใชกําลังประทุษราย ใหประโยชน หรือรับวาจะใหประโยชน โดยไมจํากัดวาจะเปนประโยชน

ในทางทรัพยสินหรือทางอื่นใด และมิไดจํากัดวาผูถูกกระทําจะตองเปนผูใด170 

(2) ครบองคประกอบภายในโดยผูกระทําจะตองมีเจตนาโดยรูวาจะมีการขาย

ทอดตลาดของเจาพนักงานเนื่องจากคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และผูกระทําตองการใชกําลัง

ประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใหประโยชน หรือรับวาจะใหประโยชน โดยผูกระทํา

ตองมีมูลเหตุชักจูงใจหรือเจตนาพิเศษที่จะกีดกันหรือขัดขวางการขายทอดตลาดนั้น171 คือไม

ประสงคจะใหมีการขายทอดตลาดนั้น172 โดยการกีดกันอาจเปนเพียงทําใหไมสะดวกโดยไมถึงกับ

เปนการขัดขวางมิใหทําการขายทอดตลาดไดเลย และนาจะมุงหมายถึงการกีดกันการสูราคาในการ

ขายทอดตลาดเพื่อไมใหขายทรัพยสินไดราคาสูงขึ้นก็ได173 เชน การขูผูสูราคาในการขายทอดตลาด

เพื่อไมใหสูราคาแขง เปนตน174  

                                                      

169ทวีเกียรติ มนีะกนษิฐ. หลกักฎหมายอาญาภาคความผดิ. (กรุงเทพมหานคร : วิญู

ชน, 2548) น. 92.  
170จิตติ ติงศภัทิย. กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1. (กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2543) น. 426-427. 
171คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคความผิด. พมิพคร้ังที่ 8 ปรับปรุงใหม. 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2545) น. 696-697. 
172ทวีเกียรติ มนีะกนษิฐ, อางแลว เชิงอรรถที่ 169, น. 92. 
173จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว เชิงอรรถที่ 170, น. 426-427. 
174ทวีเกียรติ มนีะกนษิฐ, อางแลว เชิงอรรถที่ 169, น. 92. 
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การพิจารณาวาการกระทําจะเปนความผิดตามมาตรา 197 แหงป.อ.หรือไมนั้นจะไม

คํานึงถึงวาสุดทายแลวการขายทอดตลาดไดเกิดขึ้นหรือไม โดยถาการกีดกันหรือการขัดขวางโดย

การใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายเปนผลทําใหไมมีการขายทอดตลาด 

ผูกระทําจะมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานตามมาตรา 138 แหงป.อ. ดังนั้น ในกรณีใช

กําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายตามมาตรา 197 แหงป.อ.จึงเปนบทเฉพาะที่

ยกเวนความผิดฐานพยายามตอสูขัดขวางเจาพนักงาน175 ตามมาตรา 138 แหงป.อ.ประกอบ

มาตรา 80 แหงป.อ.  

 

3. การขายทอดตลาดโดยฝายปกครอง176 

 

3.1 ประเภทของการขายทอดตลาดโดยฝายปกครอง 

 

การขายทอดตลาดโดยฝายปกครองแบงไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้คือ 

(1) การขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนของบุคคลอื่นอันเปนสวนหนึ่งของมาตรการ

บังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ในฐานะที่เปนเครื่องมือที่ฝาย

ปกครองใชเพื่อบังคับการใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเจตนารมณแหงกฎหมาย เชน การขาย

ทอดตลาดทรัพยสินที่ฝายปกครองยึดมาไดตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

เปนตน โดยกฎหมายหลักที่เกี่ยวของคือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

("พ.ร.บ.วิ.ปกครอง") ซึ่งการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น

จะตองเปนไปตามที่พ.ร.บ.วิ.ปกครองกําหนด เวนแตมีกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะและ

มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑที่พ.ร.บ.วิ.ปกครอง 

                                                      

175จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว เชิงอรรถที่ 170, น. 426-427.  
176โปรดดูตัวอยางสัญญาขายทอดตลาดโดยฝายปกครองในภาคผนวก (ข) (3). 
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กําหนดไว ทั้งนี้ ตามมาตรา 3 พ.ร.บ.วิ.ปกครอง177 โดยในการพิจารณาวาหลกัเกณฑในกฎหมายอืน่

ไดประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑที่พ.ร.บ.วิ.ปกครองกําหนดหรือไมนั้น 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เรื่องเสร็จที่ 295/2545) มีความเห็นวาจะตอง

พิจารณาเปนเรื่องๆไป เชน ระเบียบการรถไปแหงประเทศไทย ฉบับที่ 120 พ.ศ. 2541 ที่ไมมี

ขอกําหนดใหสิทธิแกผูถูกสอบสวนในการมีทนายหรือที่ปรึกษาเขามาในกระบวนการสอบสวนนั้น มี

หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑตามมาตรา 23 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครองที่ให

สิทธิแกคูกรณีที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณี

ตองมาปรากฏตัวตอเจาหนาท่ีได ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 

389/2544) จึงมีความเห็นวาตองนํามาตรา 23 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครองมาใชบังคับแกกรณีนี้ เปนตน  

(2) การขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนของฝายปกครอง เนื่องจากฝายปกครองหมด

ความจําเปนใชหรือหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก โดยกฎหมายหลักที่เกี่ยวของคือ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ("ระเบียบสํานักนายกฯ") ซึ่งทรัพยสินที่

ฝายปกครองหมดความจําเปนใชหรือหากใชตอไปจะส้ินเปลืองคาใชจายมากอยูในความหมายของ

คําวา "พัสดุ" ตามขอ 5 ของระเบียบสํานักนายกฯ กลาวคือ วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง ที่

กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณหรือการ

จําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 

 

 

 

 

 

                                                      

177มาตรา 3 แหงพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆใหเปนไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญตัินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว

โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกนัความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา

หลักเกณฑที่กาํหนดในพระราชบัญญัตินี ้

ความในวรรคหนึง่มิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กาํหนดใน

กฎหมาย”. 
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3.2. หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาด 

 

3.2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

   โปรดดูหัวขอ 1.1.1 ขางตน ซึ่งการขายทอดตลาดโดยฝายปกครองจะตองปรับใช

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดตามป.พ.พ.ดวย เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดโดยฝายปกครองที่ไดกําหนดไวเปนการ

เฉพาะโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีฐานะเทาเทียมกัน 

3.2.2 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

   กอนวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ที่พ.ร.บ.วิ.ปกครองจะมีผลใชบังคับนั้น 

มาตรการบังคับทางปกครองโดยการใชอํานาจของฝายปกครองเปนไปตามกฎหมายเฉพาะในแตละ

เร่ืองที่ไมเปนระบบ เพราะกฎหมายเหลานั้นมีอยูอยางกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมูและมีความ

แตกตางกนัในแงของหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอน สวนในเรื่องใดที่ไมมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจ

ฝายปกครองไว ฝายปกครองก็จะตองใหพนักงานอัยการเปนผูดําเนินการฟองรองตอศาลกอน เมื่อ

ศาลพิพากษาใหฝายปกครองเปนฝายชนะคดีแลว จึงจะมีอํานาจบังคับคดีตามคําพิพากษาได 

การขายทอดตลาดโดยฝายปกครองในลักษณะที่เปนมาตรการบังคับทาง

ปกครองนั้นเปนมาตรการและกระบวนการที่ใชสาํหรับสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระ

เงิน โดยมาตรา 57 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง178 ใหอํานาจฝายปกครองในการยึด อายัด และขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของบุคคลใดที่ไมชําระเงินตามคําสั่งทางปกครองเพื่อนําเงินที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นมาชําระเงินตามคําส่ังทางปกครองตอไป กลาวคือ เมื่อฝายปกครองออก

คําสั่งทางปกครองกําหนดใหบุคคลใดชําระเงินแลว หากบุคคลนั้นไมชําระเงินเลยหรือชําระไม

                                                      

178มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

“คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถกูตอง

ครบถวน ใหเจาหนาที่มหีนงัสือเตือนใหผูนัน้ชําระภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ด

วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนัน้และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงนิใหครบถวน 

วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมอํีานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไป

ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง”.  
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ถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลาชําระเงินที่ไดระบุไวในคําสั่งทางปกครองนั้น ฝายปกครอง

จะตองมีหนังสือเตือนใหบุคคลนั้นชําระเงินใหถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลาพอสมควรแตตอง

ไมนอยกวา 7 วัน เมื่อครบกําหนดเวลาในหนังสือเตือนแลวและบุคคลนั้นยังคงไมชําระเงินเลยหรือ

ชําระไมถูกตองครบถวน ฝายปกครองมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองดวยการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพยสินของบุคคลนั้นไดเอง ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับทาง

ปกครองตามพ.ร.บ.วิ.ปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 183/2544) มีความเห็นวาเปนเรื่องที่ไมตองแจงใหกรม

บังคับคดีดําเนินการและไมตองมีคําพิพากษาของศาลกอนแตประการใด โดยบุคคลผูมีอํานาจใน

การยึด อายัด และขายทอดตลาดจะเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ 
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ในพ.ร.บ.วิ.ปกครอง179 ซึ่งก็คือเจาหนาที่ฝายปกครองผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการหรือ

หนวยงานของผูทําคําสั่งทางปกครองนั่นเอง       

สําหรับวิธีการและขั้นตอนในการยึด อายัด และขายทอดตลาดใหเปนไปตามป.

วิ.พ.โดยอนุโลม ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพ.ร.บ.วิ.ปกครอง เชน การขายทอดตลาดโดยกรม

บังคับคดีตามป.วิ.พ.สามารถมอบหมายใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนเจาพนักงานบังคับคดี ใน

ลักษณะที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนได ในขณะที่การขายทอดตลาดโดยฝายปกครองนั้นมี

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพ.ร.บ.วิ.ปกครองกําหนดตัวบุคคลผูมีอํานาจ

ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดไวเปนการเฉพาะ ประกอบกับการมอบอํานาจของบุคคลผูมี

                                                      

179บุคคลผูมีอํานาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาดตามกฎกระทรวงฉบับที ่9 (พ.ศ. 

2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดแก (1) ปลัด

สํานักนายกรฐัมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีที่ผูทําคาํสัง่ทางปกครองเปนเจาหนาที่

ในสังกัดของสาํนักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรี สาํนักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวง 

แลวแตกรณี (2) อธิบดีหรือหวัหนาสวนราชการทีม่ีฐานะเปนกรม ในกรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครอง

เปนเจาหนาทีใ่นสังกัดของกรมหรือสวนราชการทีม่ีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี (3) ผูวาราชการ

จังหวัด ในกรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคในจงัหวัด (4) 

ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอืน่ของรัฐ ในกรณีที่ผูทําคาํสั่งทางปกครองเปน

เจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอืน่ของรัฐ แลวแตกรณี (5) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือปลัดเมืองพทัยา ในกรณีที่ผูทําคําสัง่ทาง

ปกครองเปนเจาหนาที่ในสงักัดของกรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคการบริหาร

สวนจงัหวัด หรือเมืองพทัยา แลวแตกรณี (6) ผูบริหารหรอืคณะผูบริหารทองถิน่อื่นนอกจาก (5) 

โดยความเหน็ชอบของผูวาราชการจงัหวัด ในกรณทีี่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของ

องคการบริหารสวนทองถิน่ (7) รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูทําคาํสัง่ทางปกครอง

เปนเอกชน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนด และ (8) เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (1), (2), 

(3), (4), (5), (6) หรือ (7) แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคาํสัง่ทางปกครองเปนเอกชนซึง่ไดรับแตงตั้ง

หรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดงักลาว อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามขอ 1 

เปนผูทาํคําสัง่ทางปกครอง ใหเจาหนาที่ดังกลาว แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจสั่งยึดหรอือายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพยสนิของผูอยูในบงัคบัของคําสั่งทางปกครอง ทัง้นี้ การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจ

นี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องผูมีอํานาจสั่งไวเปนการเฉพาะแลว. 
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อํานาจจะตองเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพ.ร.บ.วิ.ปกครอง180 

ที่แบงออกเปนการมอบอํานาจภายในหนวยงานเดียวกันและในระหวางหนวยงานตางๆ ซึ่งไมได

กําหนดใหมีการมอบอํานาจใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนฝายปกครองแลว การขายทอดตลาด

โดยฝายปกครองซึ่งเปนเรื่องที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองเร่ืองแนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา 57 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 94-95/2549) จงึ

มีความเห็นวาไมอาจมอบหมายใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนได เปนตน 

ในอีกทางหนึ่ง เมื่อพ.ร.บ.วิ.ปกครองไมไดกําหนดอายุความในการใชมาตรการ

บังคับทางปกครองไว ดวยเหตุวาการใชมาตรการบังคับทางปกครองมีเจตนารมณเพื่อใหคําสั่งทาง

ปกครองที่ออกมาสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งโดยสภาพแลวจะตองใชดวยความ

รวดเร็วพรอมคํานึงถึงบริการสาธารณะหรือประโยชนของมหาชนเปนหลัก ดังนั้น การใชมาตรการ

บังคับทางปกครองจึงตองใชเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองโดย

กระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองดังกลาวใหนอยที่สุด ดังนั้น คณะกรรมการวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องวิธีการยึด 

                                                      

180การมอบอํานาจของบุคคลผูมีอํานาจตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดแก (1) การมอบอํานาจ

ในการดําเนนิการพิจารณาใชมาตรการบงัคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคําสัง่ทาง

ปกครองในราชการบริหารสวนกลางและราชการบรหิารสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (2) การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคบั

ทางปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคาํสั่งทางปกครองในราชการบริหารสวนทองถิ่น ใหเปนไป

ตามกฎหมายที่จัดตั้งราชการสวนทองถิน่นั้นๆ (3) การมอบอํานาจในการดําเนนิการพิจารณาใช

มาตรการบังคบัทางปกครองของเจาหนาทีผู่มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในสังกัดรัฐวิสาหกิจหรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ ใหเปนไปตามกฎหมายทีจ่ัดตั้งรัฐวสิาหกจิหรือหนวยงานอืน่ของรัฐนัน้ๆ และ 

(4) การมอบอาํนาจในการดาํเนนิการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ใน

ระหวางหนวยงานตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามความตกลง

ระหวางหนวยงานนัน้ โดยความตกลงตามวรรคหนึง่ใหทําเปนหนงัสือและกําหนดตาํแหนงของ

เจาหนาทีท่ี่จะมอบและรับมอบอํานาจไวในขอตกลงนั้นดวย. 
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การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามพ.ร.บ.วิ.ปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 655/2546) จึงมี

ความเห็นวาควรนําระยะเวลาในการบังคับคดีตามมาตรา 271 แหงป.วิ.พ.มาใชบังคับโดยอนุโลม 

นอกจากนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองเรื่องแนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง : กรณี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม (เร่ืองเสร็จที่ 719/2546) ยังมีความเห็นวาฝายปกครองสามารถเรียกเก็บคา

ฤชาธรรมเนียมไดในอัตราที่ป.วิ.พ.กําหนดไว  

3.2.3 ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตาม

มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547181 

   ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 

57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 ("ระเบียบกรมที่ดิน") 

ออกโดยกรมที่ดิน ในลักษณะที่เปนการรองรับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 ("พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิด") กลาวคือ ระเบียบกรมที่ดินมีวัตถุประสงคเพื่อใหการ

บังคับใชมาตรการทางปกครองดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาที่ที่ตอง

รับผิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 12 แหงพ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิด182 เมื่อเจาหนาที่ทํา

ละเมิดตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งและหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลดังกลาว

เพื่อการละเมิดนั้น หรือเจาหนาที่ทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสัง่

เรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐภายในเวลาที่กําหนด หากเจาหนาที่

นั้นเพิกเฉย หนวยงานของรัฐอาจใชมาตรการทางปกครองดวยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินของเจาหนาที่นั้นไดตามมาตรา 57 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง  

                                                      

181โปรดดูระเบียบกรมที่ดินวาดวยการยึดหรอือายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตาม

มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 (เฉพาะใน

สวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฌ). 
182มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา  

"ในกรณทีี่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนทีห่นวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหาย

ตามมาตรา 8 หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนัน้ไดกระทาํ

ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมี

อํานาจออกคาํสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนัน้ชาํระเงนิดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด". 
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   โดยในการขายทอดตลาดทรัพยสินก็จะใชป.วิ.พ.บังคับโดยอนุโลม โปรดดูหัวขอ 

2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาใน

สวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบกรมที่ดินในสวนที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการ

ผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) 

และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะแตกตางก็แตเพียงหนวยงานที่รับผิดชอบในการ

ดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดในคดีแพงและคดีลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาดในกรณีน้ีเปนเรื่องภายในระหวางกรมที่ดินและ

เจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับคําสั่งทางปกครองใหชําระเงินใหแกกรมที่ดินเทานั้น    

3.2.4 ระเบียบสํานักงานศาลปกครองวาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคํา

บังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544183 

   ระเบียบสํานักงานศาลปกครองวาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคํา

บังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ("ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง") ออกโดยสํานักงานศาล

ปกครอง มีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครองตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ("พ.ร.บ.ศาลปกครอง") 

เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีที่ศาลปกครองกําหนดคําบังคับใหบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

183โปรดดูระเบียบสํานักงานศาลปกครองวาดวยการดําเนนิการบงัคับใหเปนไปตามคํา

บังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ญ). 
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ใดใชเงินตามมาตรา 72 (3) แหงพ.ร.บ.ศาลปกครอง184 นั้น หากบุคคลนั้นไมชําระเงิน ศาลปกครอง 

                                                      

184มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 บัญญัติวา  

"ในการพพิากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบงัคับอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้ 

(1) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณทีี่มี

การฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม

มาตรา 9 วรรคหนึง่ (1) 

(2) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏบิัติตาม

หนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มกีารฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือ

เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบตัิหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(3)  สั่งใหใชเงินหรอืใหสงมอบทรพัยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทาํการ โดยจะ

กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีทีม่ีการฟองเกีย่วกับการกระทาํละเมิดหรือ

ความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทาง

ปกครอง 

(4)  ส่ังใหถือปฏิบตัิตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ ในกรณทีี่มีการฟอง ใหศาล

มีคําพพิากษาแสดงความเปนอยูของสทิธหิรือหนาที่นัน้ 

(5) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึง่อยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

ในการมีคาํบังคับตามวรรคหนึง่ (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลงั

หรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถงึขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเงือ่นไขอยางใดก็

ได ทั้งนี้ตามความเปนธรรมแหงกรณ ี

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถงึทีสุ่ดใหเพิกถอนกฎ ใหมกีารประกาศผลแหงคํา

พิพากษาดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมผีลเปนการเพกิถอนกฎนั้น 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชาํระเงนิหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพพิากษา 

ถาผูนัน้ไมชาํระเงนิหรือสงมอบทรัพยสนิ ศาลปกครองอาจมีคําสัง่ใหมกีารบังคับคดแีกทรัพยสนิของ

บุคคลนั้นได 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับตามวรรคหนึง่ (5) หรือตามวรรคสี่ ใหนาํบทบัญญตัิวา

ดวยการบงัคับคดีตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมาใชบงัคับโดยอนโุลม 
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ก็อาจมีคําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได และในการบังคับคดีนั้นก็จะใชป.วิ.พ.

บังคับโดยอนุโลม 

โปรดดูหัวขอ 2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดยกรม

บังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบสํานักงานศาลปกครองใน

สวนที่ เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่ เปน

สาระสําคัญของระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะ

แตกตางก็แตเพียงหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดใน

คดีแพงและคดีลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาด

ในคดีปกครองจะมีสํานักบังคับคดีปกครองเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  

3.2.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535185 

ระเบียบสํานักนายกฯใชบังคับกับสวนราชการ คือ กระทรวง  ทบวง  กรม 

สํานักงาน หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ แตไม

รวมถึงรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร

สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามขอ 5 ของระเบียบสํานักนายกฯ 

ขอ 157 ของระเบียบสํานักนายกฯกําหนดใหสวนราชการพิจารณาวาจะ

ดําเนินการกับพัสดุที่หมดความจําเปนใชหรือหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมากโดยวิธีการ

อยางหนึ่งอยางใดระหวางการขาย การแลกเปลี่ยน การโอน หรือการแปรสภาพหรือการทําลาย ซึ่ง

ถาจะขายพัสดุก็จะตองใชวิธีการขายทอดตลาด โดยมีขอยกเวนวาถาขายทอดตลาดพัสดุนั้นจะ

ไมไดผลดี ก็ใหนําวิธีการที่กําหนดเกี่ยวกับการซื้อพัสดุมาใชโดยอนุโลม และมีขอยกเวนซอน

ขอยกเวนวาเปนการขายพัสดุคร้ังหนึ่งที่มีราคาซื้อหรือไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท ก็ใหขาย

โดยวิธีตกลงราคาโดยไมตองขายทอดตลาดก็ได เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดออกประกาศขาย

ทอดตลาดโครงเหล็กประติมากรรมจํานวน 1 รายการ ดวยการเสนอราคาโดยการขานดวยวาจา 

                                                                                                                                                         

ในการพิพากษาคดีใหศาลปกครองมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทัง้หมดหรือแตบางสวน

ตามสวนของการชนะคดี". 
185โปรดดูระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (เฉพาะในสวนที่

เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฎ). 
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โดยทําการขายทอดตลาดในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 หรือสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงานไดออกประกาศขายทอดตลาดพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ ไมใชราชการ จํานวน 62 ชิ้น ฉบับลง

วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2548 หรือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกประกาศขาย

ทอดตลาดรถยนตจํานวน 6 คัน ฉบับลงวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 เปนตน   

3.2.6 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและ

ตกเปนของแผนดิน186 

 เนื่องจากหนวยงานราชการบางหนวยงาน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย หรือกรมศุลกากร ในสังกัดกระทรวงการคลัง เปนตน มีระเบียบปฏิบัติที่รองรับ

เกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและตกเปนของแผนดินตามมาตรา 35 

แหงป.อ. และมาตรา 1327 แหงป.พ.พ. ไว ในขณะที่หนวยงานราชการอื่นอีกหลายหนวยงาน เชน 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม เปนตน ไมมี

ระเบียบปฏิบัติในลักษณะดังกลาว เปนเหตุใหหนวยงานราชการเหลานี้เกิดความไมคลองตัวในการ

จัดการกับรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและตกเปนของแผนดิน และในกรณีของ

กระทรวงมหาดไทยนั้นแมจะมีระเบียบปฏิบัติรองรับเกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาล

พิพากษาใหริบและตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม แตก็ยังคงเกิดเปนปญหาในกรณีที่ไมสามารถ

พิสูจนไดวาผูใดเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนตของกลางดังกลาว ซึ่งในกรณีนี้คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จที่ 0200/2526 เลขแฟมที่ 0871/2526) มีความเห็นวารถยนตโดยทั่วไปที่จะ

สามารถใชงานไดดีจะตองไดรับการบํารุงรักษาทั้งเครื่องยนต ยางรถยนต แบตเตอรี่ ฯลฯ อยาง

สม่ําเสมอ หากรถยนตนั้นจะตองจอดทิ้งไวเปนเวลานานก็จะทําใหเสื่อมสภาพหรือชํารุดไดโดยงาย 

นอกจากนี้ หากไมมีที่เก็บรถยนตดังกลาวโดยปลอดภัยแลวก็อาจถูกโจรกรรมงัดแงะได ซึ่งการที่

รถยนตจะตองเสื่อมสภาพเร็วกวาปกติหรือตองเสี่ยงตอการถูกโจรกรรมยอมเกิดความเสยีหายแกตวั

รถยนตนั้นและเจาของรถยนตที่อาจมารับคืน รวมทั้งเจาพนักงานผูรับผิดชอบที่อาจตองมีความรับ

ผิด แตถาหากจะดูแลรักษาใหรถยนตนั้นยังสามารถใชงานไดดีและปลอดภัย ก็จะตองเสียคาใชจาย

เพื่อการนั้น ซึ่งการพิจารณาวาเขาลักษณะของทรัพยสินอันเปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไวจะ

เปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนกับคาของทรัพยสินตามมาตรา 1327 วรรค 2 

แหงป.พ.พ.หรือไม ก็จะตองดูขอเท็จจริงเปนแตละกรณีไปวารถยนตนั้นใหมหรือเกาและมีราคามาก

                                                      

186โปรดดูมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพพิากษาใหริบ

และตกเปนของแผนดิน (เฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฏ). 
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หรือนอยเพียงใด หากเปนรถยนตเกาและราคานอยไมคุมคาแกการดูแลรักษา ยอมเปนทรัพยสิน

ตามความในมาตรา 1327 วรรค 2 แหงป.พ.พ.  

ดังนั้น เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2534 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาให ริบและตกเปนของแผนดิน  ("มติ

คณะรัฐมนตรี") อนุมัติหลักเกณฑในการจัดการกับรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและตก

เปนของแผนดินตามที่กระทรวงการคลังเสนอ กลาวคือ ใหหนวยงานราชการแจงรายละเอียดของ

รถยนต เชน ยี่หอ ขนาด รุน ราคาจําหนาย เปนตน รวมทั้งขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงดวยใหแก

สํานักงบประมาณทราบ และเมื่อมีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดที่ประสงคจะซื้อรถยนตใชใน

ราชการก็ใหแจงสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณาซื้อรถยนตดังกลาวกอน หากไมมีหรือมีแตไม

เหมาะสม จึงใหพิจารณาซื้อจากภาคเอกชนตอไป ถาหากมีรถยนตเหลือการจําหนาย ใหหนวยงาน

ราชการที่ครอบครองขายทอดตลาดและนําเงินรายไดสงคลังตอไป 

การจัดการกับรถยนตของกลางตามมติคณะรัฐมนตรีในลักษณะดังกลาวมีผลดีคือ

ความยุติธรรมจะไมเสียไปเพราะไดมีการบันทึกขอมูลรถยนตของกลางไวแลว และการนํารถยตของ

กลางไปใชประโยชนหรือขายทอดตลาดจะทําใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของหมดภาระและลด

คาใชจายในการดูแลและเก็บรักษารถยนตของกลางนั้นไว ซึ่งในบางครั้งหนวยงานราชการหรือเจา

พนักงานที่เกี่ยวของก็ตองรับผิดชอบในความสูญหรือเสียหายที่เกิดขึ้นกับรถยนตของกลางรวมทั้ง 
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อุปกรณในรถยนตของกลางนั้นดวย187 นอกจากนี้ การจัดการกับรถยนตของกลางยอมกอใหเกิด

ผลดีในแงเศรษฐกิจมากกวาการปลอยทิ้งไวใหไรคาสูญเปลา แตก็มีผลเสียในดานของการขาด

รถยนตของกลางซึ่งเปนวัตถุพยานที่จะแสดงตอศาล อีกทั้งเจาของรถยนตของกลางก็จะไดรับ

ผลกระทบถาประสงคที่จะไดรับรถยนตของกลางกลับคืนโดยไมตองการไดรับเงินหรือทรัพยสินอื่น

ทดแทน188 

3.2.7 กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

   3.2.7.1 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

    ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469                              

 

                                                      

187โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3015/2530 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 9 หนา 1976-

1979) ความวา "จําเลยที ่2 เปนพนักงานสอบสวนยึดรถยนตของโจทกมาเก็บรักษาไวเปนของกลาง 

ยอมมีหนาที่เก็บรักษารถยนตดังกลาวพรอมอุปกรณไวในที่ปลอดภัย ทัง้ตองใชความระมัดระวงั

ตามสมควรมิใหรถยนตดังกลาวและอุปกรณตองสูญหายหรือเสียหาย การที่จําเลยที ่2 นาํรถยนต

ดังกลาวไปจอดไวริมถนนนอกเขตสถานีตาํรวจและไมจดัใหมผีูดูแลรักษา แมจะมีระเบียบกรม

ตํารวจระบุใหผูบังคับกองหรือหัวหนาสถานีตํารวจเปนผูเก็บรักษาของกลางก็เปนระเบียบภายใน

กรมตํารวจ ทัง้ไมมีขอความระบุใหบุคคลดังกลาวรับผิดชอบในเรื่องนีแ้ตเพียงผูเดียว ดังนัน้ เมื่อ

อุปกรณรถยนตดังกลาวหายไปจึงเปนเพราะความประมาทเลินเลอของจําเลยที่ 2 จาํเลยที่ 2 ตอง

รับผิดตอโจทก จําเลยที ่2 เปนขาราชการในสังกัดกรมตํารวจ จาํเลยที ่1 ยอมมฐีานะเปนผูแทนของ

จําเลยที่ 1 ซึง่เปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 76 เมื่อจําเลยที่ 2 

กระทําตามหนาที่และทาํใหเกิดความเสยีหายแกโจทก จําเลยที่ 1 จงึตองรวมกับจาํเลยที ่2 รับผิด

ตอโจทก". 
188อรรณพ ลิขิตจิตถะ. "แนวคิดการบัญญัติกฎหมายใหนาํทรัพยสินของกลางใน

คดีอาญาไปใชประโยชนไดกอนคดีถึงที่สุด". ดุลพาห 47, 3 (กนัยายน - ธันวาคม 2543) น. 114-

122. 
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("พ.ร.บ.ศุลกากร")189 นั้น ในกรณีที่มีของตกคางเพราะเหตุที่เปนของที่อยูในอารักขาของกรม

ศุลกากรเปนระยะเวลา 2 เดือน นับแตวันที่การนําของเขามาสําเร็จ โดยไมมีใบขนซึ่งเจาหนาที่ได

ตรวจสอบแลวรับรองวาขอความที่สําแดงไวครบถวนถูกตอง และไมเสียอากรหรือวางประกันคา

อากรเรียกเก็บแกของนั้น โดยอธิบดีกรมศุลกากรไดมีหนังสือบอกกลาวไปยังตัวแทนเรือที่นําของเขา

มาแลวแตก็ยังมิไดมีการยื่นใบขนเพื่อรับของออกไปภายใน 15 วัน นับแตเมื่อหนังสือบอกกลาวสง

                                                      

189มาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติวา 

“ของที่อยูในอารักขาของศุลกากรในลกัษณะใดลักษณะหนึง่ดังตอไปนี้ใหถือวาเปนของ

ตกคาง 

(1) ของนําเขาที่เปนสินคาอันตรายตามชนิดหรือประเภททีอ่ธิบดีประกาศกําหนดตาม

มาตรา 6 (6) ที่ผูนาํของเขามิไดเสียอากรและนําของออกไปจากเขตศลุกากรภายในระยะเวลาที่

อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(2) ของนําเขาอื่นใดนอกจาก (1) เมื่ออยูในอารักขาของศุลกากรถึงสองเดอืน โดยไมมี

ใบขนสินคาอนัไดรับรองและไมไดเสียอากรหรือวางประกันคาอากรทีพ่ึงเรียกเก็บแกของนัน้ ให

อธิบดีมีคําบอกกลาวไปยังตวัแทนของเรือที่นาํของเขามาโดยพลนั และเมื่อตัวแทนของเรือนัน้ได

รับคําบอกกลาวครบสิบหาวนัแลว 

การดําเนินการกับของตกคางตามวรรคหนึง่ ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งพนกังานเจาหนาที่ให

ทําลายหรือนําของนั้นออกขายทอดตลาดหรือส่ังใหผูนําของเขาหรือตัวแทนของเรือที่นาํของเขา สง

ของออกไปนอกราชอาณาจกัร และถาไมมีการปฏิบัติตาม ใหมีอํานาจสั่งพนักงานเจาหนาที่ให

ทําลายได โดยผูนําของเขาหรือตัวแทนของเรือ แลวแตกรณี เปนผูเสยีคาใชจายในการนัน้ 

ในการสัง่ใหพนักงานเจาหนาทีท่ําลายของตกคางตามวรรคสอง ใหดําเนินการตาม

วิธีการที่ปลอดภัยตอบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน และสิง่แวดลอม 

ถาอธิบดีเห็นวาการขายทอดตลาดตามวรรคสอง จะไมไดเงินเทาที่ควรหรือมีเหตุอัน

สมควรประการอื่น อธิบดีจะสั่งใหขายโดยวิธีอ่ืนก็ได และในกรณีทีก่ารขายทอดตลาดหรือขายโดย

วิธีอ่ืนดงักลาวจะไมไดเงินคุมคาภาษหีรืออาจจะทําใหเกิดความเสยีหายอันไมสมควรอยางหนึ่ง

อยางใด ใหจาํหนายของนั้นตามแตอธิบดีจะสั่ง 

สําหรับของตกคางตามวรรคหนึง่ (1) ใหอธบิดีกําหนดหลกัเกณฑ วธิีการ และระยะเวลา 

เพื่อใหการดําเนินการตามอาํนาจหนาที่ในมาตรานี้แลวเสร็จโดยเร็วโดยคํานงึถึงอนัตรายที่อาจ

เกิดขึ้นประกอบดวย”. 
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ถึงผูรับ อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ทําลายหรือขายทอดตลาดหรือให

ตัวแทนเรือสงของตกคางนั้นออกไปนอกราชอาณาจักรได 

หากอธิบดีกรมศุลกากรสั่งใหนําของตกคางออกขายทอดตลาด มาตรา 

63 แหงพ.ร.บ.ศุลกากร190 กําหนดใหจัดสรรเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดหักใชคาอากร คาเก็บ

รักษา คาขนยาย หรือคาภาระติดพันอยางอื่นที่คางชําระแกกรมศุลกากรกอน เมื่อหักใชเชนนี้แลว 

ยังมีเงินเหลืออยูก็ใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของของตกคางนั้นจะไดเรียกรองจากกรม

ศุลกากรภายใน 6 เดือน นับแตวันขายทอดตลาด191  

3.2.7.2 ประกาศคณะกรรมการขายของกลางและของตกคางเรื่องกําหนดเงื่อนไข

ในการขายทอดตลาดของกลางและของตกคาง192 

    การขายทอดตลาดของกลางและตกคางของกรมศุลกากรดําเนินการโดย

คณะกรรมการขายของกลางและของตกคางตามประกาศคณะกรรมการขายของกลางและของ

ตกคางเรื่องกําหนดเงื่อนไขในการขายทอดตลาดของกลางและของตกคาง  ( "ประกาศ

คณะกรรมการ") ซึ่งผสมผสานกันระหวางการขายทอดตลาด 2 รูปแบบ คือ การขายทอดตลาดแบบ

ยื่นซองประกวดราคาและการขายทอดตลาดแบบอังกฤษ กลาวคือ ผูสูราคาสามารถยื่นซอง

ประกวดราคาสําหรับของกลางหรือของตกคางที่กรมศุลกากรจะขายทอดตลาดไดไมนอยกวา 1 วัน 

กอนวันที่ประกาศขายทอดตลาด พรอมทั้งวางเงินมัดจํา หรือเขาเปนผูสูราคาดวยวาจาในวันที่ทํา

การขายทอดตลาดก็ได ในวันที่ทําการขายทอดตลาด คณะกรรมการก็จะแจงวามีผูยื่นซองประกวด

                                                      

190มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติวา 

“เงินที่ไดจากการขายตามมาตรา 61 นัน้ ใหหกัใชคาภาษี คาเก็บรักษา คายายขน หรือ

คาภาระติดพนัอยางอื่นอนัคางชําระแกกรมศุลกากรเสยีกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติดพันตางๆ

อันสมควรจะได และคางชาํระแกตัวแทนของเรือทีน่ําของเขามา เมื่อไดหักใชเชนนี้แลว ยงัมีเงิน

เหลืออยูอีกเทาใด ใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของจะไดเรียกรองเอาภายในเดือนนับแตวนั

ขาย”. 
191ชัยสิทธิ ์ตราชธูรรม. "คาํพพิากษาศาลฎีกาและหมายเหตุเร่ืองใคร?มีสิทธิเรียกรองเงนิ

ที่เหลือจากการขายทอดตลาดของตกคางและตองเรียกรองภายในกําหนดเวลาเทาใด". วารสาร

ธรรมนิต ิ118, 10 (กรกฎาคม 2534) น. 120-124. 
192โปรดดูประกาศคณะกรรมการขายของกลางและของตกคางเรื่องกําหนดเงื่อนไขใน

การขายทอดตลาดของกลางและของตกคาง (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฐ). 
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ราคาหรือไม ถามีผูยื่นซองประกวดราคา ราคาดังกลาวก็จะนํามาเปรียบเทียบกับราคาสูงสุดที่มีผู

เสนอในวันที่ทําการขายทอดตลาดนั้น และถือเอาราคาสูงสุดเปนราคาที่คณะกรรมการจะตกลงขาย

ของกลางหรือของตกคางนั้น โดยสงวนสิทธิ์ที่จะไมตกลงขายหากเห็นวาเปนราคาที่ไมสมควรขาย 

3.2.8 กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 

  3.2.8.1. ประมวลรัษฎากร 

    การที่ผูตองเสียภาษีอากรไมนําสงหรือชําระภาษีอากรตามกําหนด ยอม

ถือเปนภาษีอากรคาง มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร193 กําหนดใหกรมสรรพากรโดยอธิบดี

กรมสรรพากร  หรือรองอธิบดีกรมสรรพากรที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมายสําหรับทั่ว

ราชอาณาจักร หรือสรรพากรเขตที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมายสําหรับสรรพากรเขตนั้นๆ มี

อํานาจบังคับใหผูคางภาษีอากรชําระหนี้ภาษีอากรคางชําระไดเองโดยการยึด อายัด และขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร โดยไมตองขอศาลมีคําสั่งแตอยางใด สวนในจังหวัดอื่น

นอกจากกรุงเทพมหานคร ผูมีอํานาจบังคับผูคางภาษีอากรคือผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ 

                                                      

193มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา 

“ภาษีอากรซึง่ตองเสียหรือนาํสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกาํหนดชําระแลว ถามิไดเสียหรือ

นําสงใหถือเปนภาษีอากรคาง 

เพื่อใหไดรับชาํระภาษีอากรคาง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยดึหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสนิของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรอืนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอให

ศาลออกหมายยึดหรือส่ัง อํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 

ในจังหวัดอืน่นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจ

เชนเดียวกับอธิบดี ตามวรรคสอง ภายในเขตทองที่จงัหวดัหรืออําเภอนัน้ แตสําหรับนายอําเภอนั้น

จะใชอํานาจสัง่ขายทอดตลาดไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสนิใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพงโดยอนโุลม สวนวธิีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกาํหนดโดยอนมุัติรัฐมนตรี 

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาวใหหักคาธรรมเนยีม คาใชจายในการยึดและ

ขายทอดตลาด และเงนิภาษีอากรคาง ถามีเงนิเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 

ผูตองรับผิดชอบเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหหมายรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวกไม

จํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย”.  
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สําหรับในเขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้นๆ แตนายอําเภอจะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดไดตอเมื่อ

ไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดแลวเทานั้น 

อํานาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร

นี้เปนอํานาจพิเศษที่กฎหมายใหแกฝายปกครองในการทําหนาที่เสมือนฝายตุลาการ เพราะเหตุที่

การจัดเก็บภาษีอากรเปนหนาที่ของฝายปกครองเพื่อใหเปนรายไดของประเทศสําหรับใชในการ

บริหารราชการแผนดิน การใหอํานาจแกฝายปกครองนี้จึงไมนาจะถือเปนการทอนอํานาจของฝาย

ตุลาการ ดังนั้น การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรโดยฝายปกครองจึง

ตองกระทําดวยความระมัดระวังและเปนกลาง เพื่อมิใหเปนที่สงสัยแกบุคคลทั่วไปไดวาเจาพนกังาน

เขาไปมีสวนไดเสียในการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรอันอาจทําใหการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดราคาต่ํากวาราคาที่สมควรจะขายได ซึ่งจะมีผลกระทบตอความเชื่อถือ

ของฝายปกครองตอไป 194 ทั้งนี้ ในสวนของหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนในการขายทอดตลาด

เปนไปตาม ป.พ.พ.และป.วิ.พ.โดยอนุโลม  ดังนั้น เจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูคางภาษีแมจะมิไดจัดการขายทอดตลาดเอง  แตหากไดกระทําในนามของ

กรมสรรพากร เจาพนักงานนั้นจึงอยูในฐานะผูทอดตลาดยอมตองหามมิใหเขาเปนผูสูราคาตาม

มาตรา 511 แหงป.พ.พ. ดวย195 

ในกรณีที่ผูคางภาษีอากรถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(เร่ืองเสร็จที่ 0307/2520 เลขแฟมที่ 0740/2520) มีความเห็นวากรมสรรพากรก็ไมอาจดําเนินการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรที่ไดยึดไวแลวได การขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว

จะตองเปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามพ.ร.บ.ลมละลาย เนื่องจากการยึดทรัพยสิน

                                                      

194พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา. "ปญหาการเขาสูราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของผู

ตองเสียภาษีอากร". สรรพากรสาสน 43, 5 (พฤษภาคม 2539) น. 73-76. 
195โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3062/2538 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 6 หนา 

180-183) ความวา "แมจําเลยที่ 1 ซึ่งสงักดัจําเลยที่ 2 มใิชกรรมการจดัการขายทอดตลาดที่ดินของ

โจทกที่จาํเลยที่ 2 ยึดมาเพื่อขายทอดตลาดเอาเงนิชําระภาษีเงนิไดที่โจทกคางชาํระ จําเลยที ่1 กม็ี

หนาทีโ่ดยตรงในการดําเนนิการขายทอดตลาด เมื่อไดเสนอจําเลยที ่3 แตงตั้งคณะกรรมการจัดการ

ขายทอดตลาดโดยลวนแตเปนขาราชการในบังคับบัญชาของจําเลยที ่1 ถือวาจําเลยที่ 1 ไดทาํใน

นามของจําเลยที่ 2 ตองถือวาจําเลยที ่1 เปนผูทอดตลาดตามป.พ.พ. มาตรา 511 จงึตองหามเขาสู

ราคาซื้อที่ดนิดังกลาว". 
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โดยกรมสรรพากรนั้นไมไดมีผลเปนพิเศษ ซึ่งแมกรมสรรพากรจะไดยึดทรัพยสินใดไวแลว เจาหนี้

ตามคําพิพากษาในคดีอ่ืนก็ยังสามารถยึดทรัพยสินนั้นได โดยไมถือวาเปนการยึดซ้ํา กรมสรรพากร

จะตองใชวิธีการเฉลี่ยทรัพยกับเจาหนี้ตามคําพิพากษานั้น ซึ่งก็ไมใชการเฉลี่ยทรัพยตามมาตรา 

290 แหงป.วิ.พ. เนื่องจากรรมสรรพากรไมใชเจาหนี้ตามคําพิพากษา เพียงแตศาลฎีกาไดวินิจฉัยให

ถือวาการที่กรรมสรรพากรไดยึดทรัพยสินนั้นโดยอาศัยมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากรทําให

กรมสรรพากรมีสถานะคลายกับเจาหนี้ตามคําพิพากษา นอกจากนี้ พ.ร.บ.ลมละลายกม็ไิดถอืวาหนี้

รัฐตองไดรับชําระกอนหนี้เอกชนและกําหนดใหหนี้รัฐเปนหนี้ที่ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ เพียงแตหนี้

รัฐดังกลาวจะไดรับความคุมครองใหเปนหนี้ที่มีบุริมสิทธิตามมาตรา 130 แหงพ.ร.บ.ลมละลายและ

ใหเปนหนี้ที่ยังผูกพันอยูแมจะมีการปลดจากการลมละลายแลวตามมาตรา 77 แหงพ.ร.บ.

ลมละลาย 

 3.2.8.2 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษี

อากร พ.ศ. 2545196 

   ขอ 4 ของระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผู

คางภาษีอากร พ.ศ. 2545 ("ระเบียบกรมสรรพากร") ไดใหคํานิยามของคําวา "การขายทอดตลาด" 

วาหมายถึงการนําเอาทรัพยสินของผูคางภาษีอากรออกขายโดยวิธีสูราคากันโดยเปดเผย 

   ลักษณะเดนขอหนึ่งของระเบียบกรมสรรพากรคือการกําหนดไวชัดเจนวา

หามมิใหคณะกรรมการหรือผูทอดตลาดไมวาจะโดยตนเองหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาในการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินที่ตนเปนผูจัดการขาย เวนแตจะไดแถลงไวในประกาศขายทอดตลาดวาเจา

พนักงานในฐานผูขายทรัพยสินถือสิทธิที่จะเขาสูราคาดวย ทั้งนี้ ตามขอ 8 (3) ของระเบียบ

กรมสรรพากร ซึ่งการที่ระเบียบกรมสรรพากรกําหนดหามมิใหคณะกรรมการหรือผูทอดตลาดเขา

เปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทน ก็เนื่องจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3062/2538 ที่

วินิจฉัยวาบุคคลดังกลาวตกอยูภายใตบังคับมาตรา 511 แหงป.พ.พ.ดวยนั่นเอง อยางไรก็ตาม การ

ที่ระเบียบกรมสรรพากรกําหนดขอยกเวนใหสามารถระบุสงวนสิทธิเขาสูราคาไวในประกาศขาย

ทอดตลาดในทํานองเดียวกันกับมาตรา 512 แหงป.พ.พ.กรณียังเปนที่นาสงสัยอยูวาขอยกเวนใน

สวนนี้เปนการขัดกับมาตรา 511 แหงป.พ.พ. เนื่องจากขอยกเวนในลักษณะดังกลาวใชสําหรับกรณี

ที่ผูขายทรัพยสินประสงคจะเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทนตามมาตรา 512 

                                                      

196โปรดดูระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร 

พ.ศ. 2545 (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฑ). 
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แหงป.พ.พ.เทานั้น ในขณะที่คณะกรรมการและผูทอดตลาดดังกลาวอยูในฐานะผูทอดตลาดซึ่ง

ตองหามชัดแจงมิใหเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทนตามมาตรา 511 แหง

ป.พ.พ. เชน กรมสรรพากรไดออกประกาศขายทอดตลาดที่ดินจํานวน 1 แปลง ฉบับลงวันที่ 25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2549 และประกาศขายทอดตลาดที่ดินจํานวน 1 แปลง ฉบับลงวันที่ 6 มิถุนายน 

พ.ศ. 2549 โดยในประกาศขายทอดตลาดดังกลาวมีคําแถลงวาคณะกรรมการจัดการขาย

ทอดตลาดในฐานะผูขายทรัพยสินถือสิทธิ์ที่จะเขาสูราคาดวยเพื่อรับซื้อเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐบาล 

เปนตน 

   แมวาการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรจะเปนการใช

มาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่ง แตเมื่อมาตรา 12 วรรค 4 แหงประมวลรัษฎากรประกอบกับ

ขอ 12 ของระเบียบกรมสรรพากรกําหนดใหใชมาตรา 288 แหงป.วิ.พ.ในการยื่นคํารองคัดคานตอผู

มีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินตามขอ 5 ของระเบียบกรมสรรพากร คณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ือง

เสร็จที่ 0270/2548 เลขแฟมที่ 0965/2547) จึงมีความเห็นวาขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ

ไดถูกกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว จึงไมใชขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณตามมาตรา 44 

แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครองอีก ทั้งนี้ ตามมาตรา 3 วรรค 2 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง  

   โปรดดูหัวขอ 2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดย

กรมบังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบกรมสรรพากรในสวนที่

เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของ

ระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะแตกตางก็แต

เพียงหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดในคดีแพงและคดี

ลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาดในกรณีนี้

กรมสรรพากรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

3.2.9 กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงมหาดไทย 

  3.2.9.1 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

   โดยหลักการแลวทรัพยสินของกลางที่ศาลยังไมไดส่ังใหตกเปนของ

แผนดินตองถือวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นยังคงเปนของเจาของทรัพยสิน ซึ่งเจาของทรัพยสินนั้นมี

สิทธิ์รองขอคืนทรัพยสินของกลางนั้นไดตามมาตรา 35 และมาตรา 36 แหงป.อ. เนื่องจากมาตรา 

1327 แหงป.พ.พ.ที่กําหนดใหทรัพยสินของกลางตกเปนของแผนดินนั้นอยูภายในบังคับแหงป.อ. 

แตการที่ทรัพยสินของกลางนั้นจะตองถูกเก็บรักษาไวจนกระทั่งศาลมีคําสั่งดังกลาว นอกจากจะ

เปนการปลอยใหทรัพยสินนั้นไรคาสูญเปลาโดยไมกอประโยชนในทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนการทํา
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ใหทรัพยสินเสื่อมมูลคาในทางเศรษฐกิจและทําใหเกิดภาระแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการดูแล

รักษาทรัพยสินเหลานั้นอีกดวย ดังนั้น การจัดการกับทรัพยสินของกลางในทางใดทางหนึ่งยอมจะ

กอใหเกิดประโยชนยิ่งไปกวาการเก็บรักษาทรัพยสินของกลางนั้นไวจนกระท่ังศาลมีคําสั่ง แตการ

จัดการกับทรัพยสินของกลางนั้นอาจสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและเปนการกระทบตอ

สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในการที่จะไดรับความคุมครองในทรัพยสินได ดังนั้น การจัดการกับ

ทรัพยสินของกลางดวยประการใดๆจะตองมีกฎหมายพิเศษออกมารองรับไวเปนการเฉพาะ197 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ("พ.ร.บ.การสอบสวน

คดีพิเศษ") บัญญัติใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสั่งใหนําทรัพยสินของกลางที่ไม

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการไดตามมาตรา 28 แหงพ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ198 ซึ่ง

ทรัพยสินของกลางนี้จะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของในคดีความผิดทางอาญาตามมาตรา 21 แหง 

 

                                                      

197อรรณพ ลิขิตจิตถะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 188. 
198มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติวา 

“ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเกบ็รักษาของกลางหรือมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผู

เก็บรักษา ในกรณีที่ของกลางนั้นไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทาง

ราชการ ใหอธบิดีมีอํานาจสัง่ใหนําของกลางนั้นออกขายทอดตลาดหรอืนําไปใชประโยชนของทาง

ราชการโดยอาจหกัคาใชจายได ทั้งนี ้ตามระเบียบทีก่ระทรวงยุติธรรมกําหนด”.  
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พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ199 เทานั้น กลาวคือ คดีตามบัญชีทายพ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ

                                                      

199มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติวา 

“คดีพิเศษที่จะตองดําเนนิการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญตัินี้ ไดแก คดี

ความผิดทางอาญาดังตอไปนี ้

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายทีก่ําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้

และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย

ดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึง่อยางใดดังตอไปนี้ 

  (ก) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีความซับซอน จาํเปนตองใชวธิีการ

สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพเิศษ 

  (ข) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีหรืออาจมีผลกระทบอยางรนุแรงตอ

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธระหวาง

ประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

  (ค) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีลักษณะเปนการกระทําความผิดขาม

ชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 

  (ง) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีผูทรงอิทธิพลทีส่ําคัญเปนตัวการ ผูใช 

หรือผูสนับสนนุ 

  ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. 

กําหนด 

(2) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก (1) ตามที ่กคพ. มมีติดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

ในคดีที่มีการกระทําอนัเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึง่

จะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการกระทาํ

ความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพนักนั และความผดิเรื่องใดเรื่องหนึง่จะตองดาํเนินการโดย

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอํีานาจสืบสวน

สอบสวนสาํหรับความผิดบทอ่ืนหรือเร่ืองอื่นดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดพีิเศษ 

บรรดาคดีใดที่ไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนกังานสอบสวนคดีพเิศษใหถือวาการ

สอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว 
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หรือกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ที่มีรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ 

กคพ. กําหนด เชน คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม จะตอง

เปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ. 2543 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําในลักษณะเปน

แหลงผลิต แหลงจําหนาย หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งของหรือสินคาไวในความ

ครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน

ความผิด อันมีมูลคาตั้งแต 500,000 บาทขึ้นไป ตามบัญชีทายประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2548 เร่ืองการกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) 

แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน    

3.2.9.2 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547200  

   เนื่องจากการนําทรัพยสินของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนเปนการกาวลวงสิทธิของเจาของทรัพยสินนั้น ดังนั้น กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ

กับทรัพยสินของกลางจึงตองรัดกุม โปรงใส และตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได 

โดยมีหลักการและแนวทางที่สําคัญคือความยุติธรรมในคดีอาญาจะตองไมเสียไป โดยกระบวนการ

ในการจัดการกับทรัพยสินของกลางทั้งหมด ไมวาจะเปนการคืนทรัพยสินของกลาง การชดใชราคา 

หรือการประเมินราคาทรัพยสินของกลางจะตองมีความเปนธรรมและตรวจสอบได โดยเจาของ

ทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นจะตองไดรับความคุมครองหรือมีหลักประกันในความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดอยางเปนธรรม201  

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 ("ระเบียบกระทรวงยุติธรรม") ไดกําหนดใหอธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสั่งใหนําทรัพยสินของกลางที่ไดยึดหรืออายัดไวตามกฎหมายออกขาย

                                                                                                                                                         

บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลที่เปนตวัการ ผูใช หรือผูสนบัสนุนการ

กระทําความผดินั้นดวย”. 
200โปรดดูระเบียบกระทรวงยุตธิรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฒ). 
201อรรณพ ลิขิตจิตถะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 188. 
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ทอดตลาดหรือนําไปใชประโยชนของทางราชการได หากปรากฏวาทรัพยสินของกลางนั้นไม

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมาก โดยในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของกลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมดําเนินการโดยคณะกรรมการขายทอดตลาดที่

อธิบดีแตงตั้ง ทั้งนี้ ตามขอ 5 ของระเบียบกระทรวงยุติธรรม 

 3.2.9.3 ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษเรื่องหลักเกณฑและวิธีการขายทอดตลาด

ของกลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547202 

   ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษเรื่องหลักเกณฑและวิธีการขายทอดตลาด

ของกลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 ("ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ") เปนการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดไวคอนขางสมบูรณและครอบคลุมปญหาที่

เกิดขึ้นในการขายทอดตลาดทรัพยสินในหลายกรณี  

   ขอ 18 ของประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษไดกําหนดหามมิใหกรรมการ

ขายทอดตลาดเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทนในการขายทอดตลาดทรัพยสินที่

ตนไดทําหนาที่เปนกรรมการ ซึ่งเปนการหามไวชัดแจงโดยไมมีขอยกเวนใดๆ กรณีจึงสอดคลองกับ

มาตรา 511 แหงป.พ.พ.     

   โปรดดูหัวขอ 2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดย

กรมบังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบสํานักงานศาลปกครอง

ในสวนที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่เปน

สาระสําคัญของระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะ

แตกตางก็แตเพียงหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดใน

คดีแพงและคดีลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาด

ในกรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ   

 

  

                                                      

202โปรดดูประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษเรื่องหลักเกณฑและวิธีการขายทอดตลาดของ

กลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนาํของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 (เฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวของ) ในภาคผนวก (ณ). 
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3.3 สิทธิของผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด   

 

โปรดดูหัวขอ 1.2 ในสวนของการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน และหัวขอ 2.3 (1) ใน

สวนของการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีขางตน กลาวคือ ในการขายทอดตลาดทรัพยสนิโดย

ฝายปกครองอืน่นอกจากสาํนักงานศาลปกครอง ผูซื้อทรัพยสินนั้นจะไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 1332 แหงป.พ.พ. ในขณะทีห่ากเปนการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยสาํนกังานศาลปกครอง

ซึ่งเปนการดําเนินการตามคาํสั่งของศาลปกครอง ผูซื้อทรัพยสินยอมจะไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ. 
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