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บทที ่3 

 

ระบบของการขายทอดตลาดในกฎหมายไทย 

 

1. การขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน1 

 

1.1 หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาด 

 

1.1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ("ป.พ.พ.") ในสวนของบรรพ 3 วาดวยเอกเทศ

สัญญา ลักษณะ 1 วาดวยซื้อขาย หมวด 4 วาดวยการซื้อขายเฉพาะบางอยาง สวนที่ 3 วาดวยขาย

ทอดตลาด ตั้งแตมาตรา 509 ถึงมาตรา 517 แหงป.พ.พ.2 เปนกฎหมายหลักที่กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดไว ซึ่งสามารถปรับใชกับการขายทอดตลาดในทุกระบบ

ทั้งการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน กรมบังคับคดี หรือฝายปกครอง โดยบางมาตรามีความ

คลายคลึงกับพระราชบัญญัติวาดวยการซื้อขายสินคา ค.ศ. 1893 (The Sale of Goods Act A.D. 

1893) ("พ.ร.บ.การซื้อขายสินคา") ของประเทศสหราชอาณาจักร ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน 

(Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) หรือ German Civil Code) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงฝร่ังเศส (Código De Proceso Civil หรือ Code of Civil Procedure)3 กลาวคือ  

                                                      

1โปรดดูตัวอยางสัญญาขายทอดตลาดโดยภาคเอกชนในภาคผนวก (ข) (1). 
2ตามรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ณ เดือนมนีาคม พ.ศ. 2466) กําหนด

หลักเกณฑ วิธกีาร และขั้นตอนของการขายทอดตลาดไวในบรรพ 3 วาดวยเอกเทศสญัญา หมวด 4 

วาดวยการซื้อขายเฉพาะบางอยาง สวนที่ 4 วาดวยขายทอดตลาด ตั้งแตมาตรา 518 ถึงมาตรา 

526 แหงป.พ.พ. ซึ่งมเีนื้อความทาํนองเดียวกันกับบทบัญญัติในปจจุบัน.  
3ไผทชิต เอกจรยิกร. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียงมาตราวาดวยซื้อ

ขาย แลกเปลีย่น ให บรรพ 3 มาตรา 453-536. (กรุงเทพมหานคร : กองทนุศาสตราจารยจิตติ          

ติงศภัทิย, 2548) น. 128-136. 
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  (1) มาตรา 509 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 58 (2) แหงพ.ร.บ.

การซื้อขายสินคา4 และมาตรา 156 แหงประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน5 

  (2) มาตรา 510 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 711 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฝร่ังเศส  

  (3) มาตรา 512 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 58 (3) และ (4) แหง

พ.ร.บ.การซื้อขายสินคา 

  (4) มาตรา 514 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 58 (2) แหงพ.ร.บ.

การซื้อขายสนิคา 

                                                      

4มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการซื้อขายสินคา ค.ศ. 1893 บัญญัติวา  

"In the case of a sale by auction:   

(1)  Where goods are put up for sale by auction in lots, each lot is prima facie 

deemed to be the subject of a separate contract of sale.   

(2)  A sale by auction is complete when the auctioneer announces its 

completion by the fall of the hammer, or in other customary manner.  Until such 

announcement is made any bidder may retract his bid.   

(3)  Where a sale by auction is not notified to be subject to a right to bid on 

behalf of the seller, it shall not be lawful for the seller to bid himself or to employ any 

person to bid at such sale, or for the auctioneer knowingly to take any bid from the seller 

or any such person.  Any sale contravening this rule may be treated as fraudulent by the 

buyer.   

(4)  A sale by auction may be notified to be subject to a reserved or upset 

price, and a right to bid may also be reserved expressly by or on behalf of the seller.   

Where a right to bid is expressly reserved, but not otherwise, the seller, or any 

one person on his behalf, may bid at the auction.".  
5มาตรา 156 แหงประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน บัญญัติวา  

"At an auction a contract is not concluded until the knocking down of the 

object.  A bid expires if a higher bid is made, or if the auction is closed without knocking 

down the object.". 
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  (5) มาตรา 516 แหงป.พ.พ.มีความคลายคลึงกับมาตรา 730 และมาตรา 740 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฝร่ังเศส  

ป.พ.พ.ไมไดใหคํานิยามของการขายทอดตลาดไว แตเปนที่เขาใจไดวาการขาย

ทอดตลาดเปนการซื้อขายชนิดหนึ่งที่แปลกกวาการซื้อขายธรรมดาในเรื่องของวิธีการในการเขาทํา

สัญญาในดานการตั้งราคาและการตกลงราคา6 กลาวคือ ในการซื้อขายธรรมดาผูขายเปนฝายบอก

ราคาและมีผูซื้อเปนฝายตอราคาใหลดลง แตในการขายทอดตลาดผูขายเปนฝายตั้งราคาขั้นต่ําไว

และมีผูสูราคาเปนฝายเสนอราคาสูกันใหสูงขึ้นตามที่จุใจจะซื้อ กรณีจะเห็นไดวาการตั้งราคาและ

การตกลงราคาในการซื้อขายธรรมดาขึ้นอยูกับการเจรจาของคูสัญญาแตละราย ซึ่งราคาของ

ทรัพยสินยอมถูกกําหนดขึ้นจากตัวทรัพยสิน คุณคา ประโยชนใชสอย รวมถึงความยากงายในการ

ไดมาครอบครอง และความตองการทรัพยสินนั้น ในขณะที่การขายทอดตลาดจะมีแตเพียงความ

ปรารถนาอยากที่จะซื้อหรือขายทรัพยสินนั้นที่เปนตัวกําหนดราคาทรัพยสิน7 ซึ่งการขายทอดตลาด

นี้ถือวาเปนการขายทรัพยสินที่ไดราคาที่เปนธรรม เพราะเปนการขายทรัพยสินดวยการชิงราคากัน 

ผูซื้อทรัพยสินยอมจะตองทําใหราคาทรัพยสินนั้นสูงสุดที่พอซื้อไดเพื่อเอาชนะผูสูราคาคนอื่น ทําให

ผูขายทรัพยสินไดราคาสูงซึ่งผูซื้อทรัพยสินนั้นพึงซื้อในขณะนั้น8 อีกนัยหนึ่ง การซื้อขายธรรมดาเปน

การขายตอเอกชน (Private Sale) ที่ทําการซื้อขายตอราคากันระหวางผูซื้อทรัพยสินกับผูขาย

ทรัพยสินเทานั้น สวนการขายทอดตลาดเปนการขายตอสาธารณชน (Public Sale) ที่ทําการขาย

                                                      

6ปรีชา สุมาวงศ. คําอธิบายลักษณะวิชากฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให. พิมพคร้ังที่ 6. (กรุงเทพมหานคร : สํานกัอบรมศึกษากฎหมายแหง                          

เนติบัณฑิตยสภา, 2532) น. 660. ; จําป โสตถิพันธุ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให พรอมคําอธบิายในสวนของพระราชบญัญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 

2540 และกฎหมายใหมที่เกีย่วของ. พิมพคร้ังที่ 3 แกไขเพิ่มเติม. (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

2548) น. 246. 
7บุญศิริ คําแกว. "ปญหาราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดโดยเจาพนักงาน

บังคับคดี". (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548). 
8สถิต เล็งไธสง. คําสอนชุดวชิากฎหมายพาณิชย 1 วาดวยการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให 

เชาทรพัย เชาซื้อ และขายฝาก พรอมดวยพระราชบัญญตัิการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพอักษร, 2545) น. 123. 
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โดยเปดเผยตอสาธารณชนและเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปทําการสูราคาเพื่อเสนอซื้อได9 ทั้งนี้ โดยไม

ตองคํานึงวาในการขายทอดตลาดจะมีผูสูราคาเขารวมกี่คน10 และแมจะมีผูสูราคาเพียงคนเดียว

โดยไมมีคูตอสูก็ยังเรียกวาเปนการขายทอดตลาดหากไดเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปทําการสูราคา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

9พิพัฒน จักรางกูร. "ซื้อทรัพยในการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล". บทบัณฑิตย 31, 2 

(มิถุนายน 2517) น. 270-286. 
10สุวิทย นิ่มนอย. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน และให. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2522) น. 188. ; โปรดดู

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6554/2541 (งานสงเสริมงานตลุาการ เลม 11 หนา 82-85) ความวา "การ

เขาสูราคาในการขายทอดตลาดเปนเรื่องของบุคคลที่สนใจจะเขาประมูล ไมเกีย่วกบัเจาพนักงาน

บังคับคดีผูขายทอดตลาดแตอยางใด เพราะเจาพนักงานบังคับคดีไมมีอํานาจจะบงัคับหรือหามมิ

ใหผูใดเขาสูราคา ดังนั้น การที่มีผูเขาสูราคานอยจึงไมใชขอแสดงวาการขายทอดตลาดเปนไปโดย

ไมชอบ". 
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แลว11 ที่วามานี้มิไดหมายความวาถาไมมีใครเสนอเขาสูราคากันแลวจะไมเรียกวาเปนการขาย

ทอดตลาด ถาหากเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปเขาสูราคาแลว แมจะมีผูสูราคาเพียงรายเดียว ไมมีคู

ตอสูแขงขันก็ยังเรียกวาเปนการขายทอดตลาดอยูนั่นเอง12 อยางไรก็ตาม นักกฎหมายบางทานเห็น

                                                      

11โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่142/2520 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 181-182) 

ความวา "ไดมกีารโฆษณาประกาศขายทอดตลาดโดยเปดเผย เปดโอกาสใหบุคคลทัว่ไปสูราคา มี

บุคคลมาในการขายทอดตลาดถึง 10 กวาคน ผูทอดตลาดไมไดเสนอขายใหแกจาํเลยคนเดียว 

จําเลยเปนผูเผดิมการสูราคา แมไมมีผูอ่ืนสูราคาดวย จนกระทั่งผูทอดตลาดไดแสดงความตกลง

ดวยการเคาะไม การขายทอดตลาดชอบแลว จาํเลยไมชาํระราคา ตองรับผิดในราคาที่ขายไดนอย

ไปกวาราคาเดิม". ; โปรดดูคําพพิากษาศาลฎีกาที ่1086/2542 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 5 

หนา 50-52) ความวา "ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาพนกังานบังคับคดีนัน้กฎหมายมิได

บัญญัติใหตองมีผูเขาแขงขนัในการประมลูราคา เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดประกาศใหผูมีสวนได

เสียรวมทั้งจาํเลยที่ 1 เจาของทรัพยทราบโดยชอบแลว แมจะมีผูเขาประมูลสูราคาเพยีงรายเดียว 

เจาพนักงานบงัคับคดีก็ดําเนนิการขายทอดตลาดไปได และในการขายทอดตลาดครั้งนี้มีผูแทน

โจทกเขาประมูลสูราคาแลว การที่เจาพนกังานบงัคับคดีดําเนินการขายทอดตลาดตอไปจึงชอบ ทั้ง

ไมจําตองเรียกขานชื่อจําเลยที่ 1 กอนการขายทอดตลาด เพราะเปนหนาที่ของจาํเลยที่ 1 ที่จะตอง

แจงใหเจาพนกังานบงัคับคดีทราบดวยตนเอง". ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่489/2544 (งาน

สงเสริมงานตลุาการ เลม 1 หนา 131-135) ความวา "เจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพย

ของจําเลยไดประกาศขายทอดตลาดใหประชาชนทั่วไปทราบแลว ทัง้ไดแจงสงประกาศขาย

ทอดตลาดใหจําเลยทราบและจําเลยไดมาดูแลขายทอดตลาดทรัพยของจําเลยดวย การที่มีโจทก

เขาประมูลสูราคาเพยีงคนเดียว กม็ิไดทําใหการขายทอดตลาดครั้งนี้เสียไป". 
12ศูนยนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ชมรมนิติศาสตร มธ. ' 12. คูมือปฏิบัติการ

ทําสัญญาซื้อขาย. (คณะนติิศาสตร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2532) น. 13 (อัดสําเนา). ; 

ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยลักษณะซื้อ

ขาย:พรอมดวยภาคผนวกบทความพิเศษบทบัญญัติลักษณะขายฝากตามกฎหมายใหมที ่

ผิดพลาด. (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2549) น. 141. ; หยุด แสงอุทัย. แนวคําถามคําตอบ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน และให. (นครหลวงกรุงเทพธนบุรี : 

น่ําเซยีการพิมพ, 2515) น. 37. 
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วาการขายทอดตลาดจะตองมีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปเขามาเปนผูสูราคาแขงกัน13 หากมีผูสูราคา

เพียงคนเดียวหรือไมมีผูใดสูราคาเลย กรณียอมมิใชการขายทอดตลาดหรือจะเปนการขาย

ทอดตลาดที่สมบูรณมิได14 

เมื่อการขายทอดตลาดเปนการซื้อขายชนิดหนึ่ง ดังนั้น การขายทอดตลาดจึงตอง

ตกอยูในบังคับป.พ.พ.วาดวยสัญญาซื้อขายและนิติกรรมสัญญาดวย กลาวคือ การขายทอดตลาด

เปนสัญญาตางตอบแทนชนิดหนึ่งที่เกิดจากนิติกรรมสองฝายที่คูสัญญาสองฝายตางฝายไดรับ

ประโยชนตอบแทนซึ่งกันและกัน โดยผูขายทรัพยสินประสงคจะไดราคาทรัพยสินจากผูซื้อทรัพยสิน

และจะโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นใหแกผูซื้อทรัพยสินเปนการตอบแทน สวนผูซื้อทรัพยสินก็

ประสงคจะไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นจากผูขายทรัพยสินและจะไดใชราคาทรัพยสินเปนการตอบ

แทน กรณีจึงตองพิจารณาการขายทอดตลาดตามหลักทั่วไปในการทํานิติกรรมสัญญาใน

หลักเกณฑดังนี้15 

(1) คูสัญญาที่มีความสามารถตามกฎหมายในการทํานิติกรรมสัญญา  

(2) วัตถุประสงคของนิติกรรมสัญญาที่ตองไมขัดตอกฎหมายอันเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมเปนการพนวิสัย และไมเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งวัตถุประสงคตามทฤษฎีภาวะวิสัย (Objective 

Theory) ของการขายทอดตลาดคือการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและการชําระราคาทรัพยสินนั้น16 

(3) คูสัญญาที่ทําการเสนอสนองตองตรงกัน โดยมีเจตนาอันแทจริงในการทํา

นิติกรรมสัญญาที่ไมบกพรองดวยเหตุเปนเจตนาซอนเรน เจตนาลวง เจตนาอันเกิดจากความสําคัญ

ผิด กลฉอฉล หรือขมขู 

                                                      

13สัญชัย สัจจวานิช, ธรรมนิตย วิชญเนตินยั. คําอธบิายหลักกฎหมายแพงและพาณิชย. 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนยการพิมพ, 2518) น. 199. ; ยงยุทธ กาฬกาญจน. คูมือประมวลกฎหมาย

แพงและพาณชิย บรรพ 3 วาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให. (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2518) 

น. 89. 
14อัมพร จนัทรวจิิตร. คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให ค้ําประกัน จํานอง จาํนาํ ตัวแทน นายหนา ประกนัภัย รับขน และเกบ็ของใน

คลังสินคา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2507) น. 91. 
15หยุด แสงอุทัย, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 1. 
16จําป โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 59. 
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(4) นิติกรรมสัญญานั้นทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด (ถามี)        

บุคคลที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดมีดวยกัน 4 ฝาย17 คือ ผูขายทรัพยสิน ผู

ทอดตลาด ผูสูราคา และผูซื้อทรัพยสิน18 

โดยที่ความผูกพันระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดอาจแสดงไดเปน

รูปดังนี้ 

 

ขอสังเกต 

1. ก. ข. และ ค. หรือ ก. และ ข. หรือ ก. และ ค. หรือ ข. และ ค. อาจเปนบุคคลคนเดียวกนั 

2. การขายทอดตลาดในที่สุดจะมีผลผูกพันระหวาง ง. และ ก. ในฐานะคูสัญญาซื้อขายทรัพยสิน 

เวนแตเปนกรณีที่ ข. ไดทรัพยสินนั้นมาโดยการกระทําความผิด โดยข. ตองรับผิดตอ ง. โดยตรง 

ทั้งนี้ ง. ก็จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ดวย 

(1) ผูขายทรัพยสิน (Seller) เปนเจาของทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาด ซึ่ง

เปนการใชอํานาจแหงกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินตามมาตรา 1336 แหงป.พ.พ.และหมายความ

รวมถึงเจาของกรรมสิทธิ์รวมดวย โดยเจาของกรรมสิทธิ์รวมสามารถจําหนายทรัพยสินสวนของตน

ไดและสามารถจําหนายตัวทรัพยสินได หากไดรับความยินยอมของเจาของกรรมสิทธิ์รวมทุกคน 

เวนแตภายหลังเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนดังกลาวไดกลายเปนเจาของทรัพยสินนั้นแตเพียงผูเดียว

ตามมาตรา 1361 แหงป.พ.พ.19 นอกจากนี้ ผูขายทรัพยสินอาจเปนผูมีอํานาจในการขายทรัพยสิน

                                                      

17วิษณุ เครืองาม. คําอธิบายกฎหมายวาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให.                           

(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2549) น. 255. 
18สมยศ เชื้อไทย. หลักกฎหมายซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให. พิมพคร้ังที ่5. 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2543) น. 133. 
19ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 16-17.  

ก 

เจาของทรัพยสิน 

กรณียกเวน 

ข 

ผูขายทรัพยสิน 

ง 

ผูซ้ือทรัพยสิน 

ค 

ผูทอดตลาด 
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นั้น20 แมจะไมใชเจาของทรัพยสินนั้นก็ตาม โดยผูขายทรัพยสินในความหมายนี้จัดไดวาเปนบุคคลที่

กฎหมายใหอํานาจที่จะขายทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งได แตในทายที่สุดบุคคลที่จะผูกพันเปน

คูสัญญากับผูซื้อทรัพยสินก็คือเจาของทรัพยสินนั้น โดยเจาของทรัพยสินเปนผูมีสิทธิไดรับเงินที่ได

จากการขายทอดตลาดทรัพยสิน เพียงแตเงินดังกลาวจะตองถูกกันไวเพื่อชําระใหแกผูมีอํานาจใน

การขายทรัพยสินนั้นกอน ในขณะเดียวกันเจาของทรัพยสินก็ตองรับผิดเมื่อเกิดการรอนสิทธิใน

ทรัพยสินนั้นตามมาตรา 475 แหงป.พ.พ. เชน ผูชําระหนี้ตามมาตรา 336 แหงป.พ.พ. ผูขาย

ทรัพยสินตามมาตรา 470 แหงป.พ.พ. ผูขนสงขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนลหุภัณฑของสดเสียได

เมื่อหาตัวผูรับตราสงไมพบหรือผูรับตราสงบอกปดไมรับมอบทรัพยสินนั้นตามมาตรา 631 แหง

ป.พ.พ. ผูรับจํานําบังคับจํานําทรัพยสินโดยการขายทอดตลาดตามมาตรา 764 แหงป.พ.พ. นาย

คลังสินคาขายทอดตลาดทรัพยสินตามที่ผูทรงประทวนสินคาขอตามมาตรา 790 แหงป.พ.พ เปน

ตน 

(2) ผูทอดตลาด (Auctioneer) อาจเปนบุคคลเดียวกันกับผูขายทรัพยสินก็

ได21 หรือเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย22 หรือเปนคนกลางที่ดําเนินการในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินนั้นแทนผูขายทรัพยสินเพื่อใหไดมาซึ่งคานายหนาหรือคาตอบแทนอื่น23 โดยสิทธิหนาที่

ระหวางผูขายทรัพยสินกับผูทอดตลาดจะเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยตัวการ

ตัวแทน24 และถาผูทอดตลาดประกอบการเปนอาชีพก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 

โดยผูทอดตลาดมีหนาที่ปฏิบัติตามคําสั่งของผูขายทรัพยสิน อํานวยการขายทอดตลาดใหเปนไป

ดวยความเรียบรอย เก็บรักษาทรัพยสินดวยความระมัดระวัง พยายามทําใหทรัพยสินไดราคาสูง

                                                      

20ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 660. 
21Mould, Graham. Bateman on Auction with Forms, Precedents and Statues. 

(London : The Estates Gazette, 1908) p. 16. 
22เดือน จิตรกร. คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเอกเทศสัญญา 

(ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให เชาทรัพย เชาซื้อ). (คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2510) น. 

91(อัดสําเนา).  
23Thomas v. Kerr, 66 Ky. 619, 3 Bush 619, 1868 WL 4013 (1868) 
24โพยม เลขยานนท. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซือ้ขาย แลกเปลี่ยน ให.              

(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2499) น. 87. 
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ที่สุด ถาผูสูราคาละเลยไมใชราคาก็ตองนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดใหมและบังคับใหผูสูราคา

คนเดิมชําระสวนที่ยังขาด และเรียกเงินที่ขายทรัพยสินไดเปนเงินสดใหครบถวน25  

หากผูทอดตลาดเห็นวาราคาสูงสุดยังไมเพียงพอไมเปนไปตามที่ ผู

ทอดตลาดพึงพอใจ ซึ่งโดยมากจะเปนราคาที่ต่ํากวาราคาที่ผูทอดตลาดตั้งใจวาจะขายทอดตลาด

ได ไมวาราคานั้นจะสูงหรือตํ่ากวามูลคาจริงของทรัพยสินที่ขายทอดตลาดเพียงใดก็ตามก็ตาม ผู

ทอดตลาดก็มีสิทธิถอนทรัพยสินจากการขายทอดตลาดไดตามมาตรา 513 แหงป.พ.พ. โดยไมตอง

มีเหตุผลใดๆและคําวา "ไมเพียงพอ" ก็ถือตามความเห็นของผูทอดตลาดเปนเกณฑไมถือตามความ

คิดเห็นของบุคคลทั่วไป กรณีจึงเทากับเปนการไมเพียงพอตอความตองการของผูทอดตลาดนั่นเอง 

ผูทอดตลาดจึงไมถูกผูกมัดใหตองขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นเพราะมิฉะนั้นจะกลายเปนวา

กฎหมายบังคับใหตองทําสัญญา26 แตการถอนทรัพยสินจากการขายทอดตลาดนั้นจะตองทํากอนที่

ผูทอดตลาดจะทําการเคาะไมหรือแสดงกิริยาอยางหนึ่งอยางใดตามจารีตประเพณีในการขาย

ทอดตลาดอันทําใหการขายทอดตลาดบริบูรณ27  

มาตรา 517 แหงป.พ.พ.กําหนดความรับผิดของผูทอดตลาดในกรณีที่ไม

ปฏิบัติหนาที่ของตนในการรวบรวมเงินคาทรัพยสินเพื่อสงใหแกผูขายทรัพยสิน หรือไมนําทรัพยสิน

ออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้งหนึ่ง เมื่อผูซื้อทรัพยสินไมยอมชําระเงินคาทรัพยสิน โดยผูทอดตลาด

จะตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูขายทรัพยสิน ซึ่งเปนความรับผิดในฐานตัวแทนที่มี

ตอตัวการตามมาตรา 812 แหงป.พ.พ.28 

(3) ผูสูราคา (Bidder) เปนผูประมูลหรือตั้งราคาเพื่อเสนอขอซื้อทรัพยสินใน

การขายทอดตลาดนั้น เมื่อผูสูราคาเสนอราคาแลวตองผูกพันในราคาที่เสนอนั้น ผูสูราคาจะสิ้น

ความผูกพันในราคาที่ตนเสนอไดในกรณีดังตอไปนี้29 

(3.1) ผูสูราคาถอนคําเสนอราคาของตนกอนที่ผูทอดตลาดจะไดกระทํา

การอันเปนการสนองรับคําเสนอราคาของผูสูราคาตามมาตรา 509 แหงป.พ.พ. ทั้งนี้ ไมวาผูสูราคา

                                                      

25วิษณุ เครืองาม,อางแลว เชงิอรรถที่ 17,น. 257. 
26ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 145. 
27ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 132. 
28สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 126. ; 
29พรชัย สุนทรพนัธ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให. (กรุงเทพมหานคร : ซิสโกการพมิพ, 2518) น. 9 (ข). 
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จะถอนคําเสนอราคาของตนโดยมีเหตุผลหรือไมก็ตาม เนื่องจากการขายทอดตลาดยังไมบริบูรณ 

แมคําเสนอราคาจะเปนคําเสนอก็ตาม แตมาตรา 509 แหงป.พ.พ.ไดบัญญัติยกเวนใหผูสูราคา

สามารถอนคําเสนอราคาได กรณีนี้แตกตางจากเรื่องของคําเสนอในกรณีทั่วไปที่ผูเสนอจะถอนคํา

เสนอที่มิไดบงระยะเวลาใหทําคาํสนองภายในเวลาอันควรคาดหมายวาจะไดรับคําบอกกลาวสนอง

จากผูรับคําเสนอที่อยูหางโดยระยะทางไมไดตามมาตรา 355 แหงป.พ.พ.30 

(3.2) ในระหวางที่ผูสูราคาไดสูราคาอยูนั้น ผูทอดตลาดถอนทรัพยสิน

จากการขายทอดตลาดไมวาดวยเหตุผลใดตามมาตรา 513 แหงป.พ.พ.  

(3.3) ผูอ่ืนสูราคาสูงขึ้น ไมวาคําเสนอราคาที่สูงขึ้นนั้นจะมีผลสมบูรณ

หรือไมประการใด คําเสนอของผูสูราคาก็จะถูกยกเลิกไปโดยปริยายตามมาตรา 514 แหงป.พ.พ.31   

เพื่อใหการขายทอดตลาดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและไดราคา

ทรัพยสินที่เหมาะสมในการขายทอดตลาดนั้น ป.พ.พ.จึงมีมาตรการสําคัญที่หามมิใหบุคคลที่

เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเขาเปนผูสูราคา เพราะเหตุวาจะเปนโอกาสหรือชองทางใหมีการ

สมคบหรือสมยอมกันกําหนดราคาทรัพยสินใหต่ํา ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายแกเจาของทรัพยสิน 

อันจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้น32 และในอีกทางหนึ่งยังเปนชองทางใหมีการปนราคาทรัพยสิน

ใหสูงขึ้นโดยมิไดมีความประสงคแทจริงที่จะซื้อทรัพยสินนั้นไดอีกดวย 

มาตรา 512 แหงป.พ.พ.ไดบัญญัติหามผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคา

หรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทน เวนเสียแตจะไดแถลงขอสงวนสิทธิเขาสูราคานั้นไวในการประกาศ

โฆษณาการขายทอดตลาดดวย เนื่องจากการที่ผูขายทรัพยสินที่เปนเจาของทรัพยสินนั้นจะเขาเปน

ผูสูราคาก็เปนเรื่องที่จะกระทําไปเพื่อใหไดราคาสูงขึ้นเทานั้นเอง มิไดประสงคที่จะซื้อทรัพยสินน้ัน 

จึงเปนการทําเพื่อใหประชาชนหลงเชื่อและซื้อทรัพยสินในราคาที่สูงเกินไปโดยไมเปนธรรม ดังนั้น 

หากผูขายทรัพยสินจะเขาเปนผูสูราคาดวย จึงตองบอกใหบุคคลทั่วไปไดทราบกอน เพื่อบุคคลทัว่ไป

จะไดใชความระมัดระวังมิใหผูขายทรัพยสินหลอกได33 การที่มาตรา 512 แหงป.พ.พ.กําหนด

ขอยกเวนใหผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนไดหากไดมีการแถลงไวใน

                                                      

30ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 133. ; 
31เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 93. 
32โปรดดูหมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3062/2538 (งานสงเสรมิงานตุลาการ 

เลม 6 หนา 180-183).   
33สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 125. 
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การโฆษณาบอกขายทอดตลาด ก็เปนเพราะวาผูขายทรัพยสินเปนผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่นํา

ออกขายทอดตลาด การที่ผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคาอาจเปนทางปองกันมิใหการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดราคาต่ําจนเกินไป โดยผูขายทรัพยสินยอมตองคอยรักษาประโยชนดวย

การพยายามสูราคาใหสูงขึ้นจนเต็มความสามารถ34 หากมีการสูราคากันในราคาที่ต่ํา ผูขาย

ทรัพยสินอาจจะตองขาดทุนนั่นเอง35 

ผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดที่มีผูขายทรัพยสินเขาเปนผูสูราคา

หรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนดวยโดยมิไดแถลงขอสงวนสิทธิเขาสูราคาไวในประกาศโฆษณาการ

ขายทอดตลาดอาจบอกลางการขายทอดตลาดนั้นได โดยอางวาไดแสดงเจตนาซื้อทรัพยสินเพราะ

กลฉอฉลของผูขายทรัพยสินหรือผูทอดตลาด การขายทอดตลาดจึงตกเปนโมฆียะ ตามมาตรา 159 

แหงป.พ.พ.36 สวนผูขายทรัพยสินหรือผูทอดตลาดที่ฝาฝนมาตรา 512 แหงป.พ.พ.จะตองรับผิดทาง

อาญาฐานฉอโกง37 ตามมาตรา 341 และมาตรา 343 แหงประมวลกฎหมายอาญา ("ป.อ.")    

มาตรา 511 แหงป.พ.พ.นั้นไดบัญญัติหามผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคา

หรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนโดยเด็ดขาด ทั้งนี้ โดยไมมีขอยกเวนใดๆทั้งสิ้น38 ซึ่งกรณีนี้รวมถึงผู

ทอดตลาดที่เปนผูขายทรัพยสินดวย ดังนั้น ผูทอดตลาดที่เปนผูขายทรัพยสินจึงไมอาจอาศัย

ขอยกเวนตามมาตรา 512 แหงป.พ.พ.ได39 โดยกรณีเปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนที่กฎหมายไดหามไวชัดแจง40 การที่ผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคาหรือใช

ใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนถือเปนการทํานิติกรรมกับตนเอง โดยการทํานิติกรรมกับตนเองนี้จะเกิดขึ้นได

                                                      

34วิริยะ เกิดศิริ. คําอธิบายป.พ.พ.วาดวยซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให. (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพคุรุสภา, 2515) น. 111. 
35เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 94-95. 
36อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 94.  
37ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 665-666. 
38สมยศ เชื้อไทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 18, น. 134. 
39ยงยทุธ กาฬกาญจน, อางแลว เชงิอรรถที ่13, น. 91. ; ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว 

เชิงอรรถที ่6, น. 665. ; สุวิทย นิม่นอย, อางแลว เชงิอรรถที่ 10, น. 190. 
40ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 144. ; มนูภาณ

วิมลศาสตร, พระ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให 

อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพอักษรประเสริฐ, 2522) น. 43. 



 

   
 

35 

ในกรณีที่บุคคลเดียวกระทําในสองฐานะ ฐานะหนึ่งเปนการทําในนามของตนเอง สวนอีกฐานะหนึ่ง

เปนการทําในนามของบุคคลอื่น ซึ่งก็มีทั้งที่กฎหมายอนุญาตใหทําไดและที่กฎหมายหามมิให

กระทําโดยมีเหตุผลในการอนุญาตหรือการหามในแตละเร่ือง จุดประสงคสําคัญก็คือเพื่อคุมครอง

ปองกันประโยชนของตัวการมิใหตัวแทนหาประโยชนใสตัว เหตุที่กฎหมายหามผูทอดตลาดเขาเปน

ผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนนั้น นอกจากวาอาจจะทําใหผูขายทรัพยสินที่เปนตัวการ

เสียหายแลว ก็อาจจะเปนการหลอกลวงประชาชนใหหลงเขาใจผิดคิดวาทรัพยสินที่ขายทอดตลาด

นั้นมคีุณภาพสมราคา41 อีกทั้ง การที่เปดโอกาสใหผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสู

ราคาแทนไดนั้น ผูทอดตลาดอาจจะลําเอียงรีบเคาะไมขายใหแกตนเองหรือพวกของตนเองเสีย เปน

การไมยุติธรรมแกผูสูราคาคนอื่นๆดวย42 ซึ่งผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดที่มีผูทอดตลาด

เขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนดวย อาจบอกลางการขายทอดตลาดนั้นได โดยอางวา

ไดแสดงเจตนาซื้อทรัพยสินเพราะกลฉอฉลของผูทอดตลาด การขายทอดตลาดจึงตกเปนโมฆียะ

ตามมาตรา 159 แหงป.พ.พ.เชนเดียวกัน43 สวนผูทอดตลาดที่ฝาฝนมาตรา 511 แหงป.พ.พ.จะตอง

รับผิดทางอาญาฐานฉอโกงตามมาตรา 341 และมาตรา 343 แหงป.อ.44 อยางไรก็ตาม ในประเด็น

นี้มีนักกฎหมายบางทานเห็นวาผูทอดตลาดอยูในฐานะตัวแทนของผูขายทรัพยสิน การใดที่ผู

ทอดตลาดแสดงออกมายอมถือวาเปนการแสดงออกแทนผูขายทรัพยสินและผูกพันผูขายทรัพยสิน 

ดังนั้น ผูทอดตลาดจึงไมอาจเขาเปนผูสูราคา เพราะการที่ผูทอดตลาดในฐานะตัวแทนทํานิติกรรม

กับผูขายทรัพยสินซึ่งเปนตัวการนั้นจะทําใหผลประโยชนขัดกัน ถาหากผูทอดตลาดเขาเปนผูสูราคา

อาจทําใหขายทอดตลาดทรัพยสินไดราคาต่ํา ผูขายทรัพยสินซึ่งเปนตัวการก็จะเสียหาย แตมาตรา 

511 แหงป.พ.พ.ก็มีขอยกเวนในกรณีที่ผูขายทรัพยสินอนุญาต ทั้งนี้ ภายใตบังคับมาตรา 805 แหง

ป.พ.พ.45  

แตในกรณีที่นิติบุคคลหนึ่งเปนผูขายทรัพยสินหรือผูทอดตลาด แมนิติ

บุคคลในเครือจะเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทน โดยไมปรากฏวานิติบุคคลนั้นไดใช

                                                      

41พรชัย สุนทรพนัธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 29, น. 10 (ข).  
42เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 94. 
43อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 94.  
44ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 665-666. 
45สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 123 - 125.  
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ใหนิติบุคคลในเครือเขาสูราคาแทน ก็ไมตองหามตามบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้แตประการใด 

เพราะเหตุที่เปนคนละนิติบุคคล46 

(4) ผูซื้อทรัพยสิน (Buyer) เปนผูชนะการประมูลหรือผูสูราคาซึ่งเสนอราคา

สูงสุดจนผูทอดตลาดยอมรับและเขาทําสัญญาซื้อขายดวย เนื่องจากกฎหมายใหความคุมครองผู

ซื้อทรัพยสินบางประการ ดังนั้น ผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตองทําตามประกาศโฆษณาการขาย

ทอดตลาดและขอความตางๆที่ผูทอดตลาดไดแถลงไวกอนเริ่มการขายทอดตลาด ตามมาตรา 510 

แหงป.พ.พ.47 เชน ประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยชนิด

พิเศษกําหนดวาใหผูซื้อทรัพยสินชําระราคาทรัพยสินเรียบรอยแลว จึงจะไปดําเนินการเพื่อให

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโอนไปยังผูซื้อทรัพยสินตอไป เชนนี้ผูซื้อทรัพยสินก็ตองผูกพันปฏิบัติตาม

ประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดนั้นดวย48 หรือประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดกําหนดวาผู

ซื้อทรัพยสินจะตองรีบขนทรัพยสินที่ขายทอดตลาดไปทันที มิฉะนั้นจะตองชําระคารักษาทรัพยสิน

นั้นลวงหนา49 หรือผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตรวจดูทรัพยสินวามีสภาพเปนอยางไร50 เปนตน รวมทั้ง

จะตองชําระราคาเปนเงินสดทันทีหรือตามเวลาที่ผูทอดตลาดกําหนดไว ตามมาตรา 515 แหง

ป.พ.พ. แตถาในประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดกําหนดไวเปนอยางอื่น เชน กําหนดใหชําระ

ราคาทรัพยสินดวยแคชเชียรเช็ค เปนตน ก็ตองเปนไปตามประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดนั้น51 

                                                      

46โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2837/2537 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 4 หนา 806-812) 

ความวา "ผูเขาสูราคาและซือ้หุนที่จําเลยจองไวไดจากการขายทอดตลาดเปนบริษทัที่ผูถือหุนสวน

ใหญถือหุนในบริษัทโจทกดวย หรือเปนบริษัทในเครือบริษัทโจทกเทานั้น ซึ่งตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณชิยมาตรา 511 และ 512 บัญญัติหามผูทอดตลาดหรือผูขายเขาสูราคาหรือใชใหใหผู

หนึง่ผูใดเขาสูราคา การที่บริษัท ม. ซึ่งเปนนิติบุคคลตางหากจากบรษิทัโจทกเปนผูซือ้ไดจากการ

ขายทอดตลาด โดยไมปรากฏวามกีารใชบุคคลทั้งหลายเขาประมูลสูราคาแทนบริษัทโจทก การขาย

ทอดตลาดหุนดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย".  
47ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 144. 
48อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 92-93.  
49เดือน จิตรกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22, น. 92. 
50วิริยะ เกิดศิริ, อางแลว เชิงอรรถที่ 34, น. 111. 
51อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 95. 
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เมื่อผูทอดตลาดตกลงขายทรัพยสินดวยการเคาะไมหรือดวยกิริยาอยาง

อ่ืนตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด การขายทอดตลาดยอมบริบูรณ ตามมาตรา 509 แหง

ป.พ.พ.52 ซึ่งคําวา "บริบูรณ" ตางจากคําวา "สมบูรณ" เพราะคําวา "สมบูรณ" เปนเรื่องแบบของนิติ

กรรมที่มาตรา 152 แหงป.พ.พ. กําหนดใหนิติกรรมที่ไมทําใหถูกตองตามแบบตองตกเปนโมฆะ 

ในขณะที่คําวา "บริบูรณ" เปนกรณีที่นิตกิรรมยังไมเกิด ในทํานองเดียวกับมาตรา 1299 แหงป.พ.พ. 

ที่นิติกรรมนั้นไมอาจใชยันบุคคลภายนอกได53 เมื่อการขายทอดตลาดบริบูรณ ผูสูราคาสูงสุดจะ

กลายเปนผูซื้อทรัพยสิน หากผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคา ผูทอดตลาดก็มีสิทธิเอาทรัพยสินออกขาย

ทอดตลาดซ้ําอีกครั้งหนึ่ง และถาไดเงินเปนจํานวนสุทธิไมคุมกับราคาและคาขายทอดตลาดใน

คราวกอน ผูซื้อทรัพยสินก็จะตองรับผิดชอบชดใชในสวนที่ยังขาดอยูตามมาตรา 516 แหงป.พ.พ. 

โดยถือวาเปนคาเสียหายเพราะการผิดสัญญา54 ทั้งนี้ ผูทอดตลาดจะยึดหนวงทรัพยสินไวจนกวาผู

ซื้อทรัพยสินจะชําระราคาตามมาตรา 468 แหงป.พ.พ. ไมได เพราะเปนการขัดกับมาตรา 516 แหง

ป.พ.พ.ที่กําหนดใหผูทอดตลาดนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้ง โดยมาตรา 516 แหง

ป.พ.พ.มิไดใหสิทธิที่จะนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดหรือไมก็ไดในทํานองเดียวกันกับมาตรา 

470 แหงป.พ.พ.55 แตประการใด แตมีนักกฎหมายบางทานเห็นวาผูทอดตลาดจะวากลาวเอาแกผู

ซื้อทรัพยสินตามหลักแหงการผิดสัญญาก็ไดหรือจะเอาทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้งก็

ได โดยเปนสิทธิของผูทอดตลาดที่จะเลือกปฏิบัติวิธีการใดวิธีการหนึ่งที่จะเปนผลดีแกตน56 

นอกจากนี้ ผูทอดตลาดจะขายทรัพยสินนั้นใหแกผูสูราคารองลงมาก็ไมไดเพราะคําเสนอของผูสู

                                                      

52โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่489/2544 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 1 หนา 131-

135) ความวา "การที่เจาพนกังานบงัคับคดีไดแสดงอาการเคาะไมเมื่อตกลงขายทรพัยใหแกโจทก 

ซึ่งจําเลยทีม่าดูแลการขายกรู็วาไดมีการตกลงขายทรัพยใหแกโจทกแลวและจําเลยกม็ิไดคัดคาน

ขณะนั้น แมแทงไมที่ใชเคาะเปนไมเลก็ๆมิไดเกิดเสียงดังมากใหไดยนิกนัทัว่หองทีท่ําการขาย

ทอดตลาดเชนที่จาํเลยฎีกาก็ตาม ก็ถือไดวาเจาพนักงานบังคับคดีในฐานะผูทอดตลาดไดปฏิบัติ

ชอบดวยป.พ.พ.มาตรา 509 แลว". 
53ไผทชิต เอกจรยิกร. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ให. พิมพคร้ังที่ 3. (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2547) น. 278. 
54สถิต เล็งไธสง, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 126. 
55ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 149.  
56ปรีชา สุมาวงศ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 673. 
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ราคารองลงมาสิ้นความผูกพันไปตามมาตรา 514 แหงป.พ.พ.แลว57 เวนแตการโฆษณาบอกขาย

ทอดตลาดจะไดระบุไววาหากผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคาทรัพยสิน ผูทอดตลาดจะขายทรัพยสิน

ใหแกผูสูราคารองลงมาโดยไมนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดซ้ําอีกครั้งหนึ่ง อันเปนการยกเวน

มาตรา 516 แหงป.พ.พ.58 ทั้งนี้ มาตรา 516 แหงป.พ.พ.กําหนดยกเวนใหผูทอดตลาดสามารถนํา

ทรัพยสินออกขายทอดตลาดไดโดยไมจําเปนตองแจงใหผูซื้อทรัพยสินทราบกอน ซึ่งกรณีจะตางจาก

การซื้อขายธรรมดา โดยในการซื้อขายธรรมดานั้นถาผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคา ผูขายทรัพยสิน

จะตองมีจดหมายบอกกลาวไปยังผูซื้อทรัพยสินใหใชราคากับทั้งคาจับจายเกี่ยวกับการภายในเวลา

อันควรซึ่งตองกําหนดลงไวในคําบอกกลาวนั้นดวยกอน และถาผูซื้อทรัพยสินละเลยไมทําตามคํา

บอกกลาวนั้น ผูขายทรัพยสินจึงจะสามารถนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดไดตามมาตรา 470 

แหงป.พ.พ. ซึ่งเปนไปตามหลักคุมครองตนเอง (Autotulela)59 ในกรณีนี้ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยวา

ผูขายทรัพยสินจะนําทรัพยสินออกขายโดยวิธีอ่ืนก็ได ไมจําเปนตองนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด

เสมอไป60 แตนักกฎหมายบางทานเห็นวาผูขายทรัพยสินมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินนั้นหรือไมกไ็ด โดย

ไมตองคํานึงถึงวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นจะโอนไปยังผูซื้อทรัพยสินแลวหรือไม แตถาหากผูขาย

                                                      

57ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 53, น. 292. ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

1041/2518 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 940-941) ความวา "ในการขายทอดตลาดที่ดินทีย่ึดใน

การบังคับคดี ผูใหราคาสงูสดุไมวางเงนิตามที่ระบุในคาํโฆษณาบอกขาย ตองนาํทรพัยออกขาย

ใหม ผูสูราคาถัดไปพนความผูกพนัตั้งแตมีผูเสนอราคาสูงกวาแลว จึงขายแกผูสูราคาถัดไปไมได". 
58โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1734-1735/2529 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 5 หนา 

907-915) ความวา "เจาพนกังานบงัคับคดีมีอํานาจในฐานเปนตัวแทนเจาหนี้ตามคาํพพิากษาใน

อันที่จะรับชําระหนี ้ยึดหรืออายัด และยึดถอืทรัพยสนิของลูกหนี้ตามคําพพิากษา และมีอํานาจที่จะ

เอาทรัพยสินออกขายทอดตลาด จายเงนิตามจํานวนหนี้ในคําพิพากษาและคาฤชาธรรมเนยีมให

เจาหนี้ตามคําพิพากษา ถามีเงนิเหลือก็คืนใหลูกหนี้ตามคําพพิากษา เหตนุี้ในการขายทอดตลาด

เจาพนักงานบงัคับคดีจึงมีอํานาจกาํหนดใหผูสูราคาวางเงินสดเปนประกันและจะริบหากผูสูราคา

สูงสุดชําระราคาได และเมื่อไดประกาศโฆษณาบอกขายใหผูสูราคาทราบกอนเผดิมสูราคาวาถา

ผูใหราคาสงูสดุไมชําระราคา เจาพนักงานบังคับคดีอาจขอใหศาลสั่งอนุญาตใหขายแกผูสูราคาต่าํ

คนถัดไปไดแลว ขอกําหนดังกลาวยอมใชบงัคับได หากขดัตอป.พ.พ.มาตรา 516 ไม". 
59จําป โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 181. 
60โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่457/2477 (ไมมีการพิมพเผยแพร). 
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ทรัพยสินเลือกที่จะขายทรัพยสินนั้นก็จะตองนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดเสมอ61 โดยที่มาตรา 

470 แหงป.พ.พ.กําหนดใหผูขายทรัพยสินนําทรัพยสินนั้นออกขายดวยวิธีการขายทอดตลาดก็เปน

การใหความคุมครองแกผูซื้อทรัพยสินดวยทางหนึ่งนั่นเอง โดยมาตรา 470 แหงป.พ.พ.เปน

กฎหมายที่เปนบทยกเวน การใชการตีความมาตรา 470 แหงป.พ.พ.จึงตองเปนไปโดยเครงครัด 

นอกจากนี้การที่กฎหมายกําหนดใหตองขายทอดตลาดก็เปนเพราะกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไดโอนไป

ยังผูซื้อทรัพยสินแลว การที่ผูขายทรัพยสินทําการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นก็เปนการทําแทนผูซื้อ

ทรัพยสิน จึงเปนกรณีตองคํานึงถึงประโยชนของผูซื้อทรัพยสินดวย62 

นอกจากการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ผูซื้อทรัพยสินไมชําระราคาตาม

มาตรา 470 แหงป.พ.พ.แลว ป.พ.พ.ยังไดบัญญัติใหมีการขายทอดตลาดทรัพยสินเปนการเฉพาะใน

กรณีดังตอไปนี้ 

(1) การขายทอดตลาดโดยผูขนสงสินคาตามมาตรา  631 แหง

ป.พ.พ.63 

 เมื่อผูขนสงขนสงทรัพยสินไปยังจุดหมายแลว ผูขนสงจะตองแจง

ใหผูรับตราสงทราบวาทรัพยสินนั้นมาถึงแลว แตถาหากผูขนสงไมพบตัวผูรับตราสง ไมวาจะเปน

เพราะเหตุที่ผูรับตราสงไมอยู หรือผูรับตราสงยายที่อยู หรือที่อยูของผูรับตราสงไมชัดเจน หรือผู

ขนสงหาตัวผูรับตราสงพบแลวแตผูรับตราสงไมยอมมารับมอบทรัพยสิน ผูขนสงยอมมีภาระในการ

เก็บรักษาทรัพยสินนั้นไว มาตรา 631 แหงป.พ.พ.จึงไดกําหนดวิธีการแกปญหาไวใหแกผูขนสง 

กลาวคือ ผูขนสงสามารถเอาทรัพยสินนั้นไปวางไวที่สํานักงานวางทรัพยได และถาทรัพยสินนั้นเปน

ของลหุภัณฑของสดเสียงาย ผูขนสงก็มีสิทธิเอาทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดไดหากวาการปลอย

ทรัพยสินไวในสภาพเชนนั้นใหเน่ินนานออกไปก็จะเสี่ยงตอความเสียหาย เพราะโดยสภาพของ

ทรัพยสินเหลานี้จะตองทําการบริโภคโดยเร็ว หรือหากวาจะตองเก็บทรัพยสินนั้นไวเพื่อรอคําสั่งจาก

                                                      

61ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 97. ; จําป              

โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 184. 
62จําป โสตถิพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 6, น. 184-185. 
63สุธีร ศุภนิตย, วิจิตรา วิเชียรชม, ไผทชิต เอกจริยกร. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยเรียงมาตราวาดวยเชาทรัพย เชาซื้อ จางแรงงาน จางทาํของ รับขน ยืม ฝากทรพัย 

บรรพ 3 มาตรา 537-679. (กรุงเทพมหานคร : กองทนุศาสตราจารยจติติ ติงศภัทิย, 2549)           

น. 212-215. ; 
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ผูสงกอน ราคาของลหุภัณฑของสดเสียงายนี้จะไมคุมกับคาระวางพาหนะและอุปกรณ และเมื่อผู

ขนสงไดดําเนินการวางทรัพยหรือขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวแลว ผูขนสงก็จะตองบอกกลาว

ใหผูสงหรือผูรับตราสงไดทราบโดยไมชักชา ซ่ึงการบอกกลาวนี้อาจทําดวยวาจาหรือลายลักษณ

อักษรก็ได 

 ผูขนสงมีสิทธิหักเงินคาระวางพาหนะและอุปกรณจากเงินสุทธิที่

ไดรับจากการขายทอดตลาดของลหุภัณฑของสดเสียงายหลังหักคาใชจายตางๆในการขาย

ทอดตลาดของลหุภัณฑของสดเสียงายนั้นแลวตามมาตรา 631 แหงป.พ.พ. หากยังมีเงินเหลืออยู

อีก ผูขนสงควรนําไปวางทรัพยแลวแจงใหผูสงและผูรับตราสงทราบโดยพลัน เพื่อเปนการตัดปญหา

วาผูขนสงควรคืนเงินที่เหลือนั้นใหแกผูสงหรือผูรับตราสง แตถาหากเงินที่ไดนั้นไมพอชําระคาระวาง

พาหนะและอุปกรณ ผูขนสงสามารถเรียกจากผูสงหรือผูรับตราสงได 

(2) การขายทอดตลาดโดยผูขนสงคนโดยสารตามมาตรา 636 แหง

ป.พ.พ.64 

 เมื่อผูโดยสารมาถึงจุดหมายแลว ผูขนสงมีหนาที่สงมอบเครื่อง

เดินทางใหแกผูโดยสาร แตในบางครั้งผูโดยสารอาจไมอยูรับมอบเครื่องเดินทาง การที่จะใหผูขนสง

เก็บรักษาเครื่องเดินทางนั้นไวก็จะเปนภาระแกผูขนสง มาตรา 636 แหงป.พ.พ.จึงใหสิทธิแกผูขนสง

ที่จะเอาเครื่องเดินทางออกขายทอดตลาดได หากเครื่องเดินทางนั้นมาถึงจุดหมายแลวเกินกวา 1 

เดือน เวนแตจะเปนเครื่องเดินทางที่มีสภาพเปนของสดเสียได ผูขนสงสามารถเอาเครื่องเดินทางนั้น

ออกขายทอดตลาดไดเมื่อพนระยะเวลาที่เครื่องเดินทางนั้นมาถึง 24 ชั่วโมง  

 ผูขนสงมีสิทธิหักเงินคาขนสงจากเงินสุทธิที่ไดรับจากการขาย

ทอดตลาดเครื่องเดินทางนั้นหลังหักคาใชจายตางๆในการขายทอดตลาดเครื่องเดินทางนั้นแลว 

หากยังมีเงินเหลืออยูอีก ผูขนสงตองคืนเงินที่เหลือนั้นใหแกผูโดยสาร แตถาหากเงินที่ไดนั้นไมพอ

ชําระคาขนสง ผูขนสงสามารถเรียกจากผูโดยสารได 

(3) การขายทอดตลาดโดยเจาสํานักโรงแรมตามมาตรา 679 แหง

ป.พ.พ.65 

 โดยเหตุที่กิจการโรงแรมเปนการคา เมื่อผูใชบริการโรงแรมไม

ชําระเงินคาที่พักอาศัยและเงินทดรอง เจาสํานักโรงแรมมีสิทธิตามมาตรา 679 แหงป.พ.พ.ที่จะยึด

                                                      

64สุธีร ศุภนิตย, วิจิตรา วิเชียรชม, ไผทชิต เอกจริยกร, เพิง่อาง, น. 223-224.  
65สุธีร ศุภนิตย, วิจิตรา วิเชียรชม, ไผทชิต เอกจริยกร, เพิง่อาง, น. 292-293.  
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หนวงเครื่องเดินทางและทรัพยสินที่เอาไวในโรงแรมแลวจัดการขายทอดตลาดได เพื่อนําเงินที่ได

จากการขายทอดตลาดนั้นมาหักใชเงินที่คางชําระรวมทั้งคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการ

ขายทอดลาด โดยเจาสํานักโรงแรมจะมีสิทธิดังกลาวไดตอเมื่อทรัพยสินนั้นตกอยูแกตนเปน

เวลานานถึง 6 สัปดาหยังมิไดรับชําระหนี้ และอยางนอย 1 เดือนกอนกอนวันขายทอดตลาด เจา

สํานักโรงแรมไดประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพประจําทองถิ่นฉบับหนึ่งแจงความจํานงที่จะขาย

ทรัพยสิน โดยบอกลักษณะแหงทรัพยสินที่จะขายโดยยอและชื่อเจาของทรัพยสิน (ถาทราบ) 

 เจาสํานักโรงแรมมีสิทธิหักเงินคาพักอาศัยและเงินทดรองจากเงิน

สุทธิที่ไดรับจากการขายทอดตลาดเครื่องเดินทางและทรัพยสินนั้นหลังหักคาใชจายตางๆในการ

ขายทอดตลาดแลว หากยังมีเงินเหลืออยูอีก เจาสํานักโรงแรมตองคืนเงินที่เหลือนั้นใหแกผูใชบริการ

โรงแรม แตถาหากเงินที่ไดนั้นไมพอชําระคาพักอาศัยและเงินทดรอง เจาสํานักโรงแรมสามารถเรียก

จากผูใชบริการโรงแรมได 

(4) การขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนการบังคับจํานําตามมาตรา 

764 แหงป.พ.พ. 

 เมื่อลูกหนี้ตกเปนผูผิดนัดชําระหนี้เพราะหนี้ประธานที่มีการจํานํา

เปนประกันถึงกําหนดชําระหรือลูกหนี้ไมอาจถือเอาประโยชนแหงเงื่อนเวลาได เจาหนี้ผูรับจํานํา

ยอมมีสิทธิตามมาตรา  764 แหงป.พ.พ.ที่จะดําเนินการบังคับจํานําเอาแกทรัพยสินที่ เปน

หลักประกันไดเองโดยไมตองฟองคดีตอศาล แตการบังคับจํานําจะตองดําเนินการโดยการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นเทานั้น จะขายทรัพยสินนั้นโดยวิธีอ่ืนไมได66 ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีมูลคา

เล็กนอยเพียงใด โดยกฎหมายมุงใหมีการขายทรัพยสินกันโดยเปดเผยไมมีการกดราคาทรัพยสิน ซึ่ง

กอนที่จะนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด เจาหนี้ผูรับจํานําก็จะตองมีบอกกลาวเปนหนังสือไปยังผู

จํานําซึ่งอาจเปนลูกหนี้เองหรอืบุคคลอื่นที่นําทรัพยสินของตนมาจํานําเปนประกันการชําระหนี้ของ

ลูกหนี้ก็ได โดยในจดหมายของเจาหนี้ผูรับจํานําจะตองใหโอกาสผูจํานําในการชําระหนี้ภายในเวลา

อันสมควรที่ไดกําหนดไว67 และหากผูจํานํายังไมยอมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา เจาหนี้ผูรับจํานํา

จะตองบอกกลาวเปนหนังสือไปยังผูจํานําอีกครั้งหนึ่ง เพื่อบอกเวลาและสถานที่ที่จะทําการขาย

                                                      

66สุดา (วัชรวฒันากุล) วิศรุตพิชญ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

ค้ําประกัน จํานอง จํานํา. พมิพคร้ังที่ 4. (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2547) น. 150. 
67เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว. คาํอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 วาดวย 

ค้ําประกัน จํานอง จํานํา. (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2519) น. 176-178. 
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ทอดตลาดเพื่อใหโอกาสผูจํานําที่จะเขามาเปนผูสูราคาได แตอยางไรก็ตาม หากเจาหนี้ผูรับจํานํา

ไมสามารถบอกกลาวผูจํานําได เชน ไมทราบวาผูจํานํายายภูมิลําเนาไปอยูที่ใด เปนตน และลูกหนี้

คางชําระหนี้เกินกวา 1 เดือนแลว ไมวาจะเปนหนี้ในสวนของตนเงินหรือดอกเบี้ยก็ตาม เจาหนี้ผูรับ

จํานําก็สามารถนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดไดตามมาตรา 765 แหงป.พ.พ. โดยในการขาย

ทอดตลาดนั้นจะตองดําเนินการตามมาตรา 509 ถึงมาตรา 517 แหงป.พ.พ.68 

 อยางไรก็ตาม ถาเปนการจํานํากับโรงรับจํานําตองพิจารณา

พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. 2505 ("พ.ร.บ.โรงรับจํานํา") ประกอบดวย ซึ่งมาตรา 25 แหง

พ.ร.บ.โรงรับจํานํา69 ใหสิทธิโรงรับจํานําสามารถเอาทรัพยสินจํานําหลุดเปนสิทธิไดดวย ซึ่งแตกตาง

จากการจํานําในกรณีทั่วไปที่มีวิธีการบังคับจํานําวิธีเดียวคือการขายทอดตลาดทรัพยสินจํานําโดย

จะบังคับเอาหลุดเปนสิทธิไมได70 

 

 

 

                                                      

68ปติกุล จีระมงคลพาณิชย. กฎหมายประกนัดวยบุคคลและทรัพย ค้ําประกัน จํานอง 

จํานาํ. (กรุงเทพมหานคร : วญิูชน, 2545) น. 251-254. 
69มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติโรงรับจํานาํ พ.ศ. 2505 (แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญตัิโรงรับจํานาํ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526) บัญญัติวา 

"ใหผูรับจํานําทําบัญชทีรัพยจํานาํที่ผูจาํนาํขาดสงอดกเบี้ยเปนเวลากวาสี่เดือนยื่นตอ

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต และปดประกาศบัญชีนัน้ไว ณ ที่เปดเผยที่โรงรับจาํนาํนั้นตามแบบ

และวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

เมื่อผูรับจํานาํไดปฏิบัติการถูกตองครบถวนตามความในวรรคกอนแลว ใหบรรดาทรพัย

จํานาํที่ปรากฏตามบัญชีทีผู่จํานาํทาํขึ้นและประกาศไว ซึง่เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมิไดสั่ง

อายัดไว หรือผูจํานาํมิไดขอไถภายในกาํหนดเวลาสามสบิวันนับแตวันประกาศ หลุดเปนสิทธิแก

ผูรับจํานาํ". 
70สุดา (วัชรวฒันากุล) วิศรุตพิชญ, อางแลว เชงิอรรถที่ 66, น. 156.  
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(5) การขายทอดตลาดทรัพยสินอันเปนการบังคับจํานําโดยนาย

คลังสินคาตามมาตรา 790 แหงป.พ.พ.71 

 หากผูฝากของไวกับนายคลังสินคาตองการนําของนั้นไปจํานํา

เปนประกันหนี้ใหแกผูรับจํานํา ผูฝากของจะตองสลักหลังประทวนสินคาและสงมอบประทวนสินคา

นั้นใหแกผูรับจํานํา รวมทั้งจดแจงการสลักหลังนั้นไวในใบรับของคลังสินคาดวย เพื่อใหการจํานํา

นั้นยกขึ้นเปนขอตอสูผูซื้อสินคาไดตอไป และตองจดลงในประทวนสินคาดวยวาไดจดแจงการสลัก

หลังนั้นไวในใบรับของคลังสินคาแลว เมื่อมีการจํานําของดังกลาวแลว ผูรับจํานําจะตองบอกกลาว

เปนหนังสือแกนายคลังสินคาเกี่ยวกับจํานวนหนี้ที่ไดจํานําสินคาไวเปนประกัน จํานวนดอกเบี้ย 

และวันครบกําหนดชําระหนี้ เพื่อที่นายคลังสินคาจะไดจดรายการนั้นลงในตนขั้วและการจํานํานั้น

ยกขึ้นเปนขอตอสูเจาหนี้ของผูฝากของไดตอไป 

 โดยปกติเมื่อถึงวันครบกําหนดชําระหนี้แลว ผูฝากของก็จะนําเงิน

ไปชําระใหแกผูรับจํานําเพื่อไถถอนจํานํา แตถาหากผูฝากของมิไดชําระหนี้และผูรับจํานําในฐานะผู

ทรงประทวนสินคาไดยื่นคําคัดคานตามที่มาตรา 795 แหงป.พ.พ. กําหนดใหใชมาตรา 961 ถึง

มาตรา 962 แหงป.พ.พ. แลว ผูรับจํานําสามารถขอใหนายคลังสินคาขายทอดตลาดของนั้นไดเมื่อ

พนกําหนด 8 วันนับแตวันคัดคาน แตก็ควรจะขายทอดตลาดของนั้นภายใน 1 เดือนนับแตวัน

คัดคานดวยเพื่อผูรับจํานําจะไดใชสิทธิไลเบี้ยไดตอไป โดยผูรับจํานําจะตองบอกกลาวเปนหนังสือ

แกผูฝากของถึงกําหนดเวลาและสถานที่ที่จะขายทอดตลาดของนั้นดวย เพื่อใหโอกาสผูฝากของได

ไถถอนจํานํากอนถึงกําหนดขายทอดตลาดได 

 นายคลังสินคามีสิทธิหักเงินที่คางชําระเกี่ยวดวยการเก็บรักษา

ของจากเงินสุทธิที่ไดจากการขายทอดตลาดของนั้นหลังหักคาฤชาธรรมเนียมแลว สวนเงินที่เหลือก็

จะตองคืนใหแกผูรับจํานําตามจํานวนที่ผูรับจํานํามีสิทธิไดรับเมื่อผูรับจํานําไดนําประทวนสินคามา

เวนคืน 

(6) การขายทอดตลาดหุนตามมาตรา 1125 แหงป.พ.พ. 

 เหตุแหงการขายทอดตลาดหุนในกรณีนี้เปนเพราะผูถือหุนผิดนัด

ไมชําระเงนิคาหุนตามที่กรรมการไดเรียกเก็บโดยจดหมายลงทะเบียนไปรษณียตอบรับลวงหนา 21 

                                                      

71สมภพพิสิษฐ สุขพิสิษฐ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะเก็บ

ของในคลังสนิคา ประนปีระนอมยอมความ การพนนัและขันตอ บัญชีเดินสะพัด (เอกเทศสัญญา 

3). (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพพมิพอักษร, 2544) น. 65-73.  
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วัน ตามมาตรา 1121 แหงป.พ.พ. และกรรมการไดบอกกลาวเตือนแลวโดยจดหมายลงทะเบียน

ไปรษณียตอบรับเชนกัน ซึ่งในจดหมายดังกลาวไดระบุวาใหผูถือหุนชําระเงินคาหุน ณ ที่ใด โดยให

เวลาพอสมควรและระบุดวยวาถาไมชําระเงินคาหุนจะมีการริบหุนดังกลาว เมื่อผูถือหุนยังคงไม

ชําระเงินคาหุน กรรมการก็มีสิทธิริบหุนไดตามที่เห็นสมควรตามมาตรา 1123 และมาตรา 1124 

แหงป.พ.พ. 

 มาตรา 1125 แหงป.พ.พ.กําหนดใหมีการขายทอดตลาดหุนที่ริบ

นั้นโดยไมชักชา เพื่อนําเงินที่ไดมาชาํระคาหุนและดอกเบี้ยกับทั้งคาใชจายในการขายทอดตลาดที่

ตองเสียไปตามสมควรใหแกบริษัท เหตุที่มาตรา 1125 แหงป.พ.พ.กําหนดใหบริษัทตองขาย

ทอดตลาดหุนนั้น ก็เพราะบริษัทตองหามมิใหถือหุนของตนเองอันจะเปนการทําใหเจาหนี้ของบริษัท

ตองเสียหลักประกัน72 และการริบหุนโดยไมมีการขายจะเทากับการลดทุนของบริษัทอยางหนึ่ง73 ถา

หากมีเงินเหลือก็ตองคืนใหแกผูถือหุน โดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความรับผิด

เกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499                         

("พ.ร.บ.กําหนดความรับผิด")74 กําหนดใหบริษัทที่ไมนําหุนที่ริบแลวออกขายทอดตลาด หรือไมหัก

คาหุนที่เรียกเก็บพรอมดอกเบี้ยคางชําระ หรือไมสงเงินที่เหลือคืนใหแกผูถือหุนตามมาตรา 1125 

แหงป.พ.พ. ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท และกรรมการหรือบุคคลที่รับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของบริษัทนั้นตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท ตามมาตรา 25 แหงพ.ร.บ.กําหนด

                                                      

72ภาสกร ชุณหอุไร. คําอธิบายกฎหมายลักษณะหุนสวนและบริษัท. (กรุงเทพมหานคร : 

นิติบรรณาการ, 2539) น. 383. 
73โสภณ รัตนากร. หุนสวน-บริษัท. พมิพคร้ังที่ 10. (กรุงเทพมหานคร : นติิบรรณการ, 

2548) น. 292-295. 
74มาตรา 7 แหงพระราชบัญญตัิกําหนดความรับผิดเกี่ยวกบัหางหุนสวนจดทะเบียน 

หางหุนสวนจาํกัด บริษทั จาํกัด สมาคม และมูลนิธ ิพ.ศ. 2499 บัญญัติวา  

"บริษัทจาํกัดใดไมเอาหุนซึ่งริบแลวออกขายทอดตลาด ไมหักคาหุนที่เรียกกับดอกเบีย้

คางชําระ หรือไมสงคืนเงินเหลือใหแกผูถือหุนตามมาตรา 1125 แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมืน่บาท" 
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ความรับผิด75 ในทางกลับกัน หากขายทอดตลาดหุนที่ริบแลว ไดเงินไมพอชําระคาหุนและดอกเบี้ย

คางชําระ ผูถือหุนนั้นก็ตองรับผิดในสวนที่ยังขาดอยูดวย76  

1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 247477 

กฎหมายที่ควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาแตเดิมคือ

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการขายทอดตลาดและของที่ใชแลว พ.ศ. 2472 สวนกฎหมายฉบับ

ปจจุบันคือพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 ("พ.ร.บ.ควบคุม

การขายทอดตลาด") โดยเหตุที่ตองมีการควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกา

กเ็ปนเพราะปรากฏวาผูหาเลี้ยงชีพดวยการขายทอดตลาดมักใชอุบายลอลวงใหคนซื้อของในราคา

สูงโดยใหพวกพองเขาเปนผูสูราคา สวนผูหาเลี้ยงชีพดวยการคาของเกาก็มักรับซ้ือทรัพยสินที่ไดมา

หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่มีผูลักลอบนํามาขาย ดังน้ัน กระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น

จึงเห็นควรใหมีกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาเชนเดียวกับ

กิจการโรงรับจํานํา ซึ่งในกรณีของโรงรับจํานําที่ถูกควบคุมก็ไมปรากฏวาเปนเหตุใหผูประกอบ

กิจการเดือดรอนเกินสมควร 

หลักเกณฑที่ใชในการควบคุมการประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาก็

คือการกําหนดใหผูประกอบกิจการตองมีใบอนุญาต โดยบุคคลที่จะไดรับการพิจารณานั้นจะตอง

เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดทั้งในดานของความประพฤติและสถานประกอบ

กิจการ และผูประกอบกิจการที่มีใบอนุญาตก็จะตองแจง ณ สถานที่ที่ทําการขายทอดตลาดและคา

ของเกาดวยวามีการขายทอดตลาดและคาของเกา 

                                                      

75มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน 

หางหุนสวนจาํกัด บริษทั จาํกัด สมาคม และมูลนิธ ิพ.ศ. 2499 บัญญัติวา  

"ในกรณทีี่บริษัทจาํกัดใดกระทําความผิดตามมาตรา 7 ถึงมาตรา 24 กรรมการของ

บริษัทนัน้หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนนิงานของบริษัทนัน้ ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

หมื่นบาท" 
76โสภณ รัตนากร, อางแลว เชงิอรรถที่ 73, น. 294. ; ภาสกร ชุณหอุไร, อางแลว 

เชิงอรรถที ่72, น. 388. 
77โปรดดูพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 (เฉพาะ

ในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ค). 
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แนวทางการดําเนินการตามพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดประกอบกับ

กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 

พ.ศ. 247478 มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

(1) การขอมีใบอนุญาต 

 มาตรา 4 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดกําหนดใหผูทอดตลาดที่

ประกอบการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชนที่มิใชการขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือ

สาธารณประโยชนที่ไดรับยกเวนเปนการเฉพาะตองมีใบอนุญาต โดยใบอนุญาตจะมีอายุถึงวันที่ 

31 ธันวาคมของทุกปเทานั้นตามมาตรา 11 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด และผูมี

ใบอนุญาตจะตองขอตออายุใบอนุญาตดังกลาวทุกป ซึ่งเหตุที่กําหนดใหใบอนุญาตมีอายุเพียงแค

ไมเกิน 1 ปเปนเพราะกฎหมายมุงประสงคใหการขายทอดตลาดอยูในความควบคุมของหนวยงานที่

เกี่ยวของโดยใกลชิดและตอเนื่องกัน 

(1.1) คุณสมบัติของผูขอมีใบอนุญาต 

 มาตรา 6 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดกําหนดใหผูขอมี

ใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติเบื้องตน คือ มีอายุ 20 ปบริบูรณข้ึนไป มีความรูหนังสือไทยพออานออก

เขียนได และเปนผูไมเคยตองโทษจําคุกความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา บัตร และใบสําคัญ และ

ความผิดฐานประทุษรายแกทรัพย 

                                                      

78กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญตัิควบคุมการขายทอดตลาด

และคาของเกา พ.ศ. 2474 เปนการอาศัยอํานาจตามมาตรา 15 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขาย

ทอดตลาด ซึง่มีทั้งสิน้ 3 ฉบับที่ยงัคงใชบงัคับอยูในปจจบุัน ไดแก ฉบับที่ 2 (ลงวนัที ่3 กนัยายน 

พ.ศ. 2484) ฉบับที่ 7 (ลงวนัที่ 24 กนัยายน พ.ศ. 2524) และฉบับที ่9 (ลงวันที ่15 ธนัวาคม พ.ศ. 

2548) ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้คือ ฉบับที่ 9 กําหนดผูดํารงตําแหนงเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและ

นายตรวจไววาสําหรับกรุงเทพมหานคร มีอธิบดีกรมการปกครองเปนเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

และมีอธิบดีกรมการปกครองและขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมการปกครองตัง้แตระดับ 4 ขึ้น

ไปเปนนายตรวจ สวนสาํหรบัจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร มผีูวาราชการจงัหวัดเปนเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาต และมีปลัดจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ 

และปลัดอําเภอแหงทองที่เปนนายตรวจ และฉบับที ่7 กาํหนดคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต

ประกอบอาชพีขายทอดตลาดไวในอัตราปละ 15,000 บาท สําหรับการขายทอดตลาดทรัพยสินทกุ

ประเภท. 
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 หากตอมาปรากฏขอเท็จจริงวาผูมีใบอนุญาตขาดคุณสมบัติขอ

ใดขอหนึ่งหรือตองคําพิพากษาในฐานความผิดตามพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดถึง 2 คร้ังในป

เดียวกัน เจาพนักงานมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตของผูนั้นไดตามมาตรา 9 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการ

ขายทอดตลาด  

(1.2) คาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 

 คาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตคิดเปนรายปปละ 15,000 

บาท ทั้งนี้ สําหรับการขายทอดตลาดทรัพยสินทุกประเภท 

(2) การปฏิบัติตนของผูทอดตลาด 

มาตรา 7 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดกําหนดใหผูทอดตลาด

แสดงชื่อของตนพรอมคําวา "ผูทอดตลาด" ไวเหนือประตูชั้นนอกของสํานักงาน และเมื่อจะมีการ

ขายทอดตลาดในครั้งใด ผูทอดตลาดตองแจงวันและสถานที่ใหนายตรวจทราบลวงหนาอยางนอย 

3 วันเต็ม และในวันที่มีการขายทอดตลาด ผูทอดตลาดตองประกาศแสดงการขายทอดตลาดไว ณ 

สถานที่ที่ทําการขายทอดตลาดใหเห็นไดชัดเจน ตองอยู ณ สถานที่ที่ทําการขายทอดตลาดโดย

พรอมที่จะแสดงใบอนุญาตตอนายตรวจเมื่อถูกเรียกตรวจ รวมทั้งตองมีสมุดบัญชีสําหรับการขาย

ทอดตลาดทุกคราวและจดรายการขอสําคัญทั้งหลายเกี่ยวกับการขายทอดตลาดนั้นไว 

(3) ความผดิเกี่ยวกับการขายทอดตลาด 

 ความผิดตามพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาดแบงไดเปน 3 ฐาน

ความผิด ซึ่งถาหากผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติ

บุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆดวย เวนแตจะพิสูจนไดวามิไดรูเห็นหรือ

ยินยอมดวยกับการกระทําความผิดนั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 จัตวาแหงพ.ร.บ.ควบคุมการขาย

ทอดตลาด 

(3.1) บุคคลใดที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาตหรือ

ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหลังจากไดมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลวตองระวางโทษจําคุกไม

เกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาหากทรัพยสินที่ขายทอดตลาด

นั้นเปนทรัพยสินประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด 

(3.2) ผูมีใบอนุญาตที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาด

ตออายุหรือทําการขายทอดตลาดโดยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่พ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด
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หรือกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของ

เกา พ.ศ. 2474 กําหนดไว ตองระวางโทษปรับไมเกิน 2,000 บาท ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 ทวิ แหง

พ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด  

(3.3) ผูมีใบอนุญาตที่ไมแจงแกเจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจทันทีเมื่อ

มีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยทจุริต ตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 3 ป หรือปรับต้ังแต 10,000 บาทถึง 30,000 บาท และถาหากทรัพยสินนั้น

เปนทรัพยสินประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 5 ปถึง 15 ป หรือปรับต้ังแต 

50,000 บาทถึง 150,000 บาท ทั้งนี้ ตามมาตรา 12 ตรี แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด 

อยางไรก็ตาม การปรับใชบทกําหนดโทษระหวางการขายทอดตลาดโดย

ไมมีใบอนุญาตกับการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาดตออายุปรากฏเปนปญหาการตีความ ซึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จที่ 0475/2531 เลขแฟมที่ 0045/2531) มีความเห็นวาแม

โดยทั่วไปการตออายุใบอนุญาตจะตองทํากอนใบอนุญาตเดิมหมดอายุ แตถาตีความตามกรณี

ตัวอยางวาใบอนุญาตหมดอายุในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2548 หากมีการขายทอดตลาด ณ วันที ่1 

มกราคม พ.ศ. 2549 เปนการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต ก็จะไมมีกรณีใดเลยที่จะเขา

ลักษณะเปนการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาดตออายุ ดังนั้น เจตนารมณของกฎหมายก็คือ

การขายทอดตลาดที่ดําเนินการในชวงปพ.ศ. 2549 เปนกรณีการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาด

ตออายุ ซึ่งจะมีโทษเบากวาการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต ทั้งนี้ โดยไมตองคํานึงถึงวาผู

ทอดตลาดไดขอตออายุใบอนุญาตหรือไดรับใบอนุญาตใหมแลวหรือไม เพราะถือวาความผิดได

เกิดขึ้นแลวตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2549 แตพอถึงวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 กรณีจะ

กลายเปนการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต แตถาหากปรากฏขอเท็จจริงเปนที่เห็นไดชัดเจนวา

ผูทอดตลาดมีเจตนาที่จะทําการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาต แมจะเปนการขายทอดตลาดที่

ดําเนินการในชวงปพ.ศ. 2549 ก็ตาม ก็เปนการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาตแลว โดย

ขอเท็จจริงดังกลาวสามารถพิจารณาไดจากพฤติการณของผูทอดตลาด เชน เจาหนาที่ไดเตือนให

ไปตออายุใบอนุญาตแลวทั้งๆที่เจาหนาที่ไมมีหนาที่ตองเตือน แตผูทอดตลาดยังคงเพิกเฉย หรือผู

ทอดตลาดไดเสียคาปรับเนื่องจากใบอนุญาตขาดตออายุแลว แตก็ยังขายทอดตลาดตอไปโดยไม

ยอมไปดําเนินการขอตออายุใบอนุญาต หากกลับยอมที่จะเสียคาปรับเร่ือยไปเปนระยะๆตลอดป 

ซึ่งเมื่อคํานวณคาปรับแลวถึงอยางไรก็นอยกวาคาธรรมเนียมตออายุใบอนุญาต เปนตน นอกจากนี้ 

ความผิดในการขายทอดตลาดโดยไมมีใบอนุญาตกับการขายทอดตลาดโดยใบอนุญาตขาดตออายุ

เปนความผิดตอเนื่องตราบเทาที่ผูทอดตลาดยังคงฝาฝนกฎหมายอยู ดังนั้น แมจะมีการลงโทษผู
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ทอดตลาดไปแลว ถาผูทอดตลาดยังคงดําเนินการขายทอดตลาดตอไปอีก แมจะเปนในวันเดียวกัน

กับที่ไดรับการลงโทษไปแลว แตการขายทอดตลาดของผูทอดตลาดก็ยังจะเปนความผิดใหมในฐาน

ความผิดเดิมที่ตางกรรมตางวาระ เพราะการกระทําความผิดครั้งหลังเกิดขึ้นหลังจากที่การ

ดําเนินคดีสําหรับการกระทําความผิดครั้งแรกเสร็จเด็ดขาดไปแลวจึงไมเปนการดําเนินคดีซ้ําซอนใน

ความผิดเดิม      

1.1.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 

พ.ศ. 253379 

  แนวทางการดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการ

ขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2533 ("ระเบียบกระทรวงมหาดไทย") มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของ

ดังตอไปนี้ 

  (1) หลักฐานประกอบการขอมีใบอนุญาต 

   ขอ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหผูขอมีใบอนุญาตตอง

นําสงเอกสารหลักฐานประกอบการขอมีใบอนุญาต คือ บัตรประจําตัวประชาชนหรือหนังสือสําคัญ

ประจําตัวคนตางดาวพรอมใบประกอบธุรกิจและสําเนา ทะเบียนบานและสําเนา รูปถายหนาตรง 

ขนาด 2 นิ้ว จํานวน 3 รูป ทะเบียนพาณิชยหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลและสําเนา 

และหนังสือยินยอมใหใชสถานที่ทําการคาหรือหลักฐานการเปนเจาของสถานที่ทําการคาหรือ

สัญญาเชา หากผูขอมีใบอนุญาตประสงคจะประกอบการขายทอดตลาดทรัพยสินประเภท

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ

สถานแหงชาติ ตองนําสงใบอนุญาตจากกรมศิลปากรและสําเนาดวย 

  (2) การดําเนินการของหนวยงานที่ เกี่ยวของและเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาต 

   หนวยงานที่เกี่ยวของสําหรับเขตกรุงเทพมหานคร คือ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย สําหรับเขตจังหวัดอื่น ไดแก ที่ทําการปกครองอําเภอและที่ทําการปกครองกิ่ง

อําเภอ ซึ่งขอ 8 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดวาหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดรับเร่ืองขอมี

ใบอนุญาตใหดําเนินการตรวจสอบความเหมาะสมของสถานที่ทําการคาและสถานที่เก็บทรัพยสิน 

รวมทั้งตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอมีใบอนุญาต ซึ่งในสวนของการตรวจสอบคุณสมบัติตามมาตรา 

                                                      

79โปรดดูระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของ

เกา พ.ศ. 2533 (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฆ). 
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6 (3) แหงพ.ร.บ.ควบคุมการขายทอดตลาด จะใชลายพิมพนิ้วมือทั้ง 10 นิ้วสงไปใหแผนกพิมพ

ลายนิ้วมือ กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

   เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตสําหรับเขตกรุงเทพมหานคร คือ อธิบดี

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สําหรับเขตจังหวัดอื่น คือ ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งขอ 9 ของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดวาเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตที่ไดรับเร่ืองและความเห็นจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของแลวใหพิจารณาสั่งการวาจะอนุญาตหรือไมตอไป    

  (3) การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการขอตออายุใบอนุญาต 

   ขอ 13 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีการขอรับใบแทน

ใบอนุญาตไดในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญ โดยผูมีใบอนุญาตจะตองย่ืนคํา

ขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 7 วัน นับแตวันที่ทราบวาใบอนุญาตสูญหายหรือชํารุด โดยใบแทน

ใบอนุญาตจะเขียนดวยหมึกสีแดงตอนบนวา "ใบแทน" 

   ขอ 14 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีการขอตออายุ

ใบอนุญาตได โดยผูมีใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ 90 วัน 

ซึ่งในการขอตออายุใบอนุญาตนี้ หนวยงานที่ เกี่ยวของจะตองดําเนินการตรวจคุณสมบัติ

เชนเดียวกับการขอมีใบอนุญาต เพียงแตสามารถใชแผนพิมพลายนิ้วมือที่มีอยูเดิมได เวนแตแผน

พิมพลายนิ้วมือฉบับเดิมชํารุดหรือมีขอสงสัยหรือมีการเปลี่ยนตัวผูแทนนิติบุคคลใหม 

  (4) การเลิกประกอบการขายทอดตลาด 

   ขอ 15 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดวาผูมีใบอนุญาตราบใดที่

จะเลิกประกอบการขายทอดตลาดจะตองแจงแกหนวยงานที่เกี่ยวของกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ

และสงคืนใบอนุญาตนั้นดวย เพื่อที่หนวยงานที่เกี่ยวของจะไดดําเนินการเพื่อจําหนายชื่อผูมี

ใบอนุญาตจากทะเบียนควบคุม     

1.1.4 ประกาศตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยเรื่องการขายหลักทรัพยจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเพื่อการบังคับชําระหนี้เงินกู80 

ในกรณีของหลักทรัพยในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ 

                                                      

80โปรดดูประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเรื่องการขายหลกัทรพัยจดทะเบียน

ในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทยเพื่อการบังคับชําระหนี้เงนิกู (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ใน

ภาคผนวก (ง). 
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ไทย81 หากบริษัทหลักทรัพยหรือสถาบันการเงินใดที่ไดยึดถือหลักทรัพยดังกลาวไวเปนประกันการ

ชําระหนี้ เ งินกู และประสงคจะบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพยนั้น  กรณียอมเปนไปตาม

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ("พ.ร.บ.หลักทรัพย") โดยบริษัท

หลักทรัพยหรือสถาบันการเงินดังกลาวจะตองดําเนินการตามประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยเรื่องการขายหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเพื่อการบังคับชําระหนี้

เงินกู ("ประกาศตลาดหลักทรัพย") ที่ออกตามความในมาตรา 196 แหงพ.ร.บ.หลักทรัพย82 กลาวคอื 

การขายทอดตลาดเพื่อการบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพยดังกลาวตองกระทําโดยระบบการซื้อขาย

โดยใหสมาชิกของตลาดหลักทรัพยเปนผูดําเนินการ  

ในกรณีที่หลักทรัพยมีมูลคาการขายซื้อไมต่ํากวามูลคาการซื้อขายที่ตลาด 

                                                      

81คําวา "หลักทรัพย" ในทีน่ี้เปนความหมายตามมาตรา 4 และมาตรา 198 แหง

พระราชบัญญตัิหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 คือ ตั๋วเงนิคลัง พนัธบตัร ยกเวน

พันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หุน หุนกู หนวยลงทนุอันไดแกตราสารหรือ

หลักฐานแสดงสิทธิ์ในทรัพยสินของกองทนุรวม ใบสําคญัแสดงสิทธิทีจ่ะซื้อหุน ใบสําคัญแสดงสิทธิ

ที่จะซื้อหุนกู และใบสําคัญแสดงสิทธทิี่จะซื้อหนวยลงทนุ. 
82มาตรา 196 แหงพระราชบญัญัติหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 บัญญัติ

วา 

"การบงัคับชําระหนี้เงนิกูจากหลักทรัพยจดทะเบียนทีบ่ริษัทหลกัทรพัยหรือสถาบัน

การเงนิอื่นไดยึดถือไวเปนประกันการชําระหนีเ้งนิกู ใหผูใหกูบอกกลาวเปนหนงัสือไปยังผูกูกอน 

เพื่อใหมกีารชาํระหนี้เงนิกูภายในเวลาอนัควร ถาผูกูละเลยไมปฏิบัติตามคําบอกกลาว ผูใหกูมีสิทธิ

นําหลักทรัพยที่ยึดถือนั้นไปขายในตลาดหลักทรัพยไดตามวิธกีารที่ตลาดหลักทรัพยกําหนด".  
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หลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนดใหเปนการซื้อขายรายใหญ (Big Lot)83 ประกาศตลาด

หลักทรัพยกําหนดใหสมาชิกผูขายตองมีการประกาศโฆษณาการเสนอขายหลักทรัพยบนกระดาน

ไมนอยกวา 1 ชั่วโมงกอนจะมีการเจรจากับสมาชิกผูจะซื้อ โดยสมาชิกผูขายจะตองตกลงขาย

หลักทรัพยใหแกสมาชิกผูจะซื้อที่เสนอราคาสูงสุด และทําบันทึกการซื้อขายเขาสูระบบการซื้อขาย

ภายใน 10 นาทีนับแตเวลาที่ตกลงขายหลักทรัพยดังกลาว จากนั้นสมาชิกผูขายตองทําการบอก

กลาวเปนหนังสือไปยังเจาของหลักทรัพย รวมทั้งออกหลักฐานรับรองการขายหลักทรัพยนั้นใหแก

บริษัทหลักทรัพยหรือสถาบันการเงินซึ่งเปนผูบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพยนั้น ภายในวนัทําการถัด

จากวันที่ทําการขายหลักทรัพยนั้น เวนแตเปนกรณีที่บริษัทหลักทรัพยบังคับชําระหนี้จากหลักทรัพย

สําหรับเงินคาหลักทรัพยที่เจาของหลักทรัพยคางชําระเพราะบริษัทหลักทรัพยไดซื้อหลักทรัพยนั้น

แทนเจาของหลักทรัพย สมาชิกผูขายก็ไมจําตองออกหลักฐานรับรองใหแกบริษัทหลักทรัพย 

นอกจากนี้ บริษัทหลักทรัพยหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของอาจซื้อ

หลักทรัพยดังกลาวเพื่อตนเองได เมื่อมีหนังสือบอกกลาวไปยังเจาของหลักทรัพยวาไดถือสิทธิซื้อ

หลักทรัพยนั้น  

 

1.2 สิทธิของผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด 

 

มาตรา 1332 แหงป.พ.พ.บัญญัติคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดโดย

ภาคเอกชนที่ไดกระทําไปโดยสุจริตในลักษณะที่ผูซื้อทรัพยสินไมจําตองคืนทรัพยสินนั้นใหแก

                                                      

83ขอบังคับตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยเรื่องการซื้อขาย การชําระราคา และการสง

มอบหลักทรัพยในตลาดหลกัทรัพย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ลงวันที ่31 สิงหาคม พ.ศ. 2542 กําหนด

วา "การซื้อขายรายใหญ" หมายความวา การซื้อขายหลกัทรัพยใดหลักทรัพยหนึ่งเปนจํานวนเดียว

ไมแบงขายและมีปริมาณหรือมูลคาการซื้อขายไมนอยกวาปริมาณหรือมูลคาการซื้อขายที่ตลาด

หลักทรัพยกําหนด ซึ่งปริมาณหรือมูลคาการซื้อขายที่ตลาดหลักทรัพยกําหนดนัน้เปนไปตามที่

ประกาศตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยเรื่องหลกัเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการเกี่ยวกับการซื้อขาย

บนกระดานรายใหญ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2541 กําหนด คอื การซื้อขายที่มีปริมาณการซื้อขายตั้งแต 

1,000,000 หลักทรัพยข้ึนไป หรือมีมูลคาการซื้อขายตัง้แต 3,000,000 บาทขึน้ไป โดยคิดตามราคา

ที่ผูขายหลักทรัพยและผูซื้อหลักทรัพยตกลงซื้อขายหลกัทรัพย.  
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เจาของที่แทจริง เวนแตเจาของที่แทจริงนั้นจะไดชดใชราคาทรัพยสินให84 โดยการพิจารณาวาผูซื้อ

ทรัพยสินสุจริตหรือไมตองพิจารณาจากพฤติการณของขอเท็จจริงแตละกรณีไป โดยอาศัยบท

สันนิษฐานตามมาตรา 6 แหงป.พ.พ.ใหเปนคุณแกผูซื้อทรัพยสินกอน ซึ่งราคาที่ผูซื้อทรัพยสินชําระ

ตอบแทนไปก็เปนเครื่องวัดความสุจริตของผูซื้อทรัพยสินไดประการหนึ่งเชนกัน85 โดยมาตรา 1332 

แหงป.พ.พ.นี้ไมไดพรากหรือจํากัดสิทธิของเจาของทรัพยสินที่แทจริงไปทั้งหมดเสียทีเดียว เจาของ

ทรัพยสินที่แทจริงยังมีสิทธิติดตามเอาทรัพยสินนั้นกลับคืนตามมาตรา 1336 แหงป.พ.พ.ไดอยูโดย

เสนอขอชดใชราคาทรัพยสินใหแกผูซื้อทรัพยสิน และแมผูซื้อทรัพยสินจะไดโอนทรัพยสินนั้นใหแก

บุคคลอื่น เจาของทรัพยสินที่แทจริงก็ยังคงมีสิทธิติดตามเอาคืนจากผูรับโอนทรัพยสินนั้นได86   

ถึงแมถอยคําในมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.จะบัญญัติไวอยางกวางขวางจนแปลไดวาใช

กับทรัพยสินทุกชนิดโดยไมมีขอจํากัด แตเมื่อไดศึกษาแลวจะพบวามาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ควรใช

กับสังหาริมทรัพยที่มีรูปรางที่เปนสังหาริมทรัพยหายหรือสังหาริมทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเทานั้น ในลักษณะที่เปนขอยกเวนของขอยกเวนของหลักการไดกรรมสิทธิ์มาโดยสุจริต

ตามมาตรา 1303 แหงป.พ.พ. และเปนสิทธิของผูซื้อทรัพยสินตามมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ใน

ลักษณะของสิทธิที่ประกอบไปดวยสิทธิครอบครองและสิทธิปฏิเสธ87 ซึ่งหมายความวาผูซื้อ

ทรัพยสินยังไมไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นโดยสมบูรณ หากแตมีสิทธิชนิดหนึ่งทํานองเดียวกับสิทธิ

ยึดหนวงคือสิทธิที่จะยึดทรัพยสินนั้นไวไดจนกวาจะไดรับชําระเงินตามราคาทรัพยสินที่ไดชําระ

แลว88 โดยมาตรา 1332 แหงป.พ.พ.ไมไดรับรองใหผูซื้อทรัพยสินมีกรรมสิทธิ์ เพียงแตใหผูซื้อ

                                                      

84อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 32. 
85อนันต วงศประภารัตน. "สิทธิของผูซื้อโดยสุจริตตามมาตรา 1332". (วทิยานพินธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537). 
86อนันต วงศประภารัตน, เพิง่อาง. 
87จันทมิา ระแบบเลิศ. "การซือ้ทรัพยสนิโดยสุจริตตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 1332 : ศึกษาเชงิวิเคราะหและทางกฎหมายเปรียบเทียบ". (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2534). 
88ประพนธ ศาตะมาน, ไพจิตร ปุญญพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 24. ; ประมูล 

สุวรรณศร. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย. (กรุงเทพมหานคร : นิติ

บรรณการ, 2545) น. 178. 
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ทรัพยสินมีสิทธิยึดหนึ่งทรัพยสินไวจนกวาจะไดรับชดใชราคาเทานั้น89 ในขณะที่ทานอาจารยวิริยะ 

นามศิริพงศพันธุ. เห็นวาผูซื้อทรัพยสินไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นไมเพียงแตมีสิทธิยึดหนวงเทานั้น 

เพื่อใหผูซื้อทรัพยสินไดรับความคุมครองอยางจริงจัง โดยราคาที่เจาของทรัพยสินที่แทจริงจะตอง

ชําระใหแกผูซื้อทรัพยสินไมจําตองเปนราคาที่แทจริงของทรัพยสินนั้น แตเปนราคาที่ผูซื้อทรัพยสิน

ไดซื้อไวไมวาจะมากนอยเพียงใด โดยไมจําตองคํานึงถึงราคาที่เจาของทรัพยสินไดซื้อมาแตเดิม90 

เชน สลากกินแบงรัฐบาลที่ถูกรางวัล เจาของทรัพยสินจะตองใชราคาที่ไดซื้อสลากกินแบงรัฐบาล

นั้นมาจริง มิใชราคาที่เทากับจํานวนเงินที่ถูกรางวัล เปนตน นอกจากนี้ หากผูซื้อทรัพยสินไดใช

ประโยชนในทรัพยสินนั้นไปบางแลว ก็นาจะตองมีการหักคาเสื่อมดวยเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก

ทั้งเจาของทรัพยสินและผูซื้อทรัพยสิน91 

หากทรัพยสินดังกลาวเกิดมีดอกผลขึ้นอันเนื่องมากจากการใชทรัพยสินนั้น ไมวาจะเปน

ดอกผลธรรมดาที่เกิดงอกเงยเพิ่มพูนขึ้นตามธรรมชาติจากทรัพยสินเพราะเหตุแหงการใชทรัพยสิน

นั้น หรือดอกผลนิตินัยที่เกิดจากการที่ใหผูอ่ืนไดใชทรัพยสินนั้นโดยคํานวณไดตามรายวันเวลา ดอก

ผลนั้นยอมตกไดแกผูซื้อทรัพยสินตลอดเวลาที่เจาของทรัพยสินที่แทจริงยังมิไดติดตามเอาทรัพยสิน

นั้นกลับคืน โดยอาศัยหลักลาภมิควรไดตามมาตรา 415 แหงป.พ.พ.ประกอบกับลักษณะ

ครอบครองตามมาตรา 1376 แหงป.พ.พ. และเมื่อใดก็ตามที่เจาของทรัพยสินที่แทจริงไดใชสิทธิ

ติดตามเอาคืนโดยชดใชราคาทรัพยสินใหแลว ผูซื้อทรัพยสินก็จะตองคืนดอกผลนั้นใหแกเจาของที่

แทจริงดวย92 

อยางไรก็ตาม การที่ผูซื้อทรัพยสินไดคืนทรัพยสินนั้นใหแกเจาของทรัพยสินที่แทจริงไป

แลว ก็ถือไดวาเปนกรณีที่มีบุคคลผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินมากอกวนขัดสิทธิของผูซื้อทรัพยสินอันจะ

ครอบทรัพยสินโดยปกติสุขอันเปนการรอนสิทธิของผูซื้อทรัพยสินตามมาตรา 475 แหงป.พ.พ. ใน

                                                      

89บัญญัติ สุชีวะ. คําอธบิายกฎหมายลกัษณะทรัพย. พิมพคร้ังที ่9. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักอบรมศกึษากฎหมายแหงเนติบัณฑติยสภา, 2548) น. 192. 
90เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว. อธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกฎหมายลักษณะ

ทรัพย. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานชิ, 2521) น. 214. 
91วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ. คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียงมาตราวา

ดวยทรพัยสิน บรรพ 4 มาตรา 1298-1434. (กรุงเทพมหานคร : กองทนุศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทยิ

, 2545) น. 77. 
92อนันต วงศประภารัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 85 . 
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ลักษณะที่ทรัพยสินนั้นไดหลุดไปจากผูซื้อทั้งหมดเพราะเหตุแหงการรอนสิทธินั้นตามมาตรา 479 

แหงป.พ.พ. ดังนั้น ผูซื้อทรัพยสินยังคงมีสิทธิเรียกใหผูขายทรัพยสินรับผิดความเสียหายที่เกิดจาก

การรอนสิทธินั้น สวนในกรณีของราคาทรัพยสินนั้น หากผูซื้อทรัพยสินสละสิทธิที่จะเรียกรองเอา

จากเจาของทรัพยสินที่แทจริงแลว ก็ไมอาจมาเรียกราคาทรัพยสินคืนจากผูขายทรัพยสินเพราะเหตุ

แหงการรอนสิทธิได93  

ในการใชสิทธิของเจาของทรัพยสินที่แทจริงนี้นั้นไมมีกําหนดอายุความแตอยางใด เวน

แตผูซื้อทรัพยสินจะไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นตามอายุความไดสิทธิดวยการครอบครองปรปกษ

ตามมาตรา 1382 แหงป.พ.พ. อยางไรก็ตาม ปรากฏคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2326/252394 วินิจฉัย

วาสิทธิของเจาของทรัพยสินที่แทจริงมีอายุความ 10 ป เนื่องจากอยูภายใตเงื่อนไขบังคับของ

กฎหมายที่จะตองชดใชราคาทรัพยสินใหแกผูซื้อทรัพยสิน ซึ่งทานอาจารยจิตติ ติงศภัทิย มี

ความเห็นวามาตรา 1332 แหงป.พ.พ.เปนเรื่องกรรมสิทธิ์ในกฎหมายลักษณะทรัพย ถาตราบใดที่

กรรมสิทธิ์ในทรัพยยังไมมีบุคคลอื่นไดไป เจาของทรัพยนั้นก็มีสิทธิติตามเอาคืนไดตลอดเวลา ไมมี

อายุความ กรณีตามมาตรา 1332 แหงป.พ.พ. นั้นกรรมสิทธิ์หมดไปเมื่อครบกําหนดเวลา 5 ปตาม

มาตรา 1382 แหงป.พ.พ. ไมใชอายุความ 10 ป95   

นอกจากนี้ ในกรณีผูซื้อหุนจากการขายทอดตลาดตามมาตรา 1125 แหงป.พ.พ. ก็ไดรับ

ความคุมครองตามมาตรา 1126 แหงป.พ.พ. โดยไมเสื่อมเสียสิทธิเพราะเหตุที่การริบหุนและการ

ขายหุนนั้นผิดระเบียบ กลาวคือ การริบหุนไมไดมีการบอกกลาวโดยชอบตามมาตรา 1121 ถึง

มาตรา 1124 แหงป.พ.พ.กอน หรือการขายหุนไมไดดําเนินการใหถูกตองตามมาตรา 509 ถงึมาตรา 

517 แหงป.พ.พ. เทานั้น ทั้งนี้ ภายใตเงื่อนไขที่วาผูซื้อหุนนั้นเปนผูสุจริตไมทราบถึงการผิดระเบียบ

นั้น96 

                                                      

93อนันต วงศประภารัตน, เพิง่อาง. 
94โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2326/2523 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 10 หนา 1748-

1749) ความวา "กรณีเรียกคนืทรัพยทีม่ีผูซือ้โดยสุจริตในทองตลาดหรอืจากพอคาซึง่ขายของชนิด

นั้น มิไดมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความไวโดยเฉพาะ จงึตองอาศัยอายุความตามหลกัทั่วไป คือมี

กําหนดสิบป". 
95โปรดดูหมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2326/2523 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 10 

หนา 1748-1749) 
96ภาสกร ชุณหอุไร, อางแลว เชิงอรรถที ่72, น. 383. 
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อยางไรก็ตาม ผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดจะไมไดรับความคุมครองในความ

ชํารุดบกพรองของทรัพยสินนั้น แมถึงวาความชํารุดบกพรองจะทําใหทรัพยสินเปนอันเสื่อมราคา

หรือเสื่อมความเหมาะสมแกประโยชนอันมุงจะใชเปนปกติหรือประโยชนที่มุงหมายโดยสัญญาก็

ตาม ตามมาตรา 473 (3) แหงป.พ.พ. ซึ่งเปนไปตามหลักที่วาผูซื้อตองระวัง (Caveat Emptor : Let 

The Buyer See To It / Let The Purchase Beware) เพราะเหตุที่การขายทอดตลาดไดกระทําโดย

เปดเผย ผูซื้อทรัพยสินจึงมีโอกาสไดตรวจพิจารณาสภาพทรัพยสินกอนเขาเปนผูสูราคาอยูแลว จึง

ไมชอบดวยเหตุผลที่จะเรียกรองใหผูขายทรัพยสินตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของทรัพยสินที่

ไดทําการตรวจพิจารณาแลวนั้น97 กรณีจึงเปนที่รูกันโดยปกติประเพณี (Ordinary Usage) ของการ

ขายทอดตลาดวาผูซื้อทรัพยสินเปนผูรับบาปเคราะหในกรณีทรัพยสินชํารุดบกพรองและโดยสภาพ

ของทรัพยสินที่ขายทอดตลาดยอมเปนทรัพยสินที่มีโอกาสชํารุดบกพรองไดสูงกวาทรัพยสินที่ซื้อ

ขายกนัธรรมดาอยูแลว โดยผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดยอมทราบถึงฐานแหงทรัพยสินนั้น

ดีแลวจึงไดสมัครใจเขาเปนผูสูราคา98 อีกทั้งการขายทอดตลาดทรัพยสินจะเปนการขายปลอยโดย

ไมมีการรับรองและเปนการขายตามสภาพที่เปนอยู โดยผูขายทรัพยสินไมไดรับประกันวาทรัพยสิน

นั้นอยูในสภาพไมชํารุดบกพรอง99 เวนแตถาผูขายทรัพยสินจะไดใหคํารับรองไวอยางชัดแจงวา

ทรัพยสินนั้นปราศจากชํารุดบกพรอง ผูขายทรัพยสินก็ตองรับผิดตามสัญญานั้นตามหลักทั่วไป100 

หรือผูขายทรัพยสินแสดงเจตนาดวยกลฉอฉลถึงลักษณะและคุณคาของทรัพยสิน ผูขายทรัพยสินก็

ตองรับผิดเพราะกลฉอฉลนั้น101 

 

 

 

 

                                                      

97อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 57-59. 
98ปญญา ดานพัฒนามงคล. "ความรับผิดเพื่อชํารุดบกพรองในสัญญาซื้อขาย". 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2537). 
99ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 65. 
100ปญญา ดานพัฒนามงคล, อางแลว เชิงอรรถที่ 98. 
101มนูภาณวมิลศาสตร, พระ, อางแลว เชิงอรรถที่ 40, น. 26. 
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2. การขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดี102 

 

การขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีเปนการดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาล ทั้งที่เปนคดีแพงและคดีลมละลาย เจาพนักงานบังคับคดีในคดีแพงและเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในคดีลมละลาย ซึ่งเปนขาราชการในสังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม จะเปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการดังกลาว โดยเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยตอง

ขายทรัพยสินใหไดราคาสูงที่สุด เพื่อลดใหเกิดชองวางในระหวางราคาที่ไดจากการขายทอดตลาด

ทรัพยสินกับมูลคาตลาดของทรัพยสินนั้นนอยที่สุด เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิน ที่นอกจากจะนําเงินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาหนี้ของ

ลูกหนี้ผูลมละลายแลว ยังจะตองไมทําใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือลูกหนี้ผูลมละลายและบคุคลที่

เกี่ยวของตองเสียหายอีกดวย103 ซึ่งตั้งแตที่ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในชวง

ปลายปพ.ศ. 2539 เปนตนมา กรมบังคับคดีก็ไดทําการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑ วิธีการ และ

ข้ันตอนของการขายทอดตลาด เพื่อใหทรัพยสินที่รอการขายทอดตลาดที่อยูในความรับผิดชอบของ

กรมบังคับคดีสามารถทําการขายทอดตลาดไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมแกทุก

ฝายที่เกี่ยวของ และเพื่อใหมีกระแสเงินหมุนเวียนเขาสูระบบเศรษฐกิจของประเทศทําใหเกิดสภาพ

คลองทางการเงินมากขึ้น  

คําวา "เจาพนักงานบังคับคดี" ในคดีแพงในปจจุบันไดหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับ

มอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทนดวย ซึ่งคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่เกี่ยวของจะเปนไปตามกฎกระทรวง กรณีจึงเทากับวากรมบังคับคดีสามารถมอบหมายให

บุคคลภายนอกดําเนินการบังคับคดีแทนเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งก็รวมถึงการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแทนเจาพนักงานบังคับคดีดวย ในลักษณะที่เปนเจาพนักงาน

                                                      

102โปรดดูตัวอยางสัญญาขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีในภาคผนวก (ข) (2).  
103โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่5445/2539 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 7 หนา 

241-246) ความวา "การขายทอดตลาดทรัพยสินมีความมุงหมายทีจ่ะนําเงนิมาชําระหนี้ใหแก

เจาหนี้ตามคําพิพากษาพรอมดวยคาฤชาธรรมเนียมในคดีและคาธรรมเนียมในการบังคับคดี และ

ในขณะเดียวกนัเจาพนักงานบังคับคดีตองใหความคุมครองลูกหนี้ไมใหเกิดความเสยีหายดวย โดย

ตองไมขายทรพัยสินเกนิความจําเปน และเมื่อไดเงินมาพอจํานวนทีจ่ะชําระหนี้แลว ก็หามไมใหเอา

ทรัพยสินอื่นทีย่ึดหรืออายัดไวออกขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวธิอ่ืีนอีก". 
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บังคับคดีเอกชน ซึ่งจะเปนเชนเดียวกับตางประเทศที่ใหเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนดําเนินการ

บังคับคดีแทน โดยใหมีองคกรวิชาชีพควบคุมการดําเนินการดวยการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ณ ขณะนี้ ยังคงไมมีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของเจาพนักงานบังคับคดีเอกชน104 โดยการมีเจาพนักงานบังคับคดี

เอกชนจะเปนทางหนึ่งที่ชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากอัตรากําลังของกรมบังคับคดีไม

เพียงพอตอปริมาณงานไดเปนอยางดี  

โดยทั่วไปแลวทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีมักเปนไปเพื่อการบังคับ

ชําระหนี้ แตอยางไรก็ตาม กรณีของการแบงทรัพยสินระหวางเจาของกรรมสิทธิ์รวมตามมาตรา 

1364 วรรค 2 แหงป.พ.พ. ดวยวิธีการขายทอดตลาดก็อยูในอํานาจจัดการของกรมบังคับคดีเชนกัน 

โดยปจจัยของการสงเสริมเศรษฐกิจเนื่องจากเปนธรรมชาติของบุคคลทั่วไปที่จะเอาใจใสขวนขวาย

ทําประโยชนในทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของตนเองโดยลําพงั กฎหมายจึงมีนโยบายสนับสนุนใหมี

การแบงกรรมสิทธิ์รวมไดเสมอ โดยหวังวาเมื่อไดแบงกรรมสิทธิ์กันเปนสวนสัดแลว เจาของทรัพยสิน

ที่ไดกรรมสิทธิ์เด็ดขาดโดยลําพังนั้นจะเกิดความเอาใจใสทําประโยชนในทรัพยสินนั้น ดังนั้น โดย

หลักทั่วไปตามมาตรา 1363 แหงป.พ.พ. เจาของกรรมสิทธ์ิรวมคนหนึ่งๆยอมมีสิทธิเรียกใหแบง

ทรัพยสินไดเสมอโดยไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นๆ และสิทธิเรียกให

แบงนี้ไมตกอยูภายใตกําหนดอายุความใด  

อยางไรก็ตาม การใชสิทธิเรียกใหแบงทรัพยสินนี้มีขอยกเวน 3 ประการ ตามมาตรา 

1363 แหงป.พ.พ.105 คือ  

(1) มีนิติกรรมหามการแบงไวซึ่งมีระยะเวลาไมเกินคราวละ 10 ป หากนิติกรรมกําหนด

ระยะเวลาไวเกินกวา 10 ป ก็มีผลใชบังคับไดแค 10 ปเทานั้น แตเมื่อครบ 10 ปแลว ก็อาจทํานิติ

กรรมกําหนดหามการแบงใหมอีกกี่คร้ังก็ได เนื่องจากในบางกรณีจําเปนตองคงสถานะของเจาของ

กรรมสิทธิ์รวมไวสักระยะเวลาหนึ่งเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นๆ  

 

  

                                                      

104ชลัช อัชฌากลุกิจ. "การสรางความเปนธรรมในการขายทอดตลาด". หลากกฎหมาย

หลายธุรกิจ 38, 4 (2549) น. 77-80 
105วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 91, น. 133-134. 
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(2) มีวัตถุประสงคในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมที่เปนการถาวรแบงกันไมไดซึ่งตอง

พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป106  

(3) เปนโอกาสอันไมควรที่จะใหมีการแบง ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันความเสียหายไม

สะดวกแกเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่นอันเนื่องมาจากการขอแบงทรัพยสินอยางไมมีเหตุผล107  

การแบงทรัพยสินนั้นกระทําไดตามวิธีการที่เจาของกรรมสิทธิ์รวมตกลงกันซึ่งเปนวิธีการ

ที่ดีที่สุดและเปนธรรมที่สุด ซึ่งจะเปนการแบงทรัพยสินดวยวิธีการใดก็ได เชน แบงกันครอบครอง

อยางเปนสัดสวน ประมูลราคากันในระหวางเจาของกรรมสิทธิ์ดวยกัน เปนตน แตถาเจาของ

กรรมสิทธิ์รวมไมสามารถตกลงกันไดวาจะแบงทรัพยสินกันอยางไร เจาของกรรมสิทธิ์รวมคนใดคน

หนึ่งอาจรองขอตอศาลใหศาลตัดสินวาจะใหแบงทรัพยสินดวยวิธีใด ซึ่งศาลจะเลือกวิธีการใดก็ไดที่

เห็นวายุติธรรมหรือมีเหตุมีผล ไมวาจะเปนการแบงทรัพยสินระหวางเจาของกรรมสิทธิ์รวมโดย

เจาของกรรมสิทธิ์รวมบางคนไดเงินทดแทน หรือการขายทอดตลาดทรัพยสิน หรือการแบงทรัพยสิน

ตามที่ไดมีการครอบครองกันจริงก็ได108 โดยหลักการที่ศาลจะพิจารณานั้นในเบื้องตนก็จะตอง

หาทางแบงแยกสงวนไวใหเปนของเจาของกรรมสิทธิ์รวมกอนโดยใหเจาของกรรมสิทธิ์รวมได

ทรัพยสินไปตามสวน หากมีสวนใดของเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนใดขาดหายไปไมครบตามสวน 

เจาของกรรมสิทธิ์รวมคนนั้นก็ชอบที่จะไดรับคาทดแทนจากเจาของกรรมสิทธิ์รวมคนอื่น แตถาหาก

                                                      

106โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1545/2514 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 3 หนา 1299-

1303) ความวา "เจาของรวมในที่ดนิมีโฉนดไดแบงแยกทีด่ินเปนหลายแปลงเพื่อขาย โดยไดตกลง

กันใหที่ดินตามเลขโฉนดเดมิที่เหลืออยูเปนถนนสาํหรับผูมาซื้อที่ดนิออกสูถนนใหญ และไดทําเปน

ถนนคอนกรีตขึ้นในที่ดนิสวนนี้โดยตกลงกันสละสทิธิเรียกรองใดๆจากผูใชถนนนี้ ขอตกลงดังกลาว

ยอมมีผลผูกพนัใชบังคับกนัไดโดยมิตองทาํเปนหนงัสือและจดทะเบยีน และเปนการตกลงกนัที่

แสดงใหเหน็วามีวัตถุประสงคที่จะเปนเจาของที่ดินพิพาททีก่ลายเปนถนนคอนกรีตไปแลวนี้รวมกนั 

มีลักษณะเปนการถาวร เจาของรวมผูมีชื่อในโฉนดคนหนึ่งคนใดไมมีสิทธิเรียกรองใหแบงที่ดินนัน้ได

อีก". 
107โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1450/2518 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 9 หนา 2208-

2210) ความวา "ที่ดินและสิง่ปลูกสรางเปนกรรมสิทธิ์รวมของโจทก จาํเลย กับ ส. เมื่อ ส. ตายมี

ทายาทผูเยาวรับมรดก โจทกขอแบงทรัพยนี้ได เหตุทีท่ายาทของ ส. ยังเปนผูเยาวไมใชโอกาสอนัไม

ควรแบงทรัพยตามมาตรา 1363 วรรค 3". 
108วิริยะ นามศิริพงศพนัธุ, อางแลว เชงิอรรถที่ 91, น. 136-137. 
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ไมมีทางจะทําเชนนั้นไดโดยสะดวก ศาลก็จะสั่งใหขายทรัพยสิน ซึ่งวิธีการขายทรัพยสินนั้น ศาลก็

จะใหประมูลราคากันในระหวางเจาของกรรมสิทธิ์รวมก็ไดเพื่อไมใหทรัพยตองตกไปเปนของบุคคล

อ่ืน หรือจะใหขายทอดตลาดเพื่อใหทรัพยสินไดราคาที่ดีกวาก็ได109  

 

2.1 หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาด 

 

2.1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

   โปรดดูหัวขอ 1.1.1 ขางตน ซึ่งการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีจะตองปรับใช

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดตามป.พ.พ.ดวย เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

หลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอนของการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีที่ไดกําหนดไวเปนการ

เฉพาะโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีฐานะเทาเทียมกัน 

2.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ("ป.วิ.พ.") บัญญัติเกี่ยวกับการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงที่ดําเนินการโดยเจาพนักงานบังคับคดี กลาวคือ ภายหลังจากที่ศาล

มีคําพิพากษาแลว หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติการชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหแกเจาหนี้

ตามคําพิพากษา กรณีก็จะตองมีการดําเนินการบังคับคดีแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา110 หลังจากที่

เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไวตามหมายบังคับคดีของศาลแลว 

และศาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสินที่ยึดนั้น เจาพนักงานบังคับคดีก็จะขาย

ทรัพยสินนั้นเพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมาชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา111 โดยปกติการขายทอดตลาดทรัพยสินเปนขั้นตอนสุดทายที่มีความสําคัญมากตอทั้ง

เจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

เพราะถาหากขายทอดตลาดทรัพยสินไดราคาต่ําหรือนอย ยอมไมสามารถที่จะชําระหนี้ใหเจาหนี้

ตามคําพิพากษาไดครบถวน ก็อาจถูกยึดทรัพยสินอื่นมาขายทอดตลาดหรือผูกพันที่จะตองชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาตอไปอีก แตในทางกลับกัน ถาหากขายทอดตลาดทรัพยสินไดราคาสงู 

                                                      

109เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว, อางแลว เชงิอรรถที ่90, น. 309-310. 
110พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา. "การคัดคานการขายทอดตลาดที่ทนายความไมควร

มองขาม". สรรพากรสาสน 41, 1 (มกราคม 2537) : 25-32. 
111ชลัช อัชฌากลุกิจ,.อางแลว เชิงอรรถที่ 104, น. 77-80. 



 

   
 

61 

ยอมสามารถชําระหนี้ตามคําพิพากษาไดครบถวน ทั้งอาจมีเงินเหลือที่เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง

คืนใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอไปดวย112 

กรณีจะเห็นไดวา การขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงโดยปกติจะตองผานการ

ยึดทรัพยสินนั้นโดยเจาพนักงานบังคับคดีกอน ถึงแมวาคําพิพากษาจะเปนการใหเอาทรัพยสินที่

พิพาทมาขายทอดตลาดเพื่อเอาเงินมาแบงกันระหวางคูความ หรือเปนการดําเนินการไปตาม

สัญญาประนีประนอมยอมความในศาลที่คูความตกลงกันใหเอาทรัพยสินพิพาทมาขายทอดตลาด

เพื่อเอาเงินมาแบงกันก็ตาม เนื่องจากตองใหความคุมครองแกเจาของทรัพยสินที่แทจริงที่ไมไดเขา

มาในคดีดวย113 

อยางไรก็ตาม ป.วิ.พ.ไดหามการขายทอดตลาดทรัพยสินไว 2 กรณี คือ114 

(1) กรณีเงินที่ไดมาจากการขายทอดตลาดทรัพยสินพอกับจํานวนหนี้แลว 

ยอมตองหามมิใหเอาทรัพยสินออกขายทอดตลาดอีกตามมาตรา 284 แหงป.วิ.พ. 

(2) กรณีทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษามีลักษณะเปนของสวนตัวโดย

แทตามมาตรา 285 แหงป.วิ.พ. เชน หนังสือสําหรับวงศตระกูลโดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบัญชี

ตางๆ ซึ่งถาจําเปนอาจยึดมาตรวจดูเพื่อประโยชนแหงการบังคับคดีได เปนตน 

มาตรา 306 แหงป.วิ.พ.กําหนดวากอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินไดนั้น เจาพนักงานบังคับคดีจะตองรายงานศาลใหทราบถึงบัญชีทรัพยสินที่ยึด

มาในคดีและจะตองขออนุญาตใหศาลสั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นกอนทุกเรื่องทุกคดีไป115 

อยางไรก็ตาม กรณีมีขอยกเวนหากทรัพยสินที่ยึดนั้นจะเปนของสดของเสียได เจาพนักงานบังคับ

คดียอมมีอํานาจขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดทันทีโดยไมตองขออนุญาตใหศาลสั่งกอนตาม

                                                      

112พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 110, น. 25-32. 
113ชลูตม สวัสดิทตั."การขายทอดตลาดในคดีแพงตองผานการยึดทรพัยทุกเรื่องหรือไม". 

ดุลพาห 2, 4 (เมษายน 2498) น. 37-43. 
114พิพัฒน จักรางกูร. คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง วิธีการชั่วคราว

กอนพพิากษาและการบังคับคดีตามคําพพิากษาหรือคําสั่ง. (กรุงเทพมหานคร : นิตบิรรณการ, 

2543) น. 202. 
115สงคราม สกุลพราหมณ. “ความลาชาในการบังคับคดี : ศึกษาเฉพาะกรณีการบังคับ

คดีจํานองหรือหลักประกนัทรัพยจํานอง”. งานวิจยัหลกัสูตรผูบริหารกระบวนการยุตธิรรมระดับสูง 

(บ.ย.ส.) รุนที่ 3 : (วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2541) หนา 21. 
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มาตรา 308 แหงป.วิ.พ. ซึ่งมาตรา 259 แหงป.วิ.พ.บัญญัติใหนํามาใชแกวิธีการชั่วคราวกอน

พิพากษาดวยการยึดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยไวทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา 

254 (1) แหงป.วิ.พ.โดยอนุโลมดวย116 

โดยศาลจะพิจารณาวามีผูคัดคานการขายทอดตลาด หรือมีเหตุใหงดการบังคับ

คดีตามมาตรา 292 แหงป.วิ.พ. หรือมีเหตุใหถอนการบังคับคดีตามมาตรา 295 แหงป.วิ.พ. หรือ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดรองขอใหศาลมีคําสั่งตั้งผูจัดการอสังหาริมทรัพยหรือการประกอบกิจการ

แทนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 307 แหงป.วิ.พ.หรือไม ถาไมมีเหตุใดเหตุหนึ่งดังกลาว 

ศาลก็จะอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นได117 คําสั่งที่ศาลอนุญาตใหขายทอดตลาด

ทรัพยสินไดเปนที่สุด เนื่องจากการที่กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีขออนุญาตศาลกอนเปนแต

เพียงการใหศาลตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งเทานั้น จึงไมควรใหมีการอุทธรณคําสั่งเชนนี้เพื่อประวิงคดี

อีก118  

มาตรา 308 แหงป.วิ.พ.กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการขาย

ทอดตลาดไปตามป.พ.พ.และกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการขาย

ทอดตลาดแตอยางใด คงมีแตเพียงระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงาน

บังคับคดี พ.ศ. 2522 ประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาดทรัพยสินของกรม

บังคับคดี แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และการจําหนายทรัพยสิน และคําสั่งกรม

บังคับคดี เทานั้น ซึ่งเมื่อศาลอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดแลว เจาพนักงานบังคับคดกี็

สามารถดําเนินการขายทอดตลาดไดตามมาตรา 308 แหงป.วิ.พ. โดยไมจําตองรายงานขออนุญาต

ศาลเมื่อไดเคาะไมตกลงขายทอดตลาดทรัพยสินอีก แตในทางปฏิบัติเจาพนักงานบังคับคดีก็มักจะ

ขออนุญาตศาลกอนเพื่อใหศาลไดพิเคราะหกลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะ

ประกาศเงื่อนไขขอที่วาการขายทอดตลาดจะตองไดรับความเห็นชอบจากศาลกอนไวในประกาศ

ขายทอดตลาดโดยชัดเจนดวย119 

                                                      

116ชลูตม สวัสดิทตั, อางแลว เชงิอรรถที่ 113, น. 37-43. 
117นีรชา วรมนุินทร. "การเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินทีย่ึดโดยเจาพนักงาน

บังคับคดี". (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543). 
118นีรชา วรมนุินทร, เพิง่อาง. 
119พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่114, น. 196. 
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ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาและลูกหนี้ตามคําพิพากษาตางก็ไมใชผูขายทรัพยสิน ดังนั้น เจาหนี้ตามคําพิพากษาและ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาสูราคาแทนไดโดยไมตองปฏิบัติตาม

มาตรา 512 แหงป.พ.พ.120   

ในขณะที่เจาพนักงานบังคับคดีถือวาเปนทั้งผูทอดตลาดและผูขายทรัพยสินใน

ขณะเดียวกัน เจาพนักงานบังคับคดีจึงตองตกอยูภายใตบังคับมาตรา 511 และมาตรา 512 แหง

ป.พ.พ.121 เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีจึงอยูในฐานะคนกลางที่ตองคํานึงถึงประโยชนสวนไดเสียของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ อีกทั้งตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายที่จะใหทรัพยสินที่ขายทอดตลาดได

ราคาสูงสุด โดยจะตองคํานึงถึงวาราคาสูงสุดเพียงพอและสมควรแกราคาทรัพยสินที่ขายทอดตลาด

หรือไม เจาพนักงานบังคับคดีไมอาจขายทรัพยสินดังกลาวตามความพอใจอยางเจาของทรพัยสินได 

หากราคาสูงสุดยังต่ํากวาราคาทรัพยสินมากเกินสมควร เจาพนักงานบังคับคดีก็จะตองถอน

ทรัพยสินนั้นจากการขายทอดตลาด ตามมาตรา 513 แหงป.พ.พ.122 หากการดําเนินการขาย

                                                      

120ไพบูลย เมฆมานะ. "ปญหาการขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนกังานบังคับคดี". 

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 2548). ; พลประสิทธิ ์ฤทธิ์

รักษา. หลกักฎหมายจากคาํพพิากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการบังคับคดทีางปฏิบัติ. (กรุงเทพมหานคร 

: วิญูชน, 2538) น. 105-107. ; โปรดดูคําพพิากษาศาลฎีกาที ่3188/2531 (เนติบัณฑิตยสภา 

ตอน 7 หนา 2022-2024) ความวา "การขายทอดตลาดทรัพยที่ยึดซึง่เปนของจาํเลยผูเปนลูกหนี้

ตามคําพพิากษานัน้ เจาพนกังานบงัคับคดีเปนผูขายตามคําสั่งศาล โจทกซึง่เปนผูชนะคดีไมใชเปน

ผูขาย จงึไมตองหามมิใหเขาสูราคาตามมาตรา 512 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย". ; 

โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่337/2532 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 350-355) ความวา 

"ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 512 ที่หามมิใหผูขายเขาสูราคาเองหรือใชใหผูหนึ่งผูใด

เขาสูราคานัน้ หมายถงึผูเปนเจาของทรัพยที่นาํออกขายทอดตลาดจะเขาสูราคาเองหรือใชใหผูหนึง่

ผูใดเขาสูราคามิได โจทกมิไดเปนเจาของทรัพยที่ขายทอดตลาด แตเปนเพยีงเจาหนี้ตามคํา

พิพากษา โจทกยอมจะเขาสูราคาเองหรือใหบุตรภริยาหรอืญาติของตนเขาสูราคาได".  
121บุญศิริ คําแกว, อางแลว เชงิอรรถที่ 7. 
122สมพงศ แพนเดช. "เพิกถอนการขายทอดตลาด". วารสารขาวกฎหมายใหม 1, 11 

(กันยายน 2546) น. 45-49. 
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ทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีฝาฝนตอกฎหมาย หรือราคาทรัพยสินมีจํานวนต่ําเกินสมควร

ซึ่งเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของหรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่ ศาลก็อาจเพิกถอนการขายทอดตลาด

นั้นได ตามมาตรา 296 หรือมาตรา 309 ทวิแหงป.วิ.พ. (แลวแตกรณี) เชน สํานักงานที่ดินประเมิน

ราคาที่ดินของจําเลยเทากับ 493,400 บาท สวนเจาพนักงานที่ดินประเมินราคาที่ดินของจําเลย

ในขณะยึดเทากับ 30,837.50 บาท เมื่อผูซื้อที่ดินใหราคาสูงสุด 38,000 บาท ในการขายทอดตลาด

คร้ังแรก การที่ เจาพนักงานบังคับคดีอนุมัติใหขายจึงไมถูกตองเปนการบังคับคดีฝาฝนตอ

กฎหมาย123 หรือเจาพนักงานบังคับคดีประเมินราคาที่ดินเพียง 404,000 บาท ผูซื้อที่ดินใหราคา

สูงสุด 430,000 บาท แตสํานักงานที่ดินประเมินราคา 808,000 บาท เมื่อราคาของเจาพนักงาน

ที่ดินสูงกวาราคาของผูซื้อที่ดินเกือบเทาตัวประกอบกับเปนการขายทอดตลาดในครั้งแรก  

                                                      

123โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3775/2541 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 8 หนา 63-

66) ความวา "ที่ดินของจาํเลยที่โจทกนํายดึมาขายทอดตลาดเพื่อชําระหนี้ตามคําพพิากษานั้น 

สํานักงานที่ดินจังหวัดไดประเมินราคาไวเพื่อเปนทนุทรพัยในการจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับที่ดนิรวมทัง้แปลงราคา 493,400 บาท การที่เจาพนักงานบงัคบัคดีประเมินราคาที่ดนิไว

ในขณะยึดเพยีง 30,837.50 บาท เปนการประเมินที่ต่ํากวาราคาจริงมาก เมื่อผูซื้อทรัพยใหราคา

สูงสุด 38,000 บาท ถือวาเปนราคาที่ยงัไมเพียงพอกับราคาทรัพยที่ขายอีกมาก ชอบที่เจาพนักงาน

บังคับคดีจะถอนทรัพยสินนัน้ออกจากการขายทอดตลาดตามบทบัญญัติแหงป.พ.พ.มาตรา 513 

การที่เจาพนักงานบังคับคดอีนุมัติใหขายในราคาที่ไมถูกตองแกผูซื้อจึงเปนกรณีทีเ่จาพนักงาน

บังคับคดีดําเนินการบังคับคดีฝาฝนตอบทบัญญัติแหงป.วิ.พ.มาตรา 308 วรรคหนึ่ง ประกอบดวย

ป.พ.พ.มาตรา 513 โจทกซึง่เปนเจาหนี้ตามคําพพิากษาชอบที่จะคัดคานราคาขายและขอใหเพิก

ถอนการอนุมตัิขายนัน้ไดตามป.วิ.พ.มาตรา 296 วรรคสอง ที่ดินที่ขายทอดตลาด สาํนักงานที่ดิน

จังหวัดประเมนิราคากลางไวถึง 493,400 บาท เจาพนักงานบังคับคดขีายไปในราคาเพียง 380,000 

บาท โดยมีผูซือ้ทรัพยที่เขาประมูลเพยีงรายเดียว ทัง้เปนในการขายทอดตลาดครั้งแรก ซึ่งเปนการ

ขายในราคาทีต่่ํากวาราคาประเมินของทางราชการประมาณ 13 เทา เห็นไดชัดแจงวา ราคาที่ขาย

นั้นจะถูกตองสมควรไปมิได ชอบที่ศาลจะมีคําสั่งใหเพกิถอนเสียแลวใหดําเนินการขายใหม".  
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พฤติการณมีลักษณะเปนการรวบรัดและกดราคา การขายทอดตลาดจึงไมชอบดวยกฎหมาย124 

เปนตน ดังนั้น ในกรณีการขายทอดตลาดที่ดิน เจาพนักงานบังคับคดีจึงตองคํานึงถึงราคาประเมิน

ของสํานักงานที่ดิน ราคาประเมินของเจาพนักงานบังคับคดี และราคาซื้อขายในทองตลาดประกอบ

กัน มิฉะนั้นแลวอาจเปนวาการขายทอดตลาดที่เปนไปโดยไมสุจริตและไมชอบดวยกฎหมายอันเปน

เหตุใหผูมีสวนไดเสียรองขอตอศาลใหเพิกถอนการขายทอดตลาดนั้นได125 ซึ่งในทางปฏิบัติจะมีการ

ติดตั้งระบบโทรทัศนวงจรปดและบันทึกเทปไวเพื่อการตรวจสอบความโปรงใสของเจาพนักงาน

บังคับคดีหรือบุคคลที่เกี่ยวของในการขายทอดตลาดแตละครั้ง126      

ทั้งนี้ ข้ันตอนตั้งแตการยึดทรัพยสินจนกระทั่งถึงการขายทอดตลาดทรัพยสินจะใช

ระยะเวลาประมาณ 2 เดือนเปนอยางเร็ว127 โดยทั่วไปจะใชระยะเวลาประมาณ 3 เดือน แตในบาง

คดีกวาจะมีการขายทอดตลาดทรัพยสินก็ใชเวลาถึง 1 ป128   

ในการขายทอดตลาด เจาพนักงานบังคับคดีจะตองปฏิบัติตามวิธีการตามมาตรา 

309 แหงป.วิ.พ. กลาวคือ129 

                                                      

124โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่7515/2541 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 12 หนา 

230-232) ความวา "แมเจาพนักงานบงัคบัคดีจะประเมนิราคาที่ดินพพิาทขณะยึดเพียง 404,000 

บาท และผูซื้อทรัพยเปนผูใหราคาสูงสุด 430,000 บาท ก็ตาม แตกอนมีการขายทอดตลาด เจา

พนักงานบงัคบัคดีไดมีหนังสือสอบถามราคาที่ดนิพพิาทไปยังเจาพนกังานที่ดิน ซึ่งเจาพนักงานทีด่ิน

มีหนงัสือตอบมาวาที่ดนิพพิาทราคา 808,000 บาท ซึง่สงูกวาราคาที่เจาพนักงานบังคับคดีประเมิน

และสูงกวาราคาที่ผูซื้อทรัพยประมูลเกือบเทาตัว ประกอบกับการขายทอดตลาดครั้งนี้เปนการขาย

คร้ังแรก และจาํเลยที่ 1 ไมไดมาระวงัการขายเนื่องจากไมทราบวนัขายทอดตลาด ทัง้คาเสียหายที่

จําเลยที่ 1 จะตองรับผิดตอโจทกในขณะนัน้มีเพียง 100,000 บาทเศษเทานั้น พฤติการณในการขาย

ทอดตลาดดังกลาวมีลักษณะเปนการรวบรัดและกดราคาจึงเปนการขายทอดตลาดที่ดินพิพาทที่ไม

ชอบ". 
125สมพงศ แพนเดช, อางแลว เชิงอรรถที่ 122. 
126ไพบูลย เมฆมานะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 120.  
127สมชัย ศิริบุตร. "สัมภาษณประมูลทรัพยกบักรมบังคับคดี". วารสารธรรมนิติ 9, 102 

(มีนาคม 2533) น. 15-18. 
128สงคราม สกุลพราหมณ, อางแลว เชงิอรรถที่ 115, น. 23. 
129พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่114, น. 198. 
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(1) กรณีขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีหลายสิ่ง ใหเจาพนักงานบังคับคดีแยก

ขายทีละสิ่งตอเนื่องกันไป โดยเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาเล็กนอย

รวมขายเปนกองๆไดเสมอ รวมทั้งมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 2 ส่ิงหรือกวานั้น

ขึ้นไปรวมขายไปดวยกันไดในเมื่อเปนที่คาดหมายไดวาเงินรายไดในการขายจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุ

นั้น และมีอํานาจกําหนดลําดับที่จะขายทรัพยสินนั้น 

(2) กรณีขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยรายใหญที่อาจแบงแยกออกไดเปน

ตอนๆ ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจขายอสังหาริมทรัพยนั้นเปนตอนๆได ในเมื่อเปนที่

คาดหมายไดวาเงินรายไดในการขายอสังหาริมทรัพยบางตอนจะเพียงพอแกการบังคับคดีหรือวา

เงินรายไดทั้งหมดจะเพิ่มข้ึนเพราะเหตุนั้น   

2.1.3 พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  

เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ผู

ลมละลาย โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมจําตองยื่นขออนุญาตใหศาลสั่งใหขายทอดตลาด

ทรัพยสินนั้นกอนแตประการใด เพราะเจาพนักงานพิทักษทรัพยสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา 

22 (1) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ("พ.ร.บ.ลมละลาย") ดําเนินการ130 ในการจัดการ

และจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ได แตอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยดังกลาวตองอยูภายใต

มาตรา 19 มาตรา 123 และมาตรา 145 (2) แหงพ.ร.บ.ลมละลาย131 กลาวคือ เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยจะจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ทันทีไมได แตตองรอใหศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย

ตามมาตรา 61 แหงพ.ร.บ.ลมละลายกอน เวนแตทรัพยสินนั้นจะเปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไว

จะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนกับคาของทรัพยสินนั้น เชน ของสด ของเสีย

                                                      

130สงคราม สกุลพราหมณ, อางแลว เชงิอรรถที่ 115, น. 23. 
131มาตรา 123 แหงพระราชบญัญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 บัญญัติวา 

“ทรัพยสนิซึง่เจาพนักงานพทิักษทรัพยรวบรวมไดมา เมือ่ลูกหนีล้มละลายแลว เจา

พนักงานพิทกัษทรัพยมีอํานาจขายตามวิธทีี่สะดวกและเปนผลดีที่สุด 

การขายโดยวธิีอ่ืนนอกจากการขายทอดตลาดนัน้ ตองไดรับความเหน็ชอบของกรรมการ

เจาหนี้ เวนแตทรัพยสนิทีเ่ปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไวจะเสยีหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนกับ

คาของทรัพยสินนัน้ 

ผูไดรับโอนทรัพยสินจากเจาพนักงานพิทกัษทรัพยในการขายหรือการแบง ไมตองรับผิด

ในคาภาษีอากรหรือจังกอบสําหรับปกอนที่ไดรับโอน”. 
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งาย ยารักษาโรค เปนตน และแมเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีอํานาจจําหนายทรัพยสินตามวิธีที่

สะดวกและเปนผลดีที่สุดก็ตาม แตถาหากเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้

ดวยวิธีอ่ืนนอกจากการขายทอดตลาด เชน ขายใหแกผูที่เสนอซื้อโดยตรงกับเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย หรือขายในระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ เปนตน ก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

เจาหนี้หรือที่ประชุมเจาหนี้กอน เวนแตทรัพยสินนั้นจะเปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไวจะเสียหาย

หรือคาใชจายจะเกินสวนกับคาของทรัพยสินนั้น ทั้งนี้ เพราะพ.ร.บ.ลมละลายเห็นวาการขาย

ทอดตลาดเปนวิธีที่สะดวกและเปนผลดีที่สุดนั่นเอง132  

สวนกรณีของกระบวนพิจารณาใดที่พ .ร .บ .ลมละลายหรือขอกําหนดคดี

ลมละลายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย 

พ.ศ. 2542 ("พ.ร.บ.จัดตั้งศาลลมละลาย") มิไดกําหนดไว ก็จะใชป.วิ.พ.บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตาม

มาตรา 14 แหงพ.ร.บ.จัดตั้งศาลลมละลาย133  

2.1.4 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 

2522134 

การขายทอดตลาดทรัพยสินโดยกรมบังคับคดีนอกจากจะตองเปนไปตามป.พ.พ. 

ป.วิ.พ. หรือพ.ร.บ.ลมละลายแลว เจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี 

พ.ศ. 2522 ("ระเบียบการบังคับคดี") ซึ่งมีลักษณะเปนทั้งแนวปฏิบัติและหลักเกณฑในการใช

ดุลพินิจของเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย 

                                                      

132ปรีชา พานิชวงศ. คาํอธิบายกฎหมายลมละลาย. (กรุงเทพมหานคร : นติิบรรณการ, 

2548) น. 342-344. 
133มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธพีิจารณาคดีลมละลาย 

พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 

"นอกจากที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กระบวนพิจารณาในศาลลมละลายใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยลมละลายและขอกําหนดตามมาตรา 19 ในกรณทีี่ไมมีบทบัญญัติและ

ขอกําหนดดังกลาว ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงมาใชบังคับโดย

อนุโลม". 
134โปรดดูระเบียบกระทรวงยุตธิรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนกังานบังคับคดี พ.ศ. 

2522 (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (จ). 
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  สาระสําคัญของหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดที่กําหนดไว

ในระเบียบการบังคับคดี ไดแก 

  (1) เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองทําประกาศขาย

ทอดตลาดเพื่อแจงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดพอใหบุคคลที่สนใจจะซื้อ

ทรัพยสินเขาใจไดดีถึงสภาพทรัพยสินที่จะขายทอดตลาด โดยในทางปฏิบัติจะยึดถือหลักการที่วา

บรรยายใหละเอียดที่สุดเทาที่จะทําได เชน ชื่อเจาของทรัพยสิน ประเภท ลักษณะ จํานวน ขนาด 

เปนตน ซึ่งถาหากทรัพยสินนั้นเปนที่ดิน ก็ใหแจงชื่อผูถอืกรรมสิทธิ์ เลขที่ดิน ระวาง เลขโฉนด เนื้อที่ 

เขตกวางยาว สภาพของที่ดิน ที่ตั้ง อาณาเขตติดตอทั้ง 4 ทิศ รวมถึงแผนที่ทางไป และสิทธิตางๆ

เหนือที่ดินนั้น ถาหากทรัพยสินนั้นเปนที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง ก็ใหแจงลักษณะของสิ่งปลูกสราง

ดวย รวมทั้งจะตองระบุขอสัญญาและคําเตือนที่เกี่ยวของ (ถามี) และกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลา

ในการชําระราคาไวดวย ทั้งนี้ ตามขอ 67 ของระเบียบการบังคับคดี และถาหากเปนทรัพยสินที่มี

ดอกผลเกิดในระหวางการยึดทรัพย หรือมีสัญญาผูกพันที่เปนคุณแกทรัพยสินนั้น หรือมีคาภาระติด

พันเกี่ยวคางอยู ก็จะตองระบุไวในประกาศขายทอดตลาดดวย ทั้งนี้ ตามขอ 70 ของระเบียบการ

บังคับคดี นอกจากนี้ ในประกาศขายทอดตลาดจะตองระบุชื่อศาลที่ออกหมายบังคับคดี หมายเลข

คดีแดง ชื่อโจทกจําเลย เพื่อใหผูมีสวนไดเสียใชสิทธิทางศาลไดถูกศาล และสถานที่ขายทรัพยสิน

นั้น 

สวนในกรณีที่เปนสังหาริมทรัพย เชน รถยนต ตองระบุชื่อเจาของทาง

ทะเบียน หมายเลขเครื่อง หมายเลขทะเบียนรถยนต และเครื่องหมายการคาของรถยนต หรือหุน 

ตองระบุชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนที่ออกหุน ชื่อผูถือหุน เลขที่หุน จํานวนหุน มูลคาหุน และคาหุนที่

ไดชําระแลว เปนตน 

โดยเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองสงประกาศ

ขายทอดตลาดดังกลาวใหแกบุคคลผูมีสวนไดเสียตามมาตรา 280 แหงป.วิ.พ. คือ เจาหนี้ตามคํา

พิพากษา (ผูชนะคดีที่มีสิทธิขอใหบังคับคดี งดบังคับคดี หรือถอนการบังคับคดีได) ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเฉพาะที่มีชื่อเปนเจาของทรัพยสินที่จะนํามาขายทอดตลาด ผูขอเฉลี่ยทรัพย (เจาหนี้ตาม

คําพิพากษาในคดีอ่ืนที่ไมสามารถยึดทรัพยสินอื่นใดของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อชําระหนี้ของตน

จึงตองรองขอตอศาลเพื่อขอเฉลี่ยเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด) ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินในทาง

จํานอง/จํานํา (ผูมีสิทธิเหนือทรัพยสินที่จะขายทอดตลาดเพื่อใหมีคําสั่งใหตนเองไดรับชําระหนี้จาก

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นกอนเจาหนี้รายอื่นๆ) และเจาของกรรมสิทธิ์รวม (ผูมี
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สิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหเจาพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดใหแกตน

ตามสัดสวนของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่จะขายทอดตลาด)135 รวมทั้งจะตองปดประกาศขาย

ทอดตลาดดังกลาวไวโดยเปดเผย ณ ที่ที่จะมีการขายทรัพยสินนั้น ที่ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู รวมทั้งที่

ชุมนุมชนและสถานที่ราชการอันสมควร กอนวันขายทอดตลาดไมนอยกวา 3 วัน นอกจากนี้ หาก

เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยเห็นสมควรก็อาจลงประกาศขายทอดตลาดทาง

หนังสือพิมพรายวันฉบับที่แพรหลายหรือโดยวิธีการอื่น เชน วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน เปนตน 

กอนวันขายทอดตลาดก็ได ทั้งนี้ ตามขอ 68 ของระเบียบการบังคับคดี  

อยางไรก็ตาม แมเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมิได

ดําเนินการปดประกาศขายทอดตลาดดังกลาว แตถาหากไดมีการสงประกาศขายทอดตลาดใหแก

บุคคลผูมีสวนไดเสียแลว การขายทอดตลาดก็เปนอันชอบดวยกฎหมายแลว หรือแมการขาย

ทอดตลาดนั้นผูทอดตลาดมิไดปกธงสัญลักษณการขายทอดตลาดก็มิไดหมายความวาจะทําใหการ

ขายทอดตลาดนั้นตองเสียไปแตอยางใด เพราะการที่ขอ 68 ของระเบียบการบังคับคดีกําหนดให

ตองปดประกาศขายทอดตลาดดังกลาวดวย ก็เพียงเพื่อประสงคใหบุคคลภายนอกที่สนใจไดเขามา

เปนผูสูราคาเพื่อซ้ือทรัพยสินในการขายทอดตลาดดวยเทานั้น และการที่ขอ 81 ของระเบียบการ

บังคับคดีกําหนดใหตองปกธงเครื่องหมายการขายทอดตลาดก็ดวยมีเจตนาที่จะใหบุคคลทั่วไปที่

สนใจจะเขาสูราคาไดทราบวาสถานที่แหงนั้นมีการขายทอดตลาดกันเทานั้น อีกทั้งระเบียบการขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

135ชลัช อัชฌากลุกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 104. 
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ทอดตลาดก็ไมใชกฎหมาย136 

(2) เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการใหผูซื้อ

ทรัพยสินสามารถใชสอยทรัพยสินนั้นไดสมประโยชน กลาวคือ 

(2.1) หากเปนทรัพยสินที่มีสัญญาผูกพันที่เปนคุณแกทรัพยสินนั้น 

จะตองจัดการใหผูซื้อทรัพยสินไดรับชวงสิทธิและหนาที่ตามสัญญานั้นดวย ทั้งนี้ ตามขอ 70 ของ

ระเบียบการบังคับคดี 

                                                      

136โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่2210/2537 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 8 หนา 1658-

1662) ความวา "ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 

2522 ขอ 68 วรรคแรก ที่กําหนดใหเจาพนกังานบงัคับคดีจัดการปดประกาศขายทอดตลาดโดย

เปดเผย ณ สถานทีท่ี่ทรัพยที่จะขายตั้งอยูดวย เปนขอกาํหนดเพื่อประสงคใหบุคคลภายนอกที่สนใจ

มาประมูลซ้ือทรัพยในการขายทอดตลาดเทานั้น ระเบียบดังกลาวหาไดเปนกฎหมายไม แมจะไมมี

การปฏิบัติตามขอกําหนดดงักลาว แตเมื่อจําเลยไดทราบกําหนดวนัขายทอดตลาดตามประกาศ

ขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดลีวงหนาแลว ถือไดวาเจาพนักงานบังคับคดีไดแจงวันขาย

ทอดตลาดใหจําเลยซึง่มีสวนไดเสียในการบังคับคดีทราบตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความ

แพง มาตรา 306 แลว". ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่489/2544 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 1 

หนา 131-135) ความวา "ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี 

พ.ศ. 2522 ขอ 81 กําหนดใหเจาพนักงานผูขายปกธงเครื่องหมายการขายทอดตลาด ก็ดวยมีเจตนา

ที่จะใหบุคคลทั่วๆไปที่สนใจจะเขาประมูลสูราคาไดทราบวาสถานที่แหงนั้นมีการขายทอดตลาด

ทรัพยสินกนัเทานั้น เมื่อผูสนใจที่จะเขาประมูลสูราคารูสถานทีท่ี่จะทาํการขายทอดตลาดดีแลว แม

การขายทอดตลาดนัน้ผูทอดตลาดมิไดปกธงสัญลักษณการขายทอดตลาดก็มิไดหมายความวาจะ

ทําใหการขายทอดตลาดนัน้ตองเสียไปแตอยางใด เพราะระเบียบของกระทรวงยุติธรรมดังกลาวมใิช

กฎหมาย ดงันัน้ แมธงสัญลกัษณการขายทอดตลาดจะปกอยูทีห่นาหองสมุดของศาลซึ่งเปนคนละ

อาคารกับสํานกังานบงัคับคดีที่ทําการขายทอดตลาดก็ตาม แตอาคารทั้งสองแหงก็อยูในบริเวณ

เดียวกนั ทางนําสืบของจําเลยก็ไมไดความวาการที่ไมมธีงสัญลักษณปกอยูที่สํานกังานบังคับคดทีี่

ทําการขายทอดตลาดนั้นเกดิจากเจาพนักงานบังคับคดมีีเจตนาทุจริตอยางไร การอางเพียงไมมีธง

สัญลักษณปกไวที่ทาํการขายทอดตลาดเทานั้น ไมพอทีจ่ะฟงวาเจาพนักงานบังคับคดีขาย

ทอดตลาดทรพัยของจาํเลยโดยมิชอบ".   
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(2.2) หากเปนสุราตั้งแต 10 ลิตรขึ้นไป จะตองดําเนินการเพื่อใหกรม

สรรพสามิตจัดเจาพนักงานมากํากับออกใบขนสุราใหแกผูซื้อทรัพยสิน ทั้งนี้ ตามขอ 71 ของ

ระเบียบการบังคับคดี 

(2.3) หากเปนโบราณวัตถุ จะตองสงประกาศขายทอดตลาดใหแก

เจาหนาที่พิพิธภัณฑสถาน สําหรับกรุงเทพมหานคร 1 ฉบับ ทั้งนี้ ตามขอ 72 ของระเบียบการบังคับ

คดี 

(2.4) หากเปนตูนิรภัย หีบ หรือกําปนเหล็กเก็บทรัพยสิน จะตองจัดการ

เปดเสียกอน ทั้งนี้ ตามขอ 73 ของระเบียบการบังคับคดี  

(3) กรณีที่เปนทรัพยสินติดจํานองใหขายทอดตลาดตามวิธีการที่ศาลสั่ง หาก

ศาลมิไดมีคําสั่งอยางใด ก็ใหขายทอดตลาดตามวิธีการที่เจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยเห็นสมควร ซึ่งถาเห็นสมควรขายทอดตลาดอยางบังคับจํานอง ก็ใหดําเนินการขายทอดตลาด

ทรัพยสินนั้นอยางการขายทอดตลาดทรัพยสินธรรมดา โดยไมตองคํานึงถึงจํานองที่ติดอยู แตถา

เห็นสมควรขายทอดตลาดอยางติดจํานอง ก็ใหประกาศชื่อผูรับจํานอง พรอมทั้งตนเงินและดอกเบี้ย

คางชําระคํานวณถึงวันขายทอดตลาด และขอความวาผูใดซื้อทรัพยสินนั้นตองรับภาระจํานองติด

ไปดวยโดยชัดเจน อนึ่ง การขายทอดตลาดทรัพยสินติดจํานําที่ศาลมิไดมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธกีารขาย

ทอดตลาดไว ใหขายทรัพยสินนั้นเชนเดียวกับการขายอยางติดจํานอง ทั้งนี้ ตามขอ 74 ถึงขอ 76 

ของระเบียบการบังคับคดี 

(4) หากทรัพย สิ นนั้ น เป นที่ ดิ นหรื อที่ ดิ นพร อม ส่ิ งปลู กสร า ง ใน เขต

กรุงเทพมหานคร ก็ใหขายทอดตลาด ณ ที่ทําการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี หากเปน

ทรัพยสินอื่นๆนอกเขตกรุงเทพมหานคร ก็ใหขอใหสํานักงานบังคับคดีจังหวัดที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู

จัดการขายทอดตลาดแทน เวนแตผูมีสวนไดเสียรองขอโดยมีเหตุอันสมควร หากเปนบาน โรงเรือน 

หรือส่ิงปลูกสรางที่ไมไดยึดรวมกับที่ดิน ก็ใหขายทอดตลาด ณ ที่ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู และหากเปน

ทรัพยสินอื่นๆ ก็ใหขายทอดตลาด ณ สถานที่ทําการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี หรือสถานที่ที่

เก็บทรัพยสินนั้น หรือสถานที่อ่ืนที่อธิบดีกรมบังคับคดีเห็นสมควร ทั้งนี้ ตามขอ 80 ของระเบียบการ

บังคับคดี 
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2.1.5 ประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาดทรัพยสินของกรมบังคับ

คดี137 

  กรมบังคับคดีไดออกประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของกรมบังคับคดี ฉบับลงวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 ("ประกาศนโยบายการขาย

ทอดตลาด") ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  

 (1) อสังหาริมทรัพย 

(1.1) ราคาประเมินอสังหาริมทรัพยที่ใชในการขายทอดตลาดจะตอง

เปรียบเทียบระหวางราคาประเมินในขณะยึด ราคาประเมินของฝายประเมินราคาสํานักงานวาง

ทรัพยกลาง และราคาของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกําหนดราคาทรัพย แลวแตวาจํานวนใด

จะสูงกวากัน  

(1.2) ราคาเริ่มตนในการขายทอดตลาดและราคาที่ถือวาเปนราคาที่

สมควรขายเทากับรอยละ 80 ของราคาประเมินตามขอ (1.1) โดยปดตัวเลขที่เปนเศษขึ้นเปนเรือน

หมื่น  

(1.3) หากไมมีผูสูราคาที่สมควรขาย เจาพนักงานบังคับคดีจะงดการ

ขายไว   

ถามีผูสูราคาที่สมควรขาย เจาพนักงานบังคับคดีจะทําการขาย

ทอดตลาดจนไดราคาสูงสุด จากนั้นก็จะสอบถามเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

และผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีวาจะคัดคานราคาสูงสุดดังกลาวหรือไม หากไมมีผูใดคัดคาน 

เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุด 

ถามีผูคัดคานราคาสูงสุดดังกลาวและกําหนดราคาที่คัดคาน เจา

พนักงานบังคับคดีจะสอบถามวามีบุคคลใดจะเสนอราคาตามที่คัดคานหรือไม หากมีผูเสนอราคา

ตามที่คัดคาน เจาพนักงานบังคับคดจีะทําการขายทอดตลาดตอไปจนกวาจะไดผูเสนอราคาสูงสุด 

หากไมมีผูเสนอราคาตามที่คัดคานหรือผูคัดคานไมไดกําหนดราคาที่คัดคาน เจาพนักงานบังคับคดี

จะเลื่อนการขายทอดตลาด โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาสูงสุดดังกลาวเปน

ระยะเวลา 30 วัน นับแตวันที่เสนอราคาสูงสุดนั้น 

                                                      

137โปรดดูประกาศกรมบังคับคดีเร่ืองนโยบายการขายทอดตลาดทรัพยสินของกรมบงัคบั

คดี (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฉ). 
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(1.4) การขายทอดตลาดครั้งตอไป หากเปนเพราะเจาพนักงานบังคับ

คดีงดการขายทอดตลาดในครั้งกอนไว ราคาที่ถือวาเปนราคาที่สมควรขายเทากับรอยละ 50 ของ

ราคาประเมินตามขอ (1.1) โดยปดตัวเลขที่เปนเศษขึ้นเปนเรือนหมื่น แตถาหากเปนเพราะมีผู

คัดคานราคาสูงสุด เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดในครั้งกอนถาราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งนี้ไมถึงราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดครั้งกอน หรือไมมีบุคคลใดเสนอราคาเลย แตถาหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดครั้งนี้ซึ่งสูงกวาราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งกอน เจาพนักงานบังคับคดีก็จะเคาะ

ไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งนี้ 

(2) สังหาริมทรัพย 

เมื่อมีผูเสนอราคาสูงสุดและเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่

สมควรขาย ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการเชนเดียวกับการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย  

2.1.6 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และการจําหนายทรัพยสิน138 

  กรมบังคับคดีไดออกแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรัพย ขับไล ร้ือถอน และการ

จําหนายทรัพยสิน ("แนวปฏิบัติ") เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยเปนไปโดยเรียบรอย เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่งในที่นี้

ผูเขียนจะขอกลาวถึงแนวปฏิบัติเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินซึ่งใชวิธีการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้น กลาวคือ  

 (1) การประกาศขายทอดตลาดตองกําหนดวันขายทอดตลาดทรัพยสิน 4 นัด

ในประกาศขายทอดตลาดฉบับเดียวกัน โดยมีระยะเวลาหางกันแตละนัดไมเกิน 25 วัน 

 (2) กอนการขายทอดตลาดทรัพยสิน เจาพนักงานบังคับคดีตองอานประกาศ

ขายทอดตลาด เงื่อนไข สัญญา และคําเตือน ณ สถานที่ทําการขายทอดตลาดกอน  

 (3) เมื่อมีผูรับราคาทรัพยสินที่เปนราคาสมควรขายเบื้องตนและไดมีการสู

ราคาจนไดราคาสูงสุดแลว เจาพนักงานบังคับคดีตองสอบถามผูมีสวนไดเสียที่มาดูแลการขายกอน

วาจะคานราคาหรือไม หากไมมีผูคัดคานก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูสูราคาสูงสุด

นั้น หากมีผูคัดคานและไดกําหนดราคาที่คัดคานก็ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขาย

ทอดตลาดตอไป หากมีผูคัดคานแตไมไดกําหนดราคาที่คัดคานหรือไมมีผูใดสูราคาที่คัดคานก็ให

                                                      

138โปรดดูแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดทรพัย ขับไล ร้ือถอน และการจําหนายทรพัยสิน 

(เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ช). 
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เจาพนักงานเลื่อนการขายไปในนัดหนา พรอมแจงใหผูเสนอราคาสูงสุดทราบวาตองผูกพันกับการ

เสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลา 30 วันโดยใหวางมัดจําและทําสัญญาซื้อขายกับกรมบังคับคดีไว

ดวย และในการขายทอดตลาดนัดถัดไป ถาไมมีผูใดเสนอราคาสูงกวาผูสูราคาสูงสุดในการขาย

ทอดตลาดนัดกอนก็ใหเคาะไมขายใหผูสูราคาสูงสุดนั้นโดยถือตามสัญญาซื้อขายที่ไดทําไวแลว แต

ถาหากมีผูเสนอราคาสูงกวาและผูสูราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดนัดนี้มิใชผูสูราคาสูงสุดในการ

ขายทอดตลาดนัดกอน ก็ใหคืนเงินมัดจําใหแกผูสูราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดนัดกอนไป 

 (4) ในกรณีของการขายทอดตลาดทรัพยสินใหมเนื่องจากศาลไดส่ังเพิกถอน

การขายทอดตลาดทรัพยสินในครั้งกอน เจาพนักงานบังคับคดีจะตองพิจารณาเหตุแหงการเพิกถอน

นั้นประกอบเพื่อกําหนดราคาเริ่มตนซึ่งเปนราคาสมควรขายดวย กลาวคือ กรณีสงหมายแจงการยึด

หรือสงประกาศขายทอดตลาดในนัดที่ 1 มิชอบ ราคาสมควรขายจะเทากับราคารอยละ 80 ของ

ราคาประเมินเจาพนักงานบังคับคดีแตไมต่ํากวาราคาครั้งที่ถูกเพิกถอน กรณีสงประกาศขาย

ทอดตลาดตั้งแตนัดที่ 2 เปนตนไปมิชอบ ราคาสมควรขายจะเทากับราคารอยละ 50 ของราคา

ประเมินเจาพนักงานบังคับคดีแตไมต่ํากวาราคาครั้งที่ถูกเพิกถอน และกรณีราคาที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดต่ําเกินสมควร ราคาสมควรขายจะเทากับราคาที่ไดเคยเคาะไมขายไปในครั้งกอน 

2.1.7 คําสั่งกรมบังคับคดี139 

เพื่อใหการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินในคดีแพงและคดีลมละลายเปนไป

ดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตองตามกฎหมาย เปนธรรม และเหมาะสม กรม

บังคับคดีจึงไดออกคําสั่งกรมบังคับคดีหลายฉบับ ซึ่งแตละฉบับไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

ขั้นตอนของการขายทอดตลาดไว โดยผู เขียนรวบรวมคําสั่งกรมบังคับคดีถึง  ณ  วันที่ 21 

พฤศจิกายน 2549 ไดทั้งสิ้น 21 ฉบับ ซึ่งแตละฉบับมีสาระสําคัญโดยสรุปดังตอไปนี้  

(1) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 46/2529 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนดวันขายทอดตลาดภายใน 2 เดือน นับแตวันแรกที่สามารถเริ่ม

ดําเนินการดังกลาวได แตถามีเหตุจําเปนไมอาจดําเนินการภายใน 2 เดือนได ก็ตองรายงานให

ผูบังคับบัญชาทราบ 

(2) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 3/2538 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพื่ออนุมัติการขายทอดตลาดทรัพยสินวาจะ

                                                      

139โปรดดูคําสั่งกรมบังคับคดี (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ซ). 



 

   
 

75 

ดําเนินการในสวนกลางหรือสวนภูมิภาค เมื่อเปนคดีของสวนกลางแตอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในสวน

ภูมิภาค หรือเปนคดีของสวนภูมิภาคแตอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในสวนกลาง 

(3) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 9/2538 กําหนดใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตรวจสอบ

วาการยึด การอายัด และการประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย

หรือไม ประการใด 

(4) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 85/2538 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยตรวจสอบสํานวนคดีกอนถึงวันนัดขายทอดตลาดทรัพยสินไมนอยกวา 20 วัน 

วาการสงประกาศขายทอดตลาดไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ประการใด 

(5) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 146/2540 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยขอใหเจาพนักงานประเมินราคาทรัพยประเมินราคาอสังหาริมทรัพยที่มีราคา

ตั้งแต 500,000 บาทขึ้นไปกอนที่จะขายทอดตลาดทุกกรณี สวนอสังหาริมทรัพยที่มีราคาไมถึง 

500,000 บาทเปนดุลพินิจของเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยวาจะใหมีการ

ประเมินราคากอนหรือไม โดยเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองใชราคาดังกลาว

ประกอบดุลพินิจในการขายทอดตลาด   

(6) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 473/2540 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยรายงานอธิบดีกรมบังคับคดีหรือรองอธิบดีผูไดรับมอบหมายทราบในกรณีที่

ทรัพยตามประกาศขายทอดตลาดมีราคาประเมินหรือคาดวาจะขายไดในราคาตั้งแต 20,000,000 

บาทขึ้นไป 

(7) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 406/2541 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยรายงานอธิบดีหรือรองอธิบดี ผู ได รับมอบหมาย  เพื่อขออนุมัติขาย

อสังหาริมทรัพยที่มีผูเขาสูราคาหรือมีราคาประเมินตั้งแต 50,000,000 บาทขึ้นไป หากเห็นสมควร

ขายอสังหาริมทรัพยนั้น  

(8) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 353/2542 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดหากเห็นวาเปนราคาที่สมควรขาย เวนแต

มีเจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีที่อยูใน

การขายทอดตลาดนั้นคัดคาน ก็ใหเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป และถาในการขายทอดตลาดนัด

ตอไป หากมีผูเสนอราคาสูงสุดไมต่ํากวาราคาสูงสุดในนัดแรก ก็ใหเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคา

สูงสุดในนั้น 
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(9) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 139/2544 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยแจงใหเจาพนักงานที่ดินโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง หรือ

หองชุดใหแกผูซื้อทรัพยสินนั้นทันทีที่ผูซื้อทรัพยสินชําระเงินคาทรัพยสินนั้นครบถวนแลว 

(10) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 530/2544 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยแจงภาระหนี้สินคางชําระของหองชุดในประกาศขายทอดตลาดดวย และให

นําภาระหนี้สินคางชําระดังกลาวมาหักออกจากราคาสมควรขาย 

(11) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 170/2545 กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

มอบหมายใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินในสวนกลางแทนได โดยที่

การนําทรัพยสินออกขายตองเปนไปตามมติที่ประชุมเจาหนี้ เวนแตเห็นไดชัดแจงวาราคาสูงสุดที่มีผู

เสนอนั้นต่ํากวามูลคาที่แทจริงของทรัพยสินนั้นมาก 

(12) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 315/2545 กําหนดหนวยงานภายในกรมบังคับคดีที่

รับผิดชอบงานดานการบังคับคดีในแตละสวน 

(13) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 21/2546 กําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยลงนัด

วันขายทอดตลาดทรัพยสินไวทุกนัดและใหติดตามผลการขายภายใน 7 วันนับแตวันประกาศขาย

ทอดตลาดเพื่อรายงานผูบังคับบัญชาตอไป 

(14) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 47/2546 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีสง

ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยกอนวันขายทอดตลาดทรัพยสินไม

นอยกวา 3 วัน เพื่อมิใหเกิดเปนเหตุขัดของในการบังคับคดีลมละลาย 

(15) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 134/2546 กําหนดหลักเกณฑในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินในสวนภูมิภาค 

(16) คําส่ังกรมบังคับคดีที่ 263/2546 กําหนดใหการประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสินแตละครั้งตองกําหนดวันขายทอดตลาด 4 นัดในประกาศขายทอดตลาดทรัพยสินฉบับ

เดียวกัน โดยมีระยะเวลาหางกันในแตละนัดไมเกิน 1 เดือน 

(17) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 484/2546 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยกําหนดเงื่อนไขใหผูที่ประสงคจะเสนอราคาตองนําเงินสด หรือแคชเชียรเช็ค 

หรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารโดยไมมีเงื่อนไข มาวางเปนประกันในการเสนอราคาตอเจา

พนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนจํานวน 50,000 บาท ทุกรายการ เวนแตทรัพยที่

ยึดมีราคาประเมินไมเกิน 500,000 บาท ใหเปนดุลพินิจของผูอํานวยการกองจําหนายทรัพยสินหรือ

ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด อยางไรก็ตาม หากเปนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย

โดยการจํานองติดไปหรือผูที่ประสงคจะเสนอราคาเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ผูมีสิทธิขอหักสวน
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ไดใชแทนราคาซื้อ คูสมรสที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหกันสวนแลว หรือผูขอเฉลี่ยทรัพยที่ศาลมีคําสั่ง

อนุญาตใหเขาเฉลี่ยทรัพยได ไมตกอยูภายใตเงื่อนไขการวางประกันดังกลาว 

(18) คําส่ังกรมบังคับคดีที่ 86/2547 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีระบุใน

หมายแจงการยึดวาจะทําการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยวิธีปลอดจํานอง หากผูรับจํานองจะ

คัดคานตองยื่นคําคัดคานเปนหนังสือภายใน 7 วัน นับแตวันรับหมายแจงการยึด มิฉะนั้น เจา

พนักงานบังคับคดีจะทําการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยวิธีปลอดจํานองและกันเงินในสวนของผูรับ

จํานองไวตอไป  

(19) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 67/2548 กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี/เจา

พนักงานพิทักษทรัพยแจงแกผูซื้อทรัพยสินวามีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการชําระคาภาษีเงินได

หัก ณ ที่จายมาขอคืนภาษีได รวมทั้งใหระบุขอความในทํานองเดียวกันไวในประกาศขายทอดตลาด

ทรัพยสนิและสัญญาซื้อขายทรัพยสินดวย 

(20) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 453/2548 กําหนดหลักเกณฑการเพิ่มราคาในการสู

ราคาไว เชน ทรัพยสินที่มีราคาสมควรขายต่ํากวา 50,000 บาท ใหเพิ่มราคาไมนอยกวาครั้งละ 

1,000 บาท เปนตน รวมทั้งขั้นตอนในการขออนุมัติจากผูบังคับบัญชากอนเคาะไมขายทอดตลาด

ทรัพยสิน 

(21) คําสั่งกรมบังคับคดีที่ 456/2548 กําหนดหลักในการปฏิบัติหนาที่โดยชอบ

ของเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพย   

 

2.2 เงื่อนไขและขอสัญญามาตรฐานที่กําหนดไวในประกาศขายทอดตลาด 

 

โดยทั่วไปประกาศขายทอดตลาดที่ออกโดยเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะกําหนดเงื่อนไขและขอสัญญามาตรฐานไว ดังนี้ 

(1) กอนเขาสูราคา ผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ

ซื้อตามสถานที่และแผนที่ทางไปที่ปรากฏในประกาศขายทอดตลาด และถือวาผูซื้อทรัพยสินได

ทราบถึงสภาพทรัพยสนินั้นโดยละเอียดครบถวนแลว 

(2) ผูรับมอบอํานาจในการเขาสูราคาตองสงใบมอบอํานาจกอนเขาสูราคา มิฉะนั้นจะ

ถือวาเปนการเขาสูราคาในนามของตนเองโดยไมอาจเปลี่ยนชื่อในภายหลังได 

(3) ผูซื้อทรัพยสินตองวางหลักประกันการเขาสูราคาเปนเงินสดหรือแคชเชียรเช็ค ส่ัง

จายกองคลัง กรมบังคับคดี (หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด) เปนผูรับเงิน หรือหนังสือคํ้าประกัน
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ของธนาคารโดยไมมีเงื่อนไข มิฉะนั้นจะไมมีสิทธิลงชื่อเขาสูราคา เวนแตจะเปนผูมีสิทธิขอหักสวน

ไดใชแทนหรือคูสมรสที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหกันสวนแลว 

(4) ผูซื้อทรัพยสินไดจะตองทําสัญญาซื้อขายตามแบบพิมพของกรมบังคับคดี โดยให

นําหลักประกันที่วางกอนเขาสูราคามาเปนมัดจําและจะตองชําระเงินสวนที่เหลือภายใน 15 วัน นับ

แตวันที่ซื้อเปนตนไป ทั้งนี้ การวางเงินมัดจําและการชําระราคาที่เหลือจะตองชําระเปนเงินสดหรือ

แคชเชียรเช็ค สั่งจายกองคลัง กรมบังคับคดี (หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด) เปนผูรับเงนิ 

   อยางไรก็ตามหากผูซื้อทรัพยสินยังอยูในระหวางการขอสินเชื่อจากธนาคารและยัง

ไมไดรับการอนุมัติ หรือมีเหตุอ่ืนอันสมควร ผูซื้อทรัพยสินสามารถขอขยายเวลาการชําระเงินไดโดย

ทําเปนคํารอง ซึ่งเจาพนักงานบังคับคดี/เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะขยายเวลาใหอีกไมเกิน 3 เดือน 

นับแตวันครบกําหนด 15 วัน และไมวากรณีใดๆจะไมอนุญาตใหขยายเวลาไปอีก 140 

(5) ผูซื้อทรัพยสินไดจะตองเปนผูเสียคาธรรมเนียมการโอนและคาภาษีตางๆจากการ

ขายอสังหาริมทรัพยตามประมวลรัษฎากร และผูซื้อทรัพยสินมีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการ

ชําระคาภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายมาขอคืนภาษีไดภายใน 20 วัน นับแตวันรับหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ 

หากไมมาขอคืนภาษีภายในกําหนด จะถือวาผูซื้อทรัพยสินไมติดใจขอคืนภาษีดังกลาว 

   แมวาผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายคือผูขายทรัพยสินหรือผูมีเงินได แตการที่

ประกาศขายทอดตลาดกําหนดเงื่อนไขใหผูซื้อทรัพยสินเปนผูมีหนาที่เสียภาษีก็มิไดเปนการขัดตอ

กฎหมายแตอยางใด เนื่องจากกฎหมายมิไดหามวาไมใหบุคคลอื่นเสียภาษีจากการขาย

อสังหาริมทรัพยแทน ดังนั้น ผูซื้อทรัพยสินจึงตองผูกพันตามเงื่อนไขนี้ดวย141 

 

2.3 สิทธิของผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด 

 

(1) สิทธิไดรับความคุมครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน   

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.บัญญัติคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด

โดยกรมบังคับคดีซึ่งเปนผูไดทรัพยสินมาในพฤติการณพิเศษ โดยใหไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ซื้อ

มาจากการขายทอดตลาดนั้น แมจะเปนการซื้อจากผูที่ไมใชเจาของหรือผูที่ไมมีอํานาจขาย

                                                      

140ชลัช อัชฌากลุกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 104. 
141พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 120, น. 113-116. ; คําพพิากษาศาล

ฎีกาที ่29/2530 (ไมมีการพมิพเผยแพร). 



 

   
 

79 

ทรัพยสินนั้นก็ตาม และแมเจาของทรัพยสินจะไมทราบถึงการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นก็ไมอาจ

อางเพื่อเรียกทรัพยสินคืนไดตามเหตุผลธรรมดาที่เจาของทรัพยสินมีหนาที่ที่จะระมัดระวังทรัพยสิน

ของตน142 ในลักษณะที่เปนการปดปากเจาของทรัพยสินที่ไมยอมดําเนินการรองขัดทรพัยกอนทีจ่ะมี

การขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นทั้งๆที่สามารถกระทําได143  

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.ใชคําวา "สิทธิไมเสียไป" แปลวาผูซื้อทรัพยสินไมตองคืน

ทรัพยสินนั้นใหแกเจาของทรัพยสินเลยและแมแตราคาทรัพยสินก็ไมตองคืนใหแกเจาของ

ทรัพยสิน144 มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.เปนขอยกเวนจากหลักทั่วไปที่วาผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน 

(Nemo Dat Quod Non Habet)  

อยางไรก็ตาม นักกฎหมายบางทานเห็นวามาตรา 1330 แหงป.พ.พ.ไมใชหลักการ

ไดกรรมสิทธิ์ หากแตเปนหลักจํากัดอํานาจกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสินตามมาตรา 1336 แหงป.พ.พ.

ในอันที่จะติดตามเอาทรัพยสินคืน เพราะเพียงแคผูรับโอนทรัพยสินโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน

ไมเปนเหตุเพียงพอที่จะลบลางกรรมสิทธิ์ของเจาของทรัพยสิน เปนแตเพียงขอยกเวนในการใช

อํานาจติดตามเอาทรัพยสินคืนในพฤติการณพิเศษเทานั้น เนื่องจากเปนพาณิชยนโยบายที่ประสงค

จะคุมครองความนาเชื่อถือในวงกิจการที่จะเกี่ยวของกับการคาขาย เพราะมิฉะนั้นแลวผูซื้อ

ทรัพยสินคงตองคอยระแวงสงสัยวาจะมีเจาของทรัพยสินที่แทจริงมาเรียกคืนได ซึ่งจะทําให

เสียเวลาในการตรวจสอบและอาจสงผลทําใหไมมีการซื้อขายทรัพยสินกันเลย ซึ่งจะขัดตอเศรษฐกจิ

ของประเทศและรัฐประศาสนโยบาย อีกทั้ง ยังเปนการคุมครองใหการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล

เปนผลไดจริงจังและเปนที่ยุติอีกดวย145 นอกจากนี้ เมื่อการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลไดกระทํา

โดยเปดเผย มีการประกาศการขายทอดตลาดนั้นลวงหนาใหแกบุคคลทั่วไปไดรับทราบ และเปด

โอกาสใหผูมีสวนไดเสียรองคัดคานไดอยูแลว กรณีจึงจําเปนตองใหความคุมครองผูซื้อทรัพยสิน

                                                      

142ภิญโญ ภูประเสริฐ. "ซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด". ดลุพาห 5, 8 (สิงหาคม 2501) 

น. 535-537. 
143เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล. "สิทธขิองผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตในการขายทอดตลาด : ศึกษา

กรณีตามป.พ.พ. มาตรา 1330". (วทิยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2543). 
144จิตติ ติงศภัทิย. "ปญหาบางเรื่องเกี่ยวกับการไดทรัพยสทิธิ (ตอนที่ 1)". บทบัณฑิตย 

39, 3 (2525) น. 253-257. 
145พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่9. 
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เพื่อใหการดําเนินการของศาล เจาพนักงานบังคับคดี และเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีความ

ศักดิ์สิทธิ์ดวย146 ประกอบกับการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีโดยปกติจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่

ไดมีการไตสวนสิทธิหนาที่ความจริงทั้งหลายโดยละเอียดและถวนถี่แลว วิญูชนทั้งหลายยอมจะ

เชื่อวาไดมีการวินิจฉัยถูกตองแลววาทรัพยสินเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือลูกหนีผู้ลมละลาย 

แตถึงแมจะมีความเห็นวาเปนหลักจํากัดอํานาจกรรมสิทธิ์เหนือทรัพยสิน แตผลที่ตามมาก็

เหมือนกับผูรับโอนทรัพยสินไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นอยูดี147 

กรณีจะเห็นไดวาการไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ซื้อจากการขายทอดตลาดตาม

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.นี้มีผลเด็ดขาดยิ่งกวากรณีที่ศาลพิพากษาใหไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาม

มาตรา 145 (2) แหงป.วิ.พ. เนื่องจากการไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามคําพิพากษานั้น กฎหมาย

เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกพิสูจนไดวามีสิทธิ์ดีกวา ในขณะที่การผูซื้อทรัพยสินจากการขาย

ทอดตลาดหากเปนผูสุจริตก็จะไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นโดยเด็ดขาด148 

การซื้อทรัพยสินการขายทอดตลาดที่จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 1330 แหง

ป.พ.พ.จะตองเขาหลักเกณฑ149 ดังนี้ 

(1.1) เปนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่งศาล ไมวาจะเปนการขาย

ทอดตลาดโดยเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ตาม แตไมรวมถึงการที่ศาลสั่ง

ขายทรัพยสินนั้นโดยประการอื่น เชน การขายตามขอตกลงยอมความกันระหวางคูความ หรือการ

ประมูลกันระหวางคูความหรือผูมีสวนไดเสีย150 เปนตน เนื่องจากมาตรา 1330 แหงป.พ.พ.เปน

กฎหมายบทยกเวน (Jus Singulare) ดังนั้น การตีความมาตรา 1330 แหงป.พ.พ.จึงตองตีความ

อยางแคบหรือตีความโดยเครงครัด หากตีความกฎหมายบทยกเวนกวางขวางออกไปจะทําใหหลัก

กฎหมายที่มีอยูเกิดความสับสน151 

(1.2) ผูซื้อทรัพยสินตองสุจริต กลาวคือ ไมรูวาไดทรัพยสินมาจากผูที่ไมมีสิทธิ

จะโอนให และไมมีเหตุอันใดที่จะทําใหคิดไดวาไมมีสิทธิที่จะรับโอนทรัพยสินนั้นมา โดยจะตอง

                                                      

146อัมพร จนัทรวจิิตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 14, น. 31. 
147เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว, อางแลว เชงิอรรถที ่90, น. 207. 
148ประมูล สุวรรณศร, อางแลว เชงิอรรถที่ 88, น. 167. 
149พิพัฒน จักรางกูร, อางแลว เชิงอรรถที ่9.  
150ชลูตม สวัสดิทตั,.อางแลว เชงิอรรถที่ 113. 
151เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล, อางแลว เชงิอรรถที ่143. 
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พิเคราะหจากพฤติการณตางๆทั้งกอนและในขณะซื้อทรัพยสินวาผูซื้อรูหรือมีเหตุอันควรรูขอเท็จจริง

นั้นหรือไม152 

นอกจากนี้ ผูรับโอนทรัพยสินจากผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดตามคําสั่ง

ศาลยอมมีสิทธิหรือไดรับความคุมครองตามมาตรา 1330 แหงป.พ.พ.นี้ดวย153 

เจาของทรัพยสินที่ตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไปมีสิทธิเรียกคาสินไหม

ทดแทนจากเจาหนี้ตามคําพิพากษาในฐานละเมิด หากการนํายึดทรัพยสินนั้นเปนไปโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอตามมาตรา 420 แหงป.พ.พ.และมีสิทธิเรียกรองราคาทรัพยสินจากลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาในฐานลาภมิควรได เพราะการที่หนี้ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาลดลงถือวาลูกหนี้ตามคํา

พิพากษานั้นไดทรัพยสินมาโดยปราศจากมูลอันจะอางโดยชอบดวยกฎหมายแลว ในขณะที่เจาหนี้

ตามคําพิพากษาที่สุจริตมิไดนํายึดทรัพยสินโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมตองรับผิดฐานลาภมิ

ควรไดแตประการใด เพราะการที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาไดรับเงินจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน

ไมทําใหกองทรัพยสินของเจาหนี้ตามคําพิพากษาเพิ่มพูนขึ้น เนื่องจากสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้จาก

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนกองทรัพยสินของเจาหนี้ตามคําพิพากษาอยูแตเดิมอยูแลว154  

อยางไรก็ตาม ความคุมครองผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดนี้ไมถึงขนาดทํา

ใหผูซื้อไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินโดยปลอดภาระใดๆ ดังนั้น เมื่อทรัพยสินที่ซื้อมีสิทธิจํานองติดอยู ผู 

                                                      

152คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6459/2538 (ไมมีการพิมพเผยแพร). ; คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

5910/2540 (ไมมีการพิมพเผยแพร). 
153บัญญัติ สุชีวะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 89, น. 183. ; โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

694/2513 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 999-1006) ความวา "ว. ซื้อที่ดินพิพาทซึง่เปนทีม่ือเปลา

ไดจากการขายทอดตลาดตามคําสัง่ศาลโดยสุจริต จําเลยจะกลาวอางวาทีพ่ิพาทนัน้เปนของจําเลย 

มิใชของลูกหนี้ตามคําพพิากษาหาไดไม เมื่อโจทกเปนผูซื้อที่พพิาทนัน้จาก ว. ไปอีกทอดหนึ่ง แม

การซื้อขายนี้จะไมไดกระทําตามแบบที่กฎหมายกาํหนดไว โจทกกม็ีอํานาจฟองขับไลจําเลยออก

จากที่พพิาท เพราะถือวาโจทกไดสืบสิทธขิอง ว. ที่มีอยูตามป.พ.พ.มาตรา 1330". 
154เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล, อางแลว เชงิอรรถที ่143. 
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ซื้อก็ตองผูกพันในภาระจํานองนั้นดวย155 โดยผูซื้อทรัพยสินไมอาจอางความสําคัญผิดที่จะทําให

การซื้อทรัพยสินตกเปนโมฆะตามมาตรา 156 แหงป.พ.พ.ได156 ถึงแมวาผูซื้อทรัพยสินจะสําคัญผิด

จริงก็เปนเรื่องของความประมาทเลินเลออยางรายแรงที่ไมอาจยกความสําคัญผิดนั้นขึ้นเปน 

                                                      

155โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่1536/2500 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 3 หนา 1466-

1470) ความวา "ซื้อที่ดนิมือเปลาจากศาลขายทอดตลาด แมจะซื้อโดยสุจริต ไมทราบวามีจํานอง

ติดอยู จํานองก็ยังติดไปกับที่ดิน ผูรับจาํนองบังคับจาํนองจากที่ดินนัน้ได". ; โปรดดูคําพิพากษา

ศาลฎีกาที ่132/2535 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 1 หนา 65-68) ความวา "ผูรองซื้อที่ดนิพพิาทไดจาก

การขายทอดตลาดของศาลในคดีอ่ืนโดยสจุริต แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1330 

บัญญัติเพียงวาสิทธิของผูซื้อไมเสียไป แมภายหลงัจะพสิูจนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของจําเลย มิได

คุมครองถึงกับใหผูซื้อไดสิทธโิดยปลอดจากภาระผูกพนัใดๆ ดังนัน้ หากโจทกรับจํานองที่ดนิพพิาท

ไวจากจาํเลยโดยชอบดวยกฎหมาย การจาํนองยอมติดไปกับที่ดนิ โจทกมีสิทธบิังคับจํานองที่ดนิ

พิพาทได ผูรองก็จะไมมีสิทธขิอใหปลอยทรัพยดังกลาว แตปรากฏวาการจํานองที่ดินพิพาทระหวาง

โจทกกับจําเลยกระทาํขึ้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย โจทกจึงไมอาจอางสิทธิในฐานะผูรับจํานอง

บังคับจํานองเอาแกที่ดนิพพิาทได ตองปลอยที่ดินพิพาทใหผูรองไป".   
156โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่957/2540 (งานสงเสริมงานตุลาการ เลม 7 หนา 3-8) 

ความวา "ตามป.พ.พ.มาตรา 156 วรรค 2 ความสาํคัญผิดในส่ิงซึง่เปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมอนั

จะทําใหนิติกรรมเปนโมฆะ จะตองเปนความสําคัญผิดในลักษณะของนิติกรรม ในตวับุคคลซึ่งเปน

คูกรณีแหงนิตกิรรม และในทรัพยสินซึง่เปนวัตถุแหงนิตกิรรม การที่ผูรองอางวาไมเขาใจถึง

สาระสําคัญของการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยติดจํานองจงึมิใชความสําคัญผิดตามบทกฎหมาย

ดังกลาว เพราะการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยติดจํานองหรือไม เปนรายละเอียดในการขาย

ทอดตลาดซึ่งผูรองทราบดีอยูแลวตามประกาศขายทอดตลาดของเจาพนักงานบงัคบัคดี นิติ

กรรมการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดของผูรองจึงไมเปนโมฆะ".  
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ประโยชนแกตนได เพราะผูซื้อทรัพยสินมีหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินนั้นกอนแลว157 

และหากทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่กฎหมายหามโอนหรือหามยกอายุความขึ้นตอสูกบัแผนดนิ เชน 

ที่สาธารณะสมบัติของแผนดิน ที่ธรณีสงฆ เปนตน ผูซื้อทรัพยสินนั้นก็ไมไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ.โดยไมตองคํานึงถึงวาผูซื้อทรัพยสินนั้นจะเปนผูสุจริตและเสียคาตอบแทน

หรือไมแตประการใด และแมจะเปนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามคําสั่งศาล รัฐก็ยังสามารถ

ติดตามเอาทรัพยสินนั้นคืนได และถาเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษที่ไดมีการ

จดทะเบียนกับพนักงานเจาหนาที่แลว รัฐยังมีสิทธิตามกฎหมายที่จะเพิกถอนสิทธิตามเอกสารที่ได

จดทะเบียนดังกลาวไดอีกดวย ตามหลักที่วาผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน โดยถือวาเปนหนาที่ของผู

ซื้อทรัพยสินที่จะตองตรวจสอบดูสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นใหถูกตองครบถวนกอน158 สวนผูซื้อ

ทรัพยสินผูสุจริตยอมมีสิทธิเรียกเงินคืนจากเจาหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตรา 284 แหงป.วิ.พ. 

ทั้งนี้ การที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหลุดพนจากหนี้ก็มิไดเปนเรื่องที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษามี

ทรัพยสินเพิ่มเติมข้ึนอันจะทําใหเขาลักษณะของลาภมิควรไดไปได ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงไม 

                                                      

157โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3360-3410/2543 (งานสงเสริมงานตลุาการ เลม 6 

หนา 132-133) ความวา "การขายทอดตลาดที่ดินพพิาทโดยเจาพนักงานบังคับคดีแตกตางจากการ

ซื้อขายที่ดนิตามปกตทิั่วๆไป เพราะประกาศขายทอดตลาดจะระบุรายละเอียดตางๆของที่ดินพิพาท

ไวชัดแจงและเปดเผยตอประชาชนทั่วไป ผูเขาประมูลมีโอกาสตรวจสอบความถกูตองได ที่ผูรอง

อางวาสําคัญผิดวาที่ดนิพพิาทอยูติดกับทีด่ินของผูรอง โดยผูรองมิไดทาํการตรวจสอบความถกูตอง

ในที่ตั้งของที่ดนิพพิาทกอนทีจ่ะเขาประมูลสูราคาทัง้ๆที่สามารถจะกระทําได จงึเปนความบกพรอง

ของผูรองเองและถือไดวาเปนความประมาทเลนิเลออยางรายแรง ผูรองไมอาจอางความสาํคัญผิด

ในที่ตั้งของที่ดนิแปลงพิพาทมาเปนประโยชนแกตนไดตามป.พ.พ.มาตรา 158 เมื่อไมปรากฏวาเจา

พนักงานบงัคบัคดีไดขายทอดตลาดที่ดินแปลงพิพาทโดยฝาฝนตอป.วิ.พ.และระเบยีบกระทรวง

ยุติธรรมวาดวยการบงัคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดจีึงไมมีเหตุที่จะเพิกถอนการขายทอดตลาด

ที่ดินแปลงพิพาท". 
158รชฏ เจริญฉ่ํา. ซื้อที่ดนิสาธารณะในการทีศ่าลขายทอดตลาด ไมไดสิทธิ". วารสาร

อัยการ 20, 230 (เมษายน 2540) น. 43-55.  
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ตองรับผิดคืนเงินคาทรัพยสินใหแกผูซื้อทรัพยสิน159 โดยทานอาจารยจิตติ ติงศภัทิยเห็นวาในกรณีนี้

ผูซื้อทรัพยสินสามารถฟองเรียกเงินคาทรัพยสินไดจากเจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามคํา

พิพากษา เพราะถือวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดลาภมิควรไดดวยในการหลุดพนจากหนี้ที่คาํนวณ

เปนเงินได และแมเจาหนี้ตามคําพิพากษาตองรับผิด สุดทายแลวเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็จะไปไล

เบี้ยจากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอยูดี160  

(2) สิทธิในการขอคืนภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายในกรณีซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขาย

ทอดตลาด161 

โดยปกติแลวการหักภาษี ณ ที่จายจากการขายอสังหาริมทรัพยทั่วไปจะตองใช

ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนเกณฑเสมอไม

วาผูซื้ออสังหาริมทรัพยหรือผูขายอสังหาริมทรัพยนั้นจะเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาก็ตาม แต

ถาเปนการซื้อสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาด ก็จะถือเอาราคาที่ขายทรัพยสินนั้นไดจริงเปน

เกณฑในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แมวาราคาขายทรัพยสินนั้นจะ

นอยกวาราคาประเมินทุนทรัพยก็ตาม ในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยนั้น ลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาเปนผูมีเงินไดพึงประเมินและมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากร โดยผูซื้อ

อสังหาริมทรัพยมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จาย นําสงตอพนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมในขณะที่มีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยนั้นเพื่อนําสงเปนรายไดแผนดนิ

ตอไป 

ผูซื้ออสังหาริมทรัพยมีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่มีรายการชําระคาภาษีเงินไดหกั ณ ที่

จายมาขอคืนภาษีไดภายใน 20 วัน นับแตวันรับหนังสือโอนกรรมสิทธิ์พรอมโฉนด โดยทําเปนคํา

รองยื่นตอเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตถาเปนการซื้อที่ดินตามสําเนา

                                                      

159โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่433/2503 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 2 หนา 488-495) 

ความวา "การที่ผูซื้อที่ดนิของลูกหนี้ตามคําพพิากษาจากการขายทอดตลาดของศาลไมไดกรรมสิทธิ์

ในที่ดนิเพราะปรากฏวาเปนที่ธรณีสงฆโอนกรรมสิทธิ์ไมไดนั้น ลกูหนี้ตามคําพิพากษาหาตอง

รับผิดชอบใชเงินแกผูซื้อไม แตเจาหนี้ผูนาํเจาพนักงานยดึทรัพยของลกูหนี้มาขายทอดตลาดนั้น

จะตองรับผิดชอบ". 
160เผาพนัธุ ชอบน้ําตาล, อางแลว เชงิอรรถที ่143. 
161ชลัช อัชฌากลุกิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 104. 
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โฉนด ผูซื้ออสังหาริมทรัพยสามารถยื่นคํารองขอขยายเวลาไดภายในกําหนดเวลาเดียวกัน 

เนื่องจากตองมีระยะเวลาที่กรมที่ดินตองออกใบแทนซึ่งจะตองมีการประกาศ 15 วัน  

ผูซื้ออสังหาริมทรัพยสามารถนําหนังสือรับรองของเจาพนักงานบังคับคดีหรือเจา

พนักงานพิทักษทรัพยไปรับเงินคืนได ถาหากผูซื้ออสังหาริมทรัพยไมมาขอคืนภาษีภายในกําหนด 

จะถือวาผูซื้ออสังหาริมทรัพยไมติดใจขอคืนภาษีดังกลาว 

(3) สิทธิในการดําเนินการเพื่อขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารที่ยังคงอยูใน

อสังหาริมทรัพยที่ซื้อจากการขายทอดตลาด 

 ตามป.วิ.พ.เดิมกอนการแกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2548 นั้น หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวาร

ไมยอมออกจากอสังหาริมทรัพยที่ขายทอดตลาด ผูซื้ออสังหาริมทรัพยนั้นจะตองไปฟองขับไลลูกหนี้

ตามคําพิพากษาหรือบริวารเปนอีกคดีหนึ่ง โดยไมสามารถยื่นคํารองเขาไปในคดีเดิมได เพราะผูซื้อ

อสังหาริมทรัพยไมไดมีฐานะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่จะขอใหศาลบังคับลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารในคดีเดิมได ประกอบกับไมมีกฎหมายใดใหอํานาจแกผูซื้ออสังหาริมทรัพยไว 
162 และแมถึงวาเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะเปนผูซื้ออสังหาริมทรัพยที่ขายทอดตลาดนั้นเองก็ตามก็

จะตองไปฟองขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารเปนอีกคดีหนึ่งเชนกัน เพราะสิทธิของเจาหนี้

ตามคําพิพากษามีแตเพียงจะไดรับชําระหนี้ตามคําพิพากษาจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด

อสังหาริมทรัพยนั้นเทานั้น  สวนการที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารไมยอมออกจาก

อสังหาริมทรัพยดังกลาวยอมเปนการโตแยงสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาในฐานะผูซื้อ

อสังหาริมทรัพยเทานั้น ซึ่งเปนคนละกรณีกับคําฟองในคดีเดิมและสภาพแหงคําขอบังคับและคํา

พิพากษาในคดีเดิมก็ไมมีระบุไว163 กรณีนี้สงผลกระทบตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนผู

ซื้ออสังหาริมทรัพยที่ตองตั้งตนดําเนินการตามกฎหมาย  โดยการฟองขับไลผูที่ครอบครอง

อสังหาริมทรัพยนั้นอยู ซึ่งทําใหบุคคลทั่วไปไมกลาซื้ออสังหาริมทรัพยหรือซื้ออสังหาริมทรัพยใน

                                                      

162พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 120, น. 59-60. ; โปรดดูคําพิพากษา

ศาลฎีกาที ่2093/2517 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 3 หนา 1574-1576) ความวา "ผูรองเปนผูรับซื้อ

ที่ดินของจาํเลยไดจากการขายทอดตลาด เปนบุคคลภายนอกคดีไมใชเจาหนี้ตามคําพิพากษา ไมมี

สิทธิขอใหศาลบังคับจําเลยลูกหนี้ตามคําพิพากษาขนยายเครื่องจักรออกจากที่ดินซึ่งผูรองรับซื้อไว 

ผูรองชอบที่ไปฟองรองเปนคดีตางหาก จะใชสิทธิขอบังคบัในคดีนี้ไมได". 
163พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, อางแลว เชิงอรรถที่ 120, น. 81-82. 
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ราคาต่ํา เนื่องจากเกรงวาจะตองยุงยากในการฟองขับไลทําใหตองเสียทั้งเวลาและคาใชจายตางๆ

มากมาย ซึ่งอาจไมคุมคากับเงินที่เสียไปในการซื้ออสังหาริมทรัพยนั้น164 ซึ่งรอยละ 90 ของลูกหนี้

ตามคําพิพากษาประเภทที่เปนผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือขาราชการประเภททหารตํารวจก็มักไม

ยอมออกจากอสังหาริมทรัพยนั้น165 และตราบใดที่ยังไมมีผูซื้ออสังหาริมทรัพยนั้น เจาหนี้ตามคํา

พิพากษาและลูกหนี้ตามคําพิพากษาก็ไดรับผลกระทบเนื่องจากยังไมคงไมไดรับเงินเพื่อการชําระ

หนี้ตามคําพิพากษา ในแงของศาลก็จะตองมีคดีฟองขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารที่ไม

ยอมออกจากอสังหาริมทรัพยที่ผูซื้ออสังหาริมทรัพยดังกลาวฟองขึ้นสูศาลมากขึ้น สวนกรมบังคับ

คดีก็จะตองเสียทั้งเวลาและบุคคลากรจํานวนมากในการดูแลอสังหาริมทรัพยที่ยังขายไมได166     

 ปจจุบัน มาตรา 309 ตรี แหงป.วิ.พ. เปนผลทําใหผูซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขาย

ทอดตลาดไมตองไปฟองขับไลเหมือนเชนเคย ผูซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาดสามารถ

ยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูในเขตศาลใหออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยนั้นภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรกําหนด แต

ตองไมนอยกวา 30 วัน โดยใหถือวาผูซื้ออสังหาริมทรัพยเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา และลูกหนี้

ตามคําพิพากษาหรือบริวารเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาในกรณีนี้ ถาหากลูกหนี้ตามคําพิพากษา

หรือบริวารไมปฏิบัติตามคําบังคับ ผูซื้ออสังหาหาริมทรัพยสามารขอศาลใหออกหมายบังคับคดีเพื่อ

ตั้งเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการขับไลตอไปได167  

(4) สิทธิไดรับความชวยเหลือดานสินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงิน168 

 โดยกรมบังคับคดีไดเล็งเห็นวาปญหาหนึ่งที่ทําใหไมสามารถขายทอดตลาด

ทรัพยสินไดเทาที่ควร ก็เพราะประชาชนมีกําลังซื้อไมมากพอสงผลใหมีผูสนใจเขาสูราคาไมมาก

เทาที่ควร ทําใหเกิดเปนขอขัดของในการบังคับคดี กรมบังคับคดีจึงไดประสานงานกับธนาคารและ

สถาบันการเงินตางๆในการจัดหาแหลงเงินทุนใหแกผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดของกรม

                                                      

164นีรชา วรมนุินทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 117. 
165ไพบูลย เมฆมานะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 120. 
166ชลัช อัชฌากลุกิจ. "เทคนิคลาสุดที่ควรรูเกี่ยวกบัการยดึทรัพยและขายทอดตลาด". 

หลากกฎหมายหลายธุรกิจ 37, 4 (มกราคม 2549) น. 79-82. 
167ชลัช อัชฌากลุกิจ, เพิง่อาง. 
168กองบรรณาธกิาร. "How to in business Law Varieties ซื้อบานกับกรมบังคับคดี". 

หลากกฎหมายหลายธุรกิจ 12, 1 (ธันวาคม 2546) น. 25-32. 
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บังคับคดี ซึ่งปจจุบันมีธนาคารและสถาบันการเงินรวม 13 แหงที่ไดรวมลงนามในขอตกลงการ

ใหบริการสินเชื่อแกผูประมูลซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี คือ ธนาคาร

อาคารสงเคราะห, ธนาคารธนชาติ จํากัด (มหาชน), ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน), ธนาคารไทย

พาณิชย จํากัด (มหาชน), ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน), ธนาคากรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน), ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน), ธนาคารทหารไทย จํากัด 

(มหาชน), บริษัท เงินทุนเกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน), บริษัท อเมริกันอินเตอรเนชั่นแนล แอสชัว

รันส จํากัด, ธนาคารยูโอบี จํากัด (มหาชน) และธนาคารออมสิน 

   โดยในวันที่ซื้อทรัพยสินได ผูซื้อทรัพยสินจะตองวางเงินสดหรือแคชเชียรเช็ค สั่ง

จายกองคลัง กรมบังคับคดี (หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด) เปนผูรับเงิน เปนจํานวนเงินเทากับ

รอยละ 25 ของราคาทรัพยสินที่ซื้อได สวนที่เหลือผูซื้อทรัพยสินสามารถติดตอนิติกรงานบังคับคดีที่

ไปดูแลการขายทอดตลาดที่กรมบังคับคดีหรืองานติดตามและประนอมหนี้ฝายกฎหมาย เพื่อขอใช

สิทธิในการขอสินเชื่อกับธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆดังกลาวไดภายใน 3 วัน นับแตวันที่ซื้อ

ทรัพยสินได ซึ่งธนาคารและสถาบันการเงินแตละแหงก็จะกําหนดเขตพื้นที่ใหบริการสินเชื่อ ประเภท

หลักทรัพย วงเงินสินเชื่อ และระยะเวลาสินเชื่อที่แตกตางกันไป เชน ธนาคารอาคารสงเคราะหจะให

สินเชื่อเฉพาะที่ดินหรือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางที่ธนาคารอาคารสงเคราะหบังคับจํานองเทานั้น โดย

ใหวงเงินสินเชื่อไมเกินรอยละ 75 ของราคาซื้อ แตไมเกินรอยละ 80 ของราคาประเมินหลักประกัน 

และมีระยะเวลาสินเชื่อ 25 ป ในขณะที่ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน) จะใหสินเชื่อรวมถึงทรัพยสิน

ที่บุคคลอื่นบังคับจํานองดวย โดยใหวงเงินสินเชื่อรอยละ 100 ของราคาซื้อ แตไมเกินรอยละ 85 

ของราคาประเมินหลักประกันเดิมหรือใหม และมีระยะเวลาสินเชื่อต้ังแต 3-20 ป เปนตน 

โดยปกติธนาคารและสถาบันการเงินดังกลาวจะดําเนินการพิจารณาสินเชื่อภายใน 

15 วัน นับแตวันขายทอดตลาดทรัพยสิน โดยใชราคาประเมินที่ธนาคารหรือสถาบันการเงินได

ประเมินไวกอนวันขายทอดตลาดเปนหลัก ภายหลังจากที่ไดอนุมัติสินเชื่อแลว ธนาคารหรือสถาบัน

การเงินนั้นก็จะออกหนังสือรับรองการชําระราคาทรัพยสินในสวนที่คางอยูอีกรอยละ 75 ของราคา

ทรัพยสิน เพื่อใหกรมบังคับคดีใชประกอบกับหลักฐานการวางเงินมัดจํารอยละ 25 เพื่อนําไปยื่นตอ

ศาลขอออกหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อทรัพยสิน จากนั้นกรมบังคับคดีก็จะแจงใหธนาคารหรือ

สถาบันการเงินและผูซื้อทรัพยสินทราบเพื่อนัดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์และนิติกรรมจํานองตอไป  
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2.4. การคุมครองความชอบธรรมในการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายอาญา  

 

มาตรา 197 แหงป.อ.ไดบัญญัติความผิดฐานกีดกันหรือขัดขวางการขายทอดตลาดไว

ในหมวดของความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มุงประสงคจะคุมครอง

คุณธรรมทางกฎหมายดาน "ความเด็ดขาดแหงอํานาจรัฐในการยุติธรรม" ซึ่งผูกระทําจะมีความผิด

ตามมาตรา 197 แหงป.อ.ไดจะตองเปนการกระทําตอการขายทอดตลาดของเจาพนักงานเนื่องจาก

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเทานั้น169 และการกระทําของบุคคลอันจะเปนความผิดตามมาตรา 

197 แหงป.อ.ตองครบองคประกอบความผิด คือ 

(1) ครบองคประกอบภายนอกโดยตองมีการกระทํา คือ ใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญวา

จะใชกําลังประทุษราย ใหประโยชน หรือรับวาจะใหประโยชน โดยไมจํากัดวาจะเปนประโยชน

ในทางทรัพยสินหรือทางอื่นใด และมิไดจํากัดวาผูถูกกระทําจะตองเปนผูใด170 

(2) ครบองคประกอบภายในโดยผูกระทําจะตองมีเจตนาโดยรูวาจะมีการขาย

ทอดตลาดของเจาพนักงานเนื่องจากคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และผูกระทําตองการใชกําลัง

ประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใหประโยชน หรือรับวาจะใหประโยชน โดยผูกระทํา

ตองมีมูลเหตุชักจูงใจหรือเจตนาพิเศษที่จะกีดกันหรือขัดขวางการขายทอดตลาดนั้น171 คือไม

ประสงคจะใหมีการขายทอดตลาดนั้น172 โดยการกีดกันอาจเปนเพียงทําใหไมสะดวกโดยไมถึงกับ

เปนการขัดขวางมิใหทําการขายทอดตลาดไดเลย และนาจะมุงหมายถึงการกีดกันการสูราคาในการ

ขายทอดตลาดเพื่อไมใหขายทรัพยสินไดราคาสูงขึ้นก็ได173 เชน การขูผูสูราคาในการขายทอดตลาด

เพื่อไมใหสูราคาแขง เปนตน174  

                                                      

169ทวีเกียรติ มนีะกนษิฐ. หลกักฎหมายอาญาภาคความผดิ. (กรุงเทพมหานคร : วิญู

ชน, 2548) น. 92.  
170จิตติ ติงศภัทิย. กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1. (กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2543) น. 426-427. 
171คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคความผิด. พมิพคร้ังที่ 8 ปรับปรุงใหม. 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2545) น. 696-697. 
172ทวีเกียรติ มนีะกนษิฐ, อางแลว เชิงอรรถที่ 169, น. 92. 
173จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว เชิงอรรถที่ 170, น. 426-427. 
174ทวีเกียรติ มนีะกนษิฐ, อางแลว เชิงอรรถที่ 169, น. 92. 
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การพิจารณาวาการกระทําจะเปนความผิดตามมาตรา 197 แหงป.อ.หรือไมนั้นจะไม

คํานึงถึงวาสุดทายแลวการขายทอดตลาดไดเกิดขึ้นหรือไม โดยถาการกีดกันหรือการขัดขวางโดย

การใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายเปนผลทําใหไมมีการขายทอดตลาด 

ผูกระทําจะมีความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานตามมาตรา 138 แหงป.อ. ดังนั้น ในกรณีใช

กําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายตามมาตรา 197 แหงป.อ.จึงเปนบทเฉพาะที่

ยกเวนความผิดฐานพยายามตอสูขัดขวางเจาพนักงาน175 ตามมาตรา 138 แหงป.อ.ประกอบ

มาตรา 80 แหงป.อ.  

 

3. การขายทอดตลาดโดยฝายปกครอง176 

 

3.1 ประเภทของการขายทอดตลาดโดยฝายปกครอง 

 

การขายทอดตลาดโดยฝายปกครองแบงไดเปน 2 ลักษณะ ดังนี้คือ 

(1) การขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนของบุคคลอื่นอันเปนสวนหนึ่งของมาตรการ

บังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ในฐานะที่เปนเครื่องมือที่ฝาย

ปกครองใชเพื่อบังคับการใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเจตนารมณแหงกฎหมาย เชน การขาย

ทอดตลาดทรัพยสินที่ฝายปกครองยึดมาไดตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

เปนตน โดยกฎหมายหลักที่เกี่ยวของคือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

("พ.ร.บ.วิ.ปกครอง") ซึ่งการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น

จะตองเปนไปตามที่พ.ร.บ.วิ.ปกครองกําหนด เวนแตมีกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะและ

มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑที่พ.ร.บ.วิ.ปกครอง 

                                                      

175จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว เชิงอรรถที่ 170, น. 426-427.  
176โปรดดูตัวอยางสัญญาขายทอดตลาดโดยฝายปกครองในภาคผนวก (ข) (3). 
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กําหนดไว ทั้งนี้ ตามมาตรา 3 พ.ร.บ.วิ.ปกครอง177 โดยในการพิจารณาวาหลกัเกณฑในกฎหมายอืน่

ไดประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑที่พ.ร.บ.วิ.ปกครองกําหนดหรือไมนั้น 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เรื่องเสร็จที่ 295/2545) มีความเห็นวาจะตอง

พิจารณาเปนเรื่องๆไป เชน ระเบียบการรถไปแหงประเทศไทย ฉบับที่ 120 พ.ศ. 2541 ที่ไมมี

ขอกําหนดใหสิทธิแกผูถูกสอบสวนในการมีทนายหรือที่ปรึกษาเขามาในกระบวนการสอบสวนนั้น มี

หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑตามมาตรา 23 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครองที่ให

สิทธิแกคูกรณีที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณี

ตองมาปรากฏตัวตอเจาหนาท่ีได ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 

389/2544) จึงมีความเห็นวาตองนํามาตรา 23 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครองมาใชบังคับแกกรณีนี้ เปนตน  

(2) การขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนของฝายปกครอง เนื่องจากฝายปกครองหมด

ความจําเปนใชหรือหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก โดยกฎหมายหลักที่เกี่ยวของคือ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ("ระเบียบสํานักนายกฯ") ซึ่งทรัพยสินที่

ฝายปกครองหมดความจําเปนใชหรือหากใชตอไปจะส้ินเปลืองคาใชจายมากอยูในความหมายของ

คําวา "พัสดุ" ตามขอ 5 ของระเบียบสํานักนายกฯ กลาวคือ วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง ที่

กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณหรือการ

จําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 

 

 

 

 

 

                                                      

177มาตรา 3 แหงพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆใหเปนไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญตัินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวธิปีฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว

โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกนัความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา

หลักเกณฑที่กาํหนดในพระราชบัญญัตินี ้

ความในวรรคหนึง่มิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กาํหนดใน

กฎหมาย”. 
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3.2. หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาด 

 

3.2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

   โปรดดูหัวขอ 1.1.1 ขางตน ซึ่งการขายทอดตลาดโดยฝายปกครองจะตองปรับใช

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดตามป.พ.พ.ดวย เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดโดยฝายปกครองที่ไดกําหนดไวเปนการ

เฉพาะโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีฐานะเทาเทียมกัน 

3.2.2 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

   กอนวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ที่พ.ร.บ.วิ.ปกครองจะมีผลใชบังคับนั้น 

มาตรการบังคับทางปกครองโดยการใชอํานาจของฝายปกครองเปนไปตามกฎหมายเฉพาะในแตละ

เร่ืองที่ไมเปนระบบ เพราะกฎหมายเหลานั้นมีอยูอยางกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมูและมีความ

แตกตางกนัในแงของหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอน สวนในเรื่องใดที่ไมมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจ

ฝายปกครองไว ฝายปกครองก็จะตองใหพนักงานอัยการเปนผูดําเนินการฟองรองตอศาลกอน เมื่อ

ศาลพิพากษาใหฝายปกครองเปนฝายชนะคดีแลว จึงจะมีอํานาจบังคับคดีตามคําพิพากษาได 

การขายทอดตลาดโดยฝายปกครองในลักษณะที่เปนมาตรการบังคับทาง

ปกครองนั้นเปนมาตรการและกระบวนการที่ใชสาํหรับสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระ

เงิน โดยมาตรา 57 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง178 ใหอํานาจฝายปกครองในการยึด อายัด และขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของบุคคลใดที่ไมชําระเงินตามคําสั่งทางปกครองเพื่อนําเงินที่ไดจากการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นมาชําระเงินตามคําส่ังทางปกครองตอไป กลาวคือ เมื่อฝายปกครองออก

คําสั่งทางปกครองกําหนดใหบุคคลใดชําระเงินแลว หากบุคคลนั้นไมชําระเงินเลยหรือชําระไม

                                                      

178มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 

“คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถกูตอง

ครบถวน ใหเจาหนาที่มหีนงัสือเตือนใหผูนัน้ชําระภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ด

วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูนัน้และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงนิใหครบถวน 

วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมอํีานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไป

ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง”.  
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ถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลาชําระเงินที่ไดระบุไวในคําสั่งทางปกครองนั้น ฝายปกครอง

จะตองมีหนังสือเตือนใหบุคคลนั้นชําระเงินใหถูกตองครบถวนภายในกําหนดเวลาพอสมควรแตตอง

ไมนอยกวา 7 วัน เมื่อครบกําหนดเวลาในหนังสือเตือนแลวและบุคคลนั้นยังคงไมชําระเงินเลยหรือ

ชําระไมถูกตองครบถวน ฝายปกครองมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองดวยการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพยสินของบุคคลนั้นไดเอง ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับทาง

ปกครองตามพ.ร.บ.วิ.ปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 183/2544) มีความเห็นวาเปนเรื่องที่ไมตองแจงใหกรม

บังคับคดีดําเนินการและไมตองมีคําพิพากษาของศาลกอนแตประการใด โดยบุคคลผูมีอํานาจใน

การยึด อายัด และขายทอดตลาดจะเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ 
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ในพ.ร.บ.วิ.ปกครอง179 ซึ่งก็คือเจาหนาที่ฝายปกครองผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการหรือ

หนวยงานของผูทําคําสั่งทางปกครองนั่นเอง       

สําหรับวิธีการและขั้นตอนในการยึด อายัด และขายทอดตลาดใหเปนไปตามป.

วิ.พ.โดยอนุโลม ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพ.ร.บ.วิ.ปกครอง เชน การขายทอดตลาดโดยกรม

บังคับคดีตามป.วิ.พ.สามารถมอบหมายใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนเจาพนักงานบังคับคดี ใน

ลักษณะที่เปนเจาพนักงานบังคับคดีเอกชนได ในขณะที่การขายทอดตลาดโดยฝายปกครองนั้นมี

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพ.ร.บ.วิ.ปกครองกําหนดตัวบุคคลผูมีอํานาจ

ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดไวเปนการเฉพาะ ประกอบกับการมอบอํานาจของบุคคลผูมี

                                                      

179บุคคลผูมีอํานาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาดตามกฎกระทรวงฉบับที ่9 (พ.ศ. 

2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดแก (1) ปลัด

สํานักนายกรฐัมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีที่ผูทําคาํสัง่ทางปกครองเปนเจาหนาที่

ในสังกัดของสาํนักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรี สาํนักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวง 

แลวแตกรณี (2) อธิบดีหรือหวัหนาสวนราชการทีม่ีฐานะเปนกรม ในกรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครอง

เปนเจาหนาทีใ่นสังกัดของกรมหรือสวนราชการทีม่ีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี (3) ผูวาราชการ

จังหวัด ในกรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคในจงัหวัด (4) 

ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอืน่ของรัฐ ในกรณีที่ผูทําคาํสั่งทางปกครองเปน

เจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอืน่ของรัฐ แลวแตกรณี (5) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือปลัดเมืองพทัยา ในกรณีที่ผูทําคําสัง่ทาง

ปกครองเปนเจาหนาที่ในสงักัดของกรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคการบริหาร

สวนจงัหวัด หรือเมืองพทัยา แลวแตกรณี (6) ผูบริหารหรอืคณะผูบริหารทองถิน่อื่นนอกจาก (5) 

โดยความเหน็ชอบของผูวาราชการจงัหวัด ในกรณทีี่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของ

องคการบริหารสวนทองถิน่ (7) รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูทําคาํสัง่ทางปกครอง

เปนเอกชน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนด และ (8) เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (1), (2), 

(3), (4), (5), (6) หรือ (7) แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคาํสัง่ทางปกครองเปนเอกชนซึง่ไดรับแตงตั้ง

หรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดงักลาว อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามขอ 1 

เปนผูทาํคําสัง่ทางปกครอง ใหเจาหนาที่ดังกลาว แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจสั่งยึดหรอือายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพยสนิของผูอยูในบงัคบัของคําสั่งทางปกครอง ทัง้นี้ การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจ

นี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องผูมีอํานาจสั่งไวเปนการเฉพาะแลว. 
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อํานาจจะตองเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพ.ร.บ.วิ.ปกครอง180 

ที่แบงออกเปนการมอบอํานาจภายในหนวยงานเดียวกันและในระหวางหนวยงานตางๆ ซึ่งไมได

กําหนดใหมีการมอบอํานาจใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนฝายปกครองแลว การขายทอดตลาด

โดยฝายปกครองซึ่งเปนเรื่องที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองเร่ืองแนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา 57 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 94-95/2549) จงึ

มีความเห็นวาไมอาจมอบหมายใหบุคคลภายนอกดําเนินการแทนได เปนตน 

ในอีกทางหนึ่ง เมื่อพ.ร.บ.วิ.ปกครองไมไดกําหนดอายุความในการใชมาตรการ

บังคับทางปกครองไว ดวยเหตุวาการใชมาตรการบังคับทางปกครองมีเจตนารมณเพื่อใหคําสั่งทาง

ปกครองที่ออกมาสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งโดยสภาพแลวจะตองใชดวยความ

รวดเร็วพรอมคํานึงถึงบริการสาธารณะหรือประโยชนของมหาชนเปนหลัก ดังนั้น การใชมาตรการ

บังคับทางปกครองจึงตองใชเพียงเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองโดย

กระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองดังกลาวใหนอยที่สุด ดังนั้น คณะกรรมการวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องวิธีการยึด 

                                                      

180การมอบอํานาจของบุคคลผูมีอํานาจตามกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2542) ออก

ตามความในพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดแก (1) การมอบอํานาจ

ในการดําเนนิการพิจารณาใชมาตรการบงัคับทางปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคําสัง่ทาง

ปกครองในราชการบริหารสวนกลางและราชการบรหิารสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (2) การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคบั

ทางปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคาํสั่งทางปกครองในราชการบริหารสวนทองถิ่น ใหเปนไป

ตามกฎหมายที่จัดตั้งราชการสวนทองถิน่นั้นๆ (3) การมอบอํานาจในการดําเนนิการพิจารณาใช

มาตรการบังคบัทางปกครองของเจาหนาทีผู่มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในสังกัดรัฐวิสาหกิจหรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ ใหเปนไปตามกฎหมายทีจ่ัดตั้งรัฐวสิาหกจิหรือหนวยงานอืน่ของรัฐนัน้ๆ และ 

(4) การมอบอาํนาจในการดาํเนนิการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาที่ใน

ระหวางหนวยงานตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามความตกลง

ระหวางหนวยงานนัน้ โดยความตกลงตามวรรคหนึง่ใหทําเปนหนงัสือและกําหนดตาํแหนงของ

เจาหนาทีท่ี่จะมอบและรับมอบอํานาจไวในขอตกลงนั้นดวย. 
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การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามพ.ร.บ.วิ.ปกครอง (เร่ืองเสร็จที่ 655/2546) จึงมี

ความเห็นวาควรนําระยะเวลาในการบังคับคดีตามมาตรา 271 แหงป.วิ.พ.มาใชบังคับโดยอนุโลม 

นอกจากนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองเรื่องแนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง : กรณี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม (เร่ืองเสร็จที่ 719/2546) ยังมีความเห็นวาฝายปกครองสามารถเรียกเก็บคา

ฤชาธรรมเนียมไดในอัตราที่ป.วิ.พ.กําหนดไว  

3.2.3 ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตาม

มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547181 

   ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 

57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 ("ระเบียบกรมที่ดิน") 

ออกโดยกรมที่ดิน ในลักษณะที่เปนการรองรับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 ("พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิด") กลาวคือ ระเบียบกรมที่ดินมีวัตถุประสงคเพื่อใหการ

บังคับใชมาตรการทางปกครองดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาที่ที่ตอง

รับผิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 12 แหงพ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิด182 เมื่อเจาหนาที่ทํา

ละเมิดตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งและหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลดังกลาว

เพื่อการละเมิดนั้น หรือเจาหนาที่ทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสัง่

เรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐภายในเวลาที่กําหนด หากเจาหนาที่

นั้นเพิกเฉย หนวยงานของรัฐอาจใชมาตรการทางปกครองดวยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินของเจาหนาที่นั้นไดตามมาตรา 57 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง  

                                                      

181โปรดดูระเบียบกรมที่ดินวาดวยการยึดหรอือายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตาม

มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547 (เฉพาะใน

สวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฌ). 
182มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา  

"ในกรณทีี่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนทีห่นวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหาย

ตามมาตรา 8 หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนัน้ไดกระทาํ

ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมี

อํานาจออกคาํสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนัน้ชาํระเงนิดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด". 
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   โดยในการขายทอดตลาดทรัพยสินก็จะใชป.วิ.พ.บังคับโดยอนุโลม โปรดดูหัวขอ 

2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาใน

สวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบกรมที่ดินในสวนที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการ

ผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) 

และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะแตกตางก็แตเพียงหนวยงานที่รับผิดชอบในการ

ดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดในคดีแพงและคดีลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาดในกรณีน้ีเปนเรื่องภายในระหวางกรมที่ดินและ

เจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับคําสั่งทางปกครองใหชําระเงินใหแกกรมที่ดินเทานั้น    

3.2.4 ระเบียบสํานักงานศาลปกครองวาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคํา

บังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544183 

   ระเบียบสํานักงานศาลปกครองวาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคํา

บังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ("ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง") ออกโดยสํานักงานศาล

ปกครอง มีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครองตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ("พ.ร.บ.ศาลปกครอง") 

เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีที่ศาลปกครองกําหนดคําบังคับใหบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

183โปรดดูระเบียบสํานักงานศาลปกครองวาดวยการดําเนนิการบงัคับใหเปนไปตามคํา

บังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ญ). 
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ใดใชเงินตามมาตรา 72 (3) แหงพ.ร.บ.ศาลปกครอง184 นั้น หากบุคคลนั้นไมชําระเงิน ศาลปกครอง 

                                                      

184มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 บัญญัติวา  

"ในการพพิากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบงัคับอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้ 

(1) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณทีี่มี

การฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม

มาตรา 9 วรรคหนึง่ (1) 

(2) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏบิัติตาม

หนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มกีารฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือ

เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบตัิหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(3)  สั่งใหใชเงินหรอืใหสงมอบทรพัยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทาํการ โดยจะ

กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีทีม่ีการฟองเกีย่วกับการกระทาํละเมิดหรือ

ความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทาง

ปกครอง 

(4)  ส่ังใหถือปฏิบตัิตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ ในกรณทีี่มีการฟอง ใหศาล

มีคําพพิากษาแสดงความเปนอยูของสทิธหิรือหนาที่นัน้ 

(5) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึง่อยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

ในการมีคาํบังคับตามวรรคหนึง่ (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลงั

หรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถงึขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเงือ่นไขอยางใดก็

ได ทั้งนี้ตามความเปนธรรมแหงกรณ ี

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถงึทีสุ่ดใหเพิกถอนกฎ ใหมกีารประกาศผลแหงคํา

พิพากษาดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมผีลเปนการเพกิถอนกฎนั้น 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชาํระเงนิหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพพิากษา 

ถาผูนัน้ไมชาํระเงนิหรือสงมอบทรัพยสนิ ศาลปกครองอาจมีคําสัง่ใหมกีารบังคับคดแีกทรัพยสนิของ

บุคคลนั้นได 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับตามวรรคหนึง่ (5) หรือตามวรรคสี่ ใหนาํบทบัญญตัิวา

ดวยการบงัคับคดีตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมาใชบงัคับโดยอนโุลม 
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ก็อาจมีคําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได และในการบังคับคดีนั้นก็จะใชป.วิ.พ.

บังคับโดยอนุโลม 

โปรดดูหัวขอ 2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดยกรม

บังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบสํานักงานศาลปกครองใน

สวนที่ เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่ เปน

สาระสําคัญของระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะ

แตกตางก็แตเพียงหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดใน

คดีแพงและคดีลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาด

ในคดีปกครองจะมีสํานักบังคับคดีปกครองเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  

3.2.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535185 

ระเบียบสํานักนายกฯใชบังคับกับสวนราชการ คือ กระทรวง  ทบวง  กรม 

สํานักงาน หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ แตไม

รวมถึงรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร

สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามขอ 5 ของระเบียบสํานักนายกฯ 

ขอ 157 ของระเบียบสํานักนายกฯกําหนดใหสวนราชการพิจารณาวาจะ

ดําเนินการกับพัสดุที่หมดความจําเปนใชหรือหากใชตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมากโดยวิธีการ

อยางหนึ่งอยางใดระหวางการขาย การแลกเปลี่ยน การโอน หรือการแปรสภาพหรือการทําลาย ซึ่ง

ถาจะขายพัสดุก็จะตองใชวิธีการขายทอดตลาด โดยมีขอยกเวนวาถาขายทอดตลาดพัสดุนั้นจะ

ไมไดผลดี ก็ใหนําวิธีการที่กําหนดเกี่ยวกับการซื้อพัสดุมาใชโดยอนุโลม และมีขอยกเวนซอน

ขอยกเวนวาเปนการขายพัสดุคร้ังหนึ่งที่มีราคาซื้อหรือไดมารวมกันไมเกิน 100,000 บาท ก็ใหขาย

โดยวิธีตกลงราคาโดยไมตองขายทอดตลาดก็ได เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดออกประกาศขาย

ทอดตลาดโครงเหล็กประติมากรรมจํานวน 1 รายการ ดวยการเสนอราคาโดยการขานดวยวาจา 

                                                                                                                                                         

ในการพิพากษาคดีใหศาลปกครองมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทัง้หมดหรือแตบางสวน

ตามสวนของการชนะคดี". 
185โปรดดูระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (เฉพาะในสวนที่

เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฎ). 
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โดยทําการขายทอดตลาดในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 หรือสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงานไดออกประกาศขายทอดตลาดพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ ไมใชราชการ จํานวน 62 ชิ้น ฉบับลง

วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2548 หรือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดออกประกาศขาย

ทอดตลาดรถยนตจํานวน 6 คัน ฉบับลงวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 เปนตน   

3.2.6 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและ

ตกเปนของแผนดิน186 

 เนื่องจากหนวยงานราชการบางหนวยงาน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย หรือกรมศุลกากร ในสังกัดกระทรวงการคลัง เปนตน มีระเบียบปฏิบัติที่รองรับ

เกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและตกเปนของแผนดินตามมาตรา 35 

แหงป.อ. และมาตรา 1327 แหงป.พ.พ. ไว ในขณะที่หนวยงานราชการอื่นอีกหลายหนวยงาน เชน 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม เปนตน ไมมี

ระเบียบปฏิบัติในลักษณะดังกลาว เปนเหตุใหหนวยงานราชการเหลานี้เกิดความไมคลองตัวในการ

จัดการกับรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและตกเปนของแผนดิน และในกรณีของ

กระทรวงมหาดไทยนั้นแมจะมีระเบียบปฏิบัติรองรับเกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาล

พิพากษาใหริบและตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม แตก็ยังคงเกิดเปนปญหาในกรณีที่ไมสามารถ

พิสูจนไดวาผูใดเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนตของกลางดังกลาว ซึ่งในกรณีนี้คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จที่ 0200/2526 เลขแฟมที่ 0871/2526) มีความเห็นวารถยนตโดยทั่วไปที่จะ

สามารถใชงานไดดีจะตองไดรับการบํารุงรักษาทั้งเครื่องยนต ยางรถยนต แบตเตอรี่ ฯลฯ อยาง

สม่ําเสมอ หากรถยนตนั้นจะตองจอดทิ้งไวเปนเวลานานก็จะทําใหเสื่อมสภาพหรือชํารุดไดโดยงาย 

นอกจากนี้ หากไมมีที่เก็บรถยนตดังกลาวโดยปลอดภัยแลวก็อาจถูกโจรกรรมงัดแงะได ซึ่งการที่

รถยนตจะตองเสื่อมสภาพเร็วกวาปกติหรือตองเสี่ยงตอการถูกโจรกรรมยอมเกิดความเสยีหายแกตวั

รถยนตนั้นและเจาของรถยนตที่อาจมารับคืน รวมทั้งเจาพนักงานผูรับผิดชอบที่อาจตองมีความรับ

ผิด แตถาหากจะดูแลรักษาใหรถยนตนั้นยังสามารถใชงานไดดีและปลอดภัย ก็จะตองเสียคาใชจาย

เพื่อการนั้น ซึ่งการพิจารณาวาเขาลักษณะของทรัพยสินอันเปนของเสียงายหรือถาหนวงชาไวจะ

เปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนกับคาของทรัพยสินตามมาตรา 1327 วรรค 2 

แหงป.พ.พ.หรือไม ก็จะตองดูขอเท็จจริงเปนแตละกรณีไปวารถยนตนั้นใหมหรือเกาและมีราคามาก

                                                      

186โปรดดูมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพพิากษาใหริบ

และตกเปนของแผนดิน (เฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฏ). 
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หรือนอยเพียงใด หากเปนรถยนตเกาและราคานอยไมคุมคาแกการดูแลรักษา ยอมเปนทรัพยสิน

ตามความในมาตรา 1327 วรรค 2 แหงป.พ.พ.  

ดังนั้น เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2534 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับการจัดการรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาให ริบและตกเปนของแผนดิน  ("มติ

คณะรัฐมนตรี") อนุมัติหลักเกณฑในการจัดการกับรถยนตของกลางที่ศาลพิพากษาใหริบและตก

เปนของแผนดินตามที่กระทรวงการคลังเสนอ กลาวคือ ใหหนวยงานราชการแจงรายละเอียดของ

รถยนต เชน ยี่หอ ขนาด รุน ราคาจําหนาย เปนตน รวมทั้งขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงดวยใหแก

สํานักงบประมาณทราบ และเมื่อมีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดที่ประสงคจะซื้อรถยนตใชใน

ราชการก็ใหแจงสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณาซื้อรถยนตดังกลาวกอน หากไมมีหรือมีแตไม

เหมาะสม จึงใหพิจารณาซื้อจากภาคเอกชนตอไป ถาหากมีรถยนตเหลือการจําหนาย ใหหนวยงาน

ราชการที่ครอบครองขายทอดตลาดและนําเงินรายไดสงคลังตอไป 

การจัดการกับรถยนตของกลางตามมติคณะรัฐมนตรีในลักษณะดังกลาวมีผลดีคือ

ความยุติธรรมจะไมเสียไปเพราะไดมีการบันทึกขอมูลรถยนตของกลางไวแลว และการนํารถยตของ

กลางไปใชประโยชนหรือขายทอดตลาดจะทําใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของหมดภาระและลด

คาใชจายในการดูแลและเก็บรักษารถยนตของกลางนั้นไว ซึ่งในบางครั้งหนวยงานราชการหรือเจา

พนักงานที่เกี่ยวของก็ตองรับผิดชอบในความสูญหรือเสียหายที่เกิดขึ้นกับรถยนตของกลางรวมทั้ง 
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อุปกรณในรถยนตของกลางนั้นดวย187 นอกจากนี้ การจัดการกับรถยนตของกลางยอมกอใหเกิด

ผลดีในแงเศรษฐกิจมากกวาการปลอยทิ้งไวใหไรคาสูญเปลา แตก็มีผลเสียในดานของการขาด

รถยนตของกลางซึ่งเปนวัตถุพยานที่จะแสดงตอศาล อีกทั้งเจาของรถยนตของกลางก็จะไดรับ

ผลกระทบถาประสงคที่จะไดรับรถยนตของกลางกลับคืนโดยไมตองการไดรับเงินหรือทรัพยสินอื่น

ทดแทน188 

3.2.7 กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

   3.2.7.1 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

    ตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469                              

 

                                                      

187โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3015/2530 (เนติบัณฑิตยสภา ตอน 9 หนา 1976-

1979) ความวา "จําเลยที ่2 เปนพนักงานสอบสวนยึดรถยนตของโจทกมาเก็บรักษาไวเปนของกลาง 

ยอมมีหนาที่เก็บรักษารถยนตดังกลาวพรอมอุปกรณไวในที่ปลอดภัย ทัง้ตองใชความระมัดระวงั

ตามสมควรมิใหรถยนตดังกลาวและอุปกรณตองสูญหายหรือเสียหาย การที่จําเลยที ่2 นาํรถยนต

ดังกลาวไปจอดไวริมถนนนอกเขตสถานีตาํรวจและไมจดัใหมผีูดูแลรักษา แมจะมีระเบียบกรม

ตํารวจระบุใหผูบังคับกองหรือหัวหนาสถานีตํารวจเปนผูเก็บรักษาของกลางก็เปนระเบียบภายใน

กรมตํารวจ ทัง้ไมมีขอความระบุใหบุคคลดังกลาวรับผิดชอบในเรื่องนีแ้ตเพียงผูเดียว ดังนัน้ เมื่อ

อุปกรณรถยนตดังกลาวหายไปจึงเปนเพราะความประมาทเลินเลอของจําเลยที่ 2 จาํเลยที่ 2 ตอง

รับผิดตอโจทก จําเลยที ่2 เปนขาราชการในสังกัดกรมตํารวจ จาํเลยที ่1 ยอมมฐีานะเปนผูแทนของ

จําเลยที่ 1 ซึง่เปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 76 เมื่อจําเลยที่ 2 

กระทําตามหนาที่และทาํใหเกิดความเสยีหายแกโจทก จําเลยที่ 1 จงึตองรวมกับจาํเลยที ่2 รับผิด

ตอโจทก". 
188อรรณพ ลิขิตจิตถะ. "แนวคิดการบัญญัติกฎหมายใหนาํทรัพยสินของกลางใน

คดีอาญาไปใชประโยชนไดกอนคดีถึงที่สุด". ดุลพาห 47, 3 (กนัยายน - ธันวาคม 2543) น. 114-

122. 
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("พ.ร.บ.ศุลกากร")189 นั้น ในกรณีที่มีของตกคางเพราะเหตุที่เปนของที่อยูในอารักขาของกรม

ศุลกากรเปนระยะเวลา 2 เดือน นับแตวันที่การนําของเขามาสําเร็จ โดยไมมีใบขนซึ่งเจาหนาที่ได

ตรวจสอบแลวรับรองวาขอความที่สําแดงไวครบถวนถูกตอง และไมเสียอากรหรือวางประกันคา

อากรเรียกเก็บแกของนั้น โดยอธิบดีกรมศุลกากรไดมีหนังสือบอกกลาวไปยังตัวแทนเรือที่นําของเขา

มาแลวแตก็ยังมิไดมีการยื่นใบขนเพื่อรับของออกไปภายใน 15 วัน นับแตเมื่อหนังสือบอกกลาวสง

                                                      

189มาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติวา 

“ของที่อยูในอารักขาของศุลกากรในลกัษณะใดลักษณะหนึง่ดังตอไปนี้ใหถือวาเปนของ

ตกคาง 

(1) ของนําเขาที่เปนสินคาอันตรายตามชนิดหรือประเภททีอ่ธิบดีประกาศกําหนดตาม

มาตรา 6 (6) ที่ผูนาํของเขามิไดเสียอากรและนําของออกไปจากเขตศลุกากรภายในระยะเวลาที่

อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(2) ของนําเขาอื่นใดนอกจาก (1) เมื่ออยูในอารักขาของศุลกากรถึงสองเดอืน โดยไมมี

ใบขนสินคาอนัไดรับรองและไมไดเสียอากรหรือวางประกันคาอากรทีพ่ึงเรียกเก็บแกของนัน้ ให

อธิบดีมีคําบอกกลาวไปยังตวัแทนของเรือที่นาํของเขามาโดยพลนั และเมื่อตัวแทนของเรือนัน้ได

รับคําบอกกลาวครบสิบหาวนัแลว 

การดําเนินการกับของตกคางตามวรรคหนึง่ ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งพนกังานเจาหนาที่ให

ทําลายหรือนําของนั้นออกขายทอดตลาดหรือส่ังใหผูนําของเขาหรือตัวแทนของเรือที่นาํของเขา สง

ของออกไปนอกราชอาณาจกัร และถาไมมีการปฏิบัติตาม ใหมีอํานาจสั่งพนักงานเจาหนาที่ให

ทําลายได โดยผูนําของเขาหรือตัวแทนของเรือ แลวแตกรณี เปนผูเสยีคาใชจายในการนัน้ 

ในการสัง่ใหพนักงานเจาหนาทีท่ําลายของตกคางตามวรรคสอง ใหดําเนินการตาม

วิธีการที่ปลอดภัยตอบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน และสิง่แวดลอม 

ถาอธิบดีเห็นวาการขายทอดตลาดตามวรรคสอง จะไมไดเงินเทาที่ควรหรือมีเหตุอัน

สมควรประการอื่น อธิบดีจะสั่งใหขายโดยวิธีอ่ืนก็ได และในกรณีทีก่ารขายทอดตลาดหรือขายโดย

วิธีอ่ืนดงักลาวจะไมไดเงินคุมคาภาษหีรืออาจจะทําใหเกิดความเสยีหายอันไมสมควรอยางหนึ่ง

อยางใด ใหจาํหนายของนั้นตามแตอธิบดีจะสั่ง 

สําหรับของตกคางตามวรรคหนึง่ (1) ใหอธบิดีกําหนดหลกัเกณฑ วธิีการ และระยะเวลา 

เพื่อใหการดําเนินการตามอาํนาจหนาที่ในมาตรานี้แลวเสร็จโดยเร็วโดยคํานงึถึงอนัตรายที่อาจ

เกิดขึ้นประกอบดวย”. 
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ถึงผูรับ อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ทําลายหรือขายทอดตลาดหรือให

ตัวแทนเรือสงของตกคางนั้นออกไปนอกราชอาณาจักรได 

หากอธิบดีกรมศุลกากรสั่งใหนําของตกคางออกขายทอดตลาด มาตรา 

63 แหงพ.ร.บ.ศุลกากร190 กําหนดใหจัดสรรเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดหักใชคาอากร คาเก็บ

รักษา คาขนยาย หรือคาภาระติดพันอยางอื่นที่คางชําระแกกรมศุลกากรกอน เมื่อหักใชเชนนี้แลว 

ยังมีเงินเหลืออยูก็ใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของของตกคางนั้นจะไดเรียกรองจากกรม

ศุลกากรภายใน 6 เดือน นับแตวันขายทอดตลาด191  

3.2.7.2 ประกาศคณะกรรมการขายของกลางและของตกคางเรื่องกําหนดเงื่อนไข

ในการขายทอดตลาดของกลางและของตกคาง192 

    การขายทอดตลาดของกลางและตกคางของกรมศุลกากรดําเนินการโดย

คณะกรรมการขายของกลางและของตกคางตามประกาศคณะกรรมการขายของกลางและของ

ตกคางเรื่องกําหนดเงื่อนไขในการขายทอดตลาดของกลางและของตกคาง  ( "ประกาศ

คณะกรรมการ") ซึ่งผสมผสานกันระหวางการขายทอดตลาด 2 รูปแบบ คือ การขายทอดตลาดแบบ

ยื่นซองประกวดราคาและการขายทอดตลาดแบบอังกฤษ กลาวคือ ผูสูราคาสามารถยื่นซอง

ประกวดราคาสําหรับของกลางหรือของตกคางที่กรมศุลกากรจะขายทอดตลาดไดไมนอยกวา 1 วัน 

กอนวันที่ประกาศขายทอดตลาด พรอมทั้งวางเงินมัดจํา หรือเขาเปนผูสูราคาดวยวาจาในวันที่ทํา

การขายทอดตลาดก็ได ในวันที่ทําการขายทอดตลาด คณะกรรมการก็จะแจงวามีผูยื่นซองประกวด

                                                      

190มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญัติวา 

“เงินที่ไดจากการขายตามมาตรา 61 นัน้ ใหหกัใชคาภาษี คาเก็บรักษา คายายขน หรือ

คาภาระติดพนัอยางอื่นอนัคางชําระแกกรมศุลกากรเสยีกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติดพันตางๆ

อันสมควรจะได และคางชาํระแกตัวแทนของเรือทีน่ําของเขามา เมื่อไดหักใชเชนนี้แลว ยงัมีเงิน

เหลืออยูอีกเทาใด ใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของจะไดเรียกรองเอาภายในเดือนนับแตวนั

ขาย”. 
191ชัยสิทธิ ์ตราชธูรรม. "คาํพพิากษาศาลฎีกาและหมายเหตุเร่ืองใคร?มีสิทธิเรียกรองเงนิ

ที่เหลือจากการขายทอดตลาดของตกคางและตองเรียกรองภายในกําหนดเวลาเทาใด". วารสาร

ธรรมนิต ิ118, 10 (กรกฎาคม 2534) น. 120-124. 
192โปรดดูประกาศคณะกรรมการขายของกลางและของตกคางเรื่องกําหนดเงื่อนไขใน

การขายทอดตลาดของกลางและของตกคาง (เฉพาะในสวนที่เกีย่วของ) ในภาคผนวก (ฐ). 
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ราคาหรือไม ถามีผูยื่นซองประกวดราคา ราคาดังกลาวก็จะนํามาเปรียบเทียบกับราคาสูงสุดที่มีผู

เสนอในวันที่ทําการขายทอดตลาดนั้น และถือเอาราคาสูงสุดเปนราคาที่คณะกรรมการจะตกลงขาย

ของกลางหรือของตกคางนั้น โดยสงวนสิทธิ์ที่จะไมตกลงขายหากเห็นวาเปนราคาที่ไมสมควรขาย 

3.2.8 กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 

  3.2.8.1. ประมวลรัษฎากร 

    การที่ผูตองเสียภาษีอากรไมนําสงหรือชําระภาษีอากรตามกําหนด ยอม

ถือเปนภาษีอากรคาง มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร193 กําหนดใหกรมสรรพากรโดยอธิบดี

กรมสรรพากร  หรือรองอธิบดีกรมสรรพากรที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมายสําหรับทั่ว

ราชอาณาจักร หรือสรรพากรเขตที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมายสําหรับสรรพากรเขตนั้นๆ มี

อํานาจบังคับใหผูคางภาษีอากรชําระหนี้ภาษีอากรคางชําระไดเองโดยการยึด อายัด และขาย

ทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร โดยไมตองขอศาลมีคําสั่งแตอยางใด สวนในจังหวัดอื่น

นอกจากกรุงเทพมหานคร ผูมีอํานาจบังคับผูคางภาษีอากรคือผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ 

                                                      

193มาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา 

“ภาษีอากรซึง่ตองเสียหรือนาํสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกาํหนดชําระแลว ถามิไดเสียหรือ

นําสงใหถือเปนภาษีอากรคาง 

เพื่อใหไดรับชาํระภาษีอากรคาง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งยดึหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสนิของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรอืนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอให

ศาลออกหมายยึดหรือส่ัง อํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 

ในจังหวัดอืน่นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจ

เชนเดียวกับอธิบดี ตามวรรคสอง ภายในเขตทองที่จงัหวดัหรืออําเภอนัน้ แตสําหรับนายอําเภอนั้น

จะใชอํานาจสัง่ขายทอดตลาดไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสนิใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณา

ความแพงโดยอนโุลม สวนวธิีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกาํหนดโดยอนมุัติรัฐมนตรี 

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาวใหหักคาธรรมเนยีม คาใชจายในการยึดและ

ขายทอดตลาด และเงนิภาษีอากรคาง ถามีเงนิเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 

ผูตองรับผิดชอบเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหหมายรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวกไม

จํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย”.  
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สําหรับในเขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้นๆ แตนายอําเภอจะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดไดตอเมื่อ

ไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดแลวเทานั้น 

อํานาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร

นี้เปนอํานาจพิเศษที่กฎหมายใหแกฝายปกครองในการทําหนาที่เสมือนฝายตุลาการ เพราะเหตุที่

การจัดเก็บภาษีอากรเปนหนาที่ของฝายปกครองเพื่อใหเปนรายไดของประเทศสําหรับใชในการ

บริหารราชการแผนดิน การใหอํานาจแกฝายปกครองนี้จึงไมนาจะถือเปนการทอนอํานาจของฝาย

ตุลาการ ดังนั้น การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรโดยฝายปกครองจึง

ตองกระทําดวยความระมัดระวังและเปนกลาง เพื่อมิใหเปนที่สงสัยแกบุคคลทั่วไปไดวาเจาพนกังาน

เขาไปมีสวนไดเสียในการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรอันอาจทําใหการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นไดราคาต่ํากวาราคาที่สมควรจะขายได ซึ่งจะมีผลกระทบตอความเชื่อถือ

ของฝายปกครองตอไป 194 ทั้งนี้ ในสวนของหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนในการขายทอดตลาด

เปนไปตาม ป.พ.พ.และป.วิ.พ.โดยอนุโลม  ดังนั้น เจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูคางภาษีแมจะมิไดจัดการขายทอดตลาดเอง  แตหากไดกระทําในนามของ

กรมสรรพากร เจาพนักงานนั้นจึงอยูในฐานะผูทอดตลาดยอมตองหามมิใหเขาเปนผูสูราคาตาม

มาตรา 511 แหงป.พ.พ. ดวย195 

ในกรณีที่ผูคางภาษีอากรถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(เร่ืองเสร็จที่ 0307/2520 เลขแฟมที่ 0740/2520) มีความเห็นวากรมสรรพากรก็ไมอาจดําเนินการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรที่ไดยึดไวแลวได การขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว

จะตองเปนอํานาจของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตามพ.ร.บ.ลมละลาย เนื่องจากการยึดทรัพยสิน

                                                      

194พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา. "ปญหาการเขาสูราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของผู

ตองเสียภาษีอากร". สรรพากรสาสน 43, 5 (พฤษภาคม 2539) น. 73-76. 
195โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที ่3062/2538 (งานสงเสรมิงานตุลาการ เลม 6 หนา 

180-183) ความวา "แมจําเลยที่ 1 ซึ่งสงักดัจําเลยที่ 2 มใิชกรรมการจดัการขายทอดตลาดที่ดินของ

โจทกที่จาํเลยที่ 2 ยึดมาเพื่อขายทอดตลาดเอาเงนิชําระภาษีเงนิไดที่โจทกคางชาํระ จําเลยที ่1 กม็ี

หนาทีโ่ดยตรงในการดําเนนิการขายทอดตลาด เมื่อไดเสนอจําเลยที ่3 แตงตั้งคณะกรรมการจัดการ

ขายทอดตลาดโดยลวนแตเปนขาราชการในบังคับบัญชาของจําเลยที ่1 ถือวาจําเลยที่ 1 ไดทาํใน

นามของจําเลยที่ 2 ตองถือวาจําเลยที ่1 เปนผูทอดตลาดตามป.พ.พ. มาตรา 511 จงึตองหามเขาสู

ราคาซื้อที่ดนิดังกลาว". 
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โดยกรมสรรพากรนั้นไมไดมีผลเปนพิเศษ ซึ่งแมกรมสรรพากรจะไดยึดทรัพยสินใดไวแลว เจาหนี้

ตามคําพิพากษาในคดีอ่ืนก็ยังสามารถยึดทรัพยสินนั้นได โดยไมถือวาเปนการยึดซ้ํา กรมสรรพากร

จะตองใชวิธีการเฉลี่ยทรัพยกับเจาหนี้ตามคําพิพากษานั้น ซึ่งก็ไมใชการเฉลี่ยทรัพยตามมาตรา 

290 แหงป.วิ.พ. เนื่องจากรรมสรรพากรไมใชเจาหนี้ตามคําพิพากษา เพียงแตศาลฎีกาไดวินิจฉัยให

ถือวาการที่กรรมสรรพากรไดยึดทรัพยสินนั้นโดยอาศัยมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากรทําให

กรมสรรพากรมีสถานะคลายกับเจาหนี้ตามคําพิพากษา นอกจากนี้ พ.ร.บ.ลมละลายกม็ไิดถอืวาหนี้

รัฐตองไดรับชําระกอนหนี้เอกชนและกําหนดใหหนี้รัฐเปนหนี้ที่ตองยื่นคําขอรับชําระหนี้ เพียงแตหนี้

รัฐดังกลาวจะไดรับความคุมครองใหเปนหนี้ที่มีบุริมสิทธิตามมาตรา 130 แหงพ.ร.บ.ลมละลายและ

ใหเปนหนี้ที่ยังผูกพันอยูแมจะมีการปลดจากการลมละลายแลวตามมาตรา 77 แหงพ.ร.บ.

ลมละลาย 

 3.2.8.2 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษี

อากร พ.ศ. 2545196 

   ขอ 4 ของระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผู

คางภาษีอากร พ.ศ. 2545 ("ระเบียบกรมสรรพากร") ไดใหคํานิยามของคําวา "การขายทอดตลาด" 

วาหมายถึงการนําเอาทรัพยสินของผูคางภาษีอากรออกขายโดยวิธีสูราคากันโดยเปดเผย 

   ลักษณะเดนขอหนึ่งของระเบียบกรมสรรพากรคือการกําหนดไวชัดเจนวา

หามมิใหคณะกรรมการหรือผูทอดตลาดไมวาจะโดยตนเองหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาในการ

ขายทอดตลาดทรัพยสินที่ตนเปนผูจัดการขาย เวนแตจะไดแถลงไวในประกาศขายทอดตลาดวาเจา

พนักงานในฐานผูขายทรัพยสินถือสิทธิที่จะเขาสูราคาดวย ทั้งนี้ ตามขอ 8 (3) ของระเบียบ

กรมสรรพากร ซึ่งการที่ระเบียบกรมสรรพากรกําหนดหามมิใหคณะกรรมการหรือผูทอดตลาดเขา

เปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทน ก็เนื่องจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3062/2538 ที่

วินิจฉัยวาบุคคลดังกลาวตกอยูภายใตบังคับมาตรา 511 แหงป.พ.พ.ดวยนั่นเอง อยางไรก็ตาม การ

ที่ระเบียบกรมสรรพากรกําหนดขอยกเวนใหสามารถระบุสงวนสิทธิเขาสูราคาไวในประกาศขาย

ทอดตลาดในทํานองเดียวกันกับมาตรา 512 แหงป.พ.พ.กรณียังเปนที่นาสงสัยอยูวาขอยกเวนใน

สวนนี้เปนการขัดกับมาตรา 511 แหงป.พ.พ. เนื่องจากขอยกเวนในลักษณะดังกลาวใชสําหรับกรณี

ที่ผูขายทรัพยสินประสงคจะเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทนตามมาตรา 512 

                                                      

196โปรดดูระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร 

พ.ศ. 2545 (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฑ). 
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แหงป.พ.พ.เทานั้น ในขณะที่คณะกรรมการและผูทอดตลาดดังกลาวอยูในฐานะผูทอดตลาดซึ่ง

ตองหามชัดแจงมิใหเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทนตามมาตรา 511 แหง

ป.พ.พ. เชน กรมสรรพากรไดออกประกาศขายทอดตลาดที่ดินจํานวน 1 แปลง ฉบับลงวันที่ 25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2549 และประกาศขายทอดตลาดที่ดินจํานวน 1 แปลง ฉบับลงวันที่ 6 มิถุนายน 

พ.ศ. 2549 โดยในประกาศขายทอดตลาดดังกลาวมีคําแถลงวาคณะกรรมการจัดการขาย

ทอดตลาดในฐานะผูขายทรัพยสินถือสิทธิ์ที่จะเขาสูราคาดวยเพื่อรับซื้อเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐบาล 

เปนตน 

   แมวาการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรจะเปนการใช

มาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่ง แตเมื่อมาตรา 12 วรรค 4 แหงประมวลรัษฎากรประกอบกับ

ขอ 12 ของระเบียบกรมสรรพากรกําหนดใหใชมาตรา 288 แหงป.วิ.พ.ในการยื่นคํารองคัดคานตอผู

มีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินตามขอ 5 ของระเบียบกรมสรรพากร คณะกรรมการกฤษฎีกา (เร่ือง

เสร็จที่ 0270/2548 เลขแฟมที่ 0965/2547) จึงมีความเห็นวาขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ

ไดถูกกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว จึงไมใชขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณตามมาตรา 44 

แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครองอีก ทั้งนี้ ตามมาตรา 3 วรรค 2 แหงพ.ร.บ.วิ.ปกครอง  

   โปรดดูหัวขอ 2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดย

กรมบังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบกรมสรรพากรในสวนที่

เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของ

ระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะแตกตางก็แต

เพียงหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดในคดีแพงและคดี

ลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาดในกรณีนี้

กรมสรรพากรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

3.2.9 กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงมหาดไทย 

  3.2.9.1 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

   โดยหลักการแลวทรัพยสินของกลางที่ศาลยังไมไดส่ังใหตกเปนของ

แผนดินตองถือวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นยังคงเปนของเจาของทรัพยสิน ซึ่งเจาของทรัพยสินนั้นมี

สิทธิ์รองขอคืนทรัพยสินของกลางนั้นไดตามมาตรา 35 และมาตรา 36 แหงป.อ. เนื่องจากมาตรา 

1327 แหงป.พ.พ.ที่กําหนดใหทรัพยสินของกลางตกเปนของแผนดินนั้นอยูภายในบังคับแหงป.อ. 

แตการที่ทรัพยสินของกลางนั้นจะตองถูกเก็บรักษาไวจนกระทั่งศาลมีคําสั่งดังกลาว นอกจากจะ

เปนการปลอยใหทรัพยสินนั้นไรคาสูญเปลาโดยไมกอประโยชนในทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนการทํา
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ใหทรัพยสินเสื่อมมูลคาในทางเศรษฐกิจและทําใหเกิดภาระแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการดูแล

รักษาทรัพยสินเหลานั้นอีกดวย ดังนั้น การจัดการกับทรัพยสินของกลางในทางใดทางหนึ่งยอมจะ

กอใหเกิดประโยชนยิ่งไปกวาการเก็บรักษาทรัพยสินของกลางนั้นไวจนกระท่ังศาลมีคําสั่ง แตการ

จัดการกับทรัพยสินของกลางนั้นอาจสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและเปนการกระทบตอ

สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในการที่จะไดรับความคุมครองในทรัพยสินได ดังนั้น การจัดการกับ

ทรัพยสินของกลางดวยประการใดๆจะตองมีกฎหมายพิเศษออกมารองรับไวเปนการเฉพาะ197 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ("พ.ร.บ.การสอบสวน

คดีพิเศษ") บัญญัติใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสั่งใหนําทรัพยสินของกลางที่ไม

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการไดตามมาตรา 28 แหงพ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ198 ซึ่ง

ทรัพยสินของกลางนี้จะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวของในคดีความผิดทางอาญาตามมาตรา 21 แหง 

 

                                                      

197อรรณพ ลิขิตจิตถะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 188. 
198มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติวา 

“ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจเกบ็รักษาของกลางหรือมอบหมายใหผูอ่ืนเปนผู

เก็บรักษา ในกรณีที่ของกลางนั้นไมเหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทาง

ราชการ ใหอธบิดีมีอํานาจสัง่ใหนําของกลางนั้นออกขายทอดตลาดหรอืนําไปใชประโยชนของทาง

ราชการโดยอาจหกัคาใชจายได ทั้งนี ้ตามระเบียบทีก่ระทรวงยุติธรรมกําหนด”.  
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พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ199 เทานั้น กลาวคือ คดีตามบัญชีทายพ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ

                                                      

199มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติวา 

“คดีพิเศษที่จะตองดําเนนิการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญตัินี้ ไดแก คดี

ความผิดทางอาญาดังตอไปนี ้

(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายทีก่ําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้

และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย

ดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึง่อยางใดดังตอไปนี้ 

  (ก) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีความซับซอน จาํเปนตองใชวธิีการ

สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพเิศษ 

  (ข) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีหรืออาจมีผลกระทบอยางรนุแรงตอ

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธระหวาง

ประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

  (ค) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีลักษณะเปนการกระทําความผิดขาม

ชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ 

  (ง) คดีความผิดทางอาญาทีม่ีผูทรงอิทธิพลทีส่ําคัญเปนตัวการ ผูใช 

หรือผูสนับสนนุ 

  ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระทําความผิดที่ กคพ. 

กําหนด 

(2) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก (1) ตามที ่กคพ. มมีติดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของกรรมการทั้งหมดเทาทีม่ีอยู 

ในคดีที่มีการกระทําอนัเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึง่

จะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการกระทาํ

ความผิดหลายเรื่องตอเนื่องหรือเกี่ยวพนักนั และความผดิเรื่องใดเรื่องหนึง่จะตองดาํเนินการโดย

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอํีานาจสืบสวน

สอบสวนสาํหรับความผิดบทอ่ืนหรือเร่ืองอื่นดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดพีิเศษ 

บรรดาคดีใดที่ไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนกังานสอบสวนคดีพเิศษใหถือวาการ

สอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แลว 
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หรือกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ที่มีรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ 

กคพ. กําหนด เชน คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม จะตอง

เปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ศ. 2543 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําในลักษณะเปน

แหลงผลิต แหลงจําหนาย หรือไดนําเขามาในราชอาณาจักร โดยมีสิ่งของหรือสินคาไวในความ

ครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปน

ความผิด อันมีมูลคาตั้งแต 500,000 บาทขึ้นไป ตามบัญชีทายประกาศ กคพ. (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2548 เร่ืองการกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) 

แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เปนตน    

3.2.9.2 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547200  

   เนื่องจากการนําทรัพยสินของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนเปนการกาวลวงสิทธิของเจาของทรัพยสินนั้น ดังนั้น กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ

กับทรัพยสินของกลางจึงตองรัดกุม โปรงใส และตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได 

โดยมีหลักการและแนวทางที่สําคัญคือความยุติธรรมในคดีอาญาจะตองไมเสียไป โดยกระบวนการ

ในการจัดการกับทรัพยสินของกลางทั้งหมด ไมวาจะเปนการคืนทรัพยสินของกลาง การชดใชราคา 

หรือการประเมินราคาทรัพยสินของกลางจะตองมีความเปนธรรมและตรวจสอบได โดยเจาของ

ทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นจะตองไดรับความคุมครองหรือมีหลักประกันในความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดอยางเปนธรรม201  

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 ("ระเบียบกระทรวงยุติธรรม") ไดกําหนดใหอธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสั่งใหนําทรัพยสินของกลางที่ไดยึดหรืออายัดไวตามกฎหมายออกขาย

                                                                                                                                                         

บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลที่เปนตวัการ ผูใช หรือผูสนบัสนุนการ

กระทําความผดินั้นดวย”. 
200โปรดดูระเบียบกระทรวงยุตธิรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือ

นําไปใชประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ) ในภาคผนวก (ฒ). 
201อรรณพ ลิขิตจิตถะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 188. 
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ทอดตลาดหรือนําไปใชประโยชนของทางราชการได หากปรากฏวาทรัพยสินของกลางนั้นไม

เหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมาก โดยในการขายทอดตลาด

ทรัพยสินของกลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมดําเนินการโดยคณะกรรมการขายทอดตลาดที่

อธิบดีแตงตั้ง ทั้งนี้ ตามขอ 5 ของระเบียบกระทรวงยุติธรรม 

 3.2.9.3 ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษเรื่องหลักเกณฑและวิธีการขายทอดตลาด

ของกลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547202 

   ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษเรื่องหลักเกณฑและวิธีการขายทอดตลาด

ของกลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 ("ประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษ") เปนการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนของการขายทอดตลาดไวคอนขางสมบูรณและครอบคลุมปญหาที่

เกิดขึ้นในการขายทอดตลาดทรัพยสินในหลายกรณี  

   ขอ 18 ของประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษไดกําหนดหามมิใหกรรมการ

ขายทอดตลาดเขาเปนผูสูราคาหรือใชใหผูอ่ืนเขาเปนผูสูราคาแทนในการขายทอดตลาดทรัพยสินที่

ตนไดทําหนาที่เปนกรรมการ ซึ่งเปนการหามไวชัดแจงโดยไมมีขอยกเวนใดๆ กรณีจึงสอดคลองกับ

มาตรา 511 แหงป.พ.พ.     

   โปรดดูหัวขอ 2.1.4 และหัวขอ 2.1.7 ในสวนของการขายทอดตลาดโดย

กรมบังคับคดีขางตน เนื่องจากเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของระเบียบสํานักงานศาลปกครอง

ในสวนที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดเปนการผสมผสานและรวบรวมเนื้อหาในสวนที่เปน

สาระสําคัญของระเบียบการบังคับคดี (หัวขอ 2.1.4) และคําสั่งกรมบังคับคดี (หัวขอ 2.1.7) กรณีจะ

แตกตางก็แตเพียงหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเทานั้น กลาวคือ การขายทอดตลาดใน

คดีแพงและคดีลมละลายจะมีกรมบังคับคดีเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่การขายทอดตลาด

ในกรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ   

 

  

                                                      

202โปรดดูประกาศกรมสอบสวนคดีพิเศษเรื่องหลักเกณฑและวิธีการขายทอดตลาดของ

กลางตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการนาํของกลางออกขายทอดตลาดหรือนําไปใช

ประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2547 (เฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวของ) ในภาคผนวก (ณ). 
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3.3 สิทธิของผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด   

 

โปรดดูหัวขอ 1.2 ในสวนของการขายทอดตลาดโดยภาคเอกชน และหัวขอ 2.3 (1) ใน

สวนของการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีขางตน กลาวคือ ในการขายทอดตลาดทรัพยสนิโดย

ฝายปกครองอืน่นอกจากสาํนักงานศาลปกครอง ผูซื้อทรัพยสินนั้นจะไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 1332 แหงป.พ.พ. ในขณะทีห่ากเปนการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยสาํนกังานศาลปกครอง

ซึ่งเปนการดําเนินการตามคาํสั่งของศาลปกครอง ผูซื้อทรัพยสินยอมจะไดรับความคุมครองตาม

มาตรา 1330 แหงป.พ.พ. 
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