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บทที ่  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
 

จากการที่ไดศึกษาถึงปญหาในความสัมพันธเกี่ยวของระหวางการสอบสวนและการ
ฟองรองคดีความสัมพันธระหวางพนักงานสอบสวนกับองคกรตํารวจรวมทั้งพนักงานอัยการและ
ฝายการเมืองหรือรัฐฝายบริหาร  พบวามีปจจัยตาง  ๆ  หลายประการที่สงผลใหการสอบสวน
ฟองรองไมสามารถเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   คนหาความจริงได
อยางมีภาวะวิสัยอีกทั้งยังไมเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการสืบสวนสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน  จนถึงขนาดที่เปนที่พึงพอใจของประชาชนผูเสียหายและเปนที่เกรงกลัวของผูกระทํา
ความผิดในการที่จะกระทําความผิดอีกในครั้งตอ  ๆ  ไปหรือเกิดการเลียนแบบในการกระทําผิด 

ตนเหตุของปญหาที่สงผลกระทบตอหลักประกันในความเปนกลางและความอิสระของ
กระบวนการสอบสวนฟองรอง  มีขอแยกยอยอยูหลายประการ  ไดแก  อิทธิพลทางการเมือง   
ความเห็นสวนมากของประชาชนหรือกระแสสังคม  การที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังมี
แนวคิดแยกการสอบสวนออกจากการฟองรองอยางเด็ดขาด  กฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน   กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของกับการสอบสวนคดี
ของพนักงานสอบสวนที่ขัดตอหลักความเปนกลางและความอิสระในการดําเนินคดีของพนักงาน
สอบสวน ปญหาดังกลาวจึงสงผลตอหลักประกันความเปนกลางและความเปนอิสระของการ
สอบสวนฟองรอง   จึงพอจะสรุปประเด็นสภาพปญหาไดดังนี้ 

 
5.1.1 ปญหาจากกฎหมายการบริหารงานตํารวจและโครงสรางอํานาจหนาที่ตํารวจ 

 
ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.2547  มาตรา 6  วรรคหนึ่ง   สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ  มีหนาที่ในการรักษาปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย   พระราชินี   พระรัช
ทายาท  ผูสําเร็จราชการแทนพระองค   พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองคและพระราช
อาคันตุกะ   ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา  รักษา
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ความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร   ชวยเหลือ
การพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายฯ  และตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  
ทบวง  กรม  พ.ศ.2545   มาตรา  46(7)   กําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยและอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย       ดวย
สภาพการณดังกลาว   ภารกิจของตํารวจจึงนับไดวามีขอบเขตที่กวางขวางมากเมื่อเทียบเคียงกับ
องคกรอื่นในกระบวนการยุติธรรม   ไมวาจะเปนศาลยุติธรรม  ซึ่งมีหนาที่พิจารณาพิพากษาอรรถ
คดี  องคกรอัยการ  ที่ถือเปนทนายความของแผนดิน    มีหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาทั้ง
ปวง  ดําเนินคดีแพงและการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลและแกหนวยงานของรัฐฯ  ทนายความซึ่ง
ในทางอาญาถือวาเปนผูที่ทําหนาที่เปนผูคุมครองสิทธิของผูตองหาไดดีที่สุด    หรือแมแตกรม
ราชทัณฑ   ซึ่งมีหนาที่ในการคุมขังผูตองโทษตามคําพิพากษาของศาลและบําบัดผูตองโทษให
กลับคืนสูสังคมได   ซึ่งองคกรตาง  ๆ  เหลานี้มีความรับผิดชอบเฉพาะงานของตนเทานั้น 

ดวยสภาพปญหาของอํานาจหนาที่อันกวางขวางตามที่กลาวขางตนแลว  จึงเห็นไดวา
งานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเปนเพียงงานหนึ่งในภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ   การ
พัฒนางาน  การทุมเทแกไขปญหาตาง  ๆ   ของผูบังคับบัญชาและตํารวจผูที่อยูในฝายบริหาร  จึง
จัดสรรทรัพยากร  เคร่ืองไมเคร่ืองมืองบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลไปในการแกปญหาทุก  ๆ   
ดาน   ทุกภาคสวนของราชการตํารวจ    งบประมาณที่ ได รับจึงถูกแบงกระจัดกระจาย   
ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารบางครั้งขาดวิสัยทัศนในการปรับปรุงพัฒนางานสืบสวนสอบสวนใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดนาเชื่อถือตอประชาชนทั่วไป  เนื่องจากผูมีอํานาจในการบริหารงานตํารวจ
บางสวนไมเคยดํารงตําแหนงเปนพนักงานสอบสวนมากอน  เพราะในประเทศไทยไมมีการแยก
งานของตํารวจทั่วไปกับตํารวจฝายคดีที่เปนพนักงานสอบสวนออกจากกัน   ผูบังคับบัญชา
ระดับสูงที่ไมเคยเปนพนักงานสอบสวน  จึงไมทราบหรือใหความเอาใจใสอยางจริงจังถึงสภาพ
ปญหาที่แทจริงในการบริหารงานสอบสวน   การแกปญหาจึงไมตรงจุด  แกที่ปลายเหตุ   ไมใชตน
ตอของปญหา   สภาพปญหาที่เกิดจากกฎหมายการบริหารงานตํารวจและโครงสรางอํานาจหนาที่
ของตํารวจ  จึงพอจะแยกไดดังนี้ 

5.1.1.1   ปญหาสายการควบคุมบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน 
การที่พนักงานสอบสวนซึ่งถือเปนตํารวจฝายคดี ตองรับผิดชอบในการพิสูจนความผิด

หรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาอยูใตบังคับบัญชาของตํารวจทั่วไปที่มีหนาที่ในการสืบสวน
จับกุมผูกระทําความผิด   เมื่อมีการสืบสวนจับกุมตัวผูตองหามาแลว  ผูจับกุมยอมตองการใหผู
สอบสวนทําการสอบสวนไปในทางที่เปนการพิสูจนความผิดของผูตองหา จึงทําใหการสืบสวน
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สอบสวนคดีอาญากระทําไปโดยขาดความเปนภาวะวิสัย  ไมสามารถหาความแทจริงของความผิด
ที่ถูกกลาวหาได   จึงนับวาเปนผลรายอยางยิ่งที่ไมมีการแยกสายการควบคุมบังคับบัญชาพนกังาน
สอบสวนหรือตํารวจฝายคดีกับตํารวจทั่วไปออกจากกัน 

5.1.1.2 ปญหาการประเมินความดีความชอบเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปและการเลื่อน
ตําแหนงของพนักงานสอบสวน 

พนักงานสอบสวนผูทําการสอบสวน มีผูบังคับบัญชาที่ไมใชพนักงานสอบสวนที่แทจริง    
แตเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนตามโครงสรางเปนผูมีอํานาจในการประเมิน จึงมีอิทธิพล   
สามารถใหคุณใหโทษได บางกรณีหากพนักงานสอบสวน ไมยินยอมตามที่ผูบังคับบัญชารองขอ   
จะมีผลตอความเจริญกาวหนา  การประเมินผลงานของพนักงานสอบสวน   พฤติการณดังกลาวจงึ
สงผลกระทบตอความเปนกลางและความอิสระของการสอบสวนคดีอาญา    

5.1.1.3 การโยกยาย  การลงโทษพนักงานสอบสวน   ไมมีคณะกรรมการที่เปน
กลางจากพนักงานสอบสวนเปนผูสอบสวนและกําหนดโทษ 

คณะกรรมการหรือองคกรที่มีอํานาจขางตนไดรับการแตงตั้งจากผูอ่ืนที่ไมใชพนักงาน
สอบสวนและการกําหนดโทษของพนักงานสอบสวนนั้น  มาจากมติ  ก.ตร.  ซึ่งไมใชบุคคลที่เคยมี
ประสบการณในการสอบสวน   รูสภาพปญหาและขอบกพรองของพนักงานสอบสวน  ตางกับ
องคกรศาลยุติธรรม อัยการหรือแมแตพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  ซึ่งหมิ่นเหมที่จะถูกแทรกแซง
จากองคกรภายนอก ดังจะเห็นไดวาแมแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งตามกฎหมายแลวถือ
เปนพนักงานสอบสวนทั่วราชอาณาจักร   ก็ไมมีหลักประกันในการดํารงตําแหนง  ผูมีอํานาจทาง
การเมืองมักจะเขามายุงเกี่ยวกับการโยกยาย หากไมสามารถสืบสวนสอบสวนคลี่คลายปญหาทาง
คดีได จึงสงผลกระทบมาถึงการเรงรัดหาตัวผูกระทําความผิดอยางรวดเร็ว ซึ่งอาจผิดพลาดไดงาย  
จึงเห็นไดวาสภาพปญหาดังกลาว  ยอมสงผลกระทบอยางยิ่งตอความเปนอิสระและความเปน
กลางของการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 

5.1.1.4   ปญหาจากกฎหมายระเบียบบริหารงานตํารวจในสวนการบริหารงานบุคคล
ไมเปนธรรม 

การเลือกตั้งคณะกรรมการขาราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  
พ.ศ.2547   ตัวแทนของตํารวจทั้งประเทศที่จะมีสวนรวมในการออกระเบียบ   คําสั่งตาง  ๆ  ที่มี
ผลกระทบตอเจาหนาที่ตํารวจทั้งหมด  กลับมีที่มาจากการเลือกตั้งขาราชการตํารวจระดับผูกํากับ
การขึ้นไปเทานั้น ขาราชการตํารวจระดับตํ่ากวาผูกํากับการรวมทั้งพนักงานสอบสวนที่รับผิดชอบ
ในการบังคับใชกฎหมาย    การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา   ไมมีสิทธิที่จะเลือกตั้ง
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คณะกรรมการดังกลาวได   จึงไมอยูในฐานะที่จะเสนอปญหาตาง ๆ  ของพนักงานสอบสวนและ
ตํารวจซึ่งรวมถึงการวางระเบียบ   หรือออกคําสั่งเฉพาะเรื่องใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติ  อันสงผล
กระทบตอการปฏิบัติงานพนักงานสอบสวนได   ซึ่งการมีมติ  การวางระเบียบและการออกคําสั่ง
ตาง  ๆ   ของผูบังคับบัญชาที่ไมไดรับขอมูลที่แทจริงหรือปญหาขอขัดของจากพนักงานสอบสวน
ผูทําการสอบสวน ยอมสงผลกระทบตอความเปนกลางและความเปนอิสระและขัดตอหนาที่ในการ
ใหความเปนธรรมแกประชาชนของพนักงานสอบสวน  เชน  การสั่งใหเปรียบเทียบผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบกในอัตราสูง  เนื่องจากผูบังคับบัญชาหวังที่จะไดรับสวนแบง
จากรางวัลคาปรับ ซึ่งกอนหนานั้นในการจัดทําขอบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2498 วาดวย
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะ  8  ขอ  254   ที่มีแนวคิดวาตามปกติผูสอบสวนไม
จําเปนตองสอบสวนพยานของผูตองหา  ซึ่งคําสั่งดังกลาวเปนการขัดตอหลักความยุติธรรม  การ
คนหาความจริงตามเนื้อหา  ก็เปนการออกคําสั่งที่พนักงานสอบสวนผูทําการสอบสวนไมไดมีสวน
รวมในการเสนอความเห็นในการออกคําสั่งแตอยางใด  ภายหลังคําสั่งดังกลาวจึงถูกยกเลิกไป     

5.1.1.5 พนักงานสอบสวน  ไมมีคณะกรรมการวิชาชีพที่ทําหนาที่สงเสริม   
คุมครองหรือเปนหลักประกันในการทําหนาที่สอบสวน 

การที่พนักงานสอบสวนไมมีองคกรหรือคณะกรรมการวิชาชีพที่ใหความคุมครอง  เปน
หลักประกันพนักงานสอบสวนที่กระทําในส่ิงที่ถูกตองทั้งทางกฎหมายและจริยธรรมและควบคุม 
ตรวจสอบ  ลงโทษพนักงานสอบสวนที่กระทําการฝาฝนกฎหมายศีลธรรม  พนักงานสอบสวน จึง
มักถูกลงโทษหนักในกรณีที่กระทําผิดอยางชัดเจนและไมมีผูบังคับบัญชาชวยเหลือ แมความผิดจะ
เพียงเล็กนอย สงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ แตพนักงานสอบสวนที่กระทําการ
ฝาฝนกฎหมายและจริยธรรม  เปนปฏิปกษตอวิชาชีพ  หากมีผูบังคับบัญชาชวยเหลือ  จะไมถูก
ลงโทษ   จึงทําใหองคกรทางวิชาชีพขาดความนาเชื่อถือ ซึ่งตางจากองคกรศาลยุติธรรมและองคกร
อัยการที่มีคณะกรรมการตุลาการและคณะกรรมการอัยการ เปนองคกรที่คุมครองบุคลาการไมให
อํานาจทางการเมืองเขามาแทรกแซง ชี้นําการทํางาน จึงสงผลใหเกิดความเปนอิสระและมีความ
เปนกลางมากกวาพนักงานสอบสวน 

5.1.1.6 ปญหาจากคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจทุก
ระดับหรือ  กก.ตร. 

คณะกรรมการ กก.ตร. เปนคณะกรรมการที่แตงตั้งมาเพื่อใหครบหลักเกณฑตาม
กฎหมาย ผูที่ถูกเลือกตั้งขึ้นมา  มักไมใชตัวแทนของประชาชนหรือตัวแทนของตํารวจอันเปนหลัก
ของการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย  ผูที่ ได รับการแตงตั้ง จึงมิใชบุคคลผูมีความรู
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ความสามารถ  มีวิสัยทัศนเห็นปญหาของพนักงานสอบสวนและขาราชการตํารวจทั่วไป   จึงเปน
การแตงตั้งเพียงตามรูปแบบ ไมใชการควบคุม ตรวจสอบหรือแนะนําในเชิงเนื้อหา สงผลใหไมมี
สภาพบังคับใชไดจริง ไมสงทําใหกระบวนการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนมีความเปน
อิสระและมีความเปนกลางเทาที่ควรจะเปน 

 
5.1.2  ปญหาจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดรับการประกาศใชมาตั้งแต   พ.ศ.2477  โดยมีผล

บังคับใชวันที่  1  ตุลาคม  2478  เปนกฎหมายที่มีความมุงหมายที่จะแกไขปญหาสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตที่ประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ถูกรุกรานจากประเทศ
ตะวันตก   จึงรีบเรงในการแกไขใหเหมาะสมกับสภาพการณของประเทศในขณะนั้นมากที่สุดและ
เปนที่ยอมรับของอารยประเทศเพื่อที่จะไดขอยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต คณะผูรางกฎหมาย
ไดนําหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศแอฟริกาใตมาเปนหลัก เพื่อกันขอ
ครหาของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสที่ตางจะใหใชหลักกฎหมายของประเทศตน จวบจนปจจุบัน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใชบังคับมาเปนระยะเวลานานถึง   60  ป   และไดรับการแกไข
ปรับปรุงใหเหมาะสมมากยิ่งขึ้น แตผูเขียนยังเห็นวามีขอบกพรองที่ควรแกไขในสวนที่เกี่ยวกับ
อํานาจการรับคํารองทุกข หรือการเริ่มตนในการดําเนินคดี การสอบสวนคดีอาญาเพื่อเปน
หลักประกันความเปนอิสระปองกันการแทรกแซงจากอิทธิพลตาง ๆ อีกทั้งยังเปนการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน  

จากการศึกษาพบวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีขอบกพรองที่ควร
ไดรับการแกไข คือ ปญหากฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการเริ่มตนคดีและการเชื่อมตอระหวาง
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ ซึ่งตามหลักสากลแลว  กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบงออ
อกเพียง  2 ขั้นตอนคือกระบวนการชั้นกอนฟอง ไดแก  กระบวนการสอบสวนฟองรองและ
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล กระบวนการสอบสวนฟองรองนั้น ถือวาการสอบสวน
ฟองรองตองเปนกระบวนการเดียวกันไมอาจแบงแยกจากกันได อัยการจะตองรับผิดชอบใน
ความถูกตองของการสอบสวน  ไมวาจะเปนความถูกตองกฎหมาย  ความถูกตองตามระเบียบ 
ความรอบคอบและความนาเชื่อถือของสํานวนการสอบสวน แตระบบการดําเนินคดีอาญาของ
ประเทศไทยนั้น กฎหมายแยกกันอยางเด็ดขาดใหการรับคํารองทุกข  การรวบรวมพยานหลักฐาน
เปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการไมสามารถเริ่มตนคดีไดดวยตนเอง  ไม
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สามารถเขาสอบสวนคดีหรือรูเห็นหรือตรวจสอบความแทจริงของพยานหลักฐานในสํานวนการ
สอบสวนไดตั้งแตชั้นแรก หากพนักงานสอบสวนยังไมสงสํานวนการสอบสวนมาให   พนักงาน
อัยการจึงทําไดเพียงตรวจสอบขอเท็จจริงในคดี   เรียกกันวา  “การไตรตรองคดี”   และออกคําสั่ง
ทางคดีหรือส่ังใหพนักงานสอบสวน  ทําการสอบสวนเพิ่มเติมในขอเท็จจริงบางประเด็นที่ยังไม
ชัดเจนแลวสั่งคดีและฟองรองคดีตอศาล  การตอสูกันในช้ันศาลนั้น เปนอํานาจหนาที่ของอัยการ
โดยตรง ซึ่งนับวาเปนการขาดความเชื่อมโยงประสานงานกัน  ขาดการปรึกษาหารือกัน  บางกรณี
อัยการควรเห็นขอเท็จจริงเบื้องตนแตแรก  เขารวมในการตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่ม
สอบสวน เนื่องจากมีความชํานาญ มีประสบการณในเชิงคดีในชั้นศาลมากกวาพนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนเองก็ควรจะรูเทคนิคและวิธีการตอสูคดีในชั้นศาลของผูตองหาเพื่อใหตนหลุดพน
คดี  ในกรณีที่ผูตองหากระทําผิดจริง  ดังนั้น จึงสมควรที่จะใหมีการปรึกษาหารือกัน  วางแผนทาง
คดีกอนที่การสอบสวนจะแลวเสร็จ  โดยเฉพาะคดีที่มีปจจัยตาง  ๆ   เชนคดีที่เกี่ยวของอํานาจทาง
การเมือง  ฝายบริหารและอิทธิพลตาง  ๆ  ที่อาจจะแทรกแซงขาราชการประจําได  คดีที่มีผลตอ
ความเชื่อมั่นของพนักงานสอบสวนวาจะกระทําไปโดยดวยความมีอิสระหรือเปนกลาง   เนื่องจาก
โดยสภาพขององคกรแลว  อัยการยอมมีความเปนอิสระและเปนกลางมากที่สุดในฝายบริหาร  การ
ใหคําแนะนํา การเขาควบคุมการสอบสวนหรือการเขาสอบสวนคดีดวยตนเองของพนักงานอัยการ
ในบางกรณี จะทําใหการสอบสวนไมเปนไปในทางที่ถูกที่ควร ทันทวงที การเริ่มตนคดีหรือการเขา
สอบสวนคดีของพนักงานอัยการดังกลาวอาจเกิดจากที่พนักงานอัยการทราบขอเท็จจริงเอง  
พนักงานสอบสวนแจงเหตุใหพนักงานอัยการทราบ ผูตองหาหรือผูเสียหายรองขอตอพนักงาน
อัยการตามวิธีการอยางชัดแจงที่กําหนดในกฎหมาย   ซึ่งไมจําเปนจะตองรอถึงขั้นที่สํานวนการ
สอบสวนสงไปถึงพนักงานอัยการแลว  เพราะพยานหลักฐานบางอยางอาจจะสูญหายไปและการ
รวบรวมพยานหลักฐาน ขาดความตอเนื่อง  ลาชาเกินควร อันถือเปนการปฏิเสธความยุติธรรม   

 
5.1.3    ปญหาจากแนวคิดการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกัน 

 
เนื่องจากประเทศไทยมีวิวัฒนาการในการดําเนินคดีอาญาโดยรวมการไตสวนและการ

พิจารณาพิพากษาคดีไวในองคกรเดียวกัน   การพิสูจนความผิดดังกลาวที่เรียกวา  ระบบไตสวน   
ถูกตั้งขอรังเกียจจากอารยประเทศวาปาเถื่อน ลาหลังเพราะผูไตสวนกับผูลงโทษเปนบุคคลองคกร
เดียวกัน  หาความเปนกลางไดยาก  ผูพิพากษามักมองวาตนเองมีหนาที่ในการปรามปราม
ผูกระทําความผิดดวย   อารยประเทศโดยเฉพาะมหาอํานาจอังกฤษและฝรั่งเศส  จึงไมยอมรับเอก
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ราชการทางศาลของประเทศไทย ตอมาจึงมีการพยายามแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตั้งแต ร.ศ.115   และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรายละเอียดปลีกยอยของกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเรื่อยมาจนถึงวันที่  1  ตุลาคม  2478  ประเทศไทยจึงไดบังคับใชประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่แยกอํานาจการสอบสวนออกจากการฟองรองอยางเด็ดขาด โดยรับแนวคิด
มาจากแอฟริกาใต1  ภายใตการกดดันของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศสที่ใหเลือกใชระบบกฎหมาย
ของตน  ซึ่งกอนหนานั้นไดมีการสอบสวนและไตสวนพิสูจนความผิดจากขาราชการหลาย
หนวยงาน ไมวาจะเปนตํารวจ  ที่เรียกวา  นครบาล  กรมการอําเภอ  อัยการและศาลไตสวนหรือที่
เรียกวา  ศาลโปรีสภา  ความสับสนในเรื่องอํานาจการสอบสวนฟองรองจึงมีอยูมาก   เมื่อมีการราง
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   จึงเกิดแนวคิดแยกการสอบสวนออกจากการฟองรองคดี  โดย
ประสงคใหการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแทนที่การไตสวนมูลฟองของศาล แนวความคิด
ดังกลาวจึงมีหลักการวาใหการสอบสวนมีคุณคาเทาเทียมกับการไตสวนและหามพนักงานอัยการ
ยื่นฟองคดีตอศาลหากไมมีการสอบสวนคดีนั้นมากอน ความคิดดังกลาว จึงสงผลใหการดําเนินคดี
ของประเทศไทยแยกการสอบสวนออกจากการฟองรองคดีไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ไมเปน
กระบวนการเดียวกันไมเปนไปตามหลักสากลมาจนถึงปจจุบันนี้ 

 
5.1.4 ปญหาวาจากระเบียบวาดวยการสอบสวนคดีอาญา 

 
การสอบสวนคดีอาญานั้น  เนื่องจากพนักงานสอบสวนเปนองคกรที่อยูในอํานาจของ

ฝายบริหาร ไมมีกฎหมายที่คุมครองอยางชัดเจนถึงความเปนกลางและความอิสระที่จะเปน
หลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ จึงมักจะถูกแทรกแซงจากปจจัยตาง ๆ สาเหตุหนึ่งนาจะเกิดจาก
การตรวจสอบภายในของพนักงานสอบสวนยังไมมีประสิทธิภาพ  ขาดความโปรงใส  พนักงาน
สอบสวนอาจจะกระทําการใดในสิ่งที่ไมควรกระทําดวยปจจัยใดก็ตาม ไมวาจะถูกรองขอหรือมี
ความกดดันจากผูบังคับบัญชา   นักการเมือง   กระแสสังคม  ความรูสึกสวนมากของประชาชน   
การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่ขาดความอิสระและความเปนกลาง จึงสงผลรายตอการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบรอย   ปญหาวา
ดวยระเบียบ  ขอบังคับในการสอบสวนคดีอาญา  พอจะแยกไดดังนี้ 

                                                           
1 กุลพล  พลวัน,  การบริหารกระบวนการยุติธรรม ,  พิมพคร้ังที่ 1  , (กรุงเทพมหานคร  

: สํานักพิมพนิติธรรม , 2545) ,  น. 9   
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5.1.4.1  การสอบสวนคดีอาญาที่กระทําไดเพียงคนเดียว 
การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ   

พนักงานสอบสวน   สามารถเริ่มคดีดวยตนเองดวยลําพัง   และกระทําการสอบสวนตั้งแตตนจน
จบส้ินถึงชั้นมีความเห็นทางคดี ซึ่งหมิ่นเหมตอผลการสอบสวนที่อาจจะถูกแทรกแซงทางการเมือง
ได  การปราศจากการตรวจสอบ  ทัดทานดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาวาเมื่อสอบสวนแลวไม
นําเขาสํานวนการสอบสวนหรือนําพยานหลักฐานออกจากสํานวนการสอบสวนเพื่อชวยเหลือผู
หนึ่งผูใด  อันเนื่องมาจากถูกแทรกแซงดวยปจจัยใด  ๆ  ก็ตาม    หรือแมแตพนักงานสอบสวนผูนั้น  
กระทําการอันมิชอบดวยความคิดของตนเพียงผูเดียว 

5.1.4.2  การทําความเห็นทางคดีเพียงผูเดียว 
การสอบสวนของพนักงานสอบสวน  เปนการกระทําการที่กระทําลับหลังผูตองหาและ

ผูเสียหายอีกดวย หากไมใชการสอบสวนผูเสียหาย อีกทั้งกระทําไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่   
เนื่องจากจะตองกระทําดวยความรวดเร็วความลับเพื่อประสิทธิภาพในการรูตัวผูกระทําความผิด
และเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  จึงไมเปดเผยเชนเดียวกันกับการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ที่
จะตองกระทําโดยเปดเผย  ตอหนาจําเลย กระทําการในวันทําการ   การสอบสวนและการทํา
ความเห็นทางคดีไดเพียงผูเดียว  โดยไมมีพนักงานสอบสวนดวยกันรวมตรวจสอบในแนวราบหรือ
ระดับเดียวกันรับผิดชอบตอการทําความเห็นรวมกันจึงมีโอกาสที่จะถูกแทรกแซงไดจากองคกรตาง  
ๆ  เนื่องจากมีผูรูเห็นเพียงคนเดียว ไมมีพนักงานสอบสวนผูอ่ืนมารวมตรวจสอบ  ทัดทาน  ทักทวง
เมื่อจะกระทําการอันไมถูกตองไมวากรณีใด  ๆ 

5.1.4.3   การสงมอบสํานวนการสอบสวนใหผูอ่ืนสอบสวนตอ 
เนื่องจากยังขาดระเบียบที่ชัดเจนวาการสอบสวนคดีตาง ๆ โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ  

ควรมอบหมายใหพนักงานสอบสวนผูใดบางเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน ดังนั้น การสอบสวน
คดีบางคดีผูบังคับบัญชาอาจใหพนักงานสอบสวนในบังคับบัญชาที่ตนสามารถสั่งการไดใหทําการ
สอบสวนไปในทิศทางที่ผูบังคับบัญชาตองการ  ดวยเหตุดังกลาวผูบังคับบัญชาจึงสั่งการใหสง
มอบสํานวนการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนที่ตนสั่งการไดดังกลาวขางตน  เนื่องจากระเบียบใน
การดําเนินการสอบสวนยังไมรัดกุม  ชัดเจนเพียงพอตอความเปนอิสระในการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน    

5.1.4.4      ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานสอบสวนในฐานะที่ตอง
เปนกลางกับสถานะตํารวจ ในฐานะ  “ผูพิทักษสันติราษฎร”  
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พนักงานสอบสวน  เปนที่ขาราชการตํารวจนั้น   จะตองรับภาระในการทําหนาที่เปน
ผูพิทักษสันติราษฎร   ซึ่งมีบทบาทและหนาที่สําคัญ  คือ  การสรางสันติหรือความสงบรมเย็นใน
สังคม  ถือวาเปนขาราชการประจําที่มีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลที่มีฐานมาจากอํานาจ
ทางการเมือง   แตเมื่อมีคดีอาญาเกิดขึ้นและมีการสงเรื่องถึงพนักงานสอบสวน   พนักงาน
สอบสวนมักจะไดรับความคาดหวังวาจะตองมีเมตตาธรรมตอทั้งผูเสียหายและผูตองหา  คูความ
ทั้งสองฝายมักจะรองขอใหฝายตนไดรับความเปนธรรม  ซึ่งเปนปญหาที่มีความยุงยากวาจะรักษา
สมดุลอยางไรในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายแตในขณะเดียวกันจะตองไมละเมิดสิทธิของ
ผูตองหา เนื่องจากพนักงานสอบสวน  มักจะไดขอเท็จจริงจากฝายผูเสียหายกอนที่จะไดขอเท็จจริง
จากฝายผูตองหา เมื่อพบความเสียหายจากปากคําผูเสียหาย พยาน รองรอยหลักฐานจาก
บาดแผลตามรางกายของผูเสียหายหรือรองรอยการประทุษรายจากการตรวจสถานที่เกิดเหตุ
ประกอบกับคําพูดในลักษณะที่ถากถางของฝายผูเสียหายในเชิงไมไวใจการทํางานของพนักงาน
สอบสวนตามทัศนคติที่ตนเคยทราบมาในครั้งกอน  ๆ  พนักงานสอบสวนจึงอาจเกิดความเศราใจ   
เจ็บปวดและคับแคนใจเปนธรรมดา  จึงมักกอใหเกิดอคติแกผูตองหาในทางที่เชื่อไปกอนวา
ผูตองหานาจะไดกระทําผิดไปจริง  ไมมากก็นอย  เมื่อถูกฝายผูเสียหายกระตุนความคิดในการ
เรงรัดเอาผิดกับผูตองหา  จึงยากที่จะวางตัวเปนกลางและกอใหเกิดความขัดแยงระหวางการทํา
หนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองดําเนินคดีไปโดยความเปนอิสระและความเปนกลางตาม
พยานหลักฐานและขอบเขตแห งอํ านาจหน าที่ และวิ ชาชีพที่ ตนพึ งมี กั บหน าที่ ของ
ผูพิทักษสันติราษฎรที่ฝายผูเสียหายพึงคาดหวังวาจะไดรับความกรุณาจากพนักงานสอบสวนให
เขาพนทุกขในยามที่เดือดรอนจากการถูกกระทําหรือประทุษราย  ดังนั้น  ในบางกรณีจึงมีความ
ขัดแยงกันขึ้นระหวางหนาที่ของขาราชการประจําในฐานะผูพิทักษสันติราษฎรที่ตองมีความเมตตา
ธรรมกับหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองวางตนเปนกลางในฐานะเปนผูคนหาความจริงอยาง
เปนภาวะวิสัย  จึงเปนปญหาอยางหนึ่งของความอิสระและความเปนกลางของกระบวนการ
สอบสวนฟองรอง   

 
5.2   ขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาพบวาความบกพรองของกระบวนการสอบสวนฟองรองที่เปนสาเหตุให

การสอบสวนฟองรองคดีอาญาในประเทศไทยไมเปนไปอยางมีภาวะวิสัย   ขาดความนาเชื่อถือ
เทาที่ควร  ไมเปนกระบวนการเดียวกัน  ประชาชนไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
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โดยงาย  อีกทั้งยังไมมีหลักประกันวาผูเกี่ยวของทางคดีจะไดรับการปฏิบัติจากเจาพนักงานในชั้น
กอนฟองที่เปนไปดวยความเปนกลางและอิสระ  ปราศจากอคติจึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายทั้งจากทางกฎหมายปกครองและการบริหารงานบุคคล  กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน  ดังนี้ 

   
5.2.1     การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.2534  วาดวยการ
แตงตั้งโยกยายพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 

 
ตามมาตรา  11  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.2534  นั้น  

ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีในการสั่งใหขาราชการในกระทรวง  ทบวง  กรมตาง  ๆ   ไปปฏิบัติหนาที่
ยังสํานักนายกรัฐมนตรีและแตงตั้งโยกยายขาราชการพลเรือนใหไปประจํายังสํานักนายกรัฐมนตรี
ได    ดังนั้น  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน  มีอํานาจหนาที่ในการ
ใหคุณใหโทษพนักงานสอบสวน มีอิทธิพลตอการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน
ผูใตบังคับบัญชา จึงมีโอกาสที่จะแทรกแซงการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนใหกระทําการหรือ
งดเวนที่จะกระทําการใด  ทําใหการสอบสวนคดีอาญากระทําไปโดยขาดภาวะวิสัย   ไมสามารถ
รักษาความสมดุลระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพและการรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนได  จึงเห็นควรแกไขกฎหมายในสวนนี้เพื่อจํากัดการใชอํานาจของฝายบริหารไมใหกาว
ลวงตอขาราชการประจําไปเกินความพอดีหรือเกินไปกวาการกํากับในเชิงนโยบายตอองคกร
พนักงานสอบสวนที่เปนขาราชการประจําในฐานะที่ฝายบริหารพึงรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่
ของขาราชการตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ระบบรัฐสภา 

แมวาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  พ.ศ.2521 มาตรา  29  จะ
กําหนดใหการแตงตั้งโยกยายอัยการไปดํารงตําแหนงขาราชการธุรการจะกระทําไดตอเมื่อ
ขาราชการอัยการผูนั้นยินยอมและคณะกรรมการอัยการเห็นชอบ   แตอยางไรก็ตาม  
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล  สามารถใชอํานาจตามมาตรา  11  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผน  พ.ศ.2534  ในการสั่งใหขาราชการอัยการผูหนึ่งผูใดไปปฏิบัติหนาที่
ยังสํานักนายกรัฐมนตรีได   รวมทั้งสามารถแตงตั้งไดเชนกัน  เพียงแตในทางปฏิบัติยังไมมีการใช
อํานาจตามมาตรานี้  จึงเปนที่หวั่นไหวกันในวงการอัยการวา  นายกรัฐมนตรี อาจใชอํานาจตาม
กฎหมายฉบับนี้ได  ดังนั้น  ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550  จึงมีการเสนอแนวคิด
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หลักประกันความเปนอิสระของอัยการไวในการรางรัฐธรรมนูญนี้แลว2   ซึ่งผูเขียนเห็นดวยกับ
แนวคิดนี้ 

ในสวนของพนักงานสอบสวน จะเห็นวาแมแตในกฎหมายพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ  พ.ศ.2547  เอง  ก็ยังไมมีหลักประกันความอิสระและความเปนกลางของพนักงาน
สอบสวน   จึงเห็นวาควรจะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายการบริหารงานบุคคลของพนักงาน
สอบสวนไวในพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ อยางนอยเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระ
เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางตรงไปตรงมา  หากเจาพนักงานผูนั้นมีความประพฤติดีและ
ทํางานมีประสิทธิภาพ  จะมีความมั่นคงในตําแหนงเชนเดียวกับอัยการหรือตุลาการ เพื่อจะไดเปน
หลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง  

 
5.2.2  การแกไขพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.2547  ในสวนที่วาดวยการบริหารงาน
บุคคลของพนักงานสอบสวน 

 
กฎหมายการบริหารงานตํารวจตองปรับปรุงแกไขในประเด็นโครงสรางและสังกัดของ

ตํารวจฝายสอบสวน กลาวคือ ควรแยกตํารวจทั่วไปกับตํารวจที่ทําหนาที่เปนพนักงานสอบสวน  
หรือตํารวจที่เกี่ยวของกับการทําคดีออกจากกันในดานการบังคับบัญชา โดยใหพนักงานสอบสวน
และตํารวจที่เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีมีคุณสมบัติเปนพิเศษแตกตางจากตํารวจทั่วไป     
ใหมีสายการบังคับบัญชาสั้นลง ใหพนักงานสอบสวนมีความเกี่ยวของกันสัมพันธในแนวราบมาก
ขึ้นในทางที่จะปรึกษาหารือหรือทัดทานกันไดเพื่อไมใหกระทําความผิดตอวิชาชีพ  ทั้งนี้เพื่อปองกัน
การแทรกแซงจากการเมืองหรืออิทธิพลใด ๆ  มีหลักการพิจารณาใหความดีความชอบเชนเดียวกับ
อัยการ  การใหคุณใหโทษ อยูในรูปของคณะกรรมการ อํานาจทางการเมืองสามารถแทรกแซงได
ในเรื่องนโยบายเทานั้น  สวนการดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการทําความเห็นทางคดี ไม
สามารถแทรกแซงได  แตอาจตรวจสอบไดตามหลักเกณฑ   ดังนั้น  จึงสมควรใหปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ โดยเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับพนักงานสอบสวน  ใหมีสภาพบังคับไดจริง  เปนการคุมครอง  ควบคุม  ตรวจสอบ
พนักงานสอบสวนในเชิงเนื้อหาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ไมใชเพียงรูปแบบ  จะตองตรวจสอบอยาง

                                                           
2 โปรดดูรางรัฐธรรมนูญ   พ.ศ.2550  มาตรา  246 
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สม่ําเสมอ   ตอเนื่อง ไมใชกระทําอยางเอิกเกริกพอเปนพิธีในเบื้องแรกแลวหยุดไป แกไขกฎหมาย
ระเบียบราชการตํารวจใหขาราชการตํารวจทุกคนที่ปฏิบัติหนาที่แลว มีสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการ
ขาราชการตํารวจได  เพื่อใหทุกคนมีสวนรวมในการออกระเบียบ  คําสั่งอันจะเกิดผลดีตอสวนรวม  
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญวาดวยความเสมอภาค  โดยใหจัดตั้ ง
คณะกรรมการควบคุมพนักงานสอบสวน  ใหมีอํานาจในการคุมครองพนักงานสอบสวนทีก่ระทาํใน
ส่ิงที่ถูกตอง   ควบคุม  ตรวจสอบ  ลงโทษพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดวินัย   โดยปฏิบัตอิยางเปน
ธรรม  มีประสิทธิภาพ 

 
5.2.3   การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนที่วาดวยการรับคํารองทุกข
และอํานาจการสอบสวน  

 
ควรแกไขเงื่อนไขในการเขารวมการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอัยการให

กวางขวางขึ้น  โดยใหพนักงานอัยการมีอํานาจรับคํารองทุกข  สอบสวนคดีอาญาบางประเภท การ
ใหคําปรึกษาและวางแผนทางคดีกอนสอบสวนเสร็จสิ้น   ดังนี้ 

 
1.  แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหพนักงานอัยการสามารถรับคํา

รองทุกขเร่ิมตนคดีไดเองในบางประเภทคดี   บางลักษณะคดี   เชน   คดีลอบปลงพระชนม   คดี
ความมั่นคงตอราชอาณาจักร   คดีที่มีสาเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมือง    การเดินขบวน
ประทวง   ความขัดแยงทางศาสนา คดีที่รัฐบาลหรือองคกรของรัฐพิพาทกับประชาชน  คดีที่เจา
พนักงานฆาผูอ่ืนหรือประทุษรายผูอ่ืนโดยอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่  คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
คดีที่ผูตองหาหรือผูเสียหายเปนนักการเมืองกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาทั่วไป  คดีที่สงผล
ตอความรูสึกไมปลอดภัยของประชาชน  เชน  การลอบวางระเบิด   คดีลอบประทุษรายบุคคล
สําคัญ  การแกไขกฎหมายในประเด็นนี้   ยอมทําใหพนักงานอัยการสามารถเขาสอบสวนคดีไดเอง
ในคดีสําคัญ  ๆ   เมื่อเห็นขอเท็จจริงตั้งแตเบื้องแรกยอมสามารถสอบสวนไดอยางรวดเร็วและเปน
ธรรม เนื่องจากองคกรอัยการมีความเปนอิสระและความเปนกลาง และคดีลักษณะดังกลาวเปน
คดีพิเศษที่จะตองใชความเปนกลางและความเปนอิสระในการสอบสวน 

แตอยางไรก็ตามเมื่ออัยการรับคํารองทุกขหรือสอบสวนเบื้องตนแลว  อาจมอบหมาย
ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนตอไปจนการสอบสวนจะเสร็จก็ได  ทั้งนี้เนื่องจากพนักงาน
สอบสวน  มีความชํานาญทั้งในการสืบสวนสอบสวนมากกวาอัยการที่ยังขาดเครื่องไมเครื่องมือ
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และบุคลากรที่จะทําใหการสืบสวนสอบสวนเปนประสิทธิภาพได   แนวคิดดังกลาวนี้จะทําใหทั้ง
การสืบสวนสอบสวนและการสอบสวนฟองรองมีความเปนหนึ่งเดียว เปนกระบวนการเดียวกันมาก
ขึ้นและมีภาวะวิสัยอยางแทจริงได   สามารถหาความแทจริงแหงคดีและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนได 

อํานาจการรับคํารองทุกขและการสอบสวนของอัยการ  จึงเปนเรื่องที่เปนไปได  โดย
สามารถกําหนดวิธีดําเนินการกฎกระทรวงเพื่อสอดคลองกับหนาที่ของอัยการตามหลักสากลและ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.2545  มาตรา  46(9)  ที่บัญญัติวา  
“สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาทั้งปวงฯ” 

 
2.แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหพนักงานสอบสวนสามารถ

ประสานงานกับอัยการในการนําสํานวนไปใหอัยการตรวจสอบพยานหลักฐานและใหคําแนะนํา
ปรึกษาทางคดี  โดยอัยการผูนั้นจะตองรับผิดชอบสํานวนการสอบสวนนั้น   เมื่อพนักงานสอบสวน
สงมาในภายหลัง  โดยเปนหลักการเดียวกับที่อัยการใหคําปรึกษาทางคดีแกราชการทั่วไป ยอมได
ประโยชนมากกวาเมื่อเกิดขอบกพรองแลว  พนักงานสอบสวนถูกฟองรอง  อัยการอาจจะตองมา
แกตางใหซึ่งกอใหเกิดความเสียหายทั้งรัฐและคูความที่เกี่ยวของ  ใหผูเสียหายตามกฎหมาย  
ผูตองหาหรือผูมีสวนไดเสีย   มีสิทธิรองขอความเปนธรรมตอพนักงานอัยการได  กอนที่สํานวนการ
สอบสวนจะเสร็จส้ินและสงถึงอัยการและใหบางกรณีที่จําเปนอัยการมีอํานาจเรียกสํานวนการ
สอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจสอบไดและสั่งการตามสมควร โดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
กระบวนการสอบสวนฟองรองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  การสอบสวนกระทําไปเพื่อการฟองรอง  
สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเทาเทียมกับการไตสวนมูลฟองของศาล  ซึ่งวิธี
ดังกลาวนี้  จะเปนการควบคุมพนักงานสอบสวน ใหทําการรวบรวมพยานหลักฐานดวยความ
ระมัดระวังไมใหคูความรองเรียนไปยังอัยการ   และตองถูกเรียกสํานวนการสอบสวนไปตรวจสอบ  
วิธีการดังกลาวนี้  ยอมไดผลในเชิงการประสานงานกันระหวางพนักงานสอบสวนกับอัยการวา  
พนักงานสอบสวน  ไมไดเปนผูใตบังคับบัญชาของอัยการ  เปนผูชวยของอัยการ  ซึ่งหากจะมีการ
แกไขกฎหมายใหถึงขั้นที่พนักงานสอบสวน  ตองรายงานการรับคํารองทุกขไปยังอัยการทุก ๆ  คดี
และเปนผูใตบังคับบัญชาของอัยการในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาตามแนวคิดที่เคยมีการ
ผลักดันมานานแลว  การแกไขกฎหมายตามแนวคิดนี้ นาจะไดรับการตอตานจากพนักงาน
สอบสวนและผูบังคับบัญชามากกวาการแกไขกฎหมายใหพนักงานสอบสวน ผูเสียหาย ผูตองหา
และผูมีสวนไดเสียมีชองทางในการดําเนินคดีหรือใชสิทธิตออัยการหรืออัยการเห็นขอเท็จจริงใน



 

 

125

บางกรณีตามแนวคิดที่เสนอขางตน และยังสงผลตอความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกระบวนการ
สอบสวนฟองรอง   สรางหลักประกันในการผดุงความเปนธรรมแกประชาชนยิ่งขึ้น 

 
5.2.4 การแกไขระเบียบวาดวยการสอบสวนคดีอาญา  การสั่งคดีของพนักงานสอบสวน  สาย
การบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน   
 

สํานักงานตํารวจแหงชาติควรปรับปรุงแกไขระเบียบเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาให
ชัดเจน  เนื่องจากการสั่งการของผูบังคับบัญชามักกระทําโดยหนังสือส่ังการ  ไมมีการประมวล
รวบรวมไวอยางชัดเจนวาระเบียบคําสั่งดังกลาวยังใชอยูหรือไม สอดคลองกับความเปนธรรมและ
สามารถใชไดในทางปฏิบัติหรือไม  จึงเห็นควรแกไขระเบียบคําสั่งประมวลใหเปนแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน  อยางนอยจะตองมีหลักการสําคัญดังตอไปนี้อยูดวย   ไดแก 

1.ใหพนักงานสอบสวนรวมกันสอบสวนและใหความเห็นทางคดีรวมกันตั้งแต  2  คน  
ขึ้นไป เพื่อปองกันการไมสอบสวนพยานบางปากเพื่อชวยเหลือผูหนึ่งผูใดหรือนําขอเท็จจริงออก
จากสํานวน   การนําสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานสอบสวนนายอื่นสอบสวนแทนตนดวย
สาเหตุมีผลประโยชนมิชอบบางประการ  ไมวาพนักงานสอบสวน  จะกระทําดวยตนเองหรือถูก
อิทธิพลใด  ๆ  จูงใจใหกระทํา   สํานวนคดีสั่งไมฟองผูตองหา   จะตองมีการทําความเห็นทางคดี
รวมกัน  3  คน   การรวมกันสอบสวนและสั่งคดีดังกลาวเปนการรวมกันตรวจสอบขอเท็จจริงและ
ใหความเห็นทางคดี  เพื่อความละเอียดรอบครอบถี่ถวนในการดําเนินคดีอีกทั้งชวยกันทัดทาน
พนักงานสอบสวน   หากจะมีการกระทําการที่ไมถูกตองตามหลักการสอบสวนหรือกระทําผิด
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ทั้งนี้เพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายและปองกันการ
ถูกแทรกแซงทางการเมืองหรือจากปจจัยภายนอกอื่น ๆ การสั่งคดีจึงควรมีการตรวจสอบกันใน
แนวราบ แตใหมีสายการบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจสั่งคดีสั้นลง   

2.ควรวางระเบียบในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนใหสอดคลองกับหลัก
กฎหมายและหนาที่ของพนักงานสอบสวนในการที่จะตองรักษาความเปนกลาง มีความเปนอิสระ  
เพื่อเปนหลักประกันแกพนักงานสอบสวนและประชาชน   โดยกําหนดหลักการวา  “พนักงาน
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สอบสวนมีหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม  มีอิสระในการดําเนินคดีอาญาภายในขอบเขต
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของแผนดิน”3 

 
5.2.5  ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการพนักงานสอบสวน 

 
โดยใหเปนองคกรวิชาชีพพนักงานสอบสวน เพื่อเปนศูนยบมเพาะจริยธรรมพนักงาน

สอบสวน ปองกันหรือเฝาระวังการแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง  ฝายบริหารหรืออิทธิพลตาง  
ๆ   โดยใหมีการออกประมวลจริยธรรมพนักงานสอบสวน  ที่สามารถบังคับใชไดจริง   มีความ
เปนไปได  พนักงานสอบสวนรวมกันแสดงคิดเห็น  เสนอความเห็น  ไมใชใหผูที่มิใชพนักงาน
สอบสวนจัดทําระเบียบ  หรือประมวลจริยธรรมใหบังคับตอพนักงานสอบสวน   โดยผูจัดทํา
ประมวลจริยธรรมไมตองถูกบังคับ  เพราะเหตุวาจริยธรรมนั้น  เปนเรื่องที่มีสถานะสูงสงกวา
ระเบียบ  คําสั่ง   กฎหมาย  เปนเรื่องที่ทุกคนในวิชาชีพเห็นรวมกันวาจะนําไปประพฤติปฏิบัติเพื่อ
รักษาเกียรติภูมิแหงองคกรวิชาชีพ   

คณะกรรมการพนักงานสอบสวนนี้ อาจดัดแปลงมาจากคณะกรรมการตุลาการหรือ
คณะกรรมการอัยการ  หรือคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใหพอที่จะใชไดเหมาะสมกับ
สภาพงานของตํารวจ  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความเห็นดวยซึ่ งตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 ก็ไดกําหนดมีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและ
ติดตามการบริหารงานตํารวจไวสวนหนึ่งแลว แตเทาที่ผานมาคณะกรรมการดังกลาว ยังไม
สามารถปฏิบัติงานไดอยางบรรลุผล ดังนั้นในระหวางที่ยังไมไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.2547 ผูเขียนจึงเห็นวาสํานักงานตํารวจแหงชาติควรจะออก
ระเบียบเกี่ยวกับคณะกรรมการพนักงานสอบสวนและวางระเบียบการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวนใชไปพลางกอนเพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายซึ่งแนวทางดังกลาวก็มี
โอกาสที่จะเปนไปได 

คณะกรรมการพนักงานสอบสวนนั้น  ควรมีหนาที่ทั้งควบคุมความประพฤติของ
พนักงานสอบสวนและคุมครองพนักงานสอบสวนที่ไดกระทําหนาที่ดวยความถูกตอง  จะตอง

                                                           
3 โปรดดูระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  

พ.ศ.2528  (ปรับปรุงใหม)   ขอ  5  และ  ขอ  6   
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ปลูกฝงความสํานึกวาพนักงานสอบสวนนั้น  แมจะดํารงตําแหนงในหนาที่ของผูพิทักษสันติราษฎร
อีกหนาที่หนึ่ง  ซึ่งมีภารกิจคือ การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  แตก็จะตองตระหนักถึง
บทบาทของพนักงานสอบสวน  ที่จะตองการรักษาความเปนกลาง  มีความอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ภายใตขอบเขตของกฎหมาย   โดยการสอบสวนนั้น   ใหมีความระลึกวา   พนกังานสอบสวน  
เปนผูชี้กรรมของผูตองหาตามคําสอนของทานพุทธทาสภิกข4ุ ที่เคยสั่งสอนผูที่จะเปนผูพิพากษาใน
การบรรยายเรื่อง  “หลักพุทธศาสนาสําหรับผูพิพากษา” วาผูพิพากษาอยูในฐานะผูชี้กรรมทานั้น  
จะตองกระทําดวยความระมัดระวังไมใหชี้ผิดพลาดขาดหรือเกิน  คนหาความแทจริงของคดีอยางมี
ภาวะวิสัย  ปราศจากอคติ  คือ  รัก  โลภ  โกรธ  กลัว  อันเปนไปตามหลักอินทภาษที่ผูพิพากษา
ไทยยึดถือมาแตครั้งบรรพกาล  นอกจากนี้แลวในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญานั้น พนักงาน
สอบสวนจะตองมีอุเบกขาตอผลการสอบสวน5 โดยใหคํานึงเสมอวาประเทศไทยปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีหลักการสําคัญ  3  ประการ  คือ  เสรีภาพ   ความเสมอภาคและภราดร
ภาพ6  ซึ่งหลักการประการสุดทาย  นับวาเปนหลักการที่สําคัญที่พนักงานสอบสวน  พึงตระหนักถึง
วาการรักษาไวซึ่งความเปนอิสระและ ความเปนกลางในการสืบสวนสอบสวนคดี ยอมจะสงผลถึง
ความสมดุลระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการรักษาความสงบเรียบรอยใน
ฐานะผูพิทักษสันติราษฎรที่ไดกอใหเกิดความปรองดองของผูคนในสังคมที่จะมีความเชื่อมั่นวาตน
จะไดรับการคุมครองทางกฎหมายอยางเปนธรรมและเทาเทียม สงใหเกิดความสงบเรียบรอยของ
รัฐอันเปนเปาหมายสูงสุดในการบริหารประเทศชาติบานเมือง ดังนั้น หลักประกันความเปนอิสระ
และความเปนกลางในการสอบสวนฟองรองจึงนับเปนหลักการสําคัญขอหนึ่งที่จําเปนอยางยิ่ง

                                                           
4 ธานินทร   กรัยวิเชียร , คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร  , พิมพคร้ังที่  1 ,               

( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพชวนพิมพ  ,  2548  ) , น.61 
5 มีชัย  ฤชุพันธ  , บทบาทของพนักงานสอบสวนในกระแสโลกาภิวัฒน ,  อางใน

ชัชวาลย   สุขสมจิตร  ,ระเบียบ  คําสั่ง  ขอบังคับเกี่ยวกับการสอบสวน  (เลม 1 )  , ( นครปฐม : 
งาน  2   ฝายฝกอบรม  สถาบันสงเสริมงานสอบสวน , 2546 )  ,  น.4   

6 สุตสมัย  ศรีสุข  ,  “หลักการสําคัญทางนิติศาสตรตามระบอบประชาธิปไตย” ,  พิมพ
เปนที่ระลึกในงานฌาปนกิจศพคุณพอฟก  ศรีสุข   12   มีนาคม 2517  ,( กรุงเทพมหานคร : 
บุรินทรการพิมพ  ,  2517 ) ,  น.1  -  2 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ทุกภาคสวนจะตองตระหนักและใหความสําคัญยิ่งขึ้นไปและ
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพการณของประเทศไทย  
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