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บทคัดยอ 
 
ภารกิจในการสืบสวนสอบสวนและฟองรองคดีอาญาในประเทศไทยและอารยประเทศ

ทั่วโลกนั้น  ในการวางนโยบายถือวาเปนอํานาจหนาที่และภารกิจของฝายบริหารซึ่งเกี่ยวของกับ
อํานาจทางการเมืองที่จะตองขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดแถลงไวตอรัฐสภาตามวิถีทาง
ของการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา   สวนการปฏิบัติหนาที่ตาม
นโยบายเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐในสวนที่เปนขาราชการประจําในการที่จะวางแผนการ
และดําเนินการสืบสวนสอบสวนหาความแทจริงแหงคดีอยางตรงไปตรงมา  มีภาวะวิสัยเพื่อ
ฟองรองลงโทษผูกระทําความผิดที่กอภยันตรายแกสังคม    อีกทั้งจะตองคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายและผูเกี่ยวของในคดีความผิดอาญา  ในการรักษาไวซึ่งความปลอดภัย  ความผาสุกและ
ความสงบเรียบรอยเปนระเบียบของบานเมืองและการบังคับใชกฎหมายทั้งปวงนั้น  เปนอํานาจ
หนาที่ของฝายบริหารที่จะตองวางนโยบายและควบคุมกํากับใหขาราชการประจําผูมีอํานาจ
สืบสวนสอบสวนฟองรองคดี   ซึ่งไดแก  เจาหนาที่ตํารวจและพนักงานอัยการ ปฏิบัติตามแนวทาง
ที่กําหนดไวเพื่อการบรรลุผลในการคุมครองสิทธิของปจเจกชนและรักษาความสงบเรียบรอยใน
บานเมือง จึงความจําเปนอยางยิ่งที่จะบุคคลหรือองคกรทั้งสองฝายจะตองเกี่ยวของสัมพันธกันไม
มากก็นอย การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการประจํานั้น   จึงนอกจากจะเกี่ยวของกับฝายบริหารหรือ
ผูมีอํานาจทางการเมืองโดยตรงในฐานะผูรับนโยบายแลว ยังตองเกี่ยวของกับปจจัยหรืออิทธิพล
อ่ืนๆ รวมทั้งอคติภายในตัวของเจาพนักงานผูนั้นดวยที่มักจะแทรกแซงใหการสืบสวนสอบสวน
ฟองรองอาญาของเจาพนักงานขาดความเปนอิสระ เที่ยงธรรม ไมเปนไปอยางมีภาวะวิสัยเพื่อหา
ความแทจริงของคดีโดยปราศจากอคติ    

จากสภาพการณดังกลาวเพื่อใหการสืบสวนสอบสวนและฟองรองคดีอาญาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดตอรัฐและกอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  จึงตองมี
หลักประกันความเปนอิสระและความเปนกลางเปนเกณฑหรือมาตรฐานเบื้องตนเพื่อใหการ
สืบสวนสอบสวนและฟองรองคดีของเจาพนักงานของรัฐ สามารถรวมกันคนหาความจริงอยางมี
ภาวะวิสัย   เที่ยงธรรมและปราศจากอคติ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศึกษาถึงแนวคิด  ระบบการดําเนิน
คดีอาญาและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนและฟองรองคดีอาญาวาของ
ประเทศไทยวาเกี่ยวของผูกพันกับอํานาจทางการเมืองหรือฝายบริหารอยางไร  ในฐานะที่การเมือง
หรือฝายบริหารยอมมีอํานาจที่จะกําหนดนโยบายตอขาราชการประจําที่มีหนาที่โดยตรงในการ
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สืบสวนสอบสวนและฟองรองคดีอาญาใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายการเมืองที่แถลงไวตอ
รัฐสภา   อํานาจทางการเมืองหรือฝายบริหาร  จะแทรกแซงตอประสิทธิภาพการสอบสวนคดี
อยางไร  มุงศึกษาถึงปจจัยหรือเหตุผลทางสังคมอื่น  ๆ  ที่สงผลใหการเมืองมีอิทธิพลกาวลวงตอ
ราชการประจําที่มีหนาที่สอบสวนคดีอาญา   ศึกษาวาความสมดุลระหวางอํานาจทางการเมือง
หรือฝายบริหารในการที่จะกาวลวงหรือมีอิทธิพลตอราชการประจําควรจะอยูในระดับใด  หรือมี
หลักเกณฑอยางไรในการที่จะเปนหลักประกันความเปนอิสระใหการสืบสวนสอบสวนและฟองรอง
คดีเพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรมและหาความจริงอยางมีภาวะวิสัย  ในอารยประเทศมีหลักเกณฑ
อยางไรและในประเทศไทยมีหลักประกันเชนนี้อยูหรือไม สมควรจะเพิ่มเติมไปในกฎหมายหรือ
ระเบียบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานหรือไม     โดยเนนหนักไปในแนวคิดที่วาการสอบสวน
ฟองรองของเจาพนักงานเปนกระบวนการเดียวกัน  ไมอาจแยกจากกันไดเพื่อนํามาเปน
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข  นํามาปรับใชใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของ
ประเทศไทย  เปนหลักประกันความอิสระที่จะปองกันไมใหการสืบสวนสอบสวนฟองรองคดีถูก
อํานาจของฝายบริหารหรืออํานาจทางการเมืองที่เกี่ยวของกับนโยบายการสืบสวนสอบสวน
ฟองรอง   รวมทั้งปจจัยหรืออิทธิพลอื่น ๆ  และอคติภายในของตัวเจาพนักงานแทรกแซงสงผลให
การสืบสวนสอบสวนฟองรองไมเปนไปอยางมีภาวะวิสัย   ขาดความเที่ยงธรรมเทาที่ควรจะเปน  
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