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บทที ่6 

 

บทสรุป 

 

จากที่ไดศึกษามาทั้งหมดนัน้นาํมาสูขอสรุปที่วา ระบบการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนต

และคาธรรมเนียมการใชถนนที่ใชอยูในปจจุบันนั้นสมควรไดรับการปรับปรุงในหลายประเด็นดวยกัน 

โดยในประเดน็แรกคือประเด็นความเปนธรรมในการกระจายภาระภาษี เพราะหากพิจารณา

ประสิทธิภาพในการกระจายภาระจากการใชสูผูใชถนนแลวจะเห็นไดวา ระบบจัดเกบ็ในปจจุบันนัน้

การกระจายภาระดังกลาวยงัไมเปนธรรมเทาที่ควร 

ซึ่งความไมเปนธรรมนี้ไดนาํมาสูความไมเหมาะสมประเด็นที่สอง กลาวคือทําใหขาด

ระบบที่จะนํามาใชในการควบคุมการใชถนน เพราะไมอาจนาํระบบดังกลาวนี้มาเปนกลไกเพิ่ม

ตนทนุแกผูใชถนนตามภาระที่กอได  

นอกจากความไมเหมาะสมทั้งสองประเดน็ขางตนแลว ระบบดังกลาวนี้ยงัเปนระบบที่

ขาดความสมบูรณในการแสวงหารายไดอีกดวย เพราะเหตุทีก่ารจัดเก็บไมไดใชพื้นฐานดานการกอ

ภาระจากการใชอยางแทจริงทาํใหรายไดที่เก็บไดในแตละปนัน้ไมเพยีงพอกับการบาํรุงรักษาและ

พัฒนาถนน 

สาเหตุสําคัญของความไมเหมาะสมนี้เกดิจากสองปจจัยหลักดวยกนั กลาวคือ 

ในปจจัยแรกนัน้เกิดจากระบบจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนตตามพระราชบัญญัติรถยนต

และพระราชบญัญัติการขนสงทางบกยงัมใิชระบบที่สะทอนภาระจากการใชอยางเทีย่งตรง  

หากพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญตัิทั้งสองฉบบันั้น จะพบวามหีลักการหลาย

ประการที่ไมสอดคลองกับการกระจายภาระจากการใช ซึ่งหลกัการดงักลาวนัน้สมควรไดรับการ

ปรับปรุงแกไข 

ปจจัยตอมาคอืการขาดระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนทีม่ปีระสิทธิภาพ

เพียงพอในการสะทอนภาระจากการใชและเพื่อควบคุมการใช 

คาธรรมเนียมการใชถนนนั้นเปนปจจัยสาํคัญยิ่งในฐานะเครื่องมือในการสะทอนตนทนุ

จากการใชถนน เนื่องจากโดยลักษณะของภาษีประจําปรถยนตนัน้ สภาพของการจัดเก็บในรูปแบบ

ภาษีประจําปทําใหการจัดเก็บนัน้จะเปนลักษณะทัว่ไป กลาวคือผูใชถนนจะมหีนาที่ชําระภาษี

ดังกลาวทกุๆปในอัตราที่แนนอนที่ไดกาํหนดไวลวงหนา ซึง่จากลักษณะเชนนี้แมวาจะมกีารปรับปรุง

ระบบการจัดเก็บภาษีประจาํปใหอิงกับตนทนุการใชถนนอยางเที่ยงตรงขึ้นก็ตาม แตก็ไมเพียง

พอที่จะใชภาษีดังกลาวเปนเครื่องมือในการสะทอนตนทุนการใชถนน ดังนัน้จงึจําเปนตองใช

เครื่องมืออ่ืนทีม่ีความเหมาะสมมากยิ่งกวา เปนปจจัยเสรมิเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคในการสะทอน
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ตนทนุดังกลาว ซึง่ระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใชถนนนี้เปนเครื่องมือที่เหมาะสมที่สุดใน

การสะทอนตนทนุจากการใชไปยังผูใชถนน แตในปจจุบนันัน้ประเทศไทยจัดเก็บคาธรรมเนียมการใช

ในขอบเขตที่จาํกัดมาก กลาวคือจัดเก็บเฉพาะการใชทางพิเศษในลักษณะคาธรรมเนียมการผานทาง 

(Toll Fee) เทานัน้ 

จากความไมเหมาะสมนี้จึงสมควรที่จะปรบัปรุงระบบการจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนต

และคาธรรมเนียมการใชถนนของประเทศไทย ซึง่จากการศึกษาหลักการของตางประเทศ อัน

ประกอบไปดวยเขตปกครองพิเศษฮองกง ประเทศสิงคโปร ประเทศอังกฤษ และประเทศนวิซีแลนด

นั้น พบวาประเทศเหลานีม้ีระบบจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนนรวมทั้ง

ระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถศึกษาระบบการ

จัดเก็บของประเทศตางๆดังกลาวมานี้ เพือ่ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบจัดเก็บภาษีประจาํป

รถยนตและคาธรรมเนยีมการใชถนนของประเทศไทยได ซึ่งเห็นวาระบบจัดเก็บภาษีประจําปรถยนต

และคาธรรมเนียมการใชถนนของไทยนัน้มีประเด็นที่ตองปรับปรุงดังนี ้

1. ปรับปรุงใหภาระภาษีและคาธรรมเนยีมที่ผูใชรถยนตตองรับนั้นสอดคลองกับตนทนุ

ทางสังคมที่ผูนั้นกอใหเกิดขึ้น โดยมีประเดน็ที่ตองปรับปรุงหลายประการดวยกนั กลาวคือ 

ในพระราชบญัญัติรถยนตนั้น ควรยกเลกิการลดอัตราภาษีประจําปรถยนตนัง่ไมเกิน 7 

คน ซึง่ไดใหแกรถที่จดทะเบยีนไวตั้งแต 6 ปขึ้นไป โดยใหผูใชรถดังกลาวเสยีภาษีในอัตราปกติ 

รวมถึงการพิจารณาอัตราการปลดปลอยมลภาวะประกอบในการกาํหนดกําหนดภาระภาษีแก

รถยนตนัง่ไมเกิน 7 คนดวย นอกจากนี้ควรปรับปรุงมาตรการจัดเก็บภาษีจากรถจักรยานยนตโดย

ปรับปรุงระบบจัดเก็บจากเดิมที่จัดเก็บเปนรายคัน เปนระบบจัดเก็บตามประเภทเครือ่งยนตสอง

จังหวะ หรือส่ีจังหวะ 

ในพระราชบญัญัติการขนสงทางบกนัน้ควรกําหนดการกระจายภาระภาษีใหเปนธรรม

ยิ่งขึ้นโดยใหรถทีน่้ําหนกัมากตองรับภาระภาษีในสัดสวนที่มากกวารถน้ําหนกันอยกวา 

2. ใหจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนเพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชถนน โดยใช

ระบบ DSRC (Dedicated Short Range Communication) ซึ่งจัดเก็บโดยระบบอิเลคโทรนิค โดยใช

ฐานการจัดเกบ็เปนสองลกัษณะคือ ความหนาแนนของปริมาณการจราจร หรืออัตราสวนการทําลาย

พื้นผวิถนน และใหกรมการขนสงทางบกเปนผูบังคับจัดเก็บโดยใหบังคับจัดเก็บควบคูไปกับภาษี

ประจําปรถยนต 

3. ปรับปรุงหลกัการบางประการ ซึง่ไมเหมาะสมในระบบจัดเก็บของประเทศไทย โดย

การปรับปรุงในประเด็นนี้แมวาจะมิใชประเด็นปญหาอนัเปนปจจัยหลักที่ทาํใหระบบจัดเก็บภาษี

ประจําปและคาธรรมเนยีมของไทยไมเหมาะสมก็ตาม แตปจจัยเหลานี้ลวนเปนปจจัยสนับสนุนที่
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สําคัญในการจะยังใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบจัดเก็บภาษีประจําปและคาธรรมเนียมการ

ใชถนนทีน่ําเสนอไปนัน้ สัมฤทธิ์ผลได 

โดยประการแรกนั้นคือการกาํหนดใหหนวยงานจัดเกบ็ ซึ่งก็คือกรมการขนสงทางบก

สามารถหักคาใชจายอันจําเปนซึ่งเกิดขึ้นจากการดําเนินการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตและ

คาธรรมเนียมการใชถนนกอนสงรายไดดังกลาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของได 

ประการตอมา ควรปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณภาษีประจําปรถยนตและ

คาธรรมเนียมการใชถนนอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดความสอดคลองกบัแนวทางการจัดเก็บที่

เสนอแนะ โดยรายไดภาษีประจําปรถยนตนั้นควรกําหนดหลักการใหการใชงบประมาณดังกลาวนัน้

อาจใชไปไดเฉพาะกับการพฒันาระบบคมนาคมในทองถิ่นนั้นเทานัน้ แตกําหนดยกเวนไวใหเปน

อํานาจของผูวาราชการจังหวัดในการอนุมตัิใหเงนิดังกลาวอาจถูกใชไปในการอืน่ได 

ในกรณีของคาธรรมเนยีมการใชถนนนัน้ เพื่อใหระบบดงักลาวสามารถจัดสรร

งบประมาณเพื่อการพัฒนาถนนในจุดที่มกีารจัดเก็บคาธรรมเนียมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปน

การสนองตอบความคาดหวังของผูชาํระคาธรรมเนียมไดอยางเหมาะสม จงึควรจดัสรรงบประมาณ

ดังกลาวโดยผานระบบกองทุนถนน โดยเปนกองทนุระดับจังหวัดซึ่งอยูใตการกํากบัของ

คณะกรรมการระดับประเทศ ทั้งนี้เพื่อความสอดประสานของการกาํหนดนโยบายในจังหวัดตางๆ

นั่นเอง 

ขอเสนอประการสุดทาย เพือ่ลดความสับสนในการใชบงัคับกฏหมาย คือการรวม

พระราชบัญญตัิรถยนตและพระราชบัญญตัิการขนสงทางบกเขาไวดวยกัน ซึ่งจะชวยลดความสับสน

ในการใชกฏหมายทั้งสองฉบับไดอยางมาก โดยในปจจบุันนี้ไดมี(ราง)พระราชบัญญตัิการขนสงทาง

บกซึ่งรางขึ้นจากแนวความคิดดังกลาว ซึง่จากการพิจารณารางดังกลาวนั้นพบวาหลักการสําคัญ

หลายประการยังคงเหมือนกบัพระราชบัญญัติรถยนตและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ดังนัน้

ประเด็นความไมเหมาะสมหลายประการในกฏหมายเดิมก็ยงัคงอยูในกฏหมายใหมนี้ แตอยางไรกด็ี 

มีหลักการใหมบางประเด็นที่ไมเหมาะสมใน(ราง)พระราชบัญญัตินี้เชนกนั กลาวคือ ไมควรกําหนด

ขยายขอบเขตอํานาจของฝายบริหารโดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในการกําหนด

เพิ่มหรือลดอัตราภาษีประจาํปรถยนตไดเพราะอาํนาจดงักลาวอาจถูกใชไปเพื่อประโยชนทาง

การเมือง นอกจากนี้ในรางกฏหมายฉบบันีย้ังกาํหนดใหจดัเก็บภาษีประจําปจากมูลคาของรถยนต

ได ซึ่งไมเหมาะสม เพราะผดิวัตถุประสงคของภาษีประจาํปรถยนต และในประการสุดทาย ราง

พระราชบัญญตัิฉบับนี้กําหนดใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการกําหนดใหจัดเก็บคาธรรมเนียมการใช

ถนนในทองที่ใดๆได แตจํากัดขอบเขตการใชรายไดคาธรรมเนียมนัน้ไวเพียงเพื่อการพัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนในทองที ่เทานัน้ ซึง่ขอบเขตดังกลาวแคบเกินสมควร จึงควรกําหนดขอบเขตการใช
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งบประมาณใหกวางขึ้น โดยควรกําหนดใหใชไปในการใดๆอันจะเปนการพัฒนาระบบคมนาคมใน

ทองที ่

หากปรับปรุงระบบการจัดเกบ็ภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนนดังที่

เสนอแนะนี้ โดยปรับปรุงหลักการจัดเก็บภาษีประจําปใหสะทอนตนทนุการใชมากขึน้ประกอบกับ

จัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน โดยจัดสรรเงินดังกลาวเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมผานระบบกองทุน 

รวมทัง้บัญญัติรวมหลักการของพระราชบญัญัติรถยนตและพระราชบญัญัติการขนสงทางบกไว

ดวยกนัแลว เชื่อแนวาระบบดังกลาวนีน้อกจากจะกอใหเกิดความเปนธรรมในการจดัเก็บแลว ยงั

สงผลใหเกิดการควบคุมการใชอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย เพราะผูใชถนนจะตองพจิารณาระหวาง

ประโยชนที่ตนจะไดรับจากการเดินทางนัน้ๆ โดยเทยีบกบัตนทนุซึ่งตนตองเสียไปวาการเดินทางครั้ง

หนึง่ๆนัน้คุมคากับตนทนุหรอืไม  โดยหากการเดินทางไมคุมคาก็จะไมมีการเดนิทางเกิดขึ้น หรือเกิด

การเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง ทาํใหการใชรถในแตละครั้งนัน้ตองผานการไตรตรองอยางถี่ถวนมาก

ข้ึน อันจะสงผลใหปริมาณการใชรถนัน้ลดนอยลงเพราะการใชรถจะเกดิขึ้นเฉพาะรายที่ประโยชน

จากการใชสูงกวาตนทนุที่เกดิขึ้น นัน่เอง 

โดยการจะใหบรรลุผลดังกลาวนั้นนอกจากตองปรับปรุงหลักการจัดเกบ็ภาษีประจําป

รถยนตและจดัเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนรวมดวยแลว ก็ยงัตองปรับปรุงหลักการบริหารจัดเก็บ

บางประการใหมีความสอดคลองกันอกีดวย ซึง่ปจจยัตางๆเหลานี้จะเปนปจจัยที่เกือ้หนนุใหการ

ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมจากรถยนตของไทยนัน้บรรลุวัตถุประสงคตามที่มุง

หมาย 
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