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บทที ่5 

 

วิเคราะหสภาพปญหาและขอเสนอแนะ 

 

ดังไดกลาวมาแลววาหลักการของการจัดเกบ็ภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการ

ใชถนนที่ดนีั้นคือการจัดเก็บที่อยูบนพืน้ฐานของการสะทอนภาระที่ผูใชถนนนัน้ๆ กอใหเกิดขึ้นจาก

การใชถนน  ซึง่ระบบการจัดเก็บที่สะทอนภาระการใชถนนนี้จะกอใหเกิดผลดีคือ สามารถควบคุม

การใชถนนใหอยูในระดับที่เหมาะสมได โดยเครื่องมือทีรั่ฐอาจนํามาใชในการกําหนดนโยบายจัดเก็บ

ใหสะทอนภาระการใชอยางเที่ยงตรงนัน้ อาจมีไดสองลักษณะดวยกัน คือภาษีประจําปรถยนต และ

คาธรรมเนียมการใชถนน เนือ่งจากโดยสภาพแลวเครื่องมือทั้งสองลักษณะนี้มีความเหมาะสมทีจ่ะ

นํามาใชเพื่อวตัถุประสงคดังกลาวมากกวาเครื่องมือชนิดอ่ืน  โดยเครื่องมือนี้จะชวยใหผูใชถนน

รับภาระในตนทุนของสงัคมที่ตนเปนผูกอข้ึนในรูปของภาษีและคาธรรมเนียม ซึง่ภาระที่รับเพิ่มนี้จะ

เปนปจจัยที่ชวยลดความตองการในการใชถนนของประชาชนลง 

แตเมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายที่ใชบงัคับอยูในปจจบุัน คือพระราชบัญญัติรถยนต และ

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบกแลว กลับพบกฏเกณฑหลายประการซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิด

ขางตน อันจะสงผลใหการจดัเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมการใชถนนนัน้ไมอาจบรรลวุัตถุประสงคได

อยางเตม็ประสิทธิภาพ 

ในบทนี้จะกลาวถงึสภาพปญหาโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของพระราชบัญญตัิ

รถยนตและพระราชบัญญัติการการขนสงทางบกวามหีลักการใดบางที่ไมสอดคลองกับแนวความคิด

เร่ืองการใหผูใชถนนเปนผูรับภาระที่ตนกอข้ึน (User Pay Principle) และเสนอแนวทางในการ

ปรับปรุงความไมสอดคลองดังกลาว1 รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบกในประเด็นที่เกีย่วของดวย 

โดยขอบเขตของการพิจารณานัน้จะพิจารณาความไมเหมาะสมเฉพาะหลักการจัดเก็บ

ภาษีประจําปรถยนต เนื่องจากในสวนของคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้ ประเทศไทยมีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมดังกลาวเพยีงลักษณะเดียว คือการจัดเก็บในลักษณะคาธรรมเนียมการผานทาง (Toll 

Fee) ในการใชทางพิเศษตางๆ ซึ่งโดยสภาพแลวการจัดเก็บคาธรรมเนยีมดังกลาวกม็ิไดมีประเด็น

ปญหาอนัควรแกไขเปนพิเศษแตประการใด เพราะจัดเปนการเก็บคาใชบริการซึ่งราคานัน้กําหนด

                                                  
1 ในบทนี ้เพื่อความกระชับของการนําเสนอจะไมขอยกรางการแกไขกฏหมาย โดยจะขอ

กลาวเฉพาะสภาพปญหาและขอเสนอแนะเทานัน้ สวนการยกรางกฏหมายทัง้ฉบับเดิมและฉบับที่

เสนอแนะนัน้จะนําไปกลาวไวในภาคผนวก. 
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โดยคํานงึถงึภาระที่รถแตละประเภทกอข้ึนกับเสนทางนัน้ๆอยูแลว ดังนัน้ในประเดน็เรือ่ง

คาธรรมเนียมการใชถนนจะขอนําเสนอหลกัการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนประเภทอื่น 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมการผานทาง ซึ่งเหน็วาสมควรนํามาจัดเกบ็ในประเทศไทยควบคูกับ

ระบบที่ใชอยูในปจจุบนั 

 

1. ความไมเหมาะสมในพระราชบัญญัติรถยนตและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พระราชบัญญตัิรถยนตและพระราชบัญญตัิการขนสงทางบกนั้นมหีลักการที่ไม

สอดคลองกับแนวคิดในการสะทอนภาระจากการใชหลายประการดวยกัน โดยจะกลาวทั้งความไม

เหมาะสมในหลักการของกฏหมาย และความไมเหมาะสมในหลกัการบริหารจัดเก็บ ดังนี ้

 

1.1. ความไมเหมาะสมในหลักการของกฏหมาย 

 

1.1.1. มาตรการตอผูใชรถยนตเกา 

ในประเด็นนี้อาจแยกพิจารณาเปนสองลกัษณะ คือประเด็นในพระราชบัญญัติ 

รถยนตและประเด็นในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ดังนี ้

(ก). ประเดน็ในพระราชบัญญัติรถยนต 

มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติรถยนตนัน้ไดกําหนดใหมีการลดภาษจีากอัตราปกติ

ใหแกรถยนตนั่งไมเกิน 7 คนที่จดทะเบยีนไวเปนเวลาตัง้แต 6 ปขึ้นไป โดยลดอัตราตั้งแตรอยละ 10 

ถึงรอยละ 50 ซึ่งรถยิง่มีสภาพเกาเทาใดกย็ิ่งจะไดรับสวนลดมากเทานั้น 

ซึ่งการลดอัตราภาษนีี้ แมจะกระทาํเพื่อเปนการบรรเทาภาระใหแกผูใชรถเกา มิใหมี

คาใชจายมากเกินสมควรก็ตาม2 แตเมื่อพิจารณาจากหลกัการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตแลว จะ

พบวาสมควรใหผูใชถนนนั้นแบกรับภาระของสังคม ในตนทนุสวนที่ตนกอข้ึน ซึง่หากผูกอภาระนัน้ไม

ตองหรือไมอาจรับผิดชอบในตนทุนนัน้ๆไดแลว ภาระดังกลาวกย็อมตกแกผูรับภาระที่แทจริงซึ่งกค็ือ

สังคมนัน่เอง เพราะรัฐยอมตองนาํเงนิงบประมาณของรัฐซ่ึงมทีี่มาจากเงินภาษีที่ประชาชนทุกคน

ตองชําระ มาชดเชยตนทุนดังกลาวนัน่เอง 

นอกจากนีห้ากพิจารณาภาระที่ผูใชรถเกาไดกอข้ึนนั้น จะเหน็ไดวามีอยูหลายประการ เชน

การปลอยมลภาวะที่มากขึ้นของรถเกานัน้ยอมกอใหเกดิมลภาวะแกสภาพแวดลอม นอกจากนีก้าร

                                                  
2 เพราะโดยสภาพแลวรถเกานั้นก็ตองมีภาระคาบํารุงรักษามากอยูแลว ประกอบกับผูใช

รถเกานั้นมักจะเปนผูมีรายไดนอย ดังนัน้การลดอัตราภาษีปายทะเบยีน กจ็ะเปนการบรรเทาภาระใน

กรณีนี้ลง. 
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ใชรถเกานั้นยงัมีความเปนไปไดสูงที่รถนัน้ๆจะมีปญหาขดัของบนทองถนน (เมื่อเทียบกับรถที่สภาพ

ใหมกวา)  ซึ่งผลที่เกิดขึ้นเมือ่รถนั้นๆขัดของยอมทําใหเกิดการจราจรติดขัดในบริเวณดังกลาว และจะ

นํามาซึง่การสญูเปลาของเวลาอันอาจคํานวณเปนมูลคาในทางเศรษฐศาสตรได นั่นเองซึง่เมื่อ

พิจารณาแลว เห็นวาแนวทางนี้ไมสอดคลองกับหลักการใหผูใชถนนตองแบกรับภาระที่ตนกอข้ึนแก

สังคม (User Pay Principle) 

แนวทางที่เสนอแนะ 

การลดอัตราภาษีใหแกรถยนตเกานัน้ แมวาจะกระทําเพือ่ลดภาระใหแกผูใชรถยนตก็

ตาม แตคงไมอาจมองขามไดวา การใชรถยนตเกานัน้กอใหเกิดผลเสยีหลายดานดวยกนัตอสังคม 

ดังนัน้ โดยหลกัการแลวผูใชรถยนตเกานั้นควรเปนผูรับภาระที่ตนกอข้ึนนี ้มิเชนนัน้แลวภาระนัน้ๆ 

ยอมตกแกสังคมโดยรวม กลาวคือประชาชนทัว่ไปกลับจะตองมารับภาระที่ผูใชรถเกากอข้ึนนี้ ซึง่การ

ใหสิทธพิิเศษทางภาษีแกรถยนตประเภทนี้ กเ็สมือนเปนการสนับสนนุทางออมใหประชาชนใช

รถยนตเกา หรือยืดอายุการใชงานใหมากขึน้ไป ทัง้ๆที่รถยนตเกามีอัตราการเผาผลาญเชื้อเพลิงไมดี

เทารถยนตใหม ซึ่งมีเทคโนโลยีในการเผาผลาญสมบูรณมากกวา3 

 ซึ่งโดยหลักการแลวสมควรจัดเก็บภาษีจากรถยนตเกาในอัตราที่สงูขึ้นเพื่อเปนการ

ลงโทษผูใชรถยนตเกาและชดใชตนทุนของสังคม แตเมือ่พิจารณามิตทิางดานสังคมของประเทศไทย

ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา และมาตรฐานการครองชพียังไมสูงดงัเชนประเทศพัฒนาแลวทั้งหลาย

แลว เหน็วามาตรการที่เหมาะสมที่สุดนัน้หาใชเปนการเก็บภาษีในอัตราเพิ่มข้ึนไม เพราะจะเปนการ

เพิ่มภาระแกผูใชรถมากเกินสมควรจนประชาชนผูเสยีประโยชนอาจเหน็วารัฐไมเปนธรรมตอผูยากไร

ดังนัน้จึงเสนอใหยกเลกิการใหสิทธิประโยชนแกรถเกาเสีย ซึ่งจะเปนวิธีทีเ่ปนธรรมกับผูใชรถเกาที่มี

ฐานะยากจน มากกวาการเพิ่มอัตราภาษ ี

(ข). ประเด็นในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

ดังกลาวมาแลวในสวนของพระราชบัญญัติรถยนตวารถยนตเกานัน้ยอมจะสรางปญหา

ใหแกสังคมอยางมากดงันัน้การมีมาตรการลดภาษีใหรถเกาจงึไมเหมาะสม ซึง่ในกรณี

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบกนี้ การใชรถเกาในการประกอบกิจการขนสง ทั้งขนสงสวนบุคคล

และขนสงสาธารณะ แมวาจะไมมีมาตรการบรรเทาภาระภาษีเชนเดียวกับพระราชบญัญัติรถยนตก็

ตาม แตก็มิไดมีมาตรการใดๆในการลงโทษการกระทําดงักลาว ซึง่โดยสภาพแลวรถยนตที่ประกอบ

กิจการขนสงยอมตองวิ่งอยูในถนนเปนเวลานาน และบอยกวาผูใชรถสวนบุคคล จงึยอมจะมีความ

เสี่ยงที่รถดังกลาวจะกอความเสียหายมากกวารถยนตสวนบุคคล  

                                                  
3 กรมการขนสงทางบก ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร, โครงการศึกษาโครงสรางและ 

อัตราภาษีและคาธรรมเนยีมเกี่ยวกับรถยนตและลอเลื่อน (รายงานฉบบัสมบูรณ), (2547), น.320. 
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ดังนัน้ภาระที่รถซึ่งใชในการประกอบการขนสงและรถขนาดใหญ ตามพระราชบัญญตัิ

การขนสงทางบกกอข้ึนนี้จึงสูงกวาภาระซึง่รถยนตสวนบุคคลและรถขนาดเล็กตามพระราชบัญญตัิ

รถยนตกอข้ึน การปฏิบัติตอรถยนตทัง้สองประเภทนี้จงึควรจะแตกตางกัน 

แนวทางที่เสนอแนะ 

ดังไดกลาวมาแลววาการใชรถเกานัน้กอภาระใหแกสังคมมากเพียงใด โดย 

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบกนั้นแมวาจะมิไดมีมาตรการเอื้อประโยชนแกรถเกาดงัเชน

พระราชบัญญตัิรถยนต แตกม็ิไดมีมาตรการใดๆในการลงโทษผูใชรถเกาในการประกอบกิจการ

ขนสงเชนกนั ซึ่งประเด็นนี้ควรไดรับการแกไข เพราะรถที่ใชในการประกอบกิจการขนสงนั้นกอภาระ

ใหแกสังคมมากกวารถสวนบคุคล เนื่องดวยน้ําหนักบรรทุกที่มากกวา (เพราะตองรวมน้ําหนัก

บรรทุกสัมพาระ  ขนาดเครื่องยนตซึ่งใหญกวา (ซึ่งมกัจะสงผลตอระดับการเผาผลาญเชื้อเพลิง) อีก

ทั้งยังใชพื้นที่ถนนมากกวาอกีดวย  และนอกจากนี้การใชรถยนตในการประกอบกิจการ ผูใชยงั

สามารถนําคาใชจายตางๆของรถดังกลาวที่เกีย่วเนื่องกบักิจการ ไปลงเปนรายจายของนิติบุคคลได

อีกดวย ดังนัน้จึงควรมีมาตรการลงโทษผูใชรถประเภทนีโ้ดยเก็บภาษีในอัตราสูงขึ้นกบัรถที่ใช

ประกอบการขนสงซึง่มีอายุเกินกวาที่กฏหมายกาํหนด 

ซึ่งการเสนอใหเก็บภาษีรถเกาซึง่ประกอบการขนสงเพิ่มข้ึนนี้อาจมีขอโตแยงวาการกระทํา

ดังกลาวจะสงผลสะทอนกลับตอผูบริโภคหรือไม เพราะโดยปกติแลวเมื่อผูประกอบการมีคาใชจาย

สวนใดเพิม่ข้ึนก็ยอมจะผลกัภาระดังกลาวมาสูผูบริโภคอยูนัน่เอง อันจะสงผลใหราคาสินคาหรือ

บริการที่เกี่ยวเนื่องกบัการขนสงนัน้ๆสูงขึ้น ซึ่งจะทําใหผูบริโภคที่มีฐานะยากจน กลับเปนผูรับภาระ

ทางออมของมาตรการดังกลาว 

ขอโตแยงนี้ จริงอยูที่ผูประกอบการมักมพีฤติกรรมดังกลาว แตมาตรการนี้มุงจัดเก็บ

เฉพาะแกผูใชรถยนตเกาเทานัน้ ซึง่ในความเปนจริงแลวมิใชผูประกอบการทกุรายจะใชรถยนตเกาใน

การประกอบกจิการ และระบบการขนสงนั้นหาใชมีแตการใชรถยนตไม ซึ่งแมมาตรการนี้จะทําให

ผูประกอบการที่ใชรถเกามีตนทนุสูงขึน้ก็ตาม แตผูประกอบการรายอืน่ๆนั้นหาไดรับผลกระทบไม ทํา

ใหตนทุนของผูประกอบการแตละรายนัน้ไมเทากัน ซึง่ดวยกลไกของระบบตลาดการแขงขันอยางเสรี

แลว ผูประกอบการซึ่งใชรถยนตเกายอมไมอาจจะผลกัภาระตนทนุสวนเกินโดยการขึ้นราคาไดตาม

อําเภอใจเพราะจะเปนผูเสียเปรียบในการแขงขันนัน่เอง  อีกทั้งในปจจบุันนีม้ีระบบการขนสงหลาย

รูปแบบดวยกนั ทั้งทางรถไฟ เครื่องบนิ หรือเรือ ซึ่งจะเห็นวาระบบตางๆเหลานี้ลวนมีตนทนุในการ

ขนสงไมเทากนัหากแตมูลคาของสินคาซึ่งจําหนายในทองตลาดนัน้กลับเทากันไมวาสินคานัน้ๆจะ

ขนสงมาโดยระบบใดก็ตาม อันเปนเครื่องยืนยนัวาผูประกอบการหาไดผลักภาระสวนเกนิของตน

มายงัผูบริโภคตามอําเภอใจเสมอไปไม 
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จากเหตุผลเหลานี้จงึควรแกไขพระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยเก็บภาษีในสดัสวน

ที่เพิม่ข้ึนเมื่อรถที่ใชในการประกอบกิจการนั้นๆมีอายุมากขึ้น เพื่อเปนปจจัยหนึ่งที่กระตุนให

ผูประกอบการหันมาใชรถใหม  สวนจะเก็บเพิ่มข้ึนในอัตราเทาใดนัน้ตองพิจารณาตนทุนที่รถ

ลักษณะตางๆ กอข้ึนกบัสังคม ประกอบกบัปจจัยแวดลอมตางๆที่สงผลตอตนทุนของสังคมดวย 

1.1.2. การกาํหนดฐานการจัดเก็บอยางไมเหมาะสม 

ในพระราชบญัญัติรถยนตและพระราชบญัญัติการขนสงทางบกนัน้มีประเด็นการกําหนด

ฐานในการจัดเก็บภาษีอยางไมเหมาะสมหลายกรณีดวยกัน จะกลาวดงันี ้

(ก). ประเดน็ในพระราชบัญญัติรถยนต 

พระราชบัญญตัิรถยนตนัน้ไดกําหนดฐานในการเสยีภาษีไวสามลกัษณะดวยกนั คอื 

(1). รถยนตนัง่สวนบุคคลไมเกิน 7 คนใหใชฐานกระบอกสูบของรถ 

การใชฐานกระบอกสูบของรถในกรณีนีจ้ัดเปนการเก็บภาษีในอัตรากาวหนา ซึ่ง

หมายความวา ยิง่ฐานภาษสีูงขึ้นเทาใดจะยิ่งตองเสียภาษีในอัตราสงูขึ้นเทานัน้ ดงัจะเหน็ไดจาก

ตารางวิเคราะหอัตราภาษีเฉลี่ย4ของรถยนตนั่งไมเกินเจ็ดคนนี้ 5 

 
ความจุกระบอกสูบรถยนต 

(ลบ.ซม.) 
อัตราภาษี 

(บาท/ลบ.ซม.) 
อัตราภาษีเฉล่ีย 

(ATR) 

600 ลบ.ซม. แรก 0.5 0.5 

สวนเกิน 600 ลบ.ซม. แตไมเกิน 1,800 ลบ.ซม. 1.5 1.16 

สวนที่เกิน 1,800 ลบ.ซม. 4.00 1.87 

                                                  
4 การคํานวณหาอัตราภาษีเฉลี่ย (Average Tax Rate) หรือ ATR นั้นหาไดจากการนาํ

ภาษีที่ตองจายหารดวยฐานภาษี ซึง่ในที่นีค้ือความจุกระบอกสูบรถยนต อยางเชน ความจกุระบอก

สูบรถยนต 0-600 ลบ.ซม. ตองเสียภาษีในอัตรา 0.5 นัน้คือผูที่มีรถยนตที่มีความจกุระบอกสูบ 600 

ลบ.ซม. ตองเสียภาษีเทากบั 600x0.5 = 300 บาท ดงันั้นอัตราภาษีเฉลี่ยคือ 300/600 = 0.5 สําหรับ

รถยนตทีม่ีความจุกระบอกสูบ 1,800 ลบ.ซม. จะมีภาษเีฉลี่ยคิดจาก ((600x0.5)+(1800-

600)x1.5)/1,800 จะมีคาเทากบั 1.16 และสําหรับอัตราภาษีเฉลี่ยสวนที่เกินกวา 1,800 ลบ.ซม. นั้น

ใชรถยนตขนาด 2,400 ลบ.ซม. ในการคิดภาษีเฉลี่ยโดยใชวิธีการคิดวิธเีดียวกนั ทั้งนีก้ารคํานวณ

อัตราภาษีเฉลีย่นัน้เพื่อนํามาวิเคราะหดูถงึโครงสรางภาษี โดยเมื่อฐานภาษีเพิ่มข้ึนหากพบวาอัตรา

เฉลี่ยภาษีเพิ่มข้ึนนัน้ ยอมแสดงถึงลกัษณะของภาษทีี่มอัีตรากาวหนา, รายละเอียดศึกษาไดจาก 

“โครงการศึกษาโครงสรางและอัตราภาษี และคาธรรมเนียมเกี่ยวกับรถยนตและลอเลื่อน”, อางแลว 

เชิงอรรถที ่3, น. 3-70. 
5 กรมการขนสงทางบก ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร,อางแลวเชิงอรรถที่ 3,น.3-70. 
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ซึ่งการใชอัตรากาวหนานี ้ดูจะเหมาะสมกบัภาระที่รถดังกลาวกอข้ึนตอสังคม โดยหาก

ภาระที่กอคิดเปนอัตราสูง (จากแนวคิดที่วากระบอกสูบที่ใหญข้ึน ยอมกอมลภาวะมากกวากระบอก

สูบที่เล็กกวา) อัตราภาษีก็ยอมจะตองสูงขึน้ดวย แตหลักการนี้มีขอสังเกตวา การแบงชวงความจุ

กระบอกสูบตามกฎหมายไทยนั้นแบงชวงแคบเกินไปหรือไม เพราะในปจจุบนัไดมีการพัฒนาระบบ

เครื่องยนตอยางรวดเร็วทาํใหการกําหนดชวงความจกุระบอกสูบเดิมอาจไมเหมาะสม6เนื่องจากมี

การกําหนดไวเปนเวลานานแลว ซึ่งจะเห็นไดในปจจุบันมีการใชรถที่มกีระบอกสูบใหญกวา 1,800 

ลบ.ซม อยางแพรหลาย 

และขอสังเกตอีกประการหนึง่คือ การกําหนดแตเพียงความจุกระบอกสูบเพียงปจจยั

เดียว เปนปจจยัหลักในการกาํหนดอัตราภาษีนัน้อาจจะไมเหมาะสมเทาใดนัก เนื่องจากในปจจุบันนี้

วิวัฒนาการของการผลิตเครื่องยนตไดกาวหนาไปมาก ทําใหเครื่องยนตที่ความจกุระบอกสูบใหญนั้น

หาไดกอมลภาวะสงูกวาเครือ่งยนตกระบอกสูบเล็กกวาเสมอไปไม จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑ

ดังกลาวใหเหมาะสม 

แนวทางที่เสนอแนะ 

ขอเสนอแนะประการแรกคือ ควรมีการพจิารณากําหนดฐานภาษีจากความจกุระบอกสูบ

เพิ่มข้ึนจากเดมิ โดยกาํหนดเพิ่มจากฐานสงูสุดปจจุบันคอื 1800 ลบ.ซม. เชนอาจกําหนดใหรถที่

ความจกุระบอกสูบต้ังแต 1,801 ถึง 2,800 ลบ.ซม ตอไป ตองเสียในอีกอัตราหนึง่ และสวนเกนิกวา 

2,801 ลบ.ซม. เสียในอีกอัตราหนึง่7 เปนตน 

ขอเสนอแนะประการตอมานัน้ เสนอใหนําปจจัยเรื่องอัตราการปลอยมลภาวะมาเปน

องคประกอบหนึง่ในการจัดเก็บภาษีรถยนตดวย ซึ่งจะทําใหการจัดเก็บภาษนีั้นเปนธรรมยิง่ขึ้น 

โดยลักษณะการจัดเก็บภาษโีดยอิงกับปริมาณของมลภาวะนัน้อาจกระทําไดหลายลกัษณะดวยกนั  

ซึ่งโดยทั่วไปแลว การจัดเก็บวิธีนี้รัฐตองกําหนดตัวแปรเสยีกอนวา ตองการจะใหเครื่องยนตประเภท

ใดจัดอยูใดตัวแปรดานมลภาวะอยางไร จากนัน้จงึนาํตวัแปรนั้นมาพจิารณาประกอบในการคิดอตัรา

ภาษี ซึ่งตัวแปรดานมลภาวะนั้นจะแตกตางกนัไปตามแตประเภทของรถยนตและประเภทของ

เครื่องยนต โดยอัตราจะเปนเทาใดนั้นอาจประกาศเปนรายปโดยหนวยงานที่เกีย่วของ เชนกรมการ

ขนสงทางบก เปนตน 

                                                  
6 กรมการขนสงทางบก ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร,อางแลวเชิงอรรถที่ 3.น. 3-71 
7 ทัง้นี ้จะเสยีในอัตราเทาใด คงตองนาํตนทุนที่รถความจุนั้นๆ กอข้ึนตอสังคมมาคาํนวณ

ตามวิธกีารทางเศรษฐศาสตรเสียกอน จึงจะไดอัตราที่เหมาะสม ซึ่งอัตราจะเปนเทาใดนั้นอยู

นอกเหนือจากขอบเขตการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี.้ 
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ขอยกตัวอยางวิธีการคํานวณเพื่อความชดัเจนในการเสนอแนะ ดังนี ้8 

กําหนดให อัตราภาษีรถ = T + Σ X V 

T = อัตราภาษี 

Σ = ตัวถวงดลุยดานมลภาวะ 

V = ขนาดความจุกระบอกสูบ 

ซึ่ง Σ นั้นจะแตกตางกนัไป ตามแตอัตราที่กําหนด ซึง่จะแปรผันตามประสิทธิภาพในการ

เผาผลาญเชื้อเพลิงของเครื่องยนตนัน้ๆ ซึ่งหากประสิทธภิาพในการเผาผลาญเชื้อเพลิงดีเทาใด คา

ดัชนีนีก้็จะนอยลงเทานั้น  

ใหรถเครื่องยนต 2,000 ลบ.ซม มีอัตราการเผาผลาญพลังงานเปนดัชนี 0.4 และ

กําหนดใหอัตราภาษีเปนอัตราเดียวกับพระราชบัญญัติรถยนตในปจจบุัน 

อาจคํานวณไดดังนี้  

600 ลบ. ซม แรก = 0.5 + 0.4 X 600 = 540 

สวนเกิน 600 ลบ.ซมแตไมเกิน 1800 ลบ.ซม = 1.5 + 0.4 X 1200 = 2,280 

สวนที่เกนิ 1800 ลบ.ซม = 4.0 + 0.4 X 200 = 880 

ดังนัน้จํานวนภาษีที่ตองชาํระทั้งหมดจะเทากบั 540+2280+880 = 3700 บาท (ในขณะ

ที่หากคํานวณตามอัตราเดิม จะตองชาํระทั้งสิน้ 2900 บาท) 

ที่กลาวมานี้เปนเพยีงวิธีการหนึง่ในการจัดเก็บเทานัน้ โดยวิธกีารจัดเกบ็นั้นอาจทาํไดอีก

หลายวิธเีชนการใชดัชนีดานมลภาวะดงัเชนประเทศองักฤษ ซึง่วธิีการตางๆนัน้อาจเลือกใชไดตาม

ความเหมาะสม 

(2). รถยนตนัง่สวนบุคคลเกนิ  7 คนใหใชฐานน้ําหนัก 

กฏหมายกาํหนดใหรถยนตนั่งเกินกวา 7 คนแตไมเกิน 12 คน รวมทัง้รถยนตรับจางและ

รถยนตรับจางระหวางจงัหวดัใชฐานน้ําหนักในการคํานวณภาษี ซึง่เหตุที่กําหนดเชนนี ้มาจาก

แนวคิดทีว่ารถยนตนัง่ประเภทหลงันีจ้ัดเปนรถขนาดใหญ ซึ่งรถขนาดใหญยอมมนี้ําหนกัมาก ทําให

ปจจัยที่รัฐควรนํามากาํหนดในการคิดภาษีคืออัตราการทําลายถนนมากกวาปจจยัเรื่องมลภาวะทาง

อากาศเพราะเปนผลกระทบที่เดนชัดกวา  ดังนัน้กฎหมายจึงกาํหนดใหรถประเภทนี้ตองคิดภาษีจาก

น้ําหนกัรถโดยกฏหมายกาํหนดอัตราไวตามตัวตามพิกัดน้ําหนกัตางๆ  

ซึ่งเมื่อพิจารณาลักษณะการจัดเก็บแลวเหน็วามีการแบงลักษณะการจดัเก็บเปนสองชวง 

คือ ชวงน้ําหนกัตั้งแต 0-2,000 กิโลกรัม เปนอัตราแบบกาวหนา แตชวงน้ําหนกัตั้งแต 2,001 กิโลกรัม

                                                  
8 ลักษณะการคิดภาษีนี้ดัดแปลงมาจาก “ โครงการศึกษาโครงสรางและอัตราภาษี และ

คาธรรมเนียมเกี่ยวกับรถยนตและลอเลื่อน ”, อางแลวเชงิอรรถที่ 3, น. 3-361.  
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ขึ้นไปนั้น เปนอัตราถดถอย ดังจะแสดงไดตามตารางนี้9 โดยจะขอกลาวถึงเฉพาะอัตราภาษีสําหรับ

รถยนตนัง่สวนบุคคลเกิน 7 คนแตไมเกิน 12 คนเทานัน้  สวนอัตราภาษีของรถยนตรับจางและ

รถยนตรับจางระหวางจงัหวดันั้นจะไมขอยกตัวอยาง ทัง้นี้เพราะรถยนตทัง้ 3 กลุมนี้ กฎหมายแบง

ชั้นของน้ําหนกัไวเทากนั อีกทั้งอัตราภาษกี็เปลี่ยนจากอัตรากาวหนา เปนอัตราถดถอย ณ จุด

น้ําหนกั 2,001 กิโลกรัมเชนเดียวกนั ดงันัน้หลกัการที่นาํเสนอในกลุมนี้จึงสามารถนาํไปปรับใชกับทั้ง

สองกรณีที่มิไดกลาวถึงได 

 

น้ําหนักรถยนต (กิโลกรัม) อัตราภาษี (บาท) อัตราภาษีเฉล่ีย (ATR)10 

0-500 150 0.3 

501-750 300 0.4 

751-1000 450 0.45 

1001-1250 800 0.64 

1251-1500 1000 0.66 

1501-1750 1300 0.74 

1751-2000 1600 0.8 

2001-2500 1900 0.76 

2501-3000 2200 0.73 

3001-3500 2400 0.68 

3501-4000 2600 0.65 

4001-4500 2800 0.62 

4501-5000 3000 0.6 

5001-6000 3200 0.53 

6001-7000 3400 0.48 

7001 ขึ้นไป 3600 0.375 

 

จะเหน็ไดวาชวงตั้งแต 2001 กิโลกรัมนัน้อตัราภาษีจะต่ําลงเปนลาํดับ จนถงึระดับ

สุดทายคือ สงูกวา 7000 กิโลกรัมนัน้ ดัชนภีาษีจะเทากับ 0.375 ซึ่งเกือบจะเทากับดัชนีในอัตราต่ํา

ที่สุด คือ 0-500 กิโลกรัมที่มดีัชนี 0.3  

                                                  
9 เพิง่อาง, น. 3-72. 
10 วิธกีารคิดคา ATR นั้นใชหลกัการเดียวกับที่กลาวมาแลวในสวนรถยนตนั่งไมเกิน 7คน. 
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เหตุทีก่ําหนดหลักการเชนนีอ้าจเปนเพราะรัฐตองการลดภาระใหแกผูใชรถประเภทนี้ จงึ

ไดลดสัดสวนภาษีลง แตหากพิจารณาวัตถุประสงคของการเก็บภาษีปายทะเบียนรถแลวจะเหน็ไดวา 

การลดภาษีดงักลาวไมสอดคลองกับหลกัการจัดเก็บภาษีปายทะเบยีน เพราะจัดไดวาผูจัดเก็บภาษี

นั้น กาํหนดนโยบายภาษีโดยไมคํานงึถงึภาระที่ผูมหีนาที่เสียภาษีกอข้ึนจากการใช 

ทั้งนี้เพราะรถยิ่งมนี้ําหนกัมากเทาใด ยอมเปนที่แนนอนวาการทาํลายผิวถนนยอมจะ

มากขึ้นเทานัน้แตอัตราภาษีสําหรับรถที่มนี้ําหนกัสูงนั้นกลับลดลงเปนลําดับ 

และยังมีขอสังเกตเพิ่มเตมิคือ การแบงชวงน้ําหนกัของรถนั้น การกําหนดพิกัดสูงสุดไวที ่

7,001 กิโลกรัมข้ึนไป ดูจะเปนการกําหนดที่ต่ําเกนิสมควร เนื่องจากในปจจุบันนัน้มีรถทีน่้ําหนกัสูง

กวาพิกัดสงูสดุนี้เปนจาํนวนมาก ซึง่การกําหนดพกิัดสงูสุดไวต่ําเกนิสมควรเชนนี้ทาํใหรัฐไมสามารถ

เก็บภาษีในอัตราสูงขึ้นกบัรถที่มีน้าํหนกัเกนิ 7,001 กิโลกรัมได และยงัจะทําใหรถทีม่ีน้ําหนัก

ใกลเคียงชวง 7,001 กิโลกรัมเสียเปรียบ เนื่องจากตองเสียภาษีเปนจาํนวนเทากัน ในขณะที่ตนกอ

ความเสยีหายใหกับถนนเปนสัดสวนทีน่อยกวานัน่เอง 

นอกจากนี้ในการกําหนดอัตราภาษีนัน้กฎหมายคาํนงึถึงแตเพยีงน้ําหนกัรถยนตเทานัน้ 

แตในความเปนจริงแลวหากจะพิจารณาความเสยีหายทีร่ถกอใหกับถนนโดยใชน้าํหนักเปนเกณฑ

นั้น ยงัมีปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งตองคํานงึถงึ ซึง่ก็คอืชนิดของเพลารถนัน่เอง โดยรถที่มีจาํนวน

เพลามาก จะทําลายถนนเปนอัตราสวนทีน่อยกวารถทีม่ีจํานวนเพลานอย  ซึ่งเพลานั้นอาจแบงได

เปนสามชนิดคือ 

(1) เพลาเดี่ยว (Single Axle) 

(2) สองเพลา (Tandem Axle) 

(3) สามเพลา (Tridem Axle) 

โดยเพลาแตละชนิดอาจจะมีทั้งลอเดีย่วและลอคู แตจํานวนลอนัน้ไมสงผลตออัตราการ

ทําลายถนนอยางมีนยัสําคญัแตอยางใด 11 โดยอัตราเปรยีบเทยีบการความเสยีหายตอถนนที่รถแต

ละประเภทกอใหเกิดขึ้นนั้นอาจสรุปไดดังนี ้12 

 

 

 

 

                                                  
11 กรมการขนสงทางบก ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร,อางแลวเชิงอรรถที่ 3,น.140. 
12 ขอมูลโดยละเอียดศึกษาไดจาก “ โครงการศึกษาโครงสรางและอัตราภาษี และ

คาธรรมเนียมเกี่ยวกับรถยนตและลอเลื่อน ”, อางแลวเชงิอรรถที่ 3,น. 3-138 – 3-151. 
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ประเภทของรถ ชวงน้ําหนัก ตนทุน (บาทตอคัน) 

ลําดับ ชนิด รวม (กก.) ปกติ สามเพลา 

1 รถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกิน 7 คน ไมเกิน 3,500 2   

2 รถยนตบรรทุกส่ีลอ สองเพลา ยางเดี่ยว ต่ํากวา 6,001 150   

    6,001-8,000 600   

    8,001-10,000 1,700   

    10,001-12,000 4,100   

    12,001 ขึ้นไป 8,500   

3 รถบรรทุกหกลอ สองเพลา ยางหลังคู ต่ํากวา 13,001 6,000   

    13,001-15,000 11,900   

    15,001-17,000 21,800   

    17,001-19,001 37,300   

    19,001 ขึ้นไป 60,600   

4 รถบรรทุกสิบลอ สองเพลา เพลาหลังคู ยางคู ต่ํากวา 19,001 2,600 1,600 

    19,001-21,000 4,000 2,400 

    21,001-23,000 5,800 3,500 

    23,001-25,000 8,200 5,000 

    25,001-27,000 11,300 5,900 

    27,001-29,000 15,200 6,800 

    29,001 ขึ้นไป 20,000 8,000 

5 รถกึ่งพวงหาเพลา เพลาหนายางเดี่ยว และส่ีเพลาหลังยางเดี่ยว ต่ํากวา 27,001 2,600   

    27,001-29,001 3,400   

    29,001-31,000 4,500   

    31,001-33,000 5,800   

    33,000 ขึ้นไป 7,300   

6 รถกึ่งพวงหาเพลา เพลาหนายางเดี่ยว และส่ีเพลาหลังยางคู ต่ํากวา 36,001 8,200 4,800 

    36,001-38,000 10,200 6,400 

    38,001-40,000 12,600 8,800 

    40,001-42,000 15,400 10,600 

    42,001-44,000 18,600 12,900 

    44,001-46000 22,300 14,300 

    46,001-48,000 26,600 15,500 

    48,001 ขึ้นไป 31,400 17,000 

7 รถพวงสี่ลอสองเพลายางคู 21,000 17,400   
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8 รถโดยสารหกลอ สองเพลา ยางหลังคู ต่ํากวา 13,001 6,000   

    13,001-15,000 11,900   

    15,001-17,000 21,800   

    17,001 ขึ้นไป 37,300   

9 รถโดยสารสิบลอ สามเพลา เพลาหลังคู ยางคู ต่ํากวา 19,000  2,600   

     19,001-21000 4,000   

     21,001-23000 5,800   

     23,001-25000 8,200   

     25,001 ขึ้นไป 11,300   

 

จะเหน็ไดวาอตัราความเสยีหายที่รถนั้นๆกระทาํตอถนนจะแปรผันกบัจํานวนเพลาของรถ

นั้นๆ ซึ่งหมายความวาหากรถยิ่งมีจํานวนเพลามากเทาใด ความเสยีหายที่รถคันดังกลาวกอข้ึนตอ

ถนน กจ็ะลดนอยลงมากเทานั้นเมื่อเปรียบเทียบกับรถชนดิเดียวกนัที่มจีํานวนเพลานอยกวา 

แตหลักการกาํหนดภาษีของไทยนัน้มิไดนาํจํานวนเพลามาเปนปจจัยประกอบในการ

กําหนดอัตราภาษีแตอยางใด 

แนวทางที่เสนอแนะ 

เสนอใหปรับความสมดุลยของพิกัดอัตราภาษีโดยลดอตัราเฉลี่ยภาระภาษี (อัตรา ATR) 

สําหรับรถยนตซึ่งมีน้าํหนักนอยใหต่าํลง และปรับอัตราเฉลี่ยภาษีสําหรับรถยนตทีม่ีน้ําหนักมากขึ้น

ใหเปนอัตรากาวหนา โดยอัตรา ATR จะเปนเทาใดนัน้ตองพิจารณาองคประกอบทัง้ทางดานน้าํหนัก

รถ และจํานวนเพลาประกอบดวย ซึง่ผลของการแกไขกค็ือ รถที่มนี้ําหนักนอยกวาเชน รถพวงสี่ลอ

สองเพลายางคู ซึ่งมนี้ําหนกัเพียง 21,000 กก. อาจมีภาษีที่สูงกวา รถกึ่งกวงหาเพลา ซึง่มีน้าํหนกั 

44,000 กก. กไ็ด ทั้งนี้เพราะจํานวนเพลาทีม่ากกวานัน้สงผลใหความเสียหายที่รถนัน้ๆกระทาํตอ

ถนน นอยกวานั่นเอง 

อีกทั้งควรแกไขพิกัดน้าํหนักสูงสุดใหเพิ่มมากกวา 7,000 กก. เนื่องจากในความเปนจริง

นั้น รถบรรทุกที่ใชในปจจุบนัน้าํหนักจะล้าํพิกัดสงูสุดไปมาก เชนรถกึ่งพวงหาเพลา อาจมีน้าํหนกัถึง 

40,000 กก. ซึง่มากกวาพิกดัภาษีสูงสุดเกอืบ 6 เทา หากรถประเภทนีต้องเสียภาษปีายทะเบียนที่

พิกัดสูงสุดในราคา 3,600 บาทเทากับรถน้าํหนัก 7000 กก. ยอมเกิดความไมเปนธรรมขึ้น 

(3). รถยนตประเภทอื่นๆ เชนรถจักรยานยนต รถบดถนน ใหใชฐานการเสียภาษีเปน 

รายคันชนิดเหมารวม13 

                                                  
13 หมายความวา การเสียภาษีนัน้จะคิดในอัตราเดียวตอคัน โดยไมพิจารณาลักษณะ

อ่ืนๆของรถยนตหรือยานพาหนะอื่นนั้น เชน  ขนาด น้าํหนัก  หรือความจุกระบอกสบู เปนตน. 
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วัตถุประสงคทีใ่หเสียภาษีในลักษณะนีเ้ปนเพราะรัฐตองการใหการจัดเก็บภาษีกับรถบาง

ประเภทซึ่งมิไดใชงานอยางแพรหลายนักเปนไปดวยความสะดวกนัน่เอง อีกทั้งรถหลายประเภทใน

กลุมนีก้็เปนรถที่ใชงานเฉพาะ ซึง่โดยปกติแลวจะไมมีการนําออกมาใชงานในถนนมากนัก เชนรถบด

ถนน และรถแทรกเตอรเกษตรเปนตน ซึง่การจัดเก็บภาษีเปนรายคันในรถลักษณะนี ้เหน็วาเหมาะสม

แลวเพราะไมมีผลตอความเสียหายแกถนนมากนกั 

แตมีรถประเภทหนึ่งซึ่งเสยีภาษีในหมวดนี้โดยผูเขียนเห็นวาการจัดเก็บยังไมเหมาะสม

นัก นัน่ก็คือรถจักรยานยนตเพราะรถประเภทนี้จัดวามีจาํนวนมากที่สุดในประเทศไทย จากสถิติการ

จดทะเบียนรถยนตในป พ.ศ.2548 นั้นพบวารถจักรยานยนตจดทะเบยีนใหมเปนจาํนวนสงูถงึ 

2,011,816 คัน ในขณะที่รถยนตนัง่สวนบคุคลนั้นจดทะเบียนสงูสุดเพยีง สามแสนคนัเศษ เทานัน้14

ซึ่งก็แสดงใหเห็นวาหากเทยีบสัดสวนของรถจักรยานยนตกับรถยนตประเภทอื่นแลว รถจักรยานยนต

มีจํานวนมากกวาหลายเทาดวยกนั  ซึ่งจากผลนีท้ําใหทองถนนสวนใหญลวนเต็มไปดวย

รถจักรยานยนต  

เมื่อพิจารณาถึงภาระที่รถจกัรยานยนตกอข้ึนตอสังคมนั้นก็จัดไดวาสงู เนื่องจากการเผา

ไหมของเครื่องยนตรถจักรยานยนตโดยเฉพาะรถประเภทสองจังหวะนัน้ไมสมบูรณเพยีงพอ ทาํให

สรางมลภาวะทางอากาศสูง อีกทัง้เสียงจากรถจักรยานยนตยังกอมลภาวะทางเสียงอีกดวย 

แตเมื่อพิจารณาการจัดเกบ็ภาษีตอรถประเภทนี้จะพบวารัฐจัดเก็บภาษีต่ํามาก คือ

จัดเก็บเปนรายคันโดยไมคํานึงถึงลักษณะของรถ และอตัราตอคันเพียง 100 บาทเทานัน้ ทําใหการ

จัดเก็บภาษีจากรถประเภทนีไ้มสะทอนถึงภาระที่รถดังกลาวกอข้ึนจากการใช นอกจากนีย้ังเสมือน

เปนการใหรถประเภทอื่นซึง่เสียภาษีในอัตราสูงกวาเปนผูรับภาระในตนทนุสวนที่ผูใชจักรยานยนตนี้ 

กอข้ึนตอสังคม  

แนวทางที่เสนอแนะ 

ควรยกเลิกการจัดเก็บภาษีรถจักรยานยนตเปนรายคนัในอัตราคงที่ แตใหจัดเก็บภาษี

โดยแยกตามชนิดของเครื่องยนตโดยแบงรถจักรยานยนตเปนสองประเภทคือรถที่ใชเครื่องยนตสอง

จังหวะ และรถที่ใชเครื่องยนตสี่จังหวะ เนื่องจากรถทั้งสองประเภทนัน้กอมลภาวะทางอากาศและ

ทางเสียงไมเทากัน โดยรถที่ใชเครื่องยนตสีจ่ังหวะนั้นกอมลภาวะทั้งทางเสยีงและทางอากาศต่ํากวา

รถที่ใชเครื่องยนตสองจังหวะ ดังนัน้จงึควรจัดเก็บภาษีจากรถซึ่งใชเครื่องยนตสี่จังหวะในสัดสวนที่ต่าํ

                                                  
14 สํานักจัดระบบการขนสงทางบก, กรมขนสงทางบก 

< http://www.dlt.go.th/statistics_web/newcar/n_whole.xls >. 
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กวารถที่ใชเครือ่งยนตสองจังหวะ15 โดยอาจจัดเก็บในลักษณะรายคันเชนเดิม แตในการกําหนด

อัตรานั้นคงไมอาจจัดเก็บในอัตราต่ําเชนเดิมได แตจะตองนาํปจจัยเรือ่งการกอภาระของ

รถจักรยานยนตทั้งสองประเภทมาประกอบในการกาํหนดอัตราภาษีดวย 

นอกจากนี้อาจมีมาตรการในการลดภาระใหแกรถจักรยานยนตสาธารณะ กลาวคือผูที่ใช

รถจักรยานยนตในการประกอบกิจการรับจาง โดยใหสวนลดอัตราภาษีแกผูประกอบการรับจางหาก

ผูประกอบการดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐ โดยอาจกาํหนดใหสวนลดเฉพาะการใช

รถจักรยานยนตเครื่องยนตสีจ่งัหวะและมีความจกุระบอกสูบไมเกินหลักเกณฑที่กาํหนดเทานั้น เพื่อ

กระตุนใหมีการใชรถจักรยานยนตที่เปนมติรตอส่ิงแวดลอม 

(ข). ประเด็นในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

ประเด็นในพระราชบัญญัติการขนสงทางบกนัน้จะแตกตางจากพระราชบัญญัติรถยนต

เพียงบางประการเทานัน้ กลาวคือการกําหนดอัตราภาษีนัน้พระราชบัญญัติการขนสงทางบกใช

น้ําหนกัรถเพียงปจจัยเดยีวเทานั้นในการแบงฐานภาษ ีในขณะทีพ่ระราชบัญญัติรถยนตนัน้นั้นมีการ

กําหนดอัตราภาษีตามความจุกระบอกสบูและกําหนดเปนรายคนัชนดิเหมารวมอีกดวย  

ซึ่งการที่พระราชบัญญัติการขนสงทางบกกําหนดอัตราภาษีโดยใชน้าํหนกัเชนเดียวกับ

พระราชบัญญตัิรถยนต ยอมนํามาสูปญหาในลักษณะเดยีวกนั กลาวคือลักษณะของอัตราภาษีจะ

ไมสอดคลองกับหลักที่ใหผูกอภาระแบกรับตนทนุที่ตนกอข้ึน เพราะอตัราภาษีจากน้ําหนกัในชวง   

0-2,000 กก. นั้นเปนอัตรากาวหนา ในขณะที่อัตราในชวง 2001 กก. ข้ึนไปนัน้เปนอตัราถดถอย อัน

จะสรุปไดดังนี้16 

 

 

 

 

                                                  
15 ซึ่งแนวคิดนี้จะสอดคลองกบัการจัดเก็บภาษีสรรพสามติที่จัดเก็บภาษีจาก

รถจักรยานยนตสองจังหวะในสัดสวนที่สูงกวารถจักรยานยนตสี่จังหวะ (เครื่องยนตสองจังหวะ 

จัดเก็บอัตรารอยละ 5 จากมูลคารถยนต สวนเครื่องยนตสี่จังหวะ จัดเก็บในอัตรารอยละ 3) เพราะ

ตองการกระตุนใหใชรถที่มีเครื่องยนตส่ีจังหวะเพื่อเปนการรักษาสิง่แวดลอมนั่นเอง. 
16 ในการกลาวถงึอัตราภาษีตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกนั้น เนือ่งจากการแบง

พิกัดน้าํหนักและลักษณะของภาษีเปนเชนเดียวกนั ดงันัน้จะขอกลาวรวมอัตราภาษีในรถทกุลักษณะ

ไปในคราวเดยีวโดยตวัเลขในวงเล็บ คือคา Average Tax Rate (ATR) ซึ่งคํานวณเชนเดียวกับอัตรา

ภาษีของรถยนตนัง่ไมเกนิ 7 คนทีก่ลาวมาแลวขางตน. 
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  อัตราภาษี แยกตามลักษณะการใชของรถ 

น้ําหนักรถ  ขนสง ขนสง ขนสง ขนสง 

(กิโลกรัม) ประจําทาง ไมประจําทาง โดยรถขนาดเล็ก สวนบุคคล 

0-500 300 (0.60) 450 (0.90) 300 (0.60) 150 (0.30) 

501-750 400 (0.53) 600 (0.80) 400 (0.53) 300 (0.40) 

751-1000 500 (0.50) 750 (0.75) 500 (0.50) 450 (0.45) 

1001-1250 600 (0.48) 900 (0.72) 600 (0.48) 800 (0.64) 

1251-1500 700 (0.46) 1050 (0.70) 700 (0.46) 1000 (0.66) 

1501-1750 900 (0.51) 1350 (0.77) 900 (0.51) 1300 (0.74) 

1751-2000 1100 (0.55) 1650 (0.82) 1100 (0.55) 1600 (0.80) 

2001-2500 1300 (0.52) 1950 (0.78) 1300 (0.52) 1900 (0.76) 

2501-3000 1500 (0.50) 2250 (0.75) 1500 (0.50) 2200 (0.73) 

3001-3500 1700 (0.48) 2540 (0.72)   2400 (0.68) 

3501-4000 1900 (0.47) 2850 (0.71)   2600 (0.65) 

4001-4500 2100 (0.46) 3150 (0.70)   2800 (0.62) 

4501-5000 2300 (0.46) 3450 (0.69)   3000 (0.60) 

5001-6000 2500 (0.41) 3750 (0.62)   3200 (0.53) 

6001-7000 2700 (0.38) 4050 (0.57)   3400 (0.48) 

7001 ขึ้นไป 2900 (0.36) 4350 (0.54)   3600 (0.45) 

 

จะเหน็ไดวาอตัราภาษีนัน้ไมใชลักษณะกาวหนา คือน้าํหนกัที่เพิ่มข้ึนมิไดกอใหเกิดภาระ

ภาษีที่เพิ่มข้ึนแตอยางใดหากแตภาระภาษีจะลดลงเมื่อน้ําหนกัเพิม่ข้ึน แมวาลักษณะการลดลงนี้จะ

มิไดลดลงอยางไลเรียงกนัและดูเสมือนวาอตัราภาษีจะไมมีรูปแบบการเพิ่มหรือลดที่ชดัเจนเมื่อ

เปรียบเทยีบระหวางรถยนตทั้ง 3 ประเภทก็ตาม โดยจะกลาวแยกตามประเภทรถยนตดังนี ้

(1). รถขนสงประจําทาง 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลวจะเห็นวาเสยีภาษีในอัตราถดถอย เพราะยิ่งน้ําหนักสูงขึ้น

เทาใด อัตราภาษีจะลดลงเทานัน้ โดยเหตผุลที่เปนเชนนีพ้อจะเขาใจไดวาการขนสงประจําทางนัน้

เปนการขนสงซึ่งจําเปนตอประชาชนและเปนการบริการที่มีความยืดหยุนคอนขางต่าํ ดังนัน้รัฐจึง

จําตองใหการอุดหนนุเชิงภาษีกับกิจการประเภทนี้17  ซึง่เห็นวาเปนหลกัการที่เหมาะสมแลวแตหาก

พิจารณาอยางละเอียดนั้น อัตราภาษีของรถประเภทนี้ดเูสมือนวาจะมไิดตั้งอยูบนแนวคิดของอัตรา

กาวหนาหรือถดถอยอยางแจงชัด เพราะลกัษณะการไลเรียงของภาระภาษีนัน้มิใชทั้งลักษณะ

                                                  
17 กรมการขนสงทางบก ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร,อางแลวเชิงอรรถที่ 3,น 3-83. 
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กาวหนา(ซึง่ภาระภาษีจะเพิม่เมื่อฐานภาษีเพิ่มข้ึน) หรือลักษณะถดถอย(ซึ่งภาระภาษีจะลดลงหาก

ฐานภาษีเพิม่ข้ึน) เพราะเมือ่พิจารณาภาระภาษีของรถน้ําหนกั 1,751-2,000 กิโลกรัมแลว เหตุไฉน

ภาระภาษีของน้ําหนกัดังกลาว (ที่ 0.55) จึงสูงกวารถที่มนี้ําหนกั 2,001-2,500 กิโลกรัม (ซึ่งภาระ

ภาษี 0.52) อีกทัง้เมื่อเปรียบเทียบกับรถที่มีน้าํหนกั  1,501-1,750 กิโลกรัมแลว จะพบวารถประเภท

ดังกลาวมีภาระภาษีเพียง 0.51 ซึ่งจัดวาต่ํากวา 0.55 อยางมาก ซึง่หากจะมองวาเปนอัตราถดถอยก็

คงไมอาจพิจารณาได เพราะแมรัฐจะตองการอุดหนนุรถที่ใหบริการสาธารณะโดยลดภาษีใหกับรถที่

มีน้ําหนักมากขึ้นก็ตาม (เพราะรถบริการสาธารณะนั้นมกัจะมีขนาดใหญ) ก็ควรจัดเก็บภาษีให

สอดคลองกับหลักการถดถอยของอัตราภาษี แตภาระภาษีทีเ่ปนอยูในปจจุบันนี้เปรยีบเสมือนการ

ลงโทษผูใชรถน้ําหนกั 1,751-2,000 กิโลกรัม เพราะภาระที่ผูใชรถในฐานน้ําหนักนีต้องรับนั้นสงูกวา

ภาระของผูใชรถในฐานน้าํหนักขางเคียง 

(2). รถขนสงไมประจําทางและรถขนสงขนาดเล็ก 

รถทั้งสองประเภทนี้กม็ีลักษณะเชนเดียวกบัรถขนสงประจําทางเชนเดยีวกนั กลาวคือ

อัตราภาษีจะสูงขึ้นในชวงน้าํหนัก 1,751-2,000 กิโลกรัม สลับกับลดต่ําลงอยางไมมีการไลลําดับ แต

อัตราภาษีจะกลับมาตํ่าลงอยางระดับ (หรือกลาวไดวาเปนภาษีลกัษณะถดถอย) เมื่อน้ําหนัก 2,501-

3,000 กิโลกรัมลงมา ซึง่ก็ยอมกอปญหาเชนเดียวกับกรณีของรถขนสงประจําทางทีก่ลาวมาแลว 

(3). รถขนสงสวนบุคคล 

รถประเภทนี้เปนรถที่รับภาระภาษีรวม (ATR) เปนสัดสวนที่ต่ําที่สุดเมื่อเทียบกับรถทัง้

สามประเภททีก่ลาวมาแลว แตลักษณะการไลเรียงของภาระภาษีกเ็ปนเชนเดียวกับรถทัง้สาม

ประเภท คือภาระภาษีจะสงูทีสุดทีน่้ําหนกั 1751-2000 กิโลกรัม โดยหลักจากนั้นกจ็ะไลลําดับตํ่าลง 

เมื่อพิจารณาจากอัตราภาษีจากการจัดเก็บจากรถยนตทั้ง 3 ประเภททีก่ลาวมานี้ คงจะ

พอเหน็ไดวาแนวทางการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญตัิการขนสงทางบก มิไดมุงเนนในการชดใช

คืนตนทนุซึง่ผูใชถนนเปนผูกอ (Cost Recovery) หากแตเปนการมุงเนนในดานนโยบายสังคมเพราะ

อัตราภาษีที่จดัเก็บนัน้ไมสอดคลองกับภาระที่รถดังกลาวกอข้ึนจากการใช 

นอกจากนี้ในการกําหนดอัตราภาษี กฎหมายพิจารณาแตเพียงน้ําหนกัรถเทานัน้ หาได

พิจารณาอกีปจจัยหนึ่งซึง่มคีวามสาํคัญไมยิ่งหยอนไปกวากันไม นัน่ก็คือจํานวนเพลาของรถซึ่งเปน

ปจจัยที่สงผลตอความเสียหายของถนนอยางมีนยัสําคญั 

แนวทางที่เสนอแนะ 

เห็นวาสมควรปรับปรุงทั้งกรณีของการกาํหนดพิกัดอัตราภาษี และกรณีการคิดตนทนุใน

การกําหนดอัตราภาษีดังนี ้
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กรณีของการกําหนดพกิัดอตัราภาษ ี

ในการกาํหนดอัตราภาษีนัน้หากรัฐประสงคจะเอื้อประโยชนใหกับผูใชรถกลุมใด ก็อาจ

กระทาํได เพราะเปนการใชภาษีเปนเครื่องมือในการแทรกแซงสังคม แตในการกําหนดอัตรานัน้ตอง

พิจารณาถึงความเปนธรรมดวยเสมอ ซึ่งเมื่อพิจารณาอตัราภาษีตามพระราชบัญญตัิการขนสงทาง

บกในขณะนีจ้ะพบวามีความไมสอดคลองกับการเก็บภาษีในอัตราถดถอย  ดังนั้นควรปรับปรุงการ

กระจายภาระภาษีใหเปนธรรมยิ่งขึ้น โดยหากจะใชการจัดเก็บกับรถบางประเภทในอัตราถดถอยก็

ควรกําหนดอตัราภาษีใหถดถอยลดหลั่นกันอยางเปนธรรม มิใชกระจายอยางไมสม่าํเสมอเชนนี ้

นอกจากนี้ควรตองพิจารณาวาสมควรหรอืไมที่จัดเก็บภาษีโดยใชอัตราถดถอยกับรถทุก

ประเภทในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  เนื่องจากโดยหลักการแลวควรจัดเก็บภาษีดวยระบบที่

สะทอนตนทนุของสังคม ซึง่หมายความวารถที่มนี้าํหนกัมากยอมตองเสียภาษีในอตัราที่สูงกวารถ

น้ําหนกันอยกวา เพราะรถน้าํหนักมากนั้นกอภาระใหกับสังคมมากกวาซึ่งการใชนโยบายจัดเก็บภาษี

ในอัตราถดถอยเชนนี้ ควรจะใชเทาที่จําเปนเทานั้นเพราะเปนการขัดกบัหลักการของภาษีรถยนต อีก

ทั้งยังมีผลเสมอืนเปนการใหผูที่มิไดกอภาระ(ในการทําลายถนน) ตองเปนผูรวมรับภาระดังกลาว

เพราะรัฐตองใหเงนิอุดหนนุซึ่งจัดสรรมาจากเงินภาษีอากรในการบาํรุงรักษาถนนที่เสียหายนัน่เอง 

จึงเหน็วารถยนตที่ควรไดรับมาตรการอุดหนุนโดยลดอัตราภาษีนี้คือรถขนสงประจาํทาง

ประเภทเดียวเทานั้นเนื่องจากบริการประเภทนี้เปนบริการที่สําคัญ อีกทั้งยังเปนปจจยัหลักที่สงผลตอ

การเปลี่ยนประเภทการเดินทางของประชาชนอกีดวย โดยหากบริการสาธารณะนั้นมีความสะดวก

รวดเร็วแลวอาจทําใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางจากการใชรถยนตสวนตัวไปเปน

รถยนตสาธารณะอันจะยังผลใหสภาพการจราจรโดยรวมคลองตัวขึ้นได 

ในขณะที่รถอกี 3 ประเภทซึง่ก็คือรถที่ใชในกิจการขนสงไมประจําทาง กิจการขนสงโดย

รถขนาดเล็ก และกิจการขนสงสวนบุคคลนัน้ ไมควรไดรับการอุดหนุนเชนนี้เพราะรถขนสงเหลานัน้

เปนปจจัยหลกัประการหนึง่ที่สงผลตอความเสียหายของสภาพถนน อีกทัง้ผูเปนเจาของรถประเภทนี ้

มักเปนนิติบุคคลผูประกอบกิจการในลักษณะบริษัท ซึง่นิติบุคคลเหลานี้สามารถนาํมูลคารถยนตซึ่ง

ซื้อมาใชในกิจการ คาซอมบาํรุง หรือคาใชจายเกีย่วกับรถยนตอ่ืนๆไปลงรายจายเพือ่คํานวณกําไร

สุทธิไดอยูแลว ดังนัน้จงึควรปรับเปลี่ยนอตัราภาษีเปนการจัดเก็บในอัตรากาวหนา โดยคํานงึถงึ

ภาระที่รถยนตนั้นๆกอใหเกิดขึ้นกับถนนดวย ซึ่งอัตราภาษีที่สมควรจะปรับปรุงเปนอนัดับแรกคือ 

กิจการขนสงสวนบุคคลเพราะมีภาระภาษตี่ํากวาการขนสงประเภทอืน่มาก ซึ่งการปรับเปลี่ยนนี้ยงั

จะทาํใหการนาํรถสวนตัวมาใชในนามบริษทัเพื่อใชประโยชนในการลงรายจายนัน้ลดลงอีกดวย  
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กรณีการคิดตนทนุภาษ ี

ในประเด็นนี้เห็นวาควรคิดตนทนุภาษีโดยพิจารณาจํานวนเพลาของรถนั้นๆประกอบดวย 

ซึ่งจากการพิจารณาอัตราการกอความเสยีหายที่กระทาํตอถนนของรถชนิดตางๆอันไดเสนอมาแลว

นั้น จะเห็นไดวาจาํนวนเพลาเปนปจจัยทีส่ําคัญยิ่งในการกอความเสยีหายตอถนน จึงควรพิจารณา

ปจจัยนี้ประกอบในการกาํหนดอัตราภาษดีวย 

 นอกจากนี้ในสวนของฐานน้ําหนกัสูงสุด ก็เชนเดยีวกบักรณีพระราชบัญญัติรถยนตคือ

การกําหนดเพดานไวที่ 7,001 กิโลกรัมนั้นดูจะเปนเพดานซึ่งต่าํเกนิสมควร จึงเหน็วาควรขยายฐาน

น้ําหนกัสูงสุดนี้ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

 

1.2. ความไมเหมาะสมในหลักการบริหารจัดเก็บ 

 

1.2.1 ความไมคลองตัวในการกําหนดอัตราภาษ ี

ในพระราชบญัญัติรถยนต18และพระราชบญัญัติการขนสงทางบก19 นั้นอัตราภาษี

ประจําปรถยนตจะถูกกาํหนดไวในพระราชบัญญัติ ซึ่งอาจทาํใหเกิดความไมคลองตวัในการกําหนด

อัตราภาษี เพราะหากตองการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษนีัน้จะตองกระทาํเปนพระราชบัญญัติ ซึ่งอาจ

เกิดความลาชาในการดําเนนิการได 

แนวทางที่เสนอแนะ 

ควรปรับปรุงใหการกําหนดอัตราภาษีนัน้ทําไดสะดวกยิง่ขึ้นโดยใหออกเปนพระราช

กฤษฎีกา ทั้งนีเ้พราะการกาํหนดเปนพระราชกฤษฎีกานัน้มีความคลองตัวมากกวาการตราเปน

พระราชบัญญตัิ ดังนัน้อัตราภาษีจะไมถกูกําหนดไวในพระราชบัญญัติอีกตอไป แตอยางไรก็ดี การ

ใหอํานาจฝายบริหารในการกําหนดอัตราภาษีตามอําเภอใจนั้นยอมไมสมควร เพราะอํานาจดงักลาว

อาจถูกใชเพื่อประโยชนในทางการเมือง อีกทัง้การดังกลาวยงัไมเปนไปตามหลกัความยนิยอมของ

ประชาชนอกีดวย 

ดังนัน้กรอบของการกาํหนดอัตราภาษีจึงควรถูกกาํหนดไวโดยพระราชบัญญัติ ซึ่งฝาย

บริหารจะใชอํานาจกาํหนดอัตราภาษีประจําปไดเพียงไมเกินกรอบทีพ่ระราชบัญญตัิกําหนดไว

เทานัน้ 

                                                  
18 มาตรา 29  ภาษีประจําปสําหรับรถมีอัตราตามที่กาํหนดไวทายพระราชบัญญัตินี้... 
19 มาตรา 85 เพือ่ประโยชนในการจัดเก็บภาษีรถตามพระราชบัญญัตินี้ กรมการขนสง

ทางบกจะกําหนดเวลาการชําระภาษีรถประจําปสําหรับผูไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงแตละ

รายก็ได และใหคํานวณภาษีตามนํา้หนกัรถตามอัตราในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้... 
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1.2.2. ความไมสอดคลองในการลดอัตราภาษีตามพระราชบัญญัติรถยนตและ

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก 

พระราชบัญญตัิทั้งสองฉบบันั้นกําหนดหลกัการลดอัตราภาษีไวแตกตางกนั โดยใน

พระราชบัญญตัิรถยนตมาตรา 31 กาํหนดใหการลดอัตราภาษีอาจกระทําไดโดยตราเปนพระราช 

กฤษฎีกา แตพระราชบัญญตัิขนสงทางบกมาตรา 88 ทวิ ไดกําหนดวา อัตราภาษีในพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบกนัน้อาจลดลงได โดยตราเปนพระราชบญัญัติ ทําใหหลักการของกฏหมายทัง้สอง

ฉบับนั้นไมสอดคลองกัน ในสวนของพระราชบัญญัติการขนสงทางบกนั้น การตราเปน

พระราชบัญญตัิโดยสภาพแลวตองใชระยะเวลานาน กวาจะบงัคับใชไดตามประสงค เนื่องจากตอง

ผานความเหน็ชอบของสภาผูแทนราษฏรเสียกอน ซึ่งวิธกีารดังกลาวสมควรจะใชกับมาตรการที่

สําคัญ เชนมาตรการใดๆที่มีผลเปนการริดรอนสิทธิของประชาชน เชนการกําหนดมาตรการจัดเก็บ

ภาษี หรือการเพิ่มอัตราภาษีเปนตน 

แตการลดอัตราภาษนีั้นโดยสภาพเปนการใหประโยชนกบัประชาชน อีกทัง้ในบางกรณี 

การลดภาษีจาํตองกระทําอยางเรงดวน เชนการลดภาษเีพื่อบรรเทาภาระใหประชาชนในยามเกิดภัย

พิบัติเปนตน ซึ่งการตราเปนพระราชบัญญตัินี้ทาํใหการกาํหนดนโยบายตางๆขาดความคลองตัวซึง่

อาจสงผลกระทบตอประชาชนได 

แนวทางที่เสนอแนะ 

สมควรกําหนดหลักเกณฑในกฏหมายทัง้สองฉบับใหสอดคลองกัน โดยขั้นตอนที่

เหมาะสมในการลดอัตราภาษีนัน้เหน็วาสมควรกําหนดเปนพระราชกฤษฎีกา ซึง่แมวาการออกพระ

ราชกฤษฎีกานั้นยังตองใชเวลาในการจัดทํามากกวาการใหเปนอํานาจของฝายปกครองก็ตาม แต

เห็นวา การใหออกเปนพระราชกฤษฎีกานี้เสมือนเปนการค้ําประกันรายไดของรัฐทางหนึง่ มิใหการ

ลดอัตราภาษีนั้นกระทาํไดงายเกนิสมควร มิเชนนัน้อาจถูกใชเปนเครื่องมือในทางการเมืองได โดย

ฝายบริหารอาจใชการลดอัตราภาษีเพื่อเพิม่ฐานคะแนนเสียงใหแกตน อันอาจสงผลเสียหายตอ

ประเทศชาต ิ

1.2.3. ระบบบริหารจัดเก็บเปนภาระแกหนวยงานจัดเกบ็มากเกินสมควร 

หลักการจัดสรรรายไดของพระราชบัญญัติรถยนตและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

นั้น20 กําหนดใหเงินภาษีทีก่รมการขนสงทางบกจัดเก็บไดตกเปนของกรุงเทพมหานครหรือหนวยงาน

สวนทองถิ่นอืน่ๆ ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฏกระทรวง ซึ่งบทบญัญัตินี้มิไดกําหนดให

หนวยงานจัดเก็บหักคาใชจายอันเกิดจากการจัดเก็บไวได ดังนัน้กรมการขนสงทางบกจึงตองจัดสง

                                                  
20 มาตรา 31 แหงพระราชบญัญัติรถยนต และมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติการขนสง

ทางบก. 
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รายไดดังกลาวนี้ไปใหสวนราชการที่เกีย่วของทั้งจาํนวน โดยมิไดมีการหักคาใชจาย แตโดยสภาพ

แลวการดําเนนิการจัดเก็บภาษียอมตองมคีาใชจาย ไมวาจะเปนคาแรงพนักงาน คาจัดทําเอกสาร 

และคาใชจายที่เกีย่วของอืน่ๆ การไมเปดโอกาสใหมกีารหักคาใชจายนัน้จะสงผลใหกรมการขนสง

ทางบกนั้นเปนผูรับภาระในคาใชจายๆตางๆไวเอง ซึ่งไมเปนการสมควร 

แนวทางที่เสนอแนะ 

ในปญหานี ้เหน็วาควรกําหนดใหกรมการขนสงทางบกหกัคาใชจายที่จาํเปนในการ

ดําเนนิการจัดเก็บภาษีได โดยหักจากเงนิภาษีทีจ่ัดเก็บไดกอนจะจัดสรรเงินดงักลาวตอไป ซึ่งการหกั

คาใชจายนี้จะชวยใหกรมการขนสงทางบกไดรับรายได ซึ่งจะนํามาใชในการการชดเชยตนทุนสวนที่

ตนเสียไป และนําไปพัฒนาระบบการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึน้ 

1.2.4. ความสบัสนในการบังคับใชกฏหมายทัง้สองฉบับ 

พระราชบัญญตัิรถยนต และพระราชบัญญตัิการขนสงทางบกนั้นแมจะมีขึ้นเพื่อใชบงัคับ

กับกรณีที่แตกตางกนัก็ตาม แตเนื่องดวยเรื่องที่กฏหมายทั้งสองฉบับใชบังคับนัน้ใกลเคียงกนัมาก จงึ

อาจทาํใหเกิดความสับสนแกผูใชหรือผูปฏิบัติตามกฏหมายวาตนควรจะยึดถือกฏหมายฉบับใดเปน

สําคัญหากโดยสภาพตนอาจตกอยูในบงัคับของกฏหมายทัง้สองฉบบั เชนการใชรถประเภทซึง่ตกอยู

ในคําจํากัดความของทั้งพระราชบัญญัติรถยนต และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก อาทิการนาํ

รถซึ่งใชในการขนสงมาใชโดยสารสวนตัวเปนตน  อีกทั้งในบางกรณีหลักเกณฑที่กฏหมายทัง้สอง

ฉบับกําหนดไวนัน้ก็ไมสอดคลองกัน เชนประเด็นเรื่องอาํนาจในการลดอัตราภาษีดังไดกลาวมาแลว 

แนวทางที่เสนอแนะ 

ควรรวมหลักเกณฑของกฏหมายทัง้สองฉบับเขาไวดวยกัน ซึ่งจะชวยลดความสับสนและ

ทําใหการบงัคบัใชนั้นเปนไปอยางเหมาะสมยิ่งขึน้ เพราะหลักเกณฑตางๆไดรับการบัญญัติไวใน

กฏหมายฉบับเดียวกนั  ซึ่งรัฐก็ไดเล็งเหน็ถึงความสําคญัในประเด็นนี้เชนเดียวกัน จึงไดมี ราง

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบกขึ้น ซึ่งเปนการบัญญัตริวมหลักการของพระราชบญัญัติรถยนตและ

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบกเขาไวดวยกัน โดยมีแนวคิดหลักคือการเพิ่มความคลองตัวในการ

บริหารจัดการระบบภาษีประจําปรถยนต  ซึ่งหลักเกณฑโดยรวมนัน้ก็คลายคลึงกับกฏหมายทัง้สอง

ฉบับที่ใชบังคบัอยูเดิม หากแตมีการแกไขหลักการบางกรณีที่ขัดแยงกนัใหสอดคลองยิ่งขึน้ และมี

หลักการที่แตกตางจากกฏหมายเดิมบางประการเชนกนั โดยความเหมาะสมของรางพระราชบญัญัติ

ดังกลาวนัน้ จะไดพิจารณาในสวนวิเคราะรางพระราชบญัญัติดังกลาวตอไป 

1.2.5. ความไมเหมาะสมของหลกัการจัดสรรรายไดภาษีประจําปรถยนตเดิม 

เนื่องจากการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตโดยใชหลักการสะทอนภาระจากการใชนัน้ยอม

สงผลใหผูเสยีภาษีรับภาระเพิ่มข้ึน ดังนั้นเพื่อเปนการสรางแรงจงูใจในการชําระภาษจีึงจําตองมี

มาตรการทีท่าํใหผูชําระภาษเีกิดความรูสึกวาเงินภาษีที่ไดชําระไปนั้นสงผลสะทอนกลับอันเปน
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ประโยชนแกตน ซึง่มาตรการที่เหมาะสมนัน้คือการจัดสรรงบประมาณจากภาษปีระจําปรถยนตนัน้

ในการพัฒนาระบบคมนาคมในบริเวณทีม่ีการจัดเก็บคาธรรมเนยีม อยางเปนรูปธรรม 

ซึ่งรายไดจากภาษีประจําปรถยนตตามพระราชบัญญัติรถยนตและพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบกนั้นไดถูกจัดสรรใหแกสวนทองถิ่นอยูเดิมแลว หากแตการใชงบประมาณนั้นมิไดมีการ

กําหนดขอบเขตไววางบประมาณดังกลาวอาจถูกใชไปในการใดบาง ดังนัน้เงนิภาษดีังกลาวจึงถือ

เปนงบประมาณทั่วไปซึ่งอาจถูกใชไปในการใดๆ ตามประสงคของทองถิน่นัน้ก็ได 

เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการสรางแรงจงูใจดังกลาว เห็นวาควรกําหนดใหเงิน 

รายไดภาษีประจําปรถยนตอาจถูกใชไปในกิจการเฉพาะที่เกีย่วเนื่องกับการคมนาคมในทองถิน่นั้น

เทานัน้ เพื่อใหเกิดการพฒันาระบบคมนาคมอยางชัดเจน  แตอยางไรก็ดีเนื่องดวยรายไดภาษี

ประจําปรถยนตนั้นจัดเปนรายไดที่สําคัญประการหนึ่งของทองถิน่ การกําหนดหลักเกณฑจํากัดการ

ใชโดยเครงครัดอาจกอใหเกดิปญหาสภาพคลองในการบริหารได  จงึเห็นวาควรกําหนดขอยกเวนให

เงินภาษีดังกลาวอาจถูกจัดสรรไปใชในการอื่นไดหากไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด 

โดยทองถิ่นนัน้ตองขอความเหน็ชอบจากผูวาราชการจังหวัดในการใชเงินงบประมาณดังกลาว

เสียกอนหากประสงคจะนาํงบประมาณนัน้ไปใชในทางอื่นนอกเหนือจากการพัฒนาระบบคมนาคม  

โดยการกาํหนดไวเชนนีจ้ะเปนการย้ําถงึเจตนารมณของกฏหมายที่มุงประสงคจะให

งบประมาณจากการดังกลาวถูกใชไปเฉพาะการอันเกีย่วเนื่องกับการคมนาคมเทานั้น แตอยางไรก็ดี

ยังมกีารกาํหนดยกเวนไว ในกรณีที่ทองถิน่นั้นๆเห็นวาความจําเปนในดานอืน่นัน้สําคญัยิ่งกวาการ

ปรับปรุงระบบคมนาคม ซึ่งการยกเวนนี้จะชวยใหเกิดความยืดหยุนในการจัดสรรงบประมา 

 

2. ขอเสนอแนะในการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนในประเทศไทย 

 

หากตองการปรับปรุงระบบจัดเก็บใหสะทอนภาระอันเกิดจากการใชอยางเหมาะสมนัน้ 

ลําพงัการปรับปรุงหลักการของภาษีประจาํปรถยนตแตเพียงประการเดียวหาไดเพียงพอไม เพราะใน

ความเปนจริงแลวภาระซึ่งรถยนตกอข้ึนจากการใชนัน้หาไดเกิดจากลกัษณะของรถยนตนัน้ๆแตเพียง

อยางเดยีว แตปจจัยสําคัญทีจ่ะสงผลใหภาระจากการใชรถดังกลาวมากหรือนอยก็คือปริมาณการใช

นั่นเอง21 ดังนัน้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองจดัเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนควบคูไปกับการจัดเก็บ

                                                  
21 กลาวคือรถคันใดจะกอภาระจากการใชเทาใดนั้นมีปจจยัที่เกี่ยวของสองปจจัยหลัก 

คือลักษณะของรถคันดังกลาวซึ่งเปนการพจิารณาจากสภาพของรถนัน้ๆวามีปจจัยอันทาํใหเกิด

ภาระมากนอยเพียงใด เชนรถซึ่งใชเครื่องยนตดีเซลและมีน้ําหนักมาก ก็มีปจจัยอนักอใหเกิดภาระ

มากกวารถซึ่งใชเครื่องเบนซนิและมนี้ําหนกันอยกวา กรณีนี้เปนการพจิารณาจากลกัษณะของรถ 
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ภาษีประจําปรถยนต  โดยภาษีประจําปรถยนตนัน้จัดเกบ็ภายใตขอสันนษิฐานการใชรถที่นอยที่สดุ 

สวนคาธรรมเนียมการใชถนนจัดเก็บจากการใชงานตามความเปนจริง22 

ดังนัน้จึงตองแสวงหามาตรการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนที่เหมาะสมกับประเทศ

ไทยซึ่งจากการพิจารณาหลกัการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนของตางประเทศนัน้เหน็วาระบบที่

เหมาะสมในการนํามาใชในประเทศไทย ควรจะเปนระบบที่มีตนทนุไมสูงเกนิสมควรโดยพิจารณา

ตนทนุทัง้ 3 ดาน คือตนทนุในการติดตั้งระบบ ตนทุนในการบริหารตรวจสอบระบบ และตนทนุของ

ผูใชถนนที่ตองเขาสูระบบ  เพราะประเทศไทยนัน้จัดไดวาเปนประเทศกําลังพัฒนาซึง่รัฐยังไมมี

งบประมาณในการลงทนุในลักษณะนีม้ากเทากับประเทศพัฒนาแลว อีกทัง้หลกัการนี้อาจไมไดรับ

การยอมรับจากประชาชนหากภาระที่เพิ่มข้ึนนัน้มากเกนิสมควร นอกจากนี้ระบบที่ใชควรจะสะทอน

ภาระการใชถนนไดอยางมปีระสิทธิภาพและสอดคลองกับระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่ไทยใชอยู

ในปจจุบัน23 อีกทั้งยังเปนการดีหากระบบดงักลาวจะชวยเอื้อประโยชนดานอื่นๆนอกจาก 

ประโยชนในดานการเก็บคาธรรมเนียมซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักของระบบ 

 

 

 

 

                                                  

ปจจัยสําคัญอกีประการหนึง่คือปริมาณการใชรถดังกลาว เพราะรถซึง่มีลักษณะกอภาระ

นอยนั้น หากมีการใชในปริมาณมากก็อาจกอภาระไดมากกวารถซึง่กอภาระมากกวา เชนรถซึง่ใช

เครื่องยนตเบนซินและมีน้าํหนกันอย หากวิ่งในปริมาณมากก็อาจกอภาระมากกวารถบรรทุกได. 
22 หมายความวา การใชรถในปจจุบันนั้นผูใชตองชําระภาษีประจําปรถยนตอยูเดิมแลว 

ซึ่งแนวคิดประการหนึ่งของการจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนตโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดเก็บตาม

แนวทางที่เสนอแนะในวิทยานิพนธฉบับนี้นัน้ กเ็ปนแนวคดิที่คํานงึถงึภาระที่ผูใชรถยนตประเภทนัน้ๆ

กอข้ึนจากการใชอยูเดิมแลว จึงอาจกลาวไดวา ภาระอนัเกิดจากการใชสวนหนึง่นัน้ยอมจะถูกชดเชย

อยูแลวจากการจัดเก็บภาษปีระจําปนัน่เอง. 

แตอยางไรก็ดีภาษีประจําปนั้นไมอาจชดเชยภาระที่เกิดจากการใชไดอยางครบถวน

เพราะการชดเชยจากการจัดเก็บภาษนีั้นจดัเปนการชดเชยภายใตขอสันนษิฐานของการใชอยางนอย

ที่สุดนัน่เอง  ดงันัน้จึงตองจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนเพื่อชดเชยภาระที่เกิดขึ้นจากการใชตาม

ความเปนจริง. 
23 ในปจจุบนันัน้ประเทศไทยยงัไมมีระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนอยาง

แพรหลายมากนัก จะมกี็เพยีงการเก็บคาผานทาง (Toll Fee) ในการใชทางพิเศษตางๆเทานัน้. 
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2.1. ระบบจัดเก็บคาธรรมเนยีมที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 

จากการพิจารณาเงื่อนไขทั้งหมดนัน้เห็นวาระบบที่เหมาะสม24ในการจัดเก็บคาธรรมเนยีม

การใชถนนสาํหรับประเทศไทยนั้นคือระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมอัตโนมัติระบบ DSRC 

(Dedicated Short Range Communication) หรือก็คือระบบสื่อสารระยะใกลโดยใชคลื่นไมโครเวฟ

นั่นเอง ซึง่ประเทศสิงคโปรใชระบบนี้ในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนมาตัง้แตป พ.ศ. 254125  

                                                  
24 ความเหมาะสมในทีน่ี้มิไดพิจารณาประสิทธิภาพสูงสดุในการจัดเกบ็แตเพียงอยาง

เดียว หากแตพิจารณาสภาพของประเทศไทยประกอบดวย  โดยระบบ DSRC นัน้คงไมอาจกลาวได

วาเปนระบบทีป่ราศจากขอเสีย เพราะโดยลักษณะของระบบ DSRC เองก็มีขอเสียบางประการ

ดวยกนัหากเปรียบเทียบกับระบบที่ประสิทธิภาพสงูกวาเชนระบบการจดัเก็บโดยการใชพิกัด

ดาวเทียม (Global Positioning System หรือ GPS) 

โดยระบบ GPS นั้นเปนระบบจัดเก็บโดยใชดาวเทียมในการหาพกิัด ซึง่ดาวเทียมจะอาน

ขอมูลจากอุปกรณรับสัญญาณที่ติดไวในรถ เพื่อจะหาพกิัดของรถดังกลาว เมื่อไดพกิัดแลวจะทาํการ

เปรียบเทยีบตําแหนงของรถนั้นๆ วาตาํแหนงดงักลาวตรงกับถนนเสนใดเพื่อทาํการจดัเก็บ

คาธรรมเนียมตอไป  ซึ่งระบบนี้มีความยืดหยุนสูงมาก เพราะผูกาํหนดนโยบายอาจจัดเก็บภาษี ณ 

ถนนเสนใด ชวงใดของถนน ในเวลาใด และอัตราใด กย็อมได  

ในขณะที่ระบบ DSRC นัน้ การจะเก็บคาธรรมเนียม ณ จุดใด จําตองติดตั้งจุดรับ

สัญญาณลักษณะเปนเสาเหนือบริเวณถนน ซึ่งการดังกลาวยอมตองมีคาใชจาย และเมื่อติดตั้งแลวก็

ไมอาจเคลื่อนยายจุดจัดเก็บไดงายนกั อีกทั้งจาํตองมกีารพิจารณาใหรอบคอบวาจะติดตั้ง ณ จุดใด

เพราะการตัดสินใจที่ผิดพลาด อาจนํามาซึ่งการหลีกเลีย่งคาธรรมเนยีมโดยการขับรถออมเสนทาง 

หรืออาจเกิดจากจัดเก็บที่ไมเปนธรรมได 

แตจุดดอยของระบบ GPS ที่สําคัญนัน้คอืตนทนุในการดําเนินการซึง่แมวารัฐจะไมตอง

ติดตั้งอุปกรณใดๆในบริเวณจัดเก็บก็ตาม แตผูใชถนนตองเปนผูรับภาระในการจัดหาอุปกรณรับ

คลื่นสัญญาณ เพื่อเสยีคาธรรมเนียมในระบบ โดยอุปกรณดังกลาวนี้แมวาจะมหีลายระดับราคา แต

จากการทดลองนัน้ปรากฏวาอุปกรณที่มีความเที่ยงตรงในระดับมาตรฐานมีราคาสูงถงึ 5,000 ดอล

ลา ซึง่จัดวาเปนตนทุนที่ผูใชถนนตองแบบรับที่สูงมาก จนเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ  

TollRoadsNews, “ SATELLITE TOLLING GPS needs pricey units for high 

confidence tolling ” ,< http://www.tollroadsnews.com/cgi-bin/archives.cgi >. 
25 Land Transportation Of Hongkong, “ The Feasibility Study On Electronic 

Road Pricing ” ,< http://www.td.gov.hk/FileManager/EN/Content_524/erp_eng.pdf >, p.11. 
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2.1.1. ขอดีของการใชระบบ DSRC 

(ก). เปนระบบจัดเก็บที่มีตนทุนไมสงูเกนิสมควร 

ระบบ DSRC นั้นแมวาจะมิใชระบบที่มีตนทุนต่าํที่สุดในระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีม

ทั้งปวงก็ตาม แตเมื่อพิจารณาประสิทธิภาพเปรียบเทยีบกับตนทุนแลว จะเหน็ไดวาเปนระบบที่มี

ประสิทธิภาพตอราคาในสัดสวนที่คุมคาทีสุ่ด เพราะแมระบบที่ใชใบอนุญาตผานทาง (Area 

License Scheme) จะเปนระบบที่มีตนทนุต่ํากวาแตระบบดังกลาวนัน้ก็มีประสิทธิภาพต่ําที่สุด

เชนกนั อีกทัง้ระบบการจัดเก็บโดยใชดาวเทียม (GPS) แมจะมีประสิทธิภาพสูงที่สดุ แตระบบ

ดังกลาวก็มีตนทนุสูงเกนิควร ทั้งสองระบบจึงไมเหมาะสมที่จะนํามาบังคับใช 

โดยการพิจารณาความเหมาะสมในดานตนทนุนัน้ จะขอแยกพิจารณาเปน 3 กรณี

ดวยกนัคือ ตนทุนที่รัฐตองแบกรับในการติดตั้งระบบจัดเก็บ ตนทนุที่ผูใชถนนตองแบกรับในการเขาสู

ระบบ และตนทุนในการควบคุมและบริหารจัดการ ดังนี ้

(1). ตนทนุในการติดตั้งระบบจัดเก็บ 

ระบบ DSRC นั้นแมวาตนทนุในการติดตั้งระบบจะสูงอยูบางก็ตาม26 แตเมื่อเปรียบเทยีบ

กับระบบจัดเกบ็ประเภทอื่นแลวจะเห็นไดวาตนทุนในระบบนี้ไมจัดวาสูงมากเกนิสมควร อีกทัง้ยงัมี

มาตรการในการลดภาระของรัฐในการติดตั้งระบบจัดเกบ็ลงได เนื่องจากระบบ DSRC นัน้หาไดใช

ประโยชนไดเฉพาะการเกบ็คาธรรมเนียมไม หากแตระบบนี้ยงัใชประโยชนขางเคียงไดหลายประการ

ดวยกนัเชน ใชเพื่อจัดการระบบจอดรถในสถานที่จอดสาธารณะ ใชประกอบการขายสินคาประเภท

                                                  
26 พิจารณางบประมาณของประเทศอังกฤษ ในการวาจางบริษัทเอกชนทําการติดตั้ง

ระบบเก็บคาธรรมเนียม DSRC โดยเก็บคาธรรมเนยีมในบริเวณกรงุ London โดยเก็บคาธรรมเนยีม

นับสิบจุด คาดการณวาจะใชงบประมาณ 75 ลานดอลลา (หรือประมาณ 3,150 ลานบาท หาก

คํานวณที่อัตราแลกเปลี่ยน 42 บาทตอดอลลา) ซึ่งโครงการนี้เปนโครงการตั้งแตป 2544 ซึ่งหากใน

อนาคตประเทศไทยประสงคจะจัดเก็บคาธรรมเนียมนี้นัน้ ดวยองคประกอบที่แตกตางจากประเทศ

อังกฤษ คือขอบเขตการจัดเก็บที่แคบกวา ระยะเวลาที่ผานพนไปทําใหเทคโนโลยีมรีาคาต่ําลง อีกทัง้

อาจใหเอกชนเขามาเปนผูรวมลงทนุ แลว เชื่อวาตนทนุทีไ่ทยตองเสียในการติดตั้งระบบนี้ จะต่ํากวา 

3,150 ลานบาทอยางแนนอน      รายละเอียดศึกษาไดจาก  

Urban-Transport Technoloty, “Specifications – London Road Toll Plan, United 

Kingdom”,<http://www.urbantransport-technology.com/projects/london_toll/specs.html>. 



  126    

   

ขับรถผาน (Drive-Through) ใชเพื่อสงขอมลูตางๆ เชนการใชงานอนิเตอรเน็ต การประชุมทางไกลใน

รถยนต หรือการคนหาเสนทางเปนตน 27 

เมื่อการใชประโยชนในระบบ DSRC อาจทําไดมากมายเชนนี้ รัฐอาจใหเอกชน เชา

อุปกรณดังกลาวในการประกอบการของเอกชน เชนอาจเชาเพื่อใหบริการอินเตอรเนต็ หรือเชาเพื่อ

ใหบริการสอบถามเสนทาง โดยเอกชนใชเครือขายรวมกบัรัฐ  หรือรัฐอาจใหเอกชนเปนผูลงทุน

กอสรางทั้งหมด โดยรัฐใหสมัปทานซึง่มีขอแมวารัฐตองไดสิทธิ์ในการใชโครงขายเพือ่การเก็บ

คาธรรมเนียม ก็สามารถกระทําได  และนอกจากนี้การที่ระบบ DSRC สามารถใชงานไดหลายกรณีนี ้

ยอมเปนการกระตุนใหเอกชนลงทุนเครือขายเพื่อใหบริการขอมูลขาวสารเพราะในอนาคตนัน้มี

แนวโนมวารถยนตหลายยี่หอจะรวมระบบการรับสัญญาณ DSRC เขาเปนสวนหนึง่ของตัวรถดวย28 

โดย Toyota และ Mercedez Benz เปนผูริเร่ิมในการรวมระบบดังกลาว   

ซึ่งผลจากการนี้ อาจทาํใหเครือขายระบบ DSRC นั้นกระจายไปทั่วพืน้ที่เมืองโดยรัฐมิ

ตองเปนผูลงทนุ โดยหากรัฐตองการเก็บคาธรรมเนยีมจากถนนสายใด ก็จะมีคาใชจายในการ

ปรับแตงระบบเพียงเล็กนอยเทานัน้หากถนนสายนั้นๆมรีะบบ DSRC ของเอกชนติดตั้งอยูแลว 

(2). ตนทนุที่ผูใชถนนตองแบกรับในการเขาสูระบบ  

การจัดเก็บคาธรรมเนียมระบบ DSRC นัน้ประกอบดวยอุปกรณสองลักษณะดวยกนั โดย

ในดานผูจัดเกบ็นั้นคืออุปกรณตรวจสอบ ซึ่งจะทําการตรวจสอบรถทิว่ิง่ผานอุปกรณดังกลาว  สวนใน

ดานผูใชถนนนั้น คืออุปกรณรับสัญญาณภายในรถ โดยอุปกรณตรวจสอบจะทํางานรวมกับอุปกรณ

รับสัญญาณ ดังนัน้ผูใชรถจงึตองจัดหาอปุกรณรับสัญญาณนี้เอง ซึง่จัดเปนตนทุนของผูใชรถตองรับ  

โดยอุปกรณรับสัญญาณภายในรถนั้นแบงไดเปนสองประเภทใหญๆดวยกนั29 คือ

อุปกรณประเภทอานอยางเดียว30 และอุปกรณประเภทอานและเขียน31 ซึ่งผูใชถนนอาจเลือกไดวา

                                                  
27 Kensei Yoshida, เอกสารประกอบการสอนของมหาวิทยาลัย KEIO ประเทศญี่ปุน “ 

The 3rd ETC and DSRC  ”, < http://www.its-lectures.ae.keio.ac.jp/2001/2001_eb_3.htm >. 
28 TollsRoadNews, “ 5.9GHz Could Come Sooner Than 2010 ”,  

< http://www.tollroadsnews.com/cgi-bin/archives.cgi >. 
29 Nigel C. Lewis, “ Road Pricing Theory And Practice ” Second Printed, 

( London : Galliard (Printers) Ltd, Norfolk) 1994) , p.23. 
30 อุปกรณประเภทอานอยางเดียว (Read-Only) นั้นเปนอุปกรณที่ความซับซอนต่ํา โดย

ทําหนาทีเ่พยีงอยางเดยีวเทานั้นคือ สงขอมลูไปยังอุปกรณรับ ซึ่งขอมลูที่สงไปนัน้เปนขอมูลเลขรหสั

ประจํารถ โดยอุปกรณลักษณะนี้มีราคาต่ํามาก และใชกันอยางแพรหลายเชนบัตรทางดวนระบบ

อิเลคโทรนิค นั่นเอง. 
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ประสงคจะใชงานในลักษณะใด โดยอุปกรณประเภทอานอยางเดียวนัน้มีตนทนุต่ํามากและไม

ตองการพลงังานหลอเลี้ยงใดๆ32 กลาวคืออาจจัดทาํในรูปของแผนสติ๊กเกอรติดกระจกหนารถได แต

ขอดอยของอุปกรณประเภทนี้คือ ขอมูลการเดินทางของรถคันดังกลาว อาจถกูติดตามไดเพราะ

อุปกรณนี้จะสงขอมูลไปยังระบบ ณ จุดที่รถวิ่งผาน33  สวนอุปกรณประเภทอานและเขียนนั้นจะ

ทํางานรวมกับบัตร Smart Card โดยอุปกรณประเภทหลงันี้ไมจาํตองสงขอมูลจําเพาะของรถไปยัง

ระบบตรวจสอบ เพราะใชการหักยอดเงินจากบัตรซึ่งไดชาํระไวลวงหนา ดังนัน้ผูใชระบบนี้จะมีความ

เปนสวนตัวสงู เพราะไมสามารถตรวจสอบการเดินทางได โดยมีเพียงสองกรณีเทานัน้ที่ระบบนี้

จะแจงขอมูลของรถไปยังอุปกรณตรวจสอบ คือกรณียอดเงินในบัตรหมด และกรณีไมมีบัตรเสียบไว

กับตัวเครื่อง  ซึ่งอุปกรณประเภทนี้จะมีขนาดใหญกวากรณีแรกเพราะเปนระบบทีม่ีชองสอดบัตรและ

ตองการไฟเลีย้ง โดยตนทุนของอุปกรณประเภทนี้จะสูงกวาอุปกรณประเภทแรกอยูบาง 

(3). ตนทนุในการควบคุมและบริหารจัดการระบบ 

กลาวคือตนทนุในการบริหารระบบการเกบ็คาธรรมเนยีมของรัฐ ซึ่งคดิแยกจากตนทุนใน

การลงทุนในโครงสราง (Infrastructure) เพราะตนทนุชนิดนี้เปนตนทนุที่รัฐตองแบกรับไปตลอด

ระยะเวลาการดําเนนิการ 

                                                  
31 อุปกรณประเภทอานและเขียนนั้น นอกจากจะสงขอมูลไปยังอุปกรณรับแลว ยงั

สามารถเขยีนขอมูลลงบัตรคาธรรมเนียม (Smart Card) อีกดวย โดยจะตองใชรวมกบับัตร Smart 

Card ในการหดัยอดคาธรรมเนียมจากตวับตัร. 
32 จากขอมูลของการทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งใชการเก็บคาผานทางดวยระบบ

อัตโนมัติซึ่งคลายคลึงกับระบบที่นาํเสนอนี้ มูลคาประกนัอุปกรณรับสัญญาณ (TAG) นัน้ เพียง 300 

บาทเทานัน้  

ขาวการทางพเิศษแหงประเทศไทย,“ กทพ. หยุดจาํหนายบัตรทางดวน (TAG) 1 ส.ค. นี”้, 

<http://www.eta.co.th/th/news/news_week_1.php?NewsID=104 >. 
33 แตขอดอยนี้จัดวาไมเปนสาระสําคัญมากนัก เพราะจุดที่จัดเก็บคาธรรมเนียมการใช

ถนนนัน้จะจัดเก็บเฉพาะในถนนสายหลักเทานัน้ และจดัเก็บเฉพาะถนนที่มักมีการจราจรหนาแนน 

และอาจจัดเกบ็เพียงบางเวลาอีกดวย ดังนั้นแมวาจะติดตามการเดนิทางของรถคันใดได ก็ติดตามได

เฉพาะขณะอยูในถนนสายที่จัดเก็บฯ เทานั้น ทาํใหไมอาจรูไดวาผูใชรถดังกลาวเดนิทางไป ณ จุดใด

อยูนัน่เอง  และนอกจากนี้ หากแกไข พระราชบัญญัติการขนสงทางบกโดยเพิ่มเติมบทกําหนดโทษ

แกเจาพนักงานผูลวงรูขอมูลของเอกชนหากขอมูลดังกลาวไดรับการเผยแพรในทางทีไ่มเหมาะสม ก็

อาจเพิม่ความมั่นใจใหผูใชถนนได. 
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ซึ่งระบบ DSRC นี้ดังที่กลาวมาแลววาเปนการจัดเก็บในระบบอัตโนมตัิ ดังนัน้จึงใช

คอมพิวเตอรในการควบคุมจัดเก็บจึงเปนระบบที่ไมตองใชพนกังานควบคุม ณ จุดจดัเก็บยอยตางๆ 

แตจะใชเพียงเครือขายคอมพิวเตอรในการกํากับการเทานัน้ ดงันัน้คาใชจายในการดําเนนิการก็มี

เพียงคาจางพนักงานควบคมุซึ่งใชจํานวนไมมากนัก ณ จุดควบคมุหลกัเพียงจุดเดียว คาไฟฟา และ

คาซอมบํารุงตามปกติเทานัน้  

ในสวนของการจัดเก็บคาธรรมเนียมและการบังคับตามกฎหมายนัน้ อาจใชวิธทีี่ไมตองมี

คาใชจายเกี่ยวกับคาจางพนักงานมากนกั คือในการชาํระเงนิลวงหนาเขาสูระบบ อาจใชการชําระใน

ลักษณะเติมเงนิเขาระบบเชนเดียวกับระบบโทรศัพทเคลือ่นที่ในปจจุบนั34 นอกจากนี้อาจมีทางเลือก

ใหชําระผานตูฝาก-ถอนเงนิอัตโนมัติ หรือใหหักจากยอดบัญชีธนาคารหรือบัตรเครดิตก็อาจกระทํา

ได ซึ่งทาํใหไมตองมีคาใชจายในการจางพนักงานในการอํานวยการดังกลาว  

สวนคาใชจายในดานการบงัคับจัดเก็บคาธรรมเนียมนั้น โดยที่มาตรการบังคับใหผูใชรถ

ปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีนี้มีความสําคญัมากเพราะระบบจะตรวจสอบไมไดวามรีถวิ่งผาน หาก

วารถดังกลาวไมไดติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณชนิดใดชนดิหนึง่ในสองประเภทขางตน ดังนัน้หากการ

บังคับตามกฎหมายไมเพยีงพอก็ยอมจะเกดิปญหาการหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมอนัจะนํามาซึง่ความ

ไมพอใจของผูอยูในระบบเพราะตนตองรับภาระคาใชจายในขณะที่ผูใชถนนทีห่ลีกเลี่ยงนั้นไมตอง

รับภาระ  ซึง่ความไมพอใจนีย้อมนาํมาซึ่งความไมรวมมอืในการปฏิบตัิตามกฎหมาย และสงผลสู

ความลมเหลวในระบบจัดเกบ็ในที่สุด 

แตคาใชจายในการนี้แทที่จริงแลวหาไดสูงไมหากวางระบบการดําเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งหากมกีารผนวกแผนปายชนิดอานอยางเดียว เขากับแผนปายแสดงการเสยีภาษี

ประจําปแลว ยอมจะเปนการงายที่จะตรวจสอบผูกระทาํผิด เพราะการไมติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณ

ก็เสมือนกับการไมแสดงแผนปายแสดงการเสียภาษีประจําปนั่นเอง ซึ่งตํารวจจราจรสามารถพบเห็น

และดําเนนิการไดงาย และในการบงัคับเอากับรถที่อยูในระบบแตไมมีการชําระคาธรรมเนียม จะเปน

เพราะยอดเงนิในบัตรคาธรรมเนียมหมดหรือเพราะไมเตมิเงนิเขาระบบก็ตาม ก็ไมจาํตองใช

มาตรการบังคบัโดยฉับพลนัทันที เพราะรถยนตทุกคนัตองทาํการชาํระภาษีประจําปรถยนตทุกๆป 

อยูแลว ดังนัน้ผูใชรถทําการชําระภาษีประจําป เจาหนาที่ก็จะตรวจสอบจากรหัสประจํารถวารถคัน

ดังกลาวมียอดคางชําระคาธรรมเนียมเปนจํานวนเทาใดและสามารถบังคับจัดเก็บเอาได ในขณะนั้น  

                                                  
34 โดยอาจขายบัตรคาธรรมเนียมตามรานสะดวกซื้อทั่วไป ใหผูใชงานใชโทรศัพทในการ

โทรเขาระบบอัตโนมัติ เพื่อปอนรหัสประจํารถ หลังจากนัน้ก็ปอนรหสัที่ปรากฏในบัตร โดยยอดเงิน

จะถูกเติมเขาระบบ ซึง่ผูใชอาจตรวจสอบยอดเงินไดตลอดเวลา ผานทางระบบโทรศพัทอัตโนมัติหรือ

ทางอินเตอรเน็ต. 
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จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวาระบบ DSRC มีคาใชจายดานตางๆที่ไมสูง เพราะมี

มาตรการสนบัสนุนมากมายที่สงผลใหตนทุนที่รัฐตองแบกรับนั้นลดลง ซึง่เมื่อเปรียบเทียบระหวาง

ตนทนุที่ตองเสีย และประโยชนที่ไดรับแลวนับวาตนทนุที่เสยีนีเ้ปนตนทนุที่ไมสูงเกนิสมควร 

(ข). ระบบดังกลาวสามารถสะทอนตนทนุจากการใชถนนไดอยางยืดหยุน 

กลาวคือระบบจัดเก็บนัน้ตองมีความเหมาะสมในการใชเปนเครื่องมอืสะทอนใหผูใช

รถยนตรับภาระในตนทุนภายนอกที่ตนกอใหเกิดขึ้นจากการใช (Externality Cost) ไดอยางยืดหยุน

ดวย  ซึ่งระบบ DSRC นี้อาจใชเพื่อสะทอนตนทนุดังกลาวไดโดยผานกลไกการจัดเกบ็คาธรรมเนยีม 

ซึ่งหากตองการจะสะทอนตนทนุประเภทใดเปนหลกัก็อาจปรับนโยบายการจัดเก็บใหสอดคลองได 

เชนหากตองการจะสะทอนตนทนุทีเ่กิดจากการติดขัดของการจราจร ก็อาจทําการเก็บคาธรรมเนียม

ที่แปรผันตามความคลองตวัของการจราจรในยานนัน้ๆ หรือหากตองการสะทอนตนทุนของการเกดิ

มลภาวะทางอากาศ ก็อาจจดัเก็บคาธรรมเนียมแกรถประเภททีก่อใหเกิดมลภาวะสงู เชนรถบรรทกุ 

รถกระบะ รถที่ใชเครื่องยนตดีเซล หรือรถทีมีอายุมากในอัตราสูง35  ซึง่อัตราที่สูงขึ้นนี้อาจจัดเก็บใน

ลักษณะถาวรหรือเฉพาะชวงเวลาไดตามความเหมาะสม 

(ค). เปนระบบที่เอ้ือประโยชนใชสอยอ่ืนนอกจากการจดัเก็บคาธรรมเนียม 

ระบบ DSRC นั้นไดรับการยอมรับวาเปนระบบที่มีอรรถประโยชนมากมายซึง่สามารถ

ปรับการใชงานไดหลายลักษณะดวยกันโดยอาศัยเครือขายการสงขอมูลความเรว็สงูนัน่เอง ซึ่ง

ประโยชนขางเคียงที่อาจปรบัใชไดนั้นอาจแบงเปน 5 ลักษณะใหญๆดวยกนั36 เชน37 

(1). ใชในการอํานวยความปลอดภัยสาธารณะ เชนระบบเตือนภัยสิง่กีดขวางเบื้องหนา  

ระบบเตือนภัยทางเบี่ยง หรือเตือนอุบัติเหตเุบื้องหนา เปนตน 

(2). ใชในการจัดการจราจร เชนระบบไฟสญัญาณจราจรอัจฉริยะ38 หรือใชในการ

ประเมินสภาพจราจร 

(3). ระบบขอมูลอัตโนมัติแกผูเดินทาง โดยใชสืบคนขอมูลความหนาแนนของ 

                                                  
35 ในทางปฏิบัติสามารถกระทาํได เพราะรถที่วิง่ผานอุปกรณตรวจสอบนัน้จะแจงเลข

รหัสประจํารถ ซึ่งสามารถทราบถึงประเภทของรถ ลกัษณะเครื่องยนต และอายุของรถได ทาํให

สามารถกําหนดลวงหนาในระบบอัตโนมตัิไดวา เมื่อรถที่เขาเงื่อนไขใดๆ ผานเขาระบบแลว จะ

จัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราเทาใด. 
36 Armstrong Consulting,“DSRC Applications”,<http://www.leearmstrong.com 

/DSRC/Home/General/Info/DSRC/General/Application.htm>. 
37 Kensei Yoshida, อางแลวเชิงอรรถที่ 27.. 
38 การทํางานของสัญญาณจราจรจะแปรผันตามจาํนวนรถอยางแทจริงของแยกนั้นๆ. 
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การจราจร และแผนทีถ่นน 

(4). ระบบอัตโนมัติอ่ืนๆ เชนการจัดการระบบจอดรถในอาคาร  การใชในศูนยบริการ

น้ํามนั39  ใชสื่อสารขอมูลความเร็วสูง(อินเตอรเน็ต) เปนตน 

นอกจากนีจ้ะบบดังกลาวอาจถูกประยุกตใชในแนวทางอื่นๆได เชนการใชในการปองกัน

อาญากรรมโดยการใชระบบดังกลาวในการติดตามรถยนตตองสงสยัซึ่งจะทําใหทราบพิกัด

โดยสังเขปไดวารถยนตดังกลาวอยู ณ ถนนเสนใด อันอาจเปนประโยชนในการติดตามได 

(ง). เปนระบบที่สอดคลองกบัระบบการจดัเก็บคาธรรมเนียมที่ไทยจัดเก็บอยูในปจจบุัน 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมที่จดัเก็บอยูในปจจุบันนัน้คงมีแตเพียงการจัดเก็บในลักษณะ

คาธรรมเนียมการผานทาง (Toll Fee) ซึ่งจดุเก็บคาผานทางสวนใหญแลวจะอยูในความดูแลของการ

ทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือผูไดรับสัมปทานเพียงไมกี่รายซึง่ไดมีการใชระบบจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการผานทางโดยอิเลคโทรนคิมาเปนเวลานานแลว โดยในปจจุบันนี้การทางพเิศษแหง

ประเทศไทยกาํลังอยูในระหวางพิจารณาหาระบบซึง่ประสิทธิภาพสูงกวาระบบในปจจุบัน เพื่อใช

แทนที่ระบบจดัเกบ็เดิม ซึง่กรณีนี้อาจเสนอใหการทางพเิศษแหงประเทศไทยนําระบบ DSRC มา

ปรับใชกับระบบจัดเก็บคาธรรมเนียมของตน เพื่อใหระบบจัดเก็บคาธรรมเนียมของไทยนั้นสอดคลอง

เปนระบบเดียวกัน 

(จ). เปนระบบที่รองรับการพฒันาไปสูระบบที่มีประสิทธภิาพสูงขึน้ 

ดังกลาวมาแลววาระบบ DSRC นั้นมิใชระบบใหมแตอยางใดเพราะระบบดังกลาวไดถือ

กําเนิดขึ้นและใชอยูในหลายประเทศเปนระยะเวลานานแลว ดังเชนประเทศสิงคโปร ไดใชระบบนี้

มารวม 10 ปแลว โดยการที่เลือกใชะบบทีม่ีอายพุอสมควรนี้มีขอดีคือตนทนุจะต่ําลงและระบบ

ดังกลาวไดรับการพัฒนาจนมีศักยภาพสูงแลว  

แตปจจัยสําคัญที่ตองพิจารณาประการหนึ่งคือความเปนไปไดในการพัฒนาระบบไปสู

ระบบที่มีความสมบูรณยิ่งขึน้ในอนาคต ซึง่ทิศทางการพฒันาของระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมนัน้ 

เห็นวาระบบทีม่ีความสมบูรณมากกวาระบบ DSRC นีม้ี 2 ลักษณะดวยกนั คือระบบ DSRC ความถี่

สูง40 และระบบ GPS41 ดังนัน้จึงตองพิจารณาความเปนไปไดในการพฒันาระบบ DSRC นี้ในการใช

รวมกับทั้งสองระบบดังกลาว 

                                                  
39 โดยผูเติมน้ํามันอาจไมตองใชเงินสดชาํระ แตใชการตัดบัญชีจากระบบอัตโนมัติแทน. 
40 คือระบบ DSRC ที่มีประสิทธิภาพสูงขึน้เพราะใชความถี่สูงมากขึ้น 

Armstrong Consulting, Inc, “How does the current 5.9 GHz program differ from 

existing DSRC? “,< http://www.leearmstrong.com/DSRC/Home/General/Info/DSRC/> 

General/FAQs.htm >. 
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ซึ่งจากการพิจารณานัน้เห็นวาระบบ DSRC เดิมสามารถใชรวมกับระบบ DSRC ความถี่

สูงไดซึ่งหากมกีารเปลี่ยนแปลงระบบ ผูใหบริการอาจปรบัแตงอุปกรณของตนใหเขากับมาตรฐาน

ความถี่ใหมไดโดยไมจําเปนตองลงทนุในอุปกรณชุดใหมทั้งหมด ในสวนผูใชถนนนั้นหากอุปกรณรับ

สัญญาณสามารถปรับแตงไดก็ไมจําตองลงทนุในอุปกรณใหม แตหากอุปกรณดังกลาวไมสามารถ

ปรับแตงไดก็จําตองลงทนุในอุปกรณใหม แตมูลคาของอุปกรณใหมนัน้ไมสูง อีกทัง้หากยังไมพรอม

ในการลงทนุ ก็อาจใชอุปกรณเกาไปพลางได42 เพราะในชวงแรกของการเปลี่ยนระบบนั้น รัฐจําตอง

รองรับการเกบ็คาธรรมเนยีมในระบบเกาควบคูไปดวยอยูนัน่เอง 

สวนกรณีระบบ GPS นั้นการปรับเปลี่ยนอาจตองมีการลงทนุในการติดตั้งอุปกรณใหม 

ซึ่งไมอาจใชอุปกรณ DSRC เดิมได เพราะหลักการทาํงานแตกตางกันโดยสิ้นเชงิ แตระบบ GPS นั้น

เห็นวาไมเหมาะสมในการนาํมาใชในประเทศไทย เพราะตนทนุในการดําเนนิการสูงมาก จากที่เคย

กลาวมาแลววา อุปกรณที่มปีระสิทธิภาพซึ่งผูใชถนนตองลงทุนติดตั้งนั้น43 มีมูลคาสงูถึง 5,000 ดอล

ลา (ประมาณ 210,000 บาท หากคิดที่อัตราแลกเปลี่ยน 42 บาท) ซึ่งในอนาคตนั้นแทบจะเปนไป

ไมไดเลยที่ตนทุนจะลดลงจนถงึระดับที่เหมาะสม ซึ่งแมแตประเทศที่รํ่ารวยและเปนประเทศทีม่ีระบบ

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนที่มีประสิทธิภาพสูงเชนประเทศสิงคโปร ยังมีความเห็นวาใน

ปจจุบันนี้ระบบ GPS นั้นยงัไมเหมาะสมทีจ่ะนาํมาใช โดยจะไมมีการใชระบบดังกลาวในประเทศ

สิงคโปรภายในระยะเวลา 10 ปขางหนานี้44  ดังนั้นจึงเห็นวาการพิจารณาความเปนไปไดในการ

จัดเก็บในระบบ GPS ในประเทศไทยนัน้ ไมใครจะมีความสําคัญเทาใดนัก 

                                                  
41 คือระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมซึ่งใชดาวเทียมเปนองคประกอบ. 
42 Armstrong Consulting,“How difficult will it be to migrate from an existing 

DSRC system to one based on the new standards? ”, <http://www.leearmstrong.com/ 

DSRC/Home/General/Info/DSRC/General/FAQs.htm >. 
43 เหตทุี่ตองใชอุปกรณที่มีประสิทธิภาพนัน้ เพราะหากใชอุปกรณคุณภาพต่ํา (ประมาณ 

21,000 บาท) การกําหนดพกิัดจะเกิดความผิดพลาด ซึง่เปนไปไมไดเลยที่จะกําหนดพิกัดของรถใน

การเก็บคาธรรมเนียมได เพราะหากรถดงักลาววิง่หางจากจุดจัดเก็บถงึ 17 เมตร แตระบบคํานวณ

ผิดพลาด ก็อาจทําใหรถนัน้ๆ ตองเสียคาธรรมเนียมในขณะที่ตนมิไดวิง่ผานดานเก็บนั้นเลย  ในขณะ

ที่อุปกรณที่มปีระสิทธิภาพสูงนัน้ มีความผิดพลาดไมเกนิ 1 เมตรเทานั้น 

TollRoadsNews, “ SATELLITE TOLLING GPS needs pricey units for high 

confidence tolling ” , < http://www.tollroadsnews.com/cgi-bin/archives.cgi >. 
44 TollsRoadNews, “Singapore to go GPS tolling but not yet”,  

< http://www.tollroadsnews.com/cgi-bin/archives.cgi >. 
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(ฉ). เปนระบบที่การจัดเก็บกระทําไดไมยุงยากและมีความผิดพลาดของระบบต่ํา 

ระบบ DSRC นั้นเปนระบบที่ดําเนินการทัง้หมดโดยอัตโนมัติ ซึง่การทาํงานนั้น จะใช

ระบบคอมพิวเตอรในการควบคุมทั้งหมด ดังนัน้จึงไมมโีอกาสเกิดความผิดพลาดที่เกิดจากมนุษย 

นอกจากนีย้ังเปนระบบที่ผูใชถนนเขาใจไดงาย เพราะผูใชถนนกระทําเพียงติดตั้งอุปกรณดังกลาวไว

ในรถยนต ซึ่งหากเปนอุปกรณชนิดอานอยางเดียว (Read Only) แลวผูใชไมจําตองกระทาํการใดอีก

เลย ระบบจะทําหนาทีจ่ัดเกบ็คาธรรมเนยีมจากเงนิที่เตมิเขาระบบโดยอัตโนมัติ  แตหากเปนระบบ

อานและบนัทกึ (Read And Write) แลวผูใชก็แตเพียงสอดบัตรคาธรรมเนียม (Smart Card) เขาสู

ระบบเทานัน้ เมื่อผูใชเดินทางผานบริเวณทีเ่ก็บคาธรรมเนยีม ระบบจะทาํการคํานวณคาธรรมเนียม

และหักออกจากยอดเงินใหเอง ซึง่ขั้นตอนทั้งหมดนัน้เปนไปโดยอัตโนมัติทั้งสิน้45 

จากการทดสอบในระบบจัดเก็บจําลองบนเสนทางจรงิของฮองกงนั้น46 พบวาความถกูตอง

ของการตรวจสอบรถเพื่อคิดคาธรรมเนียมนั้นมีความถกูตองถงึ รอยละ 99.24 ซึ่งหากมีการปรับแตง

แลวเชื่อวาความถูกตองของระบบอาจเพิม่ข้ึนสูงถงึรอยละ 99.99 นอกจากนี้ ในสวนของความ

ถูกตองในการตรวจจับรถที่ฝาผืนโดยมิไดติดอุปกรณรับสัญญาณนั้น มคีวามถกูตองรอยละ 70 ซึ่ง

กรณีนี้คือการตรวจสอบโดยระบบอัตโนมตัิทั้งสิน้ โดยในการบงัคับจดัเก็บในประเทศไทยนั้นหาก

กําหนดใหรถทุกคันตองติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณประเภทประเภทอานอยางเดียว โดยนาํอุปกรณ

ดังกลาวรวมเขากับแผนปายแสดงการเสยีภาษีประจาํปรถยนตแลว เชื่อแนวาอัตราการตรวจจับการ

หลีกเลี่ยงยอมจะสูงขึ้น เพราะการไมติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณ ก็มีคาเทากับการไมติดตั้งแผนปาย

แสดงการเสียภาษีประจําปรถยนตนัน่เอง 

 

2.2. หลักเกณฑการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนในประเทศไทย 

 

2.2.1. กฎหมายที่ใหอํานาจในการจัดเกบ็และหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บ 

จะแยกพจิารณาเปนสองกรณี คือประเด็นเกีย่วกับหลกัเกณฑของกฏหมายที่ใหอํานาจ

จัดเก็บ และหนวยงานที่ควรเปนผูทาํหนาที่จัดเก็บ ดังนี ้

(ก). หลกัเกณฑของกฏหมายที่ใหอํานาจจดัเก็บ 

เนื่องดวยสภาวะของคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้ อัตราคาธรรมเนียมตองแปรผันไปตาม

ตนทนุจากการใชที่มุงประสงคจะสะทอน ดังนัน้อัตราคาธรรมเนียมจึงมีลักษณะไมคงที ่สงผลใหไม

                                                  
45 Nigel C. Lewis, อางแลวเชิงอรรถที่ 29, p.24. 
46 Land Transportation Of Hongkong, “ The Feasibility Study On Electronic 

Road Pricing ”, < http://www.td.gov.hk/FileManager/EN/Content_524/erp_eng.pdf > p.15. 
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อาจกําหนดอัตราไวอยางตายตัวได จงึควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูกาํหนดอัตราคาธรรมเนียม

เพื่อความสะดวกในการจัดเก็บมากกวาทีจ่ะกําหนดอัตราและวิธีการไวตายตัวในกฏหมาย และ

กฎหมายซึ่งใหอํานาจในการจัดเก็บนั้นเหน็วาไมควรบญัญัติเปนกฎหมายใหมแตควรรวมหลักการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมนี้ไวในกฏหมายที่ใชบังคับอยูแลว ซึ่งก็คือพระราชบัญญัติรถยนตและ

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก47 โดยบัญญัติใหอํานาจหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําหนด

มาตรการในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนไดตามขอบเขตที่กฏหมายกาํหนด ซึ่งการใชอํานาจ

ของหนวยงานจัดเก็บในหลักการสําคัญเชน อัตราสูงสุดซึง่อาจจัดเก็บ หรือการเพิ่มอัตราการจัดเกบ็

นั้นจะถูกกําหนดขอบเขตไว แตในสวนรายละเอียดเชน อัตราที่จัดเก็บ ผูมีหนาที่เสยีคาธรรมเนียม 

และบริเวณทีจ่ัดเก็บนัน้ใหเปนอํานาจของหนวยงานที่เกี่ยวของในการกาํหนดไดตามความเหมาะสม 

 (ข). หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเกบ็ 

หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บนัน้เห็นวาอาจแบงไดเปนสองลักษณะดวยกัน คือ

หนวยงานซึ่งกาํหนดนโยบายในการจัดเกบ็ และหนวยงานซึง่ทาํหนาที่บังคับจัดเกบ็คาธรรมเนยีม 

อันจะกลาวดงันี ้

(1). หนวยงานซึ่งกําหนดนโยบายการจัดเก็บ 

ควรจัดตั้งหนวยงานเพื่อทาํหนาที่กาํหนดนโยบายจัดเก็บคาธรรมเนียม และจัดสรร

งบประมาณคาธรรมเนยีมนีโ้ดยตรง ซึง่เหน็วาควรจัดตั้งในลักษณะคณะกรรมการโดยอาจใชชื่อวา

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาถนน รายละเอียดจะกลาวดังนี ้

(1.1.). วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาถนน 

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาถนนนี้จัดตัง้ขึ้นเพื่อกํากับดูแลกิจการตางๆอันเกีย่วเนือ่งกับ

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน โดยมีอํานาจหนาที่หลกัคือการกําหนดนโยบายจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการใชถนน48และการจัดสรรงบประมาณอันไดจากคาธรรมเนียมการใชถนน ผานทาง

กองทนุเพื่อการพัฒนาถนน นอกจากนีย้ังมีหนาที่พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมผาน

การอุดหนุนโครงการศึกษาวจิัยตางๆที่เกีย่วของอีกดวย 

(1.2.). องคประกอบของคณะกรรมการเพือ่การพัฒนาถนน 

                                                  
47 หากในอนาคตมีการรวมพระราชบัญญัติรถยนตและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

เขาไวดวยกันแลว ก็สมควรกําหนดหลักเกณฑการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนเขาไวในกฏหมาย

ดังกลาวดวย. 
48

  การกําหนดนโยบายนัน้มีดวยกนัหลายลกัษณะ กลาวคือเปนไดทั้งการกําหนดฐานใน

การจัดเก็บ กําหนดรูปแบบและวิธีการจัดเก็บ รวมทั้งกําหนดขอยกเวนตางๆ เปนตน. 
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ประกอบไปดวยคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการโดยคณะกรรมการฯจะประกอบไป

ดวยผูที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานตางๆอันเกีย่วเนื่องกบัการจัดเก็บและบริหารรายได

คาธรรมเนียมการใชถนน รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีชวยวา

การกระทรวงคมนาคม เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อธิบดีกรมทางหลวง ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ตาม

ความเหมาะสม 

คณะกรรมการนั้นจะแตงตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อการพฒันาถนนประจําจังหวัดขึน้ทุก

จังหวัด ซึง่ประกอบไปดวยผูวาราชการจงัหวัด รองผูวาราชการจงัหวดั ทางหลวงจงัหวัด ขนสง

จังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และผูทรงคุณวุฒิทีเ่กี่ยวของตามความเหมาะสม 

โดยการกาํหนดนโยบายหลกั เชนการกําหนดหลักเกณฑในการจัดเกบ็คาธรรมเนียม การ

แบงสรรงบประมาณไปยงัเขตตางๆ การอํานวยความสอดประสานของนโยบายการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในจังหวัดตางๆ หรือการกาํหนดระเบยีบการใชจายเงินกองทนุนัน้เปนหนาที่ของคณะ

กรรมการฯ สวนการกําหนดนโยบายในสวนรายละเอียด เชนการพิจารณาอนุมัตงิบประมาณใหแก

หนวยงานตางๆในจังหวัดนัน้ๆ การกาํหนดนโยบายจัดเกบ็คาธรรมเนยีมในบริเวณใดๆใน

รายละเอียดภายใตขอบเขตนโยบายหลัก หรือกรณีอ่ืนๆที่มีลักษณะเฉพาะพืน้ที่ใหเปนหนาที่ของ

คณะอนุกรรมการฯ 

(2). หนวยงานทีท่ําหนาที่บงัคับจัดเก็บ 

แมวาคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาถนนจะเปนหนวยงานซึ่งทําหนาทีก่ําหนดนโยบาย

การจัดเก็บก็ตาม แตหนวยงานที่สมควรทาํหนาที่บังคับจัดเก็บนัน้เห็นวาควรใหกรมการขนสงทางบก

ทําหนาที่ดงักลาว เพราะเปนหนวยงานทีม่ีความพรอมไมวาจะเปนความพรอมในดานฐานขอมูล

เพราะมีขอมูลทะเบยีนรถยนตทั่วราชอาณาจักร  ความพรอมในดานการบริหารจัดการเพราะ

พนกังานมีความเชี่ยวชาญและมีสาขาอยูทุกจงัหวัด นอกจากนี้ยงัสามารถปรับปรุงใหการบงัคับ

จัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนและภาษปีระจําปรถยนตนั้นเกื้อหนุนซึ่งกนัและกนัได อันจะทําให

การจัดเก็บนั้นใชตนทนุต่ําแตมีประสิทธิภาพสงู 

ดังนัน้จึงควรใหกรมการขนสงทางบกจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนเพื่อจัดสรรใหแก

หนวยงานทีเ่กีย่วของตอไป ทั้งนี้การใหกรมการขนสงทางบกจัดเก็บคาธรรมเนียมนัน้ควรใหมีการหกั

คาใชจายอนัจาํเปนซึง่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บดวย 

2.2.2. การจัดสรรรายไดคาธรรมเนียมการใชถนน 

การจัดสรรรายไดนี้จัดเปนปจจัยที่สาํคัญยิง่ตอความสาํเร็จในการจัดเก็บคาธรรมเนยีม

การใชถนนดังเหตุผลทีก่ลาวมาแลวในขอเสนอแนะการจดัสรรรายไดภาษีประจําปรถยนต 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจัดเกบ็คาธรรมเนยีมนั้นเปนการจดัเก็บที่มีลกัษณะเฉพาะ ดังนั้นความจาํเปน
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ที่ตองกาํหนดมาตรการในการควบคุมการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมนัน้ อาจนบั

ไดวามีความจาํเปนเสยียิง่กวากรณีของภาษีประจําปรถยนต ดงันัน้จึงตองมีมาตรการในการจัดสรร

รายไดคาธรรมเนียมที่เหมาะสม 

โดยหลักการแลวสมควรใหสวนทองถิ่นเปนผูไดรับงบประมาณดังกลาวเพื่อใชปรับปรุง

ระบบคมนาคมในทองถิน่ของตน แตแนวคิดดังกลาวมขีอขัดของบางประการ กลาวคือการ

บํารุงรักษาหรอืปรับปรุงถนนในประเทศไทยตกเปนหนาที่ของหนวยงานซึง่ทาํหนาที่กํากับดูแลถนน

สายนัน้ๆ โดยถนนในประเทศไทยนัน้มหีนวยงานซึ่งทําหนาที่กาํกับดูแลหลายหนวยงานตางหากจาก

กัน  โดยหนวยงานที่กํากับดูแลถนนจาํนวนมากที่สุดในขณะนีก้็คือ กรมทางหลวง ดังนัน้จงึมีถนน

จํานวนนอยทีต่กอยูภายใตการกํากับดูแลของสวนทองถิ่น แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย49

จะกําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจในการจัดการบริการสาธารณะไปสูหนวยงานสวนทองถิน่โดย

เพิ่มอํานาจในการบริหารจัดการใหแกทองถิ่นตามความเหมาะสมก็ตาม แตในปจจุบนั เนื่องดวย

ความไมพรอมในปจจัยหลายดานทําใหหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยเฉพาะการบํารุงรักษา

ถนนนัน้ ยังมิไดโอนถายไปยงัสวนทองถิน่อยางที่ควรจะเปน 

จากเหตุผลนีก้ารจัดสรรรายไดคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้จึงมิอาจจัดสรรสูสวนทองถิ่น

ไดโดยตรงเพราะทองถิน่ดังกลาวไมอาจนาํงบประมาณนัน้ๆไปใชในการพัฒนาระบบคมนาคมใน

เสนทางที่ตนมไิดกํากับดูแลนั่นเอง 

แนวทางในการแกไขขอขัดของดังกลาวนั้น เหน็วาควรตั้งกองทนุขึ้นกองทนุหนึง่ซึ่งอาจใช

ชื่อวากองทนุเพื่อการพัฒนาถนน และจัดสรรงบประมาณดังกลาวโดยผานกองทนุ ซึ่งวิธกีารนี้จะชวย

ใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของสามารถนาํรายไดคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดไปใชในการพัฒนาระบบ

คมนาคมในกาํกับดูแลของตนได ซึ่งรายละเอียดของกองทนุนัน้จะกลาวดังนี ้

(ก) วัตถุประสงคและองคประกอบของกองทุน 

กองทนุนี้อยูภายใตกํากับดูแลของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาถนน มีวัตถุประสงค 

หลักเพื่อรวบรวมและจัดสรรรายไดจากคาธรรมเนียมการใชถนน และรายไดอ่ืนใดอันเกีย่วเนื่องกบั

การใชถนน โดยจัดสรรรายไดดังกลาวไปยงัหนวยงานซึง่ทําหนาทีก่ํากบัดูแลถนนที่มกีารจัดเก็บ

คาธรรมเนียมนั้นๆ นอกจากนี้ยงัมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาระบบจัดเก็บ

ภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนยีมการใชถนนอีกดวย 

(ข) รายรับและรายจายของกองทุน 

รายรับของกองทนุนัน้ โดยหลักแลวมาจากเงนิคาธรรมเนียมการใชถนน รวมทัง้เบี้ย 

                                                  
49 บัญญัติหลักการดังกลาวไวในมาตรา 282 283 และ284 โปรดดูรายละเอียดใน

ภาคผนวก. 
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ปรับและเงินเพิ่มจากคาธรรมเนียมดังกลาวดวย นอกจากนี้รายรับของกองทนุยงัอาจประกอบไปดวย 

เงินอุดหนนุจากรัฐ ทรัพยสินที่ไดรับบริจาค รวมทั้งจากดอกผลของเงนิกองทนุและจากการขายหรือ

หาประโยชนจากทรพัยสินทีไ่ดรับบริจาคอีกดวย 

รายจายของกองทนุนัน้ รายจายหลักจะเปนการจายที่จัดสรรไปยังหนวยงานซึง่ทาํหนาที่

ดูแลถนนสายซึ่งมีการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมเพื่อใหหนวยงานนัน้ใชงบประมาณดังกลาวในการพัฒนา

ถนนเสนนัน้ๆตอไป นอกจากนี้ยงัมีรายจายอื่นๆเชนรายจายเพื่อสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาที่

เกี่ยวของ รายจายในการบรหิารงานของกองทนุ รวมถงึรายจายตางๆเพื่อดําเนินการในกิจการ

แสวงหารายไดเขาสูกองทุนเปนตน 

(ค) การอนุมัตงิบประมาณของกองทนุ 

การอนุมัตงิบประมาณนัน้ ในขั้นแรกคณะกรรมการฯจะอนุมัติงบประมาณใหกบั 

จังหวัดตางๆ โดยงบประมาณที่จังหวัดนั้นๆไดรับ จะสอดคลองกับจํานวนเงนิคาธรรมเนียมการใช

ถนนที่จัดเก็บไดจากเขตจังหวัดดังกลาว50 

เมื่องบประมาณไดรับการอนุมัติแลวจะเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการฯประจํา 

จังหวัดนัน้ๆในการอนุมัติเงินจํานวนดงักลาวใหแกหนวยงานสวนยอยใดๆในจังหวัดนัน้ ซึง่อาจเปน

หนวยงานใดกต็ามทีห่นาที่ดูแลถนนเสนทีม่ีการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนน เชนหากถนนเสน

ดังกลาวอยูในความดูแลของกรมทางหลวง ก็จัดสรรงบประมาณใหทางหลวงจงัหวัด หรือทางหลวง

ชนบท หรือหากผูจัดเก็บเปนหนวยงานสวนทองถิน่ กจ็ัดสรรงบประมาณใหหนวยงานสวนทองถิน่

นั้นๆ โดยการอนุมัติงบประมาณจะคํานงึถึงจาํนวนถนนซึ่งมีการจัดเก็บคาธรรมเนยีมในความดแูล

ของหนวยงานนั้นๆวามีมากเพียงใด รวมทัง้เงนิคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดจากเสนทางนั้นๆมีปริมาณ

มากนอยเพียงไรดวย 

ซึ่งหลกัการเชนนี้จะชวยแกไขปญหาการจดัสรรงบประมาณในการพัฒนาถนนได  

เพราะแมวาในปจจุบนัหนวยงานที่ดูแลถนนจะมหีลายหนวยงานทาํใหการจัดสรรงบประมาณให

หนวยงานทีเ่กีย่วของเปนไปอยางไมสะดวกก็ตาม แตกองทนุจะเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการ

จัดสรรงบประมาณกระทําไดอยางราบรืน่เพราะสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานซึง่ดูแล

ถนนอยางแทจริงได เนื่องจากคณะอนกุรรมการจะจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานยอยใดๆใน

                                                  
50 ทัง้นี้เพราะหากจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนไดมาก ยอมหมายความวาผูใชถนนใน

ทองถิน่ดังกลาวตองรับภาระมาก ดังนั้นจงึควรจัดสรรงบประมาณใหทองถิน่นั้นๆอยางเพียงพอ

เพื่อที่จะไดนําไปใชในการพฒันาระบบคมนาคมในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพสมกับความคาดหวงั

ของผูชําระคาธรรมเนียมนัน่เอง. 



  137    

   

จังหวัดนัน้ๆทีม่ีคาใชจายจากการดูแลถนน โดยคาํนงึถงึรายไดคาธรรมเนียมทีห่นวยงานนั้นๆจัดเก็บ

ไดนั่นเอง 

อยางไรก็ดี ในอนาคตเมื่ออํานาจการกาํกับดูแลถนนสายตางๆถูกโอนไปยังสวนทองถิ่น 

ตามเจตจํานงของรัฐธรรมนญูแลว ก็อาจพิจารณาความเหมาะสมในการยกเลกิการจัดสรร

งบประมาณในลักษณะกองทุนนี้โดยใหเงนิคาธรรมเนียมดังกลาวตกเปนรายไดของสวนทองถิ่น

โดยตรง เชนเดียวกับรายไดคาภาษีประจาํปรถยนต เพราะเมื่อสวนทองถิ่นเปนผูกํากับดูแลถนนใน

ทองถิน่โดยตรงแลวก็ยอมจะไมมีขอจํากัดในเรื่องการใชงบประมาณเพือ่พัฒนาถนนที่ไมอยูใน

อํานาจกํากับดูแลของตนอีกตอไป แตอยางไรก็ดีการยกเลิกกองทนุนัน้ก็ตองพิจารณาผลเสียของการ

ขาดหนวยงานซึ่งทาํหนาที่จดัสรรและบริหารงบประมาณดวย 

ดังนัน้การจัดสรรงบประมาณตามที่เสนอแนะนี้จงึอาจมีสองระยะดวยกัน กลาวคือใน

ระยะสั้นนัน้ควรใชระบบกองทนุเพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางคลองตัว สวนในระยะยาว

เมื่อมีการโอนอํานาจการกํากับดูแลถนนสูทองถิน่ตามเจตจํานงของรัฐธรรมนูญแลว ก็อาจพจิารณา

ความเหมาะสมในการยกเลกิกองทุนและกําหนดใหรายไดดังกลาวตกแกสวนทองถิน่โดยตรงตอไป 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา แนวคิดนี้ประกอบดวยหนวยงานที่เกีย่วของแบงตามขั้นตอน 

การดําเนินงานดังนี ้

ในชั้นกําหนดนโยบายจัดเกบ็ คณะกรรมการเพื่อการพฒันาถนนเปนผูกําหนด

รายละเอียดและเงื่อนไขในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนในบรเิวณตางๆ  

ในชั้นการบังคบัจัดเก็บ มกีรมการขนสงทางบกเปนผูบังคบัจัดเก็บโดยจดัสรรเงินเขา

กองทนุเพื่อการพัฒนาถนน 

ในชั้นการจัดสรรงบประมาณ เงนิงบประมาณในกองทนุเพื่อการพฒันาถนนนี้จะถกู

จัดสรรสูหนวยงานที่ดูแลเสนทางที่จัดเก็บคาธรรมเนยีมนัน้ๆ ซึ่งอาจประกอบไปดวยหลายหนวยงาน

ดวยกนั เชนกรมทางหลวง หรือองคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งหนวยงานที่เกีย่วของดังกลาวจะใช

งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรรในการพัฒนาระบบคมนาคมตอไป 

2.2.3. วิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน 

(ก). การกําหนดมาตรการในการติดตั้งอปุกรณจัดเก็บคาธรรมเนียมแกผูใชถนน 

ควรมีการปรับปรุงแผนปายแสดงการเสียภาษีประจําปรถยนตโดยผนวกรวมแผนปาย

อิเลคโทรนิคชนิดอานอยางเดียวเขากับแผนปายแสดงการเสียภาษีประจําปรถยนต  เนื่องจากราคา

แผนปายอิเลคโทรนิคดังกลาวนี้มีราคาต่ํา อีกทั้งผูใชถนนตองลงทนุแคเพียงครัง้เดียว โดยเหตทุีต่อง

ทําการปรับปรุงดังที่กลาวมานั้น เพราะการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนจะไมอาจสําเร็จลงได 

หากไมมีการปรับเปลี่ยนในรปูแบบดังกลาว เพราะเปนไปไมไดที่จะดําเนินการจับกุมรถที่ฝาฝนโดย

ไมติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณอิเลคโทรนคิ  แตหากใหอุปกรณดังกลาวนั้นถูกรวมเขากับแผนปาย
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แสดงการเสียภาษีประจําปรถยนตแลว จะเปนการเพิม่ความสะดวกในการตรวจสอบได เพราะการ

ไมติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณอิเลคโทรนคิ จะเทากับการไมแสดงแผนปายการเสยีภาษีประจําป

รถยนต ซึง่พบเห็นไดงายนั่นเอง 

ซึ่งการรวมอุปกรณรับสัญญาณกับแผนปายแสดงการเสยีภาษีนัน้ กระทําไดไมยาก

เพราะแผนปายชนิดอานอยางเดียว มีขนาดเล็กและมีราคาต่ํา โดยผูประสงคความเปนสวนตัวอาจ

เลือกใชเครื่องรับชนิด Smart Card ได แตผูใชรถดังกลาวก็ตองแบกรบัตนทนุการติดตั้งที่สูงขึน้ดวย 

(ข). ปจจัยในการกําหนดบริเวณจัดเก็บคาธรรมเนียม 

ปจจัยนีม้ีความสําคัญอยางยิ่งเพราะเปนปจจัยทีก่ําหนดวาผูใชถนนจะตองชําระ

คาธรรมเนียมจากการใชถนนเสนใดบาง ซึง่กลาวมาแลววาการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนั้น

กระทาํเพื่อชดเชยภาระสวนซึ่งเกนิจากการจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนตซึ่งตั้งอยูบนสมมุติฐานของ

การประมาณการใชนอยที่สดุ  ดังนั้นจุดทีจ่ัดเก็บคาธรรมเนียมควรเปนจุดทีก่ารใชรถในบริเวณ

ดังกลาวนัน้จะกอภาระเกนิสวนจากกรณทีัว่ไป 

ดังนัน้จึงเกิดคําถามสองประการ โดยประการแรกเปนคําถามในเรื่องขอบเขต วาภาระ

ประเภทใดบางที่ควรพิจารณาเปนฐานในการจัดเก็บ ประการที่สองเปนคําถามในเรื่องปริมาณ วา

ผูใชรถที่กอภาระประเภทนัน้ๆ ตองกอภาระในปริมาณเทาใดจึงควรตองชําระคาธรรมเนียม51 

กลาวคือ 

(1). การกาํหนดภาระที่ควรนาํมาเปนฐานในการจัดเก็บคาธรรมเนยีม 

โดยปกติแลวการใชถนนของผูใชรถรายหนึ่งๆนั้นจะกอภาระจากการใชหลายประการ

ดวยกนั เชนการจราจรติดขัด มลภาวะทางอากาศและเสียง การเพิ่มสัดสวนในการเกิดอุบัติเหตุและ

การทาํลายผิวถนนเปนตน ดงันัน้จึงตองกาํหนดฐานการจัดเก็บโดยใชภาระประเภทที่มีนยัสําคัญ

ที่สุด  

ซึ่งเหน็วาภาระที่ควรนํามาใชเปนฐานในการจัดเก็บนัน้มสีองประการ โดยประการแรกคือ

การจราจรติดขัด เนื่องจากการจราจรติดขัดนั้นกอใหเกดิผลกระทบหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่ง

สภาพอากาศในบริเวณที่มีการติดขัดสูงนัน้จะมีคุณภาพต่ํามาก52 และประการที่สองคือการทําลาย

พื้นผวิถนน เนือ่งจากในปจจบุันนัน้มถีนนซึง่ไดรับความเสียหายแตยังไมไดรับการซอมแซมอยูเปน

จํานวนมาก ซึง่สามาเหตุหลกันัน้เปนเพราะขายแคลนงบประมาณ จงึแสดงใหเหน็วาสมควรจัดเกบ็

คาธรรมเนียมเพื่อชดเชยตนทุนประเภทนี ้

                                                  
51 กลาวคือภาระที่กอนั้นจะตองเกนิสวนจากการชดเชยของภาษีประจาํปรถยนตนั้นเอง. 
52 ขอมูลคุณภาพอากาศริมเสนทางจราจร ในกรุงเทพมหานคร ป 2545, ศูนยขอมูล

กรุงเทพมหานคร, โปรดดูรายละเอียดของตารางสรุปขอมูลคุณภาพอากาศในภาคผนวก. 
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รายละเอียดของการใชฐานการจัดเก็บทั้งสองประเภทนัน้จะกลาวดงันี ้

(1.1). การใชภาระดานการจราจรติดขัด 

ในกรณีนี้จะใชกับการจัดเกบ็ในเขตเมืองซึ่งมีปญหาการจราจรติดขัดสูง โดยจัดเก็บจาก

ผูใชรถที่สัญจรผานเสนทางที่มีการจราจรติดขัด ดังนั้นปจจัยที่ตองพจิารณาคือสภาวะการจราจร

เพราะการจัดเก็บจะกระทําในถนนเสนที่การจราจรติดขัดนั่นเอง 

(1.2). การใชภาระดานการทําลายพื้นผวิถนน 

ในกรณีนี้จะใชกับการจัดเกบ็ในพืน้ที่อ่ืนๆ ซึ่งการติดขัดของการจราจรมิใชปจจัยสําคัญ 

เชนถนนในบรเิวณชานเมืองหรือถนนระหวางจงัหวัด โดยผูกอความเสยีหายในถนนเสนดังกลาว

มักจะเปนรถซึง่มีน้าํหนักมาก ดังนั้นปจจัยที่ตองพจิารณาคือน้ําหนักรถยนตและความเสียหายที่รถ

ดังกลาวกระทาํตอถนน 

(2). การกาํหนดปริมาณการกอภาระของผูใชถนนซึ่งควรตองชําระคาธรรมเนียมนั้นอาจ

แยกพิจารณาตามประเภทของภาระทีก่อดังนี ้

(2.1). การจราจรติดขัด 

การพิจารณาความหนาแนนของการจราจรนั้นอาจพิจารณาไดจากอตัราการเคลื่อนที่

ของรถยนตโดยแปรผันกับคุณภาพของการจราจร ดังนี้53 
 
คุณภาพการจราจร  

(A=ดี - F=เลว) 
ชวงความเร็ว 
(ไมลตอชั่วโมง) 

อัตราการเคล่ือนที่54 

(คัน: ชั่วโมง: ชองจราจร)  

สัดสวนความหนาแนน 
(คัน: ไมล) 

A มากกวา 60 นอยกวา 700 นอยกวา 12 

B 57-60 700-1,100 12-20 

C 54-57 1,100-1,550 20-30 

D 46-54 1,550-1,850 30-42 

E 30-46 1,850-2,000 42-67 

F นอยกวา 30 ไมแนนอน มากกวา 67 

 

                                                  
53 Congestion Reduction Strategies; Identifying and Evaluating Strategies To 

Reduce Traffic Congestion, Victoria Transport Policy Institute,< http://www.vtpi.org/tdm/ 

tdm96.htm >. 
54 อัตราการเคลือ่นทีน่ี้พิจารณาจากปริมาณรถที่อยูในชองทางจราจรในแตละชั่วโมง มิใช

ปริมาณของรถที่วิง่ผานชองทางดังกลาว ดังนัน้จํานวนที่นอยยอมหมายความวาชองทางดงักลาวมี

ปริมาณการเคลื่อนตัวของรถสูง ทําใหรถซึ่งตกคางในชองทางจราจรในแตละชั่วโมงนัน้ต่ํา. 
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โดยการจัดเกบ็นั้นอาจจัดเกบ็เฉพาะถนนเสนซึ่งมีการตดิขัดสูง เชนถนนที่จัดอยูในกลุม 

F เปนตน ซึง่จากการพิจารณาอัตราการเคลื่อนที่ของการจราจรในกรงุเทพมหานครนั้นเหน็วาถนน

หลายสายจัดอยูในกลุมที่มปีญหานี้55 เชนถนนสีลม ถนนสุขุมวทิ ถนนราชวถิี และถนนเจริญกรุง 

ถนนเหลานี้ลวนจัดอยูในกลุม F ทั้งสิน้ 

แตทั้งนี้ในการจัดเก็บจริงนั้นคาความเรว็ทีก่ําหนดมิจาํตองยึดถือตามขอมูลที่นาํเสนอนี ้

โดยอาจปรับเปล่ียนชวงความเร็วใหสอดคลองกับความเหมาะสมและการยอมรับของประชาชนได 

(2.2). การทําลายพืน้ผวิถนน 

การจะกาํหนดอัตราคาธรรมเนียมจากการทําลายถนนไดนั้นจาํตองทราบกอนวารถ

ประเภทตางๆนั้นสรางภาระจากการทาํลายพืน้ผิวถนนเปนคาความเสยีหายจํานวนเทาใด ซึง่โดย

หลักการของการจัดเก็บวธิีนีจ้ะนาํอัตราความเสียหายที่รถประเภทตางๆกอข้ึนมาคํานวณโดยแปรผัน

กับระยะทางทีจ่ัดเก็บนัน้ๆ เชนหากจะจัดเก็บคาธรรมเนยีมจากรถบรรทุก 6 ลอน้ําหนัก 19,000 กก.

ในระยะทาง 2 กิโลเมตร ก็อาจนาํคาการทาํลายถนนของรถประเภทดงักลาวมาคํานวณกับระยะทาง 

เชนสมมุติใหรถประเภทดังกลาวนี้ทาํลายพื้นผวิถนนตอกิโลเมตรเปนจํานวน 5 บาท  

ระยะทางจัดเก็บ = 2 กิโลเมตร 

5 x 2 = 20 บาท 

ซึ่งจํานวน 10 บาทนี้คือความเสียหายตอคร้ังที่รถดังกลาววิง่ผานถนนสายนัน้ๆเปน

ระยะทาง 2 กิโลเมตร โดยอาจใชจํานวนความเสยีหายนีเ้ปนฐานในการคิดตนทุนการเก็บ

คาธรรมเนียม ซึ่งอาจแปรผันกับอัตราภาษปีระจําปรถยนตซึ่งรถน้าํหนกันัน้ๆไดชําระมาแลว เพื่อให

เกิดความเปนธรรมในการจดัเก็บมากขึน้ได56 

แตอยางไรก็ตาม การจะใหไดมาซึ่งคาความเสียหายที่รถน้ําหนกัตางๆกระทาํตอถนน

อยางแมนยาํนั้น จําเปนตองอาศัยการศึกษาวิจยัและเกบ็สถิติความเสยีหายของพื้นผิวถนนอยาง

ลึกซึ้งและเปนรูปธรรม ซึ่งเหน็วาเมื่อต้ังกองทนุเพื่อการพฒันาถนนแลวจะสามารถใชงบประมาณ

                                                  
55 อัตราความเร็วของการเดินทางชวงเวลาเรงดวนเชา - เย็น ในเขตกรุงเทพมหานคร ป 

2545, ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, โปรดดูตารางสรุปความเร็วของการเดินทางในภาคผนวก. 
56 ดังทีก่ลาวมาแลววาการจัดเก็บภาษนีั้นจดัเก็บตามขอสันนษิฐานการใชอยางนอยทีสุ่ด 

สวนการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนนัน้เปนการจัดเก็บเพื่อการชดเชยตนทุนจากการใชงานจรงิ

ซึ่งเปนตนทุนสวนเกินจากการจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนตนั่นเอง ดังนัน้การนําเอาอตัราภาษี

ประจําปรถยนตมาเปนองคประกอบในการพิจารณากาํหนดคาธรรมเนียมดวยนั้นจะทําใหการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูใชรถนั้นเปนธรรมยิ่งขึ้น. 



  141    

   

อุดหนนุจากกองทนุดังกลาวในการศึกษาวจิัยเพิ่มเติม เพือ่ใชผลนั้นในการปรับคาดัชนคีวาม

เสียหายใหเทีย่งตรงยิง่ขึ้นได 

(ค). การกาํหนดอัตราการจดัเก็บและระยะทางการจัดเก็บ 

ในกรณีของการกําหนดอัตราการจัดเก็บ และระยะทางทีจ่ัดเก็บวาจะเปนเชนไรนั้น ตอง

ผานการพิจารณาโดยคํานวณปจจัยแวดลอมตางๆประกอบอยางถี่ถวน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม

และสงผลในการสะทอนภาระจากการใชถนนอยางเทีย่งตรงที่สุด 

โดยการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมนั้นเหน็วาถนนแตละสายที่ประสงคจะจดัเก็บ ควรจะ

กําหนดจุดในการจัดเก็บไวเปนจุดยอยหลายจุดดวยกัน โดยอัตราคาธรรมเนียมในแตละจุดนั้นจะคิด

อัตราที่ไมสูงนกั เชนหากถนนที่ประสงคจะจัดเก็บมีความยาว 8 กม. ก็อาจติดตั้งอปุกรณจัดเก็บทุก

ชวง 2 กม. รวมเปนจาํนวน 4 จุด ดังปรากฏตามแผนภาพนี ้

 

 
 

หากกําหนดใหคาธรรมเนียมในจุด A B C และ D จุดละ 2 บาท57  โดยผูใชถนนเดิน

ทางผานในจุดใดก็จะเสียคาธรรมเนียมตามจุดนั้น เชนหากรถคันแรกใชถนนเสนดงักลาวแตเพยีง

คร่ึงหนึง่ คือเพียงแคจุด B ก็จะเสียคาธรรมเนียมเทากบั 2 + 2 บาท คือ 4 บาท แตหากรถคันที่สอง 

ใชถนนดังกลาวตลอดสายกจ็ะเสียคาธรรมเนียมตั้งแตจดุ A ถึงจุด D เทากบั 2 + 2 + 2 + 2 บาท 

รวมเปน 8 บาท เหตุผลเพราะรถคันแรกนัน้กอภาระตอถนนเสนดงักลาวนอยกวารถคันที่สอง ดังนัน้

ภาระที่รถคันแรกตองรับจึงนอยกวา นั่นเอง 

โดยการกาํหนดวิธีการจัดเกบ็ในลักษณะนีอ้าจตองคํานวณผลตางของรายไดและ

รายจายใหเหมาะสม เพราะเทากับเปนการสิ้นเปลืองคาใชจายในการลงทนุกอสรางอุปกรณจัดเก็บ

เพิ่มข้ึนนัน่เอง  

ซึ่งการกําหนดใหจัดเก็บคาธรรมเนียมหลายจุดนัน้ มีขอดีหลายประการคือ 

                                                  
57 คาธรรมเนียมในทีน่ี้ มิไดมทีีม่าจากการคํานวณตนทนุทางเศรษฐศาสตรแตอยางใด 

แตยกขึ้นกลาวเพื่อประกอบการทาํความเขาใจหลักการจัดเก็บเทานัน้. 
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(1). เปนธรรมตอผูใชถนนเสนที่มกีารเก็บคาธรรมเนยีมนัน้แตเพียงบางชวง เพราะหาก 

จัดเก็บคาธรรมเนียมจากจุดตนสุดและปลายสุดของถนนนัน้ จะทาํใหผูใชรถคันแรกดังที่ยกตัวอยาง

ขางตน ไดรับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เมือ่เทียบกบัผูใชรถคันที่สองเพราะภาระที่ผูใชรถตองรับนัน้

เทากัน ในขณะที่ตนทนุที่ผูใชรถนั้นๆกอข้ึนแตกตางกัน 

(2). ลดแรงจูงใจในการหลีกเลี่ยงการชําระคาธรรมเนียม เนื่องดวยการจัดเก็บ 

คาธรรมเนียมการใชถนนนี้จดัเก็บในสภาพเมือง ดงันัน้หากมีการจัดเกบ็ ณ จุดตนหรอืปลายสุดของ

ถนน จะเปนการกระตุนใหผูใชรถหลีกเลีย่งการขําระคาธรรมเนียมโดยวิธกีารตางๆ เชนการหา

เสนทางเพื่อออมผานบริเวณจัดเก็บ เพราะอาจหลบเลีย่งไดไมยาก อีกทัง้ดานจัดเกบ็หนึง่ๆนัน้จัดเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตราสูง จึงมีแรงจูงใจสูงในการหลีกเลีย่ง 

แตหากการจัดเก็บนัน้แยกสวนจัดเก็บ ผูใชถนนยอมหลีกเลี่ยงไดยาก เพราะหาก

หลีกเลี่ยงจุดหนึ่ง ก็จะตองถกูจัดเก็บที่อีกจุดหนึง่อยูนั่นเอง อีกทั้งในแตละดานนั้นจดัเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตราที่ต่ํา ดังนัน้การแสวงหาเสนทางเพื่อออมหลบดานเก็บเงนิเพียงดานใดดาน

หนึง่ อาจไมคุมคากับเวลาทีเ่สียนกั 

(3). เปนระบบที่เปนธรรมกับผูใชถนนมากกวาระบบจัดเก็บเพยีงจุดเดยีว เพราะแมวา 

เขตจัดเก็บคาธรรมเนียมนัน้จะมีปายแจงเตือนก็ตามแตก็อาจมีผูเขามาในเขตโดยไมเจตนาได ซึง่

ระบบจัดเก็บแบบแยกสวนนีจ้ะเปนธรรมตอบุคคลเหลานี้มากกวา เพราะผูที่ไมประสงคจะเสีย

คาธรรมเนียมก็อาจออกไปจากถนนเสนดงักลาวได โดยเสียคาธรรมเนยีมเพยีงจุดทีต่นผานเทานัน้   

(4). เปนระบบที่เหมาะสมในการใชสะทอนภาระที่ผูใชรถกอใหเกิดขึ้นจากการใช 

กลาวคือ สามารถชวยสะทอนตนทุนของสงัคม ใหตกกลบัเปนตนทนุของผูใชรถได โดยยิ่งผูใชรถนัน้ๆ 

ใชถนนดังกลาวเปนระยะทางยาวเทาใด ผูใชรถนั้นๆยอมเพิ่มตนทนุใหแกสังคมเปนสดัสวนที่สูงขึ้น

เทาๆกนั ดงันัน้ตนทุนของผูใชถนนที่ตองแบกรับก็ควรจะสูงขึ้นดวย  

ในระบบนี้จะเห็นไดวาผูใชรถยนตผานจุด A ถึงจุด D จะตองเสียคาธรรมเนียมสงูกวา

ผูใชรถที่ผานเพียงจุด A และจุด B เทานัน้ ซึ่งกเ็ปนการสะทอนตนทนุทีผู่ใชรถนั้นๆกอข้ึน นัน่เอง 

2.2.4. วิธีการชําระคาธรรมเนียม และการบังคับจัดเก็บคาธรรมเนียม 

จะกลาวถงึระบบการชําระคาธรรมเนยีม และการตรวจสอบเพื่อเอาผิดแกผูไมชําระ

คาธรรมเนียม ดังนี ้

(ก). ระบบชาํระคาธรรมเนยีม 

ระบบชําระคาธรรมเนียมนัน้ เนื่องดวยการทํางานของระบบ  DSRC จะตรวจสอบเลข

หมายของรถทีว่ิ่งผานและหักคาธรรมเนียมจากยอดเงินทีผู่ใชรถนั้นๆเตมิไวในระบบ ดังนัน้การชาํระ

คาธรรมเนียมการใชถนนจงึกระทาํโดยการชําระเงนิลวงหนาสูระบบอตัโนมัติ ซึง่อาจทําไดหลาย

รูปแบบดวยกนั โดยอาจขายบัตรเติมเงินลวงหนา ซึง่ผูใชถนนจะโทรเขาไปยังระบบอัตโนมัติเพื่อปอน
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เลขหมายประจํารถและเลขหมายของบัตรนั้นๆ เพื่อเติมเงินเขาสูระบบ หรืออาจเติมเงินผานตูเบกิ-

ถอนเงินอัตโนมัติ รวมทั้งอาจใหหกัยอดเงนิผานบัญชีธนาคารหรือบัตรเครคิตได 

ซึ่งการชําระคาธรรมเนยีมโดยวิธีการนีท้ําใหหนวยงานจดัเก็บสามารถลดตนทุนในการ

จางพนกังานเพื่อทาํหนาที่อํานวยการชําระคาธรรมเนยีมได เพราะมีการเปดโอกาสใหคาธรรมเนียม

สามารถชาํระไดหลายวธิีดวยกัน  

โดยหลักการนัน้ผูใชถนนตองเติมเงนิเขาสูระบบกอนความรับผิดในการชําระ

คาธรรมเนียมจะเกิดขึ้น58 โดยหากผูใชถนนมิไดเติมเงินดงักลาวก็ยอมจะมีการคิดเบี้ยปรับจากการ

ชําระลาชา แตอยางไรก็ดีเพื่อความเปนธรรมอาจมีมาตรการบรรเทาภาระคาธรรมเนยีมดังเชนกรณี

ของประเทศองักฤษ เชนการชําระภายใน 2 วนันับแตวนัทีค่วามรับผิดในการชําระคาธรรมเนียมเกิด

นั้นจะไมตองเสียเบี้ยปรับเพือ่ใหความเปนธรรมแกผูไมอาจชําระคาธรรมเนียมภายในกําหนดเวลาได 

(ข). การตรวจสอบเพื่อเอาผดิแกผูไมชําระคาธรรมเนียม 

การควบคุมตรวจสอบเพื่อดําเนินการกับผูหลีกเลี่ยงนัน้ นอกจากจะใชเจาพนักงาน

จราจร และอปุกรณอัตโนมตัิตรวจจับรถทีม่ิไดติดเครื่องรับสัญญาณแลว ในกลุมรถที่ติดเครื่องรับ

สัญญาณแตมิไดชําระคาธรรมเนียมนัน้ก็มมีาตรการในการควบคุมตรวจสอบโดยใชกลไกของการ

ชําระภาษีประจําปรถยนตนัน่เอง 

เนื่องจากรถทกุคันตองชาํระภาษีประจําป ณ กรมการขนสงทางบกประจําทองทีน่ัน้ๆ 

ดังนัน้การบงัคบัเอากับผูที่มิไดชําระคาธรรมเนียมอาจกระทําไดโดยงาย เนื่องจากผูที่มิไดชําระภาษี

ประจําปนัน้จะมีความผิดตามพระราชบญัญัติรถยนตและพระราชบญัญัติการขนสงทางบก ดังนั้นจงึ

เปนมาตรการที่บังคับใหผูใชรถตองมาชาํระภาษีประจําปในทกุๆป โดยเมื่อรถคันใดมาทาํการชําระ

ภาษีประจําปจะมีการอานสถิติของรถดังกลาวนั้นจากอปุกรณรับสัญญาณที่ติดตั้งในตัวรถ เมื่อ

กรมการขนสงทางบกตรวจสอบรหัสของรถดังกลาวกับระบบฐานขอมลูแลว จะทําใหทราบไดวารถ

คันดังกลาวคางชาํระคาธรรมเนียม ณ เวลาใดเปนจาํนวนเงนิเทาใด โดยหากกําหนดให

คาธรรมเนียมคางชําระนี้เปนสวนหนึ่งของเงนิภาษีซึง่ตองชําระดวยแลว ยอมสงผลใหผูใชรถเกิด

ความกระตือรือลนในการมาชําระคาธรรมเนียม เพราะการใชรถยนตซึง่คางชาํระคาธรรมเนียมนัน้

ยอมตองหามตามกฏหมาย 

สวนกรณีของผูที่อยูนอกเขตจัดเก็บแตไดเขามาในเขตจัดเก็บเปนครั้งคราว เชน ผูอยู

ตางจังหวัดแตเขามาในเขตกรุงเทพมหานครบริเวณที่มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพื่อทาํกิจกรรม

บางอยาง หรือผูอยูในกรุงเทพ แตโดยปกติเสนทางการเดินทางมิไดผานบริเวณจัดเกบ็คาธรรมเนยีม

จึงมิไดเติมเงนิเขาสูระบบนัน้ แมบุคคลเหลานี้จะมิไดชําระเงนิเขาสูระบบลวงหนาก็ตาม แตเมื่อมกีาร

                                                  
58  กลาวคือกอนใชรถดังกลาวผานถนนเสนที่จัดเก็บคาธรรมเนียมนัน่เอง. 
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ชําระภาษีรถยนตรายป ก็สามารถจัดเก็บคาธรรมเนยีมคางดังกลาวจากบุคคลเหลานี้ไดเชนกนั

นอกจากนีก้ารไมชําระคาธรรมเนียมจะมีเบีย้ปรับอีกดวย ซึ่งทาํใหผูมหีนาที่ชําระคาธรรมเนียม

ดังกลาวตองขวนขวายเพื่อจะชําระในกําหนดเวลาเพื่อหลีกเลี่ยงเบี้ยปรับนั่นเอง 

กรณีผูอยูตางจังหวัดนัน้ อาจไมทราบหรือไมคุนเคยกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมแตได

ผานเขามาในเขตเก็บคาธรรมเนียมเพยีงเพื่อประกอบกจิบางอยางซึ่งมิไดใชเสนทางดังกลาวใน

ลักษณะประจาํนัน้ การคิดเบี้ยปรับจากบคุคลเหลานี้ในยอดคาธรรมเนียมที่คางชําระอาจไมเปน

ธรรมเทาใดนกั ดังนั้นในระบบการคิดเบี้ยปรับอาจกําหนดมาตรการใดๆไวลวงหนาเพื่อใหเกิดความ

เปนธรรมกับผูใชรถในลักษณะนี้ ยกตัวอยางเชนอาจกาํหนดไววา รถคันใดที่ผานดานเก็บเงนิไมเกิน

กวา 5 คร้ังในระยะเวลาหนึง่ป (รอบการเสียภาษีประจาํปรถยนต) จะไมมีการคิดเบี้ยปรับจาก

คาธรรมเนียมที่คางชําระนั้น แตหากรถดันใดผานดานเกบ็เงินเกนิกวา 5 คร้ังแลว คาธรรมเนียมที่

คางชําระตัง้แตงวดแรก จะถูกคิดเบี้ยปรับต้ังแตเวลาทีค่างชําระนัน้ เปนตน 

สวนกรณีของผูมีที่อยูอาศัยในบริเวณจัดเก็บคาธรรมเนยีมนัน้อาจมีมาตรการใหสวนลด 

หรือยกเวนคาธรรมเนียมการใชถนน รวมทั้งอาจใหเสยีคาธรรมเนียมในลักษณะเหมาจาย ซึง่

มาตรการเหลานี้อาจเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสม ซึ่งจะเปนการบรรเทาภาระแกผูใชถนนที่

จําเปนตองสญัจรผานเสนทางดังกลาวนัน้เปนประจํา 

โดยมาตรการตางๆเหลานีจ้ะกระตุนใหผูใชถนนขวนขวายในการชาํระคาธรรมเนยีมและ

บรรเทาปญหาการหลีกเลีย่ง เพราะหากระบบจัดเก็บมคีวามเปนธรรม และหนี้คาธรรมเนียมในแตละ

คร้ังนั้นไมสงู อีกทั้งดานจัดเก็บมีอยูจาํนวนมากและมาตรการตรวจสอบมีหลายทาง จงึทาํใหเกิด

ความรูสึกไมคุมคาในการหลกีเลี่ยงคาธรรมเนียมในแตละครั้ง 

นอกจากนีห้ากถึงกําหนดชาํระภาษีประจาํปรถยนตแลว พบวาผูใชรถนัน้ๆมียอดเงนิ

คงเหลือในบัญชีคาธรรมเนยีม ก็อาจใหสทิธิ์ผูใชรถเลือกไดระหวางการถือยอดเงนิที่เหลือนัน้เปนสวน

หนึง่ของการชาํระภาษีรถยนตในปนัน้ หรือจะใหยอดเงินดังกลาวคงอยูในระบบเพื่อใชเปน

คาธรรมเนียมการใชถนนในปตอไป  โดยอาจมีสวนลดแกผูที่ยกยอดเงนิดังกลาวขามปตามสมควร 

เพื่อจะทําใหผูใชไมรูสึกวาการเติมเงนิเขาระบบคาธรรมเนียมนัน้สูญเปลา 

  

3. วิเคราะหความเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

 

ดังที่กลาวมาแลววาหลักเกณฑสําคัญหลายประการในรางพระราชบญัญัติการขนสงทาง

บกนัน้ยงัคงเดมิ ดังนั้นจะพิจารณาเฉพาะความเหมาะสมของหลักเกณฑในรางพระราชบัญญัตินี้ ใน

ประเด็นสําคญัที่แตกตางจากหลกัเกณฑในพระราชบญัญัติรถยนตและพระราชบญัญัติการขนสง
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ทางบกเดิม เฉพาะกรณีที่เกีย่วเนื่องกบัขอบเขตของวิทยานพินธฉบับนีเ้ทานัน้  โดยมปีระเด็นที่

สําคัญดังนี ้

 

3.1. การกําหนดขยายขอบเขตอํานาจของฝายบริหาร 

 

มาตรการนีเ้ปนไปตามวัตถปุระสงคประการหนึง่ของการรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งก็

คือการเพิ่มความคลองตัวในการกําหนดเงือ่นไขของการจัดเก็บภาษี ดงันัน้จึงไดมีบทบัญญัติที่มีผล

เปนการเพิ่มอํานาจของฝายบริหารซึ่งมีหลกัการที่สําคัญคือ 

3.1.1. การกาํหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมอาจเพิ่ม59 หรือลด60อัตราภาษี 

รถยนตทีจ่ัดเกบ็ในแตละทองที่ได ซึง่ในการเพิ่มอัตราภาษีนัน้กฎหมายกําหนดวาอาจกระทาํได

เฉพาะกรณีทีจ่ําเปนและสมควรเพื่อแกไขปญหาจราจรใหแกประชาชนเปนการสวนรวมเทานัน้ โดย

ใหกําหนดเปนพระราชกฤษฎีกา 

3.1.2. การใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในการกําหนดอัตราภาษีไดไมเกิน

อัตราที่กําหนดในกฎหมาย61 โดยใหออกเปนกฏกระทรวง 

ในประเด็นนี้แมวาบทบัญญตัิดังกลาวจะมขีึ้นเพื่อชวยเพิม่ความคลองตัวในการกําหนด

นโยบายก็ตาม แตควรพิจารณาดวยวามาตรการเชนนีจ้ะเปนการใหอํานาจฝายบริหารเกนิสมควร

หรือไม โดยเฉพาะอยางยิง่ในมาตรา 32 ซึง่ใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกพระราชกฤษฎีกา เพิม่

อัตราภาษีรถยนตในทองที่ใดๆไดโดยไมมีเพดานจํากัด ซึง่แมวาจะบัญญัติใหกระทาํการดังกลาวได

                                                  
59 มาตรา 32 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรเพื่อประโยชนในการแกไขปญหาจราจรใหกับ

ประชาชนเปนสวนรวมในทองที่ใด คณะรัฐมนตรีอาจกาํหนดใหเรียกเก็บภาษีประจาํปเพิม่สําหรับรถ

ที่จดทะเบียนในทองทีน่ัน้หรอืเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชรถในทองที่นัน้ได โดยตราเปนพระราช 

กฤษฎีกา. 

รายไดที่ไดรับจากวรรคหนึ่งใหนาํมาเปนคาใชจายสาํหรับการจัดการระบบขนสงมวลชน

ในทองทีน่ั้นตามหลกัเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด. 
60 มาตรา 31 ในกรณีที่มีเหตุจาํเปนและเปนการสมควรจะลดภาษีประจําปสําหรับรถใน

เขตทองที่ใดหรือรถบางประเภทลงจากอัตราที่กาํหนดไวโดยจะมีระยะเวลาหรือเงื่อนไขอื่นใดก็ได 

ตามทีก่ําหนดในกฏกระทรวง. 
61 มาตรา 30 ภาษีประจําปมอัีตราตามที่กาํหนดในกฏกระทรวง ซึง่ตองไมเกินอัตราภาษี

ประจําปทายพระราชบัญญตัินี้หลักเกณฑและวิธีการคํานวณภาษเีปนน้ําหนกัรถ ความจุกระบอกสูบ 

มูลคาของรถ หรือโดยวิธีอ่ืนใดใหเปนไปตามทีก่ําหนดในกฏกระทรวง. 
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เฉพาะกรณีเพือ่แกไขปญหาจราจรและเมือ่มีเหตุอันควรก็ตาม แตการใดจะเปนเหตุอันควรนัน้

ยอมข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูออกกฏหมาย และโดยหลักการแลว การจัดเก็บภาษีเปนการกระทาํที่

กระทบกระเทอืนสิทธิของประชาชน ดังนัน้จึงควรไดรับความยนิยอมจากประชาชนเสียกอน62 จงึควร

ใหการจัดเกบ็ภาษีเพิ่มนัน้ตองตราเปนพระราชบัญญัติ  และกรณีการลดอัตราภาษีตามมาตรา 31 

ซึ่งกาํหนดโดยกฏกระทรวงนัน้ แมเปนการใหประโยชนแกประชาชน แตควรตองพิจารณาดวยวา

กรณีดังกลาวอาจถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองดงัเชนขอเสนอแนะที่กลาวไปแลวในขอ 1.2.1. 

หรือไม  

สวนกรณีการกําหนดอัตราภาษีในรูปของกฏกระทรวงตามมาตรา 30 วรรคสอง นัน้เห็น

วากระทําได เพราะมีเพดานขั้นสูงจาํกัดไวไมเกินอัตราทีก่ฎหมายกาํหนด ซึง่กรณีนีจ้ะแตกตางจาก

การกําหนดการจัดเก็บภาษีเพิ่มโดยไมตราเปนพระราชบญัญัติซึ่งกลาวมาแลวในกรณีมาตรา 32 

เพราะในกรณนีี้ไดมีการกาํหนดเพดานขั้นสูงไวในกฏหมายระดับพระราชบัญญัติแลว ดังนัน้จึง

เสมือนวาการกําหนดอัตราภาษีภายในกรอบของอัตราภาษีทายพระราชบัญญัตินัน้เปนการกระทํา

อันสอดคลองกับหลักความยินยอมแลว 

 

3.2. การจัดเกบ็ภาษีจากมูลคารถยนต 

 

หลักการดังกลาวปรากฏในมาตรา 30 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติใหการกาํหนดหลักเกณฑ

และวิธีการคํานวณภาษจีากมูลคารถนัน้อาจกระทําไดโดยใหออกเปนกฏกระทรวง63 

แมวารางกฏหมายฉบับนี้จะมิไดกําหนดหลักเกณฑใดเปนการเฉพาะเกี่ยวกับการจดัเก็บ

ภาษีจากมูลคารถยนต แตบทบัญญัตินี้ไดใหอํานาจกระทรวงคมนาคมในการกําหนดหลักเกณฑใดๆ 

ซึ่งมีผลเปนการจัดเก็บภาษีรถยนตโดยมีฐานภาษีจากมลูคารถยนตได 

                                                  
62 ความยินยอมนี้หมายความวา การดําเนนิการที่ผานความเหน็ชอบของสภาผูแทนรา

ษฏร เพราะสภาผูแทนราษฏรนั้นคือผูแทนของประชาชน ดังนัน้การดาํเนนินโยบายใดๆที่ไดรับการ

เห็นชอบจากสภาซึ่งออกเปนพระราชบัญญตัินั้น โดยหลกัการแลวจะถือวาเปนการกระทําที่ไดรับ

ความยนิยอมจากประชาชนแลว. 
63 มาตรา 30 ภาษีประจําปมอัีตราตามที่กาํหนดในกฏกระทรวง ซึง่ตองไมเกินอัตราภาษี

ประจําปทายพระราชบัญญตัินี้. 

หลักเกณฑและวิธีการคํานวณภาษีเปนน้ําหนกัรถ ความจุกระบอกสูบ มูลคาของรถ หรือ

โดยวิธีอ่ืนใดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฏกระทรวง. 
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กรณีนี้เหน็วาสภาพของภาษีประจําปรถยนตนัน้ มีลักษณะแตกตางจากภาษปีระเภท

อ่ืนๆเชนภาษมีูลคาเพิม่ อากรศุลกากร หรือภาษีสรรพสามิต  โดยภาษีประจําปรถยนตนัน้ควรมี

หลักการจัดเกบ็โดยคํานงึถงึภาระที่รถคันดังกลาวไดกอข้ึนจากการใช  ซึ่งจะเหน็ไดวามูลคาของรถ

นั้นมิไดเกีย่วของกับภาระที่รถคันดังกลาวกอข้ึนแตอยางใด ซึ่งกรณีจะตางจากหลักการจัดเก็บภาษี

ของภาษีประเภทที่มวีัตถุประสงคเปนการควบคุมการบริโภค เชนภาษีสรรพสามิต ซึ่งสมควรจัดเก็บ

ตามมูลคาของวัตถุแหงภาษี  

ดังนัน้จึงเหน็วาไมสมควรจัดเก็บภาษีประจาํปรถยนตโดยใชมูลคารถยนตเปนฐานภาษี 

เพราะจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูเสียภาษีซึง่ใชรถที่กอภาระตอสังคมต่ํา แตกลับตองเสีย

ภาษีในสัดสวนสูงกวาผูสรางภาระที่แทจริงเพยีงเพราะวารถที่ตนใชนัน้มีมูลคาสงูกวา  ซึง่แมวาการ

จัดเก็บเชนนี้จะเปนการจัดเก็บที่สอดคลองกับหลักความสามารถในการเสียภาษีอันเปนแนวคิด

ประการหนึ่งของหลักภาษทีีด่ีก็ตาม แตการจะใชมาตรการภาษีใดๆนัน้คงตองพิจารณาลักษณะของ

ภาษีนัน้ๆประกอบดวย ซึ่งเห็นวาโดยหลกัการแลวภาษปีระจําปรถยนตนั้นไมเหมาะสมที่จะจัดเกบ็

โดยใชฐานราคา 

 

3.3. การจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนน 

 

รางพระราชบญัญัติดังกลาวนี้ไดกลาวถงึการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนไวโดย

ปรากฏในมาตรา 32 ซึ่งบัญญัติใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนใน

ทองที่ใดๆได หากมีเหตุอันสมควรเพื่อประโยชนในการแกไขปญหาจราจรใหกับประชาชนเปน

สวนรวม โดยการจัดเก็บนั้นใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

นอกจากนี้รายไดอันไดรับจากการจัดเก็บคาธรรมเนยีมนัน้ใหนํามาเปนคาใชจายสาํหรับ

การจัดการระบบขนสงมวลชนในทองทีน่ัน้ตามหลกัเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ซึ่งบทบัญญัตดิังกลาวนีม้ิไดกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดใดๆไว หากแตกําหนดเปน

การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการกาํหนดกฏเกณฑในการเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนได ซึ่งจะเห็น

ไดวาในการรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบกนี้ ผูจัดทําไดคํานงึถงึความสาํคัญของการจัดเกบ็

คาธรรมเนียมการใชถนนเชนกนั ซึง่กฏหมายกาํหนดใหรายไดจากการจัดเก็บนัน้ตองถูกใชในการอนั

เกิดประโยชนแกทองที่นัน้ๆ  อันสอดคลองกับหลักการตอบแทนประโยชนแกผูชําระคาธรรมเนยีมอนั

เปนหลกัการของคาธรรมเนยีมที่ดนีั่นเอง แตการกําหนดขอบเขตใหรายไดดังกลาวถูกใชเพยีงเพือ่

การจัดการระบบขนสงมวลชนนัน้ นาสังเกตวาเปนการจํากัดไวแคบเกินสมควรหรอืไม เพราะหาก

กําหนดใหรายไดดังกลาวอาจใชในการใดๆซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการคมนาคมนั้น จะเปนการยืดหยุน

มากกวา 
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ขอพิจารณาความไมเหมาะสมของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเพียง 3 ประการเทานั้น 

ซึ่งเหตุผลนั้นดงัทีก่ลาวมาแลววา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดเปลี่ยนแปลงหลักการอันเปน

สาระสําคัญในกฎหมายเดิมมากนัก ดังนัน้ประเด็นความไมเหมาะสมในบทบัญญัตฉิบับเดิมก็ยงัคง

ปรากฏอยูในรางพระราชบญัญัติฉบับนี้  ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยรวมแลวเห็นวาทิศทางของราง

พระราชบัญญตัิฉบับนี้นัน้หลกัการบางประการมีความเหมาะสมแลว แตหลักการบางประการก็ยงัไม

เหมาะสมนักไมวาจะเปนความไมเหมาะสมที่ปรากฏอยูเดิมในกฎหมายเกา หรือความไมเหมาะสมที่

ปรากฏขึ้นใหมในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ดังไดวิเคราะหมาแลว 

จากการทีห่ลกัการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ยังคงเดิม ดงันัน้ขอเสนอแนะที่ได

กลาวไวขางตนซึ่งยึดตามหลักการของพระราชบัญญัติฉบับเดิมคือพระราชบัญญัติรถยนตและ

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบกนั้น ก็ยงัสามารถนํามาปรับใชในการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ได   
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