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บทที ่4 

 

ภาษีประจําปรถยนต และคาธรรมเนยีมการใชถนนทีจ่ัดเก็บในตางประเทศ 

  
ภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนยีมการใชถนนนัน้ ไดมีการจัดเกบ็อยางแพรหลายใน

ตางประเทศ โดยประเทศทีจ่ดัเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมลักษณะนี้มหีลายประเทศดวยกนั ซึง่

ประเทศที่เหน็วาสมควรศึกษารูปแบบการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมนัน้มีส่ีประเทศดวยกัน อัน

ประกอบไปดวย เขตปกครองพิเศษฮองกง ประเทศสงิคโปร ประเทศอังกฤษ และประเทศนวิซีแลนด 

อันจะกลาวดงันี ้

 

1. เขตปกครองพิเศษฮองกง 

 

เขตปกครองพเิศษฮองกงนัน้มีสภาพทางภูมิศาสตรเปนเกาะ ซึ่งมปีระชากรอยูอาศยัอยาง

หนาแนน ดวยเหตุนี้จงึประสบกับปญหาการจราจรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนัน้รัฐจึงจําตองกาํหนด

มาตรการเพื่อควบคุมหรือจํากัดการใชยานพาหนะของประชาชนใหมคีวามเหมาะสม ซึ่งในอดีตนัน้

เขตปกครองพเิศษฮองกงไดมีมาตรการควบคุมการใชยานพาหนะหลายมาตรการดวยกัน  ตัง้แตการ

เก็บภาษีจากการจดทะเบียนรถครั้งแรก (Vehicle First Registration Tax)    คาธรรมเนียมการใช

รถยนตรายป (Vehicle Annual License Fee) รวมทั้งพฒันาระบบการขนสงมวลชนใหมี

ประสิทธิภาพเพื่อกระตุนใหประชาชนใชบริการขนสงสาธารณะมากขึน้1  ซึ่งมาตรการเหลานี้ก็ชวย

ควบคุมการใชรถยนตไดอยางนาพอใจ 

ผลจากมาตรการดังกลาว สงผลใหฮองกงมปีริมาณรถยนตเฉลี่ยตอประชากร 1,000 ราย 

เปนจํานวนนอยกวา 50 คนั ซึ่งจัดเปนปริมาณที่ต่ํา เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานเชน ประเทศ

สิงคโปร ซึ่งมปีริมาณรถยนต กวา 100 คนัตอประชากร 1,000 ราย และในกรุงเทพซึ่งมีสัดสวน

รถยนตกวา 300 คัน ตอประชากร 1,000 ราย2   ซึง่เหตทุีส่ัดสวนรถยนตตอจํานวนประชากรนอย

เชนนี้ เพราะประชาชนเดินทางโดยใชยานพาหนะสวนตวั เพียงรอยละ 11 ในขณะทีอี่กรอยละ 89 

นั้น เดินทางโดยใชบริการสาธารณะ 

                                                  
1 Feasibility Study on Electronic Road Pricing Final Report, 

<http://www.td.gov.hk/publications_and_press_releases/publications/free_publications/fe

asibility_study_on_electronic_road_pricing_final> , p.1. 
2 Ibid, p.1. 
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แตกระนั้น ฮองกงไดเลง็เหน็วาหากสามารถพัฒนาใหระบบการจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมจากการใชถนนนัน้ จัดเก็บโดยใชวิธทีี่เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และยดืหยุนมากขึ้น

แลวก็ยอมจะเปนผลดี ดังนัน้จึงมีแนวคิดในการเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน  ซึ่งภาระคาธรรมเนยีม

นี้จะแปรผันไปตามปริมาณการใชถนนโดยใหผูใชถนนเปนผูรับภาระในคาใชจายหรือก็คือ User Pay 

Principle นั่นเอง3 โดยหลักการจัดเก็บภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตของฮองกงนั้นจะกลาวดังนี ้

 

1.1. การจัดเกบ็จากการเปนเจาของรถยนต 

 

ผูใชรถยนตในฮองกงนัน้จะตองเสียภาษจีดทะเบยีนครั้งแรก (First Registration Tax)  

และคาธรรมเนียมการจดทะเบียนรถรายป (Register And Licensing Vehicle Fee) กลาวคือ 

1.1.1. ภาษีจดทะเบียนครั้งแรก (First Registration Tax) 

วัตถุประสงคหลักของการจัดเก็บภาษีประเภทนีน้ั้น ก็เพื่อยับยั้งการครอบครองรถยนต

ของประชาชนโดยการเพิ่มภาระใหมูลคารถยนตสูงขึ้น4 โดยใชมาตรการทางภาษีนัน่เอง  ซึง่ภาษี

ประเภทนี้อาจกลาวไดวาฮองกงจําตองจัดเก็บเพื่อชดเชยการไมจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต  อากร

ศุลกากร และภาษีมูลคาเพิม่จากรถยนต โดยหากไมจัดเก็บแลวมูลคาของรถยนตจะต่ําเกินสมควร

และกระตุนใหประชาชนเปนเจาของรถยนตมากขึ้น ซึ่งคงกลาวไดวา ภาษีการจดทะเบียนครั้งแรก 

(First Registration Tax) นีจ้ัดเก็บโดยมวีตัถุประสงคคลายคลึงกับภาษีสรรพสามตินั่นเอง โดย

บทบัญญัติซึ่งใหอํานาจจัดเก็บนัน้ บัญญตัิอยูในหมวด 330 ของพระราชบัญญัติการจดทะเบียน

รถยนตคร้ังแรก ( Motor Vehicles (First Registration Tax) Ordinance) ซึ่งจัดเก็บโดยกรมขนสง

ทางบก ซึ่งลกัษณะของภาษกีารจดทะเบียนครั้งแรกนัน้จะกลาวดังนี ้

(ก). ผูมหีนาทีเ่สียภาษ ี

ภาษีประเภทนี้เปนภาษีประเภทประเมนิตนเอง ซึ่งผูประสงคจะใชรถยนตในฮองกงตอง

ชําระเสียกอนเปรียบเสมือนเปนปจจัยสาํคญัในการอนุญาตใหใชรถนัน่เอง โดยภาษนีั้นจะจัดเก็บ

จากรถทุกประเภทที่มิไดรับการยกเวน5  ความรับผิดในการเสียภาษีดังกลาวจะเกิดขึ้นเมื่อเจาของรถ

                                                  
3 Ibid, p.1. 
4 Timothy D. Hau, "Transport For Urban Development In Hong Kong",  

< http://www.unchs.org/unchs/english/transpor/hongkong.htm>. 
5 รถที่ไดรับการยกเวนนั้นประกอบไปดวย  

1. รถซึ่งนาํเขามาโดยสวนราชการทหารบก ทหารเรือและทหารอากาศ   

2. รถซึ่งจุดระเบิดโดยใชไฟฟาและไมมีกาซจากการทาํงานของเครื่องยนต 
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ทําการจดทะเบียนเพื่อใชรถคันดังกลาวในฮองกง หรือเมือ่มีการจดทะเบียนโอนเปลี่ยนมือความเปน

เจาของรถ 

ผูมีหนาที่เสียภาษีนัน้มหีลายกรณีดวยกนั คือหากรถดังกลาวถูกจาํหนายโดย

ผูประกอบการจดทะเบียน6 (Registered Distributor) ผูประกอบการนาํเขาตองเสยีภาษีกอนที่จะสง

มอบรถใหแกผูซื้อ7 แตหากรถดังกลาวมิไดถูกจําหนายโดยผูประกอบการดังกลาวแลว ผูประสงคจะ

จดทะเบียนรถดังกลาวเพื่อใชในฮองกง จะตองเปนผูเสยีภาษี8 โดยหากมีการโอนเปลีย่นมือรถยนต

และตรวจสอบพบวาไมมีการชําระภาษีจดทะเบยีนครั้งแรกนี้ กฎหมายกําหนดใหผูรับโอนตองเปนผู

รับภาระในภาษีคางชาํระดังกลาว9  และนอกจากนีห้ากลกัษณะของรถ สภาพการใชงานของรถ และ

อุปกรณประกอบเปลี่ยนแปลงไปจนเปนเหตุใหเสียภาษเีพิ่มข้ึนแลว ผูเปนเจาของรถตองชําระภาษี

ดังกลาวเพิม่ดวย10 

(ข). ฐานภาษ ี

ฐานภาษีจดทะเบียนครั้งแรกนัน้ มหีลักการคํานวณคลายคลึงกับภาษีสรรพสามิต คือคิด

จากฐานราคา ซึ่งกฏหมายแบงประเภทรถยนตไว 9 ประเภท โดยการเสียภาษีคิดจากมูลคาของ

รถยนตนัน้ๆ  ซึ่งผูขายหรือผูนําเขาตองแจงราคาใหรัฐทราบลวงหนาเพื่อจะใชเปนฐานภาษีในการ

                                                  

3. ผูพกิารจะไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีในมูลคา 300000 ดอลลาฮองกง แรกของ 

รถยนต หากมลูคารถยนตดงักลาวเกนิ 300000 ดอลลาแลวจะเสียภาษีโดยใชฐานภาษีเฉพาะสวนที่

เกิน แตอัตราภาษีนัน้จะใชอัตราตามมูลคารถที่แทจริง 

Motor Vehicles (First Registration Tax) Ordinance, Tax not payable in respect of 

certain motor vehicles, Chapter 330 Section 5. 
6 กลาวคือในประเทศฮองกงนั้นกําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบกิจการจําหนายรถยนต

ตองลงทะเบียนกับคณะกรรมการขนสงทางบก 

Motor Vehicles (First Registration Tax) Ordinance, Registration of Importers and 

distributors , Chapter 330, Section 3A. 
7 Ibid, Payment Of Tax, Chapter 330, Section 4F. 
8 Ibid, Calculation of first registration tax and taxable value, Chapter 330, Section 

4F (1) (b). 
9 Ibid, Calculation of first registration tax and taxable value, Chapter 330, 

Section 4F (3). 
10 Ibid, Calculation of first registration tax and taxable value, Chapter 330, 

Section 4F (4). 
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กําหนดราคาขายสําเร็จตอไป โดยหากรถดังกลาวนาํเขามาจากตางประเทศ เพียงนาํมูลคาที่ปรากฏ

นั้นมาคํานวณกับอัตราภาษี หากเปนรถประกอบในฮองกงนัน้จะมกีารกาํหนดราคาของ

สวนประกอบบางชนิดไวลวงหนาเพื่อเปนฐานในการคํานวณภาษีตอไป11 

(ค). อัตราภาษี12 

อัตราภาษีนัน้กฏหมายกาํหนดไว 2 ลักษณะคืออัตรากาวหนาซึ่งแปรผันตามมูลคารถ ใช

กับรถยนตนั่งสวนบุคคล (Private Car) และรถตูบรรทุกสินคาชนิดเบา (Van-Type Light Goods 

Vehicle) และอัตราคงที่ใชกบัรถประเภทอืน่ๆ โดยการจดัเก็บภาษีนัน้คิดเปนรอยละจากฐานราคา 

ซึ่งมหีลายอัตราดวยกัน ตั้งแตอัตราสูงที่สดุ รอยละ 100 ใชกับรถนั่งสวนบุคคลในสวนล้าํจากมูลคา 

200000 $ ฮองกง และอัตราต่ําที่สุดคือรอยละ 3.7 ใชกบัรถขนสงผูโดยสาร เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากลักษณะของการจัดเกบ็แลวแมวาฮองกงจะไมจัดภาษีประเภทนี้อยูใน

ภาษีสรรพสามิต โดยไมเรียกชื่อวาภาษีสรรพสามิต (Excise) ก็ตาม แตจากลักษณะของภาระที่ผูใช

รถตองรับ และวิธีการจัดเกบ็นั้น ไดแสดงใหเหน็วา ภาษีจดทะเบยีนครั้งแรกนี้ มีลกัษณะใกลเคยีงกับ

ภาษีสรรพสามิตมาก จุดแตกตางที่สําคัญนั้นเพียงแคความรับผิดในการเสียภาษีนัน้มิไดเกิดจากการ

ไดมาซึ่งรถยนต แตเกิดจากการเปนเจาของทางทะเบยีนเทานัน้ 

1.1.2. คาธรรมเนียมประจําปรถยนต13 

คาธรรมเนียมประจําปรถยนตนั้นจัดเกบ็โดยกรมการขนสงทางบก ภายใตกฎหมาย

การจราจรทางบก (Road Traffic Ordinance) โดยหนวยงานที่กํากับดูแลการจัดเกบ็คือ

คณะกรรมการการขนสง (Commissioner Of Transport) โดยกฎหมายกําหนดใหรถทุกประเภทตอง

ชําระคาธรรมเนียมเวนแตผูไดรับการยกเวน เชนรถของหนวยงานรัฐ หรือรถของราชวงศ 

โดยการชาํระคาธรรมเนียมนั้นประกอบดวยสองขัน้ตอนคือ การลงทะเบียน และการขอ

อนุญาตใชรถยนตรายป โดยในขั้นแรกรถทุกคันตองลงทะเบยีนและชาํระคาธรรมเนยีมการ

ลงทะเบียนหลงัจากนัน้จึงชําระคาธรรมเนยีมการใชรถยนตรายปตอไป โดยมีรายละเอียดดังนี ้

                                                  
11 Ibid, Calculation of first registration tax and taxable value, Chapter 330B, Section 

3 Schedule. 
12 Ibid, Registration of Importers and distributors , Chapter 330, Schedule, 

Class of Motor Vehicle And Rate Of Tax. 
13 การจัดเกบ็ลักษณะนี ้แมฮองกงจะใชถอยคําวา คาธรรมเนียม (Fee) ก็ตาม แตโดย

หลักการของการจัดเก็บนัน้กเ็ปนเชนเดียวกับหลักการของภาษีประจาํปรถยนตของไทยนั่นเอง ซึง่

การจะเรียกชือ่อยางใดนั้นยอมสุดแลวแตจะประสงค. 
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(ก). ผูมหีนาทีช่ําระคาธรรมเนียม 

กฎหมายกาํหนดใหผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตประเภททีม่ิไดเขาขอยกเวนตองจด

ทะเบยีนและชาํระคาธรรมเนยีมเพื่อใชรถดงักลาวในฮองกง ซึง่หากไมมีการจดทะเบยีนและชาํระ

คาธรรมเนียมแลว รถยนตดังกลาวยอมไมอาจใชในฮองกงได14 

หากคณะกรรมการขนสงเหน็วารถคันใดทีอ่ายุมากกวา 6 ปและมีสภาพไมสมบูรณ 

คณะกรรมการอาจใหเจาของรถดังกลาวทาํการตรวจสภาพรถ ณ ศูนยตรวจสภาพรถกอนออก

ใบอนุญาตใชรถใหและเมื่อลงทะเบียนแลวกฎหมายกําหนดใหแสดงแผนปายแสดงการจดทะเบยีน

ไว ณ กระจกหนารถทกุคัน15 

(ข). ฐานการจดัเก็บคาธรรมเนียม 

ฐานในการเกบ็คาธรรมเนยีมนี้มหีลายลักษณะดวยกันโดยแบงตามประเภทของรถ ซึ่ง

ฐานในการจัดเก็บคาธรรมเนยีมนัน้ประกอบไปดวย 

(1). ฐานความจุกระบอกสบูประกอบดวย รถยนตนัง่สวนบุคคล (Motor Vehicle)16 

(2). ฐานน้าํหนักประกอบดวย รถบรรทุกประเภทตางๆ (Goods Vehicle) รวมทัง้ตูพวง

ของรถลาก (Trailer)17 

(3). ใชจํานวนที่นัง่ผูโดยสารประกอบดวย รถขนสงผูโดยสาร (Bus)18 

(4). แบงการจดัเก็บเปนรายหนวย โดยไมคํานึงถึงลกัษณะของรถแตละประเภท 

ประกอบดวย รถยนตรับจาง (Taxi) รถจักรยานยนต (Motorcycle) รถจกัรยานยนตสามลอ 

 

                                                  
14 Ibid, Chapter 374, Section 22, Registration and licensing (1). 
15 Road Traffic (Registration And Licensing Of Vehicles) Regulations, Chapter 

374E, Reg 41, Licensing Of Motor Vehicles. 
16 ทัง้นี้ลกัษณะการจัดเก็บนั้นมิไดใชความจกุระบอกสูบในการคํานวณคาธรรมเนียมแต

อยางใด หากแตใชความจุกระบอกสูบนัน้เปนปจจัยในการกําหนดจาํนวนคาธรรมเนยีมซึ่งถูกกาํหนด

ไวตายตัวเปนลําดับข้ันเทานัน้. 
17 โดยกฏหมายกําหนดใหน้ําหนกัทกุ 250 กิโลกรัมตองนาํมาคาํนวณคาธรรมเนยีมใน

อัตราที่กําหนดไว. 
18 ในกรณนีี้จํานวนที่นัง่จะเปนปจจัยในการคาํนวณคาธรรมเนียมอยางแทจริงเพราะตอง

นําจาํนวณทีน่ัง่คูณกับอัตราคาธรรมเนียมนั่นเอง. 
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(5). จัดเก็บหลายลักษณะผสมผสานประกอบไปดวย รถที่ขับเคลื่อนดวยพลงังานไฟฟา19 

เมื่อพิจารณาแลวจะเหน็ไดวาการจัดเก็บคาธรรมเนียมรายปของฮองกงนั้นมีความ

คลายคลึงกับการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตของไทยอยูมาก โดยฐานภาษนีี้จะมทีัง้ฐานภาษทีี่ใชใน

การ กาํหนดภาระภาษี และฐานภาษีที่ใชในการ คํานวณภาระภาษี20ดังเชนกรณีของประเทศไทย 

(ค). อัตราคาธรรมเนียม 

อัตราคาธรรมเนียมนั้นกฎหมายใหอํานาจกาํหนดไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้

เพื่อความคลองตัวในการบรหิารภาษนีัน่เอง โดยคาธรรมเนียมจะประกอบไปดวยคาธรรมเนียมสอง

กรณีดวยกนั คือ คาธรรมเนยีมการขออนญุาตใชรถ และคาธรรมเนยีมประจําปรถยนต ซึง่มีอัตรา

ดังนี้21 

 
อัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียนรถยนต 

ประเภทรถที่จดทะเบียน คาธรรมเนียม 

รถยนตทุกประเภท และรถพวงใหญ (Trailer) 83 

การโอนความเปนเจาของใบอนุญาต 560 

 

                                                  
19 ในกรณนีี้มีคาธรรมเนียม  2 ลักษณะคือ ในกรณีรถเปลาน้าํหนักไมเกนิ 1000 กิโลกรัม

จะเสียคาธรรมเนียมเปนรายคัน ในอัตราเดียว แตหากน้าํหนักเกิน 1000 กิโลกรัมนัน้ สวนที่เกนิทกุๆ 

250 กิโลกรัมจะเสียคาธรรมเนียมเพิม่ข้ึน ซึ่งกรณนีี้เปนการใชทัง้การคิดคาธรรมเนยีมเปนรายคัน 

และการคํานวณคาธรรมเนียมโดยใชฐานน้าํหนัก. 
20 คือ ฐานภาษทีี่ใชในการกําหนดภาระภาษีนัน้ ฐานภาษีดังกลาวจะมิไดทําหนาที่ในการ

กอใหเกิดภาระภาษีโดยตรง หากแตฐานภาษีดังกลาวจะถูกใชเพื่อเปนเครื่องมือในการระบุภาระ

ภาษีเทานัน้ เชนการกําหนดชวงน้ําหนกัใดๆ ใหตองเสียภาษีในอัตราใดๆไวนั้น น้ําหนักซึง่เปนฐาน

ภาษี มิไดถูกนาํมาคาํนวณกบัอัตราภาษีแตอยางใด หากแตถูกใชในการกําหนดวารถคันดังกลาว

จะตองเสียภาษีในอัตราที่ระบุไวลวงหนาอตัราใด เทานัน้ 

ในขณะที่ฐานภาษีซึ่งใชคํานวณภาษีนัน้ ฐานภาษีดังกลาวไดถูกใชในการกําหนดภาระ

ภาษีอยางแทจริง เชนการคิดภาษีจากรถรบัจางขนสงผูโดยสารของเอกชนนั้น นาํจํานวนทีน่ั่งมา

คํานวณกับอัตราภาษี ซึง่จัดวาเปนการใชฐานภาษี (คือจํานวนทีน่ั่ง) ในการคํานวณภาระภาษีอยาง

แทจริง. 
21 Transport Department Of Hongkong, Vehicle Registration/Registration Mark, 

< http://www.td.gov.hk/public_services/fees_and_charges/index.htm >. 
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ซึ่งจะเห็นไดวาคาธรรมเนียมนี้จะจัดเก็บในอัตราไมสูงนกั เพราะเปรียบเสมือนการจดัเก็บ

คาบริการในการดําเนนิการใหเทานั้น 

คาธรรมเนียมประการตอมาคือคาธรรมเนยีมประจําปรถยนต (Annual Licensing Fee) 

โดยอัตราการจัดเก็บมีสองลักษณะคือ ราย 12 เดือนและราย 4 เดือน โดยจะยกตัวอยาง

คาธรรมเนียมในบางรายการดังนี้22 

 
คาธรรมเนียมการใชรถยนตรายป 

ประเภทรถยนต  12 เดือน  4 เดือน 

รถยนตนั่งสวนบุคคล (ใชเครื่องยนตเบนซิน) (เก็บตามความจุกระบอกสูบ)     

ไมเกิน 1500 cc.  3,929 1,404 

1500 - 2500 cc. 5794 2056 

2500 - 3500 cc. 7664 2711 

3500 - 4500 cc. 9534 3365 

เกินกวา 4500 cc. 11329 3994 

รถยนตนั่งสวนบุคคล (ใชเครื่องยนตดีเซล) (เก็บตามความจุกระบอกสูบ)     

ไมเกิน 1500 ซีซี 5389 1915 

1500 - 2500 ซีซี 7254 2567 

2500 - 3500 ซีซี 9124 3222 

3500 - 4500 ซีซี 10994 3876 

เกินกวา 4500 ซีซี 12789 4505 

รถบรรทุกสินคา และรถเพื่อกิจการเฉพาะอื่น (เก็บตามน้ําหนักรวม)     

ไมเกิน 1900 กก. 1289 480 

1901 - 5500 กก. 2404 870 

เกินกวา 5500 กก. 4694 1671 

รถโดยสารรับจาง บริการสาธารณะ (เก็บตามจํานวนทีน่ั่ง)     

ที่นั่งผูขับรถ 25 30 + รอยละ 35  

    ของอัตราประจําป 

ที่นั่งอื่นๆ 50   

รถโดยสารรับจาง (Taxi) (เกบ็เปนรายคัน) 3159 1134 

รถจักรยานยนตสองลอ และสามลอ (เก็บเปนรายคัน) 1314 488 

                                                  
22 Transport Department Of Hongkong, Vehicle Licence,  

< http://www.td.gov.hk/public_services/fees_and_charges/index.htm >. 
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รถขับเคล่ือนดวยพลังงานไฟฟา     

1. น้ําหนักรถเปลาไมเกิน 1000 กก. 440 30 + รอยละ 35  

2. น้ําหนักสวนเกิน 250 กก. ละ 95   

  

จะเหน็ไดวามรีะบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมสองระบบดวยกนัคือ ราย 12 เดือนและราย 

4 เดือน23 ซึ่งกฎหมายกาํหนดอัตราไวแตกตางกนัตามแตประเภทของรถยนต ซึ่งพิจารณาลักษณะ

โดยรวมของระบบจัดเก็บแลวจะเห็นไดวาทัง้ลักษณะการแบงประเภทรถ และลกัษณะการจัดเกบ็นั้น

คลายคลึงกับหลักการของประเทศไทยอยางมาก เพราะมีการจัดเก็บคาธรรมเนยีมหลายประเภท ทั้ง

ตามกระบอกสูบ  ตามน้าํหนัก และจัดเกบ็เปนรายคนั นอกจากนีป้ระเภทของอัตราคาธรรมเนียมยัง

มีลักษณะใกลเคียงกับประเทศไทย คือมีทัง้การใชอัตราในการคํานวณคาธรรมเนียม และใชอัตราใน

การกําหนดคาธรรมเนียม นอกจากนี้ยงัมมีาตรการบรรเทาภาระใหแกผูพิการโดยลดอัตรา

คาธรรมเนียมใหอีกดวย 
 
1.2. การจัดเกบ็จากการใชถนน 

 

ในปจจุบันนี้ฮองกงยังมิไดมีการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมการใชถนนแตอยางใด 

หากแตฮองกงนั้นไดทาํการศึกษาหลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนมาเปนเวลาชานานแลว 

เพราะเลง็เห็นวาระบบดังกลาวเปนระบบทีม่ีศักยภาพในการควบคุมการใชถนน ซึง่ในการศึกษานี้ได

ทําการพิจารณาแนวคิดของการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนทัง้ทางทฤษฏีและทางปฏิบัติ รวมทั้ง

พิจารณาวิธีการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่เหมาะสม และขอดีขอเสียของคาธรรมเนียมการใชถนน

รูปแบบตางๆ นอกจากนีฮ้องกงยังไดทาํการทดลองจัดเก็บคาธรรมเนยีมดังกลาว  จึงเหน็วาแนวทาง

การศึกษาและการทดลองนี้จะเปนประโยชนตอการศึกษา จงึไดนํามาเสนอไว ณ ทีน่ี้24 

 

 

                                                  
23 Road Traffic (Registration And Licensing Of Vehicles) Regulations, Chapter 

374E, Reg 21, Licensing Of Motor Vehicles. 
24 เนื่องดวยประเทศฮองกงนั้นยังมิไดมีการจดัเก็บคาธรรมเนียมลกัษณะนี้อยางจริงจงั 

คงมีเพยีงผลการศึกษาเทานัน้ ดังนัน้ในการนําเสนอนี้จะขอเสนอในลักษณะการพิจารณาแนวคิด

ทั่วไป ความจาํเปนที่ตองมีระบบจัดเก็บคาธรรมเนยีมดงักลาว รวมทัง้หลักการสําคญัในการจัดเกบ็ 

มากกวาจะพจิารณาแยกองคประกอบของระบบจัดเกบ็อยางละเอียด. 
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1.2.1. ความจาํเปนที่ตองจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนน 

ฮองกงนัน้ตระหนกัถึงความจําเปนตองจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนเพราะปริมาณรถ

ในฮองกงนั้นเพิ่มจํานวนขึน้อยางตอเนื่องในชวง 20 ปทีผ่านมา25 ซึ่งลําพังการใชมาตรการควบคุม

การใชทางออมดวยภาษกีารจดทะเบียนครั้งแรก คาธรรมเนียมการใชรถรายป ตลอดจนภาษนี้ํามนั

และคาธรรมเนียมการจอดรถนัน้ ไมเพียงพอในการจํากดัการใชของประชาชน ดังนัน้จึงไดมีโครงการ

ในการเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนขึน้ ซึง่จัดเปนการควบคุมในทางตรงเพราะเปนการสะทอนภาระ

ในการใชรถยนตกลับไปยังผูใชนั่นเอง 

โดยในขณะทีก่ําหนดโครงการศึกษานี้ฮองกงมิไดจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมการใช

ถนนที่สะทอนภาระในลักษณะนี้แตอยางใด หากแตในอดีตนั้นไดเคยมีการศึกษาความเปนไปไดของ

การจัดเก็บคาธรรมเนียมดงักลาวในระบบอิเลคโทรนิค (Electronic Road Pricing) เปนเวลารวม 2 

ป ในชวงระหวางป พ.ศ.2526 – พ.ศ.2528 ซึ่งผลจากการศึกษาพบวา การจัดเก็บคาธรรมเนียมแบบ

อิเลคโทรนิคนัน้มีความเปนไปไดในฮองกง และนอกจากนี้ระบบจัดเก็บดังกลาวยงัสามารถสราง

ประโยชนเพิ่มในทางเศรษฐกิจได26 

แมวาการศึกษาและทดลองจะสามารถจดัเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพ แตดวยปจจัยบาง

ประการทาํใหโครงการนี้มิไดถูกนาํมาปรบัใชในทางปฏบิัติ  โดยในขณะนั้นสภาพการจราจรยงัไม

เปนปญหาถงึระดับ แมวาจาํนวนรถยนตจะสูงขึ้นอยางตอเนื่องก็ตาม ประกอบกับนโยบายของรัฐใน

การเพิม่อัตราคาธรรมเนียมการใชรถยนตรายปถงึ 3 เทา และเพิ่มอัตราภาษีจดทะเบียนครั้งแรก 2 

เทา นอกจากนี้ยงัมีการเก็บภาษีน้าํมัน ซึง่จากปจจยัดังกลาวทําใหคาดไดวาการเพิม่จํานวนของรถ

จะชลอตัวลง อีกทั้งในขณะนั้นไดเกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจตกต่ําในฮองกง   ซึ่งปจจัยตางๆเหลานี้

                                                  
25 Feasibility Study on Electronic Road Pricing Final Report,  p.8. 
26 โดยการจัดเกบ็ที่ทดลองขณะนัน้คือการใชระบบตรวจสอบรถยนตอัตโนมัติ 

(Autometic Vehicle Identification) ซึ่งรถแตละคันจะติดตั้งแผนปายทะเบยีนอิเลคโทรนิคไวใตทอง

รถ เมื่อรถดังกลาววิง่ผานจุดที่กําหนด ระบบอัตโนมัติจะตรวจสอบและจัดเก็บคาธรรมเนียมจาก

บัญชีกลางได โดยระบบนี้ใชกลองวงจรปดในการตรวจจบัภาพรถระบบไมอาจจัดเกบ็คาธรรมเนยีม

ไดเพราะยอดเงินหมดหรือเพราะแผนปายทะเบยีนใตทองรถขัดของ 

ในขณะนัน้มีการจัดเก็บโดยตั้งจุดจัดเก็บทัง้สิ้น 18 จุด รอบยานธุรกิจในฮองกงโดย

ทดลองติดตั้งแผนปายดงักลาวกับรถยนต 2500 คัน ซึง่ระบบนี้ใชการจัดเก็บโดยหกัจากฐานขอมูล

บัญชีกลาง ดังนั้นผูใชรถจงึตองชําระคาธรรมเนียมจากการใชถนนลวงหนา หรือภายหลังเกิดความ

รับผิด นั่นเอง  

Feasibility Study on Electronic Road Pricing Final Report , p.13. 



  54    

   

ทําใหประชาชนไมยอมรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนซึ่งจะเปนการเพิ่มภาระใหแกตน27  แต

ในปจจุบันนัน้สภาวะการณตางๆเปลี่ยนแปลงไป ฮองกงจึงไดศึกษาหลักการจัดเก็บดังกลาวอีกครัง้

เพื่อนาํมาใชในการควบคุมการใชถนนตอไป 

1.2.2. แนวคิดของระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมที่เหมาะสม 

ระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมนัน้อาจมีทัง้ระบบที่ไมใชเทคโนโลยี กลาวคือใชแรงงาน

มนุษยในการจัดเก็บ และระบบที่ใชเทคโนโลยีกลาวคือไมตองใชแรงงานมนุษย ซึง่ระบบที่ใช

เทคโนโลยนีี้มหีลายระดับดวยกนั ทั้งเทคโนโลยีระดับสูงและเทคโนโลยีระดับตํ่า 

เนื่องดวยขอจํากัดของการใชแรงงานมนุษย ฮองกงจงึไดจํากัดการพิจารณาแตเพียง

ระบบอิเลคโทรนิคเทานัน้ซึ่งระบบที่ฮองกงเห็นวามีศักยภาพสูงและเหมาะสมที่จะนาํมาใชจัดเก็บนั้น

มีอยูดวยกัน 2 ระบบคือระบบ Dedicated Short Range Communication (DSRC) และระบบ 

Vehicle Positioning System (VPS) ซึ่งหลักการทํางานโดยสังเขปของแตละระบบจะกลาวดังนี ้

(ก). ระบบ Dedicated Short Range Communication (DSRC)  

เปนระบบที่แพรหลายในทวปียุโรป28 โดยหลักการทํางานนั้นใชการติดตอส่ือสารระหวาง

อุปกรณรับสัญญาณภายในรถและจุดทีจ่ัดเก็บบริเวณถนน โดยใชคลื่นวทิย ุหรือคลื่นไมโครเวฟซึ่งมี

ความถี ่5.8GHz29 

องคประกอบในการจัดเก็บจะประกอบดวย ดานจัดเก็บ (Vehicle Reader/Detector) 

และอุปกรณรับสัญญาณภายในรถ (In Vehicle Unit) เมื่อรถวิ่งผานดานจัดเก็บ อุปกรณตรวจจับ

รถยนตจะทํางานรวมกับอุปกรณอานขอมลู อานคาจากอุปกรณรับสัญญาณในตัวรถเพื่อทาํการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม ซึง่หากการจัดเก็บไมอาจกระทําได กลองวงจรปดจะบันทึกภาพรถยนตที่วิง่

ผานนั้นๆเพื่อบังคับหนี้คาธรรมเนียมตอไป อันจะแสดงไดดังนี้ 

                                                  
27 เพิง่อาง, น. 13. 
28 European Commission, CUPID (Co-Ordinating Urban Pricing Integrated 

Demonstrations),< http://www.transport-pricing.net/cupid-3-4-10%20Folder/ 

del3_final.pdf >, p. b3. 
29 การที่จะใชความถี่ชนิดใดนัน้สามารถเลือกใชไดตามความเหมาะสมและงบประมาณ. 
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การจัดเก็บในระบบ DSRC นั้นมีสองลักษณะใหญๆดวยกันคือ ระบบอานอยางเดียว 

(Read Only) และระบบอานและบันทึก (Read and Write) โดยระบบอานอยางเดียวนัน้จะใชการ

อานคาจากอปุกรณรับสัญญาณในรถยนตและทําการเก็บคาธรรมเนยีมผานระบบหักยอดเงิน

อัตโนมัติในบญัชีกลาง แตระบบอานและบันทกึนัน้หลังจากอุปกรณจดัเก็บขอมูลอานขอมูลจาก

อุปกรณรับสัญญาณในรถแลว การเก็บคาธรรมเนยีมนัน้จะไมหักจากบัญชีกลางแตจะหักจาก

ยอดเงินในบัตรคาธรรมเนียม (Smart Card)  

 

อุปกรณรับสัญญาณทั้งสองประเภทนั้นมลัีกษณะดังนี ้
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โดยอุปกรณชนิดอานอยางเดียวนัน้จะมีตนทนุต่ํากวาชนิดอานและบนัทกึ เพราะจะเปน

เพียงแผนสติ๊กเกอรบางเทานัน้ ซึง่ผูใชตองติดไวที่กระจกหนารถ ในขณะที่อุปกรณชนดิอานและ

บันทกึนัน้ตองมีชองใหสอดบัตรคาธรรมเนียม (Smart Card) ทําใหตนทนุสูงกวาและตองใชพลงังาน

ไฟฟาในการบังคับจัดเก็บนัน้ เมื่อยอดเงนิไมเพียงพอ กลองวงจรปดทีแ่สดงในภาพขางตนจะ

บันทกึภาพรถคันดังกลาวลงในฐานขอมูลเพื่อใชเปนหลักฐานในการบังคับหนี้ภายหลงัตอไป 

(ข). ระบบ Vehicle Positioning System (VPS)  

เปนระบบที่จดัเก็บคาธรรมเนียมโดยใชดาวเทยีมในการหาพิกัดรถยนตโดยดาวเทียมจะ

ส่ือสารกับอุปกรณภายในรถเพื่อระบุพิกดัของรถยนตวาอยูตําแหนงใด จากนั้นดาวเทียมจะเทียบ 

(Mapping) พกิัดของรถดังกลาวกับแผนทีถ่นน วารถนั้นๆอยู ณ จุดใดบนถนน เพื่อจัดเก็บ

คาธรรมเนียมตอไป หากรถดังกลาวอยู ณ ตําแหนงที่กาํหนดใหเสียคาธรรมเนียม ระบบจะเก็บ

คาธรรมเนียมจากผูใชถนนนั้นๆไดทนัท ีซึง่ระบบนี้ไมจาํตองใชอุปกรณตรวจเก็บบริเวณถนนดังเชน

ระบบ DSRC โดยหลักการทาํงานโดยสังเขปนั้นอาจแสดงไดดังนี้30 
 

 
 

ระบบนี้จะทํางานรวมกับอุปกรณรับสัญญาณภายในรถ ซึ่งอุปกรณภายในรถนั้นมหีลาย

ลักษณะดวยกนั ยกตัวอยางดังนี ้

 

                                                  
30 Feasibility Study on Electronic Road Pricing Final Report , p.14-p.15. 
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ซึ่งอุปกรณลักษณะนี้จะมีตนทนุสูงกวาอปุกรณในระบบ DSRC ทัง้สองประเภทที่กลาว

มาแลว เพราะเปนอุปกรณทีม่ีเทคโนโลยีสงูที่ใชในการสงขอมูลรวมกบัดาวเทียม ซึง่ตองออกแบบให

มีความผิดพลาดในการระบุพิกัดรถยนตต่ํามิเชนนัน้จะนาํมาซึง่ความผดิพลาดในการจัดเก็บนัน่เอง 

1.2.3 ผลจากการศึกษาและทดลองบังคับจัดเก็บ 

จากการศึกษาและทดลองบงัคับจัดเก็บทั้งระบบ DSRC และระบบ VPS ฮองกงไดขอ

สรุปวา ระบบ VPS นัน้มีความเหมาะสมกบัฮองกงสูงกวาระบบ DSRC31 ซึ่งแมระบบ DSRC นัน้เปน

ระบบที่ใชงานแพรหลายมากอนโดยหลายประเทศใชระบบ DSRC ในการจัดเก็บคาธรรมเนยีมและ

ประสบผลสําเร็จก็ตาม32 แตเมื่อพิจารณาสภาวะของฮองกงแลวพบวามีอุปสรรคในการปรับใชระบบ 

DSRC เพราะขาดแคลนพื้นที่สําหรับติดตั้งระบบตรวจสอบรถยนต และเครือขายของอุปกรณ

ควบคุมบริเวณริมถนน ดังนั้นฮองกงจึงเห็นวา การใชระบบ VPS นั้นจะมีความเหมาะสมมากกวา 

จากการศึกษานั้นพบวาการกําหนดนโยบายจัดเก็บนัน้อาจกระทําไดหลายลกัษณะ

ดวยกนั คือ 

(ก). ระบบซึง่ใชดานเก็บเงนิ ซึ่งจัดเก็บเมื่อรถวิ่งผานเขาจุดที่กําหนดไว 

(ข). ระบบที่จดัเก็บโดยอางอิงกับระยะทางที่รถวิ่ง 

(ค). ระบบที่อิงกับเวลา โดยอัตราหรือจํานวนคาธรรมเนยีม จะองิกับเวลาที่ผูใชรถนัน้ๆ

อยูในบริเวณทีจ่ัดเก็บคาธรรมเนียม 

(ง). ระบบที่อิงกับปริมาณการจราจร โดยคาธรรมเนยีมจะมากหรือนอยนัน้ขึ้นอยูกับ

ความหนาแนนของการจราจรในพื้นทีน่ั้นๆ 

ระบบที่กลาวมาทัง้หมดนี ้การใชระบบจัดเก็บซึ่งองิกับเวลาและอิงกับปริมาณการจราจร

มีขอบกพรองคือ ระบบดังกลาวอาจกระตุนใหผูใชถนนขับรถดวยความเร็วสูงเพราะมุงจะผานพนชวง

การจัดเก็บคาธรรมเนียมใหเร็วที่สุด ซึง่อาจกอนใหเกิดอตัรายขึ้นได นอกจากนี้ยงัจะทําใหอัตราการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมไมคงทีเ่พราะอัตราจะแปรผันกับความหนาแนนของการจราจร ทําใหผูเดินทาง

ไมอาจประเมนิตนทุนการเดนิทางลวงหนาในแตละเที่ยวไดอยางแมนยาํ33  ดงันัน้จงึควรจัดเก็บโดย

ใชระบบดานเก็บเงนิหรือระยะทาง ตามความเหมาะสม 

                                                  
31 Ibid, p.16. 
32 เชนประเทศสงิคโปร ใชในการเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

แคนาดา และออสเตรเลีย ใชในการเก็บคาผานทางในการใชทางพเิศษแบบไมตองจอดรถ (Free 

Flow Toll Collection System). 
33 Feasibility Study on Electronic Road Pricing Final Report , p.20. 
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ปจจัยสําคัญอกีประการหนึง่ของการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนคอืการยอมรับของ

ประชาชน ดังนั้นควรจะจัดเก็บเฉพาะถนนสายที่มกัจะมีการจราจรหนาแนนเทานัน้ และถนนบริเวณ

ที่จัดเก็บนั้นควรใหมีการเดินทางลกัษณะอื่นเปนทางเลอืกแกผูใชถนนดวย  

นอกจากนี้ควรกําหนดหลกัการจัดเก็บใหมีความเปนธรรม เชนการจัดเก็บคาธรรมเนยีม

แยกเปนหลายจุดในถนนเสนหนึง่ๆ แทนที่จะจัดเก็บเพียงจุดเดียว โดยการแยกการจัดเก็บจะทําให

อัตราคาธรรมเนียมในแตละจุดนั้นต่ํา ซึง่จะทําใหผูที่ผานเขามาใชถนนเสนดงักลาวเพียงชวงใด

ชวงหนึง่นั้นไมตองรับภาระคาธรรมเนยีมสงูเกนิสมควรดวย  และควรกําหนดใหอัตราคาธรรมเนียม

นั้นจัดเก็บในลักษณะไลเรียงสูงขึ้น และต่าํลงเปนลาํดับ (Gradual Rate)34 ในชวงเวลากอนและหลัง

เวลาการเก็บคาธรรมเนยีมทีแ่ทจริง เพื่อเปนการกระจายภาระคาธรรมเนียมออกไป มเิชนนั้นแลว

ปริมาณผูใชถนนในชวงเวลากอน และหลงัการเก็บคาธรรมเนียมจะเพิม่มากขึน้จนสงผลใหเกิด

การจราจรติดขัดในชวงเวลากอนเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวในที่สุด ซึง่การเพิ่มอัตราคาธรรมเนียม

เปนลําดับข้ันนี้จะชวยแกปญหานี้ได35 

ฮองกงคาดวาการปรับใชระบบ DSRC และระบบ VPS นั้นจะใชเวลาตางกนั โดยระบบ 

DSRC นั้นมีความสมบูรณมากกวาเนื่องจากมีการใชอยางแพรหลายเปนระยเวลานานแลว ซึ่งคาด

วาจะใชเวลาประมาณ 5 ปในการปรับใชโดยระยะเวลา 5 ปนี้ประกอบดวยการดําเนินงาน 3 ข้ันตอน

ดวยกนั คือ ปแรกในการทดลองระบบ สองปคร่ึงตอมาในการออกแบบและติดตั้งระบบดังกลาวโดย

การกอสรางจดุจัดเก็บในบรเิวณตางๆ รวมถึงกําหนดใหรถทกุคันตองติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณ (In 

Vehicle Unit) และอีกปคร่ึงในการหยัง่เสยีงประชามติและออกกฎหมาย  แตทั้งนี้ขัน้ตอนสุดทายนั้น

อาจกระทําควบคูไปกับข้ันตอนกอนหนาไดซึ่งคาดวาจะรนเวลาการบงัคับใชใหสั้นลงได  ในขณะที่

ระบบ VPS นัน้คาดวาจะใชเวลามากกวาระบบ DSRC เพราะระบบยงัไมแพรหลายซึ่งยงัไมมีผูผลิต

อุปกรณสําเร็จรูปดังเชนระบบ DSRC อีกทัง้การติดตั้งอุปกรณภายในรถจะยุงยาก และใชตนทนุสงู

กวาระบบ DSRC ดังนั้นจงึคาดวาจะใชเวลาดําเนินการประมาณ 6 ป36 

 

 

 

                                                  
34 Ibid, p.22. 
35 เชน หากเริ่มเก็บคาธรรมเนยีมอัตราปกติในเวลา 8.00 น. อาจเริ่มเก็บคาธรรมเนียมใน

อัตรา รอยละ 25 ของอัตราปกติในเวลา 6.30 น. อัตรา รอยละ 50 ในเวลา 7.00 น. และอัตรารอยละ 

75 ในเวลา 7.30 น.  เปนตน. 
36 Feasibility Study on Electronic Road Pricing Final Report , p.24. 
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1.3. การจัดสรรรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต 

 

รายไดของรัฐในลักษณะตางๆในฮองกงนัน้ กฎหมายบัญญัติใหรายไดทุกประเภทซึ่งมิได

ถูกกาํหนดหลกัการจัดสรรไวเฉพาะ จะถกูจัดเปนรายไดทั่วไปของรัฐ (General Revenue) ซึ่งตอง

นําสงเขาสูคลงัเพื่อใชในกิจการตางๆของประเทศ37  

ในขณะนี้ฮองกงยงัมิไดจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนอยางเปนรูปธรรม ดังนัน้จึงยังมิได

มีมาตรการกาํหนดการจัดสรรรายไดคาธรรมเนียมดังกลาวเปนการเฉพาะ โดยในขณะนี้ ฮองกงมี

การจัดสรรงบประมาณเฉพาะในรูปกองทนุหลายลักษณะดวยกนั เชน38กองทนุชวยเหลือ

ผูประสบภัยธรรมชาติ กองทุนเพื่อการคนควาและวิจยัเทคโนโลยี และกองทุนกูยืมสาธารณะ เปนตน 

จึงเชื่อแนวาเมือ่ฮองกงนาํนโยบายการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนมาใชนัน้ รายไดของโครงการ

ดังกลาวยอมจะถูกจัดสรรในรูปแบบกองทุนลกัษณะนี้เชนกนั 

 

2. ประเทศสิงคโปร 

 

ประเทศสิงคโปรนั้นเปนประเทศที่มีอัตราการพัฒนาประเทศรวดเร็วที่สุดประเทศหนึ่งใน

โลก ซึง่เปนผลมาจากแนวทางการบรหิารประเทศที่มุงเนนการเปนจุดศนูยกลางการลงทนุโดยการให

สิทธิประโยชนตางๆโดยเฉพาะทางดานภาษี แกผูลงทนุหลายประการดวยกนั ไมวาจะเปนการ

จัดเก็บภาษีเงนิไดนิติบุคคลในอัตราต่ําเพยีงรอยละ 20 รวมถึงการใหสิทธิประโยชนเชนการยกเวน

ภาษีเงนิไดนิตบิุคคลแกบริษัทตั้งใหม39 รวมถึงการใหสิทธปิระโยชนจากเงินซึง่สงผานประเทศ

สิงคโปรในรูปแบบตางๆ จนไดรับการขนานนามวาสิงคโปรคือดินแดนแหงสทิธิประโยชนทางภาษ ี 

แมวานโยบายดานภาษีประเภทตางๆของสงิคโปรจะคอนขางผอนปรนก็ตาม  แตนโยบาย

ในดานการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเกี่ยวกับรถยนตนั้นจัดไดวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่

จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมในเรื่องดงักลาวอยางเครงครัดที่สุดประเทศหนึง่ในโลก ทัง้นี้เพราะ

สิงคโปรตระหนักวา ดวยอัตราการเจริญเตบิโตของประเทศประกอบกบัการเพิม่จํานวนของประชากร

                                                  
37 Public Finance Ordinance, Section 3 The General Revenue , (1).  
38 Financial Service And Treasury Bureau, “Composition of the Task Force on 

Review of Government’s Financial Reporting Policy”, < http://www.fstb.gov.hk/tb/cdr 

/report/e-annex1-18-2.pdf >, 2000. 
39 Inland Revenue Authority Of Singapore, “ Corporate Tax ”,  

< http://www.iras.gov.sg/ESVPortal/ct/ct_b.2.2_what+are+the+tax+rates.asp >. 
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อยางตอเนื่องในพืน้ที่อันจํากัดนั้น หากไมมีการควบคุมใหมีการใชถนนอยางมีประสิทธิภาพสงูสุด

แลว ยอมจะเกิดปญหาการคมนาคมอยางหลกีเลี่ยงไมได  

หลักเกณฑการจัดเก็บภาษปีระจําปและคาธรรมเนยีมการใชถนนของประเทศสิงคโปรนั้น

จะกลาวดังนี ้

 

2.1. การจัดเกบ็จากการเปนเจาของรถยนต 

 

2.1.1. คาธรรมเนียมการจดทะเบยีนรถยนต (Registration Fee) 

การใชรถในประเทศสิงคโปรนั้น กฎหมายกําหนดใหผูเปนเจาของรถตองจดทะเบียนและ

ชําระคาธรรมเนียมเสยีกอน40 โดยการลงทะเบียนนั้นตองไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงคมนาคม 

ซึ่งการจดทะเบียนนั้นจะไดรับอนุญาตเมือ่ชําระคาธรรมเนียมตางๆเรียบรอยแลว41 โดยรายละเอยีด

ของการจดทะเบียนจะกลาวดังนี ้

(ก). ผูมหีนาทีจ่ดทะเบียนและชําระคาธรรมเนียม 

กฎหมายกาํหนดใหผูเปนเจาของรถตองจดทะเบียนกับกระทรวงคมนาคม มิเชนนั้นไม

อาจใชรถดังกลาวในประเทศสิงคโปรได42 โดยการจดทะเบียนนั้นจะกระทําเพียงคราวเดียวเมื่อ

ประสงคจะใชรถยนตดังกลาวในประเทศสงิคโปร เวนแตมีการเพิกถอนหรือขอยกเลิกการลงทะเบยีน 

ก็จําตองทําการจดทะเบียนใหมหากประสงคจะกลับมาใชรถดังกลาวอกีครั้งหนึ่ง 

(ข). ฐานในการคิดคาธรรมเนียม 

กฎหมายกาํหนดใหกระทรวงคมนาคมมีอํานาจกาํหนดรายละเอยีดในการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมได43 ซึง่กระทรวงคมนาคมไดกําหนดคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนไวสองกรณีคือ 

คาธรรมเนียมปกติ (Registration Fee) และคาธรรมเนยีมการจดทะเบียนเพิ่มพิเศษ (Additional 

Registration Fee) ซึ่งคาธรรมเนียมทัง้สองกรณีนี้มฐีานการคิดที่แตกตางกนั โดยกฎหมายไดให

อํานาจกรมการขนสงทางบกในการกาํหนดประเภทรถยนตซึ่งตองเสียคาธรรมเนยีม44 ดังนี ้

 

 

                                                  
40 Singapore Road Traffic Act, “Registration Of Vehicles 10(1)”. 
41 Ibid,Vehicles not to be registered without permitissued by Registrar10(A)(1). 
42 Ibid, “Registration Of Vehicles 10(1)”. 
43 Ibid, “Vehicles not to be registered without permits issued by Registrar10A4. 
44 Ibid, “ Classification of motor vehicles 4 (2) ”. 
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(1). รถประจําทาง   (6). รถขนสินคา 

(2). รถซึ่งนิติบุคคลเปนเจาของ  (7). รถจักรยานยนต 

(3). รถใชในกจิการใชเชา  (8). รถยนตนัง่สวนบุคคล 

(4). รถสําหรับฝกฝกสอนขับ  (9). รถยนตรับจาง 

(5). รถที่ใชเชือ้เพลิงเปนไฟฟา และพลงังานธรรมชาต ิ

โดยการแบงประเภทนี้ยงัใชในการกําหนดประเภทรถยนตเพื่อเสียภาษปีระจําปอีกดวย 

(ค). อัตราคาธรรมเนียม 

คาธรรมเนียม จัดเก็บทัง้ลักษณะอัตราคงที่อัตราเดียวตอหนวย และลกัษณะจัดเก็บเปน

รอยละจากมูลคารถยนต อันจะกลาวดังนี ้

(1) การจัดเกบ็ในอัตราเดียวเปนรายหนวย ใชกับการจดัเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบยีน

ปกติ (Registration Fee) โดยรถทุกประเภทที่ลงทะเบียนจะเสยีคาธรรมเนียมในอัตราหนวยละ 

140S$ 

(2) การจัดเกบ็โดยอิงกับมลูคาตลาดของรถยนต (Open Market Value- OMV).ใชกับ

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนเพิ่มพเิศษ (Additional Registration Fee) ในกรณีนี้จะคดิ

คาธรรมเนียมเปนจํานวนรอยละตอมูลคารถยนตโดยมีอัตราที่แตกตางกันดังนี ้

 
ประเภทรถยนต อัตราคาธรรมเนียม (รอยละตอมูลคาตลาดของรถยนต) 

รถประจําทาง 5 

รถยนตนั่งประเภทตางๆ45 110 

รถบรรทุกสินคา   

  ขนาดเบา ขนาดหนัก และขนาดหนักมาก 5 

  บรรทุกสินคาและผูโดยสาร 110 

รถจักรยานยนต 15 

 

จะเหน็วาประเทศสิงคโปรจัดเก็บคาธรรมเนยีมจากรถบางประเภทในอัตราคอนขางสงู 

คือจัดเก็บในอัตรารอยละ 110 จากรถบรรทุกสนิคา และรถยนตนัง่แทบทุกประเภทซึง่อัตราดังกลาว

นั้นสงูกวาหนึง่เทาของมูลคารถยนต การจัดเก็บในอัตราสูงดังกลาวจดัวาเปนการใชคาธรรมเนยีม

                                                  
45 ประกอบไปดวย รถทีน่ิติบุคคลเปนเจาของ  รถที่ประกอบกิจการใหเชา รถที่ใชฝก

ฝกสอนขับ รถที่ใชพลงังานผสม(Hybrid)  รถที่ใชพลงังานไฟฟา รถที่ใชกาซธรรมชาติ รถยนตนั่งสวน

บุคคล และรถรับจาง (Taxi). 
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การจดทะเบียนรถเปนเครื่องมือในการควบคุมการเปนเจาของรถยนต ซึ่งแมวาราคารถยนตตอคันจะ

ไมสูงเนื่องจากไมมีการเก็บอากรศุลกากร และภาษีสรรพสามิตนั้นจัดเก็บสูงสุดเพียงรอยละ 20 

เทานัน้ จงึตองใชคาธรรมเนยีมประเภทนี้เปนเครื่องมือในการเพิ่มภาระใหแกผูใชรถ46 ดังนัน้หากผูนัน้

ยังไมประสงคจะใชรถดังกลาวก็ไมจาํตองรับภาระในคาธรรมเนียมนี้ ในขณะทีก่ารใชเครื่องมือซ่ึง

สงผลกระทบตอราคาขายนัน้สงผลใหมูลคารถสูงขึ้น และผูใชรถตองรับภาระแมวาตนยังไมประสงค

จะใชรถในขณะนัน้ก็ตาม 

(ง). การใหสทิธิประโยชนแกผูขอยกเลิกการจดทะเบียนรถ 

แมวาการเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจะเก็บในอัตราคอนขางสงูอันอาจทําใหผูใช

รถขาดแรงจูงใจในการซื้อรถใหมเพราะเกรงวาจะตองรับภาระคาธรรมเนียมซึง่มีอัตราสูง ดงันัน้จงึมี

นโยบายการใหสิทธิประโยชนแกผูขอยกเลกิการจดทะเบยีน ซึ่งจะเปนการกระตุนใหประชาชนใชรถ

ใหมแทนที่รถเกา 

สิทธิประโยชนที่ไดรับนั้นคือการชดเชยคาธรรมเนียมการจดทะเบียนคนืใหแกผูใชรถ หรือ 

Preferential Additional Registration Fee (PARF) นัน่เอง โดยกฎหมายกาํหนดใหผูซึ่งขอยกเลิก

การจดทะเบียนรถภายในระยะเวลาทีก่ําหนดไดรับประโยชนจาก PARF นี้โดยจะเปรยีบเสมือนไดรับ

คืนคาธรรมเนยีมซึ่งตนไดชําระไปแลว ซึ่งสดัสวนของสทิธิประโยชนที่ไดรับจะลดหลั่นไปตามอายกุาร

จดทะเบียนรถดังนี ้

 

อายุของรถ 

รอยละของคาธรรมเนียมที่ไดรับคืน  
(สําหรับการจดทะเบียนที่ไดรับใบแสดงสิทธิ์การใชตั้งแต มี.ค. 

2547 เปนตนไป) 

นอยกวา 5 ป 82.5 ของมูลคารถ 

5-6 ป 77 ของมูลคารถ 

6-7 ป 71.5 ของมูลคารถ 

7-8 ป 66 ของมูลคารถ 

8-9 ป 60.5 ของมูลคารถ 

9-10 ป 55 ของมูลคารถ 

มากกวา 10 ป 0 ของมูลคารถ 

                                                  
46 แตการใชเครื่องมือคาธรรมเนียมในลักษณะนี้จะตางจากการใชเครื่องมือทางดานภาษี 

กลาวคือการใชเครื่องมือทางดานภาษนีั้นจะทาํใหราคาขายของรถยนตสูงขึ้นอันเปนการเพิ่มภาระใน

การเปนเจาของ (Acquisition Cost)  ในขณะที่เครื่องมอืทางดานคาธรรมเนียมนั้นจะไมทําใหราคา

ขายรถยนตสูงขึ้น แตทําใหภาระในการใชรถยนต (Operation Cost) สูงขึ้น. 
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การชดเชยนี้จะมิไดรับเปนเงนิ แตจะไดรับเปนการเครคิตซึ่งสามารถนําเครดิตนี้ไปหักลบ

กับหนี้คาภาษหีรือคาธรรมเนียมตางๆซึ่งเกิดจากการจดทะเบยีนรถใหมได47 โดยสิทธนิี้สามารถ

แบงเปนสวนยอยหรือโอนเปลี่ยนมือได แตทั้งนี้ไมสามารถเปลี่ยนเปนเงินได 

มาตรการนีจ้ึงเสมือนเปนการกระตุนใหผูซึง่ใชรถเกา เลกิใชรถคันเดิมโดยหันมาซื้อรถ

ใหม เพราะนอกจากจะไดสิทธิประโยชนในการนาํเครดิต PARF มาหักลบกับคาภาษีและ

คาธรรมเนียมของรถใหมแลว ยงัเปนการบรรเทาภาระที่เกิดจากการเกบ็ภาษีประจําปรถซึ่งจะจัดเก็บ

ในอัตราสูงขึ้น (Surcharge) หากรถดังกลาวอายุเกนิ 10 ปอีกดวย 

2.1.2. ภาษีประจําปรถยนต (Road Tax) 

ภาษีประจําปรถยนตของประเทศสิงคโปรนั้นจัดเก็บโดยกรมการขนสงทางบก โดย

หลังจากผูประสงคจะใชรถยนตไดลงทะเบยีนรถยนตดังกลาวแลว จะตองเสียภาษปีระจําปรถยนต

ซึ่งรายละเอียดจะกลาวดังนี ้

(ก). ผูมหีนาทีเ่สียภาษ ี

 กฎหมายกาํหนดใหผูประสงคจะขออนุญาตใชรถยนตในประเทศสิงคโปรชําระภาษี

ประจําป48 นอกจากนี้ในกรณทีี่รถยนตดังกลาวมิไดจดทะเบียนในประเทศสิงคโปรแตผูใชรถนั้นเปนผู

มีสัญชาติสิงคโปร ผูอยูในสงิคโปร หรือผูมีใบอนุญาตทาํงานในสิงคโปร ก็ถือวาผูใชรถยนตนัน้ตอง

เสียภาษีในประเทศสิงคโปร เสมือนวาผูนั้นไดลงทะเบยีนรถดังกลาวในประเทศสิงคโปร 49 

(ข). ฐานภาษ ี

กฎหมายกาํหนดใหกระทรวงคมนาคมมีอํานาจกาํหนดฐานภาษีและเงื่อนไขประกอบ

อ่ืนๆในการเกบ็ภาษีใหแตกตางกนัในรถแตละประเภทตามความเหมาะสมไดโดยฐานภาษีของรถแต

ละประเภทนัน้แตกตางกนัดังนี้ 50 

(1) ใชน้ําหนกัเปนฐาน ประกอบดวยรถประจําทาง รถบรรทุกสินคา 

                                                  
47 One.Motoring, " De-registration/PARF/COE Rebate ",  

< http://www.onemotoring.com.sg/publish/onemotoring/en/lta_information_guidelines 

/faqs/faq_deregistration.html >. 
48 Singapore Road Traffic Act , Charge of tax on vehicles 11 (1). 
49 Ibid, Vehicles licensed outside Singapore 12 (1). 
50 One.Motoring, “Vehicle Tax Structure”, 

<http://www.lta.gov.sg/motoring_matters/motoring_vo_tax.htm>. 
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(2) ใชความจกุระบอกสูบเปนฐาน ประกอบดวย รถซึง่นติิบุคคลเปนเจาของ รถที่

ประกอบการใหเชา รถสําหรบัฝกฝกสอนขบั รถใชพลงังานไฟฟาหรือกาซธรรมชาติ รถยนตนัง่สวน

บุคคล และรถจักรยานยนต 

(3) ใชการจัดเก็บเปนรายหนวย ประกอบดวยรถยนตรับจาง (Taxi) 

(ค). อัตราภาษี 

ในการกาํหนดอัตราภาษีนัน้กฎหมายไดใหอํานาจกระทรวงคมนาคมในการกําหนดอัตรา

ภาษีตามความเหมาะสมได โดยในการจัดเก็บภาษีประจาํปรถยนตนัน้ นอกจากผูใชรถตองชําระ

ภาษีประจําปรถยนตแลว ยงัมีการกําหนดใหรถซึ่งมีอายเุกินกวา 10 ป ตองเสียภาษปีระจําปสวน

เพิ่ม (Road Tax Surcharge) อีกดวย ซึ่งอัตราภาษีของประเทศสิงคโปรนั้นจัดเกบ็โดยคํานงึถงึภาระ

ที่รถดังกลาวกอข้ึนตอสังคมเปนสําคัญ ซึง่หมายความวาหากรถนั้นๆกอภาระใหแกสังคมมาก อัตรา

ภาษีก็จะสงูข้ึนเปนสัดสวนนั่นเอง โดยอัตราภาษีประจําปของประเทศสิงคโปรจะกลาวโดยสงัเขป

ดังนี้51 

(1). การจัดเกบ็ภาษีในอัตราปกต ิ

(1.1). รถบรรทุกผูโดยสารขนาดใหญ (Buses) จัดเก็บตามจํานวนที่นัง่และชวงน้าํหนัก 

 
น้ําหนักบรรทกุสูงสุด ภาษีรถยนตรายป 

ประเภทรถ (แมตริกซ ตัน) ดีเซล เบนซิล 

นอยกวา 3.5 750 600 

3.5 ถึง 7.0 770 616 

ไมเกิน 30 ที่นัง่ 11.0 ถึง 16.0 1,150 920 

3.5 ถึง 7.0 1,020 816 

11.0 ถึง 16.0 1,400 1,120 

16.0 ถึง 20.0  (3 เพลา) 1,300 1,040 

16.0 ถึง 20.0  (2 เพลา) 2,000 1,600 

เกินกวา 30 ทีน่ั่ง 20.0 ถึง 26.0  (3 เพลา) 1,800 1,440 

 

(1.2). รถซึ่งนติิบุคคลเปนเจาของ (Company Car)  รถยนตที่ใชประกอบกิจการใหเชา  

(Rental Car) รถยนตสําหรบัฝกฝกสอนขบั (Tuition Car)  และรถยนตนั่งสวนบุคคล (Private 

Vehicle) 

                                                  
51 Ibid. 
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รถยนตทัง้สี่ประเภทนี้เสยีภาษีประจําปในอัตราเดียวกนั โดยลักษณะการเสียภาษนีั้นตาง

จากรถในกรณีที่ 1 เพราะในกรณีนี้จะไมใชฐานกําหนดอัตราภาษีในลักษณะตายตัว แตจะเสยีภาษี

โดยใชวิธกีารคํานวณตามขัน้ตอนที่กําหนดไว โดยมีอัตราดังนี ้

 

ความจุกระบอกสูบ (EC) สูตรการคํานวณภาษีประจําป52 

นอยกวา 600 cc $400  

600 cc ถึง 1,000 cc $400 + 0.25 x (EC - 600) 

1,001 cc ถึง 1,600 $500 + 0.75 x (EC – 1,000) 

1,601 cc ถึง 3,000 $950 + 1.5 x (EC – 1,600) 

มากกวา 3,000 cc $3,050 + 2.0 x (EC – 3,000) 

 

นอกจากนีห้ากรถดังกลาวใชเครื่องยนตดเีซลแลว ยงัตองเสียภาษีดีเซล (Diesel Tax) 

เพิ่มข้ึนจากภาษีประจําปปกติในอัตรา 6 คูณดวยจํานวนภาษีซึ่งตองเสยี53 

(1.3). รถบรรทุกสนิคา (Goods Vehicle) 

รถประเภทนี้เสียภาษีประจาํปตามชวงน้ําหนกัที่ระบุไว โดยการจัดเก็บนั้นจะแบง 

อัตราตามการใชงานและประเภทของเครื่องยนตดังนี ้

 
น้ําหนักบรรทกุสูงสุด ภาษีรถยนต 

ประเภทรถ (แมทริกซ ตัน) ดีเซล เบนซิล 

รถบรรทุกสินคาชนิดเบา นอยกวา 3.5 500 400 

3.5 ถึง  7 770 616 

7 ถึง 11 850 680 

รถบรรทุกสินคาชนิดหนัก 

11 ถึง 16 1,150 920 

รถบรรทุกสินคาชนิดหนักมาก 16 ถึง 20 (2 เพลา) 2,000 1,600 

(เวนแตรถประเภทหัวลาก) 16 ถึง 20 (3 เพลา) 1,300 1,040 

  20 ถึง 26 1,800 1,440 

  26 ถึง 32 1,800 1,440 

  32 ถึง 40 (4 เพลา) 2,800 2,240 

                                                  
52 โปรดดูรายละเอียดของวิธกีารคํานวณภาษีประจําปในภาคผนวก. 
53 One.Motoring, “ Vehicle Tax Structure Private Cars ”,   

< http://www.lta.gov.sg/motoring_matters/motoring_vo_tax_pte.htm >. 
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32 ถึง 40 (มากกวา 5 

เพลา) 2,000 1,600 

  40 ถึง 55 3,000 2,400 

  มากกวา 55 3,500 2,800 

รถบรรทุกสินคาชนิดหนักมาก นอยกวา 20 1,300 

(รถประเภทหัวลาก) 20 ถึง 26 1,800 

  26 ถึง 32 1,800 

  32 ถึง 40 2,000 

  40 ถึง 55 3,000 

  มากกวา 55 3,500  

รถบรรทุกสินคาและผูโดยสาร นอยกวา 3.5 950 760 

  มากกวา 3.5 1,220 976 

 

(1.4). รถยนตรับจาง (Taxi) 

จะเสียภาษีในลักษณะตายตัว โดยเสยีเปนรายหนวยในอตัราคงที่โดยไมคํานงึถงึ 

ลักษณะใดๆของรถ โดยอัตราทัว่ไปคือ 1200$ ตอป แตหากเปนรถซึ่งใชเชื้อเพลิงดีเซลจะตองเสีย

ภาษีเพิ่มในอตัรา 5100$ ตอป รวมเปน 6300$ ตอป 

(1.5). รถจักรยานยนต 

รถจักรยานยนตตองเสียภาษโีดยการนําฐานภาษี(ความจกุระบอกสูบ) คํานวณกับอัตรา

ภาษีซึ่งมีอัตราดังนี ้

 

ความจุกระบอกสูบ (EC) สูตรการคํานวณภาษีประจําป54 

นอยกวา 200 cc เสียภาษี 80$ อัตราเดียว (Flat Rate) 

200 cc ถึง 1,000 cc $80 + 0.3 x (EC - 200) 

มากกวา 1,000 cc $320 + 0.6 x (EC – 1,000) 

 

 

 

 

 

                                                  
54 การคํานวณภาษีประจําปของรถจักรยานยนตใชวธิีการเดียวกับรถยนตนั่งในขอ 1.2. 
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(2). การเก็บภาษีประจําปสวนเพิ่มโดยแปรผันกับอายุของรถ (Road Tax Surcharge) 

กฎหมายกาํหนดใหรถซึง่มีอายุมากกวา 10 ป55 ตองเสยีภาษีประจําปสวนเพิ่ม (Road 

Tax Surcharge) โดยเสียเพิ่มจากภาระภาษีซึ่งผูใชถนนนั้นๆตองรับในกรณีปกติ56 โดยนาํอัตรารอย

ละนี้ไปคํานวณกับอัตราภาษีซึ่งผานการคํานวณตามวิธปีกติแลว 

 
อายุของรถ ภาษีประจําปสวนเพิ่ม (รอยละ) 

มากกวา 10 ป 10% 

มากกวา 11 ป 20% 

มากกวา 12 ป 30% 

มากกวา 13 ป 40% 

มากกวา 14 ป 50% 

 

(ง). มาตรการบรรเทาภาระภาษี 

มาตรการบรรเทาภาระภาษนีั้นมทีัง้มาตรการยกเวนการเสียภาษีและการใหสวนลดภาษี 

อันจะกลาวดงันี ้

(1). มาตรการยกเวนการเสียภาษี 

กฎหมายกาํหนดใหรถบางประเภทไมตองเสียภาษีรายปดังนี้57 

1. รถกับเพลิง  2. รถที่ใชเฉพาะกิจการเกีย่วเนื่องกับการดับเพลิง 

3. รถพยาบาล  4. รถบดถนน 

5. รถซึ่งมิไดถกูใชในถนนหลวง 6. รถสําหรับผูพิการ 

7. รถซึ่งใชอุตสาหกรรม เหมืองแร กสิกรรม ซึ่งมิไดใชในถนนของรัฐ 

8. จักรยาน 

 

 

                                                  
55 ทัง้นี้รถบางประเภทนัน้ ไมตองเสียภาษปีระจําปสวนเพิ่ม เพราะโดยสภาพแลวรถ

ประเภทดังกลาวมีอายุการใชงานตามกฎหมายไมเกนิ 10 ปอยูนัน่เอง เชนรถซึง่ประกอบกิจการให

เชา รถที่ใชฝกฝกสอนขับ หรือรถรับจางเอกชน (Taxi) เหลานี้กฎหมายกําหนดอายกุารใชงานไวเพียง 

10 ปเทานัน้. 
56 One.Motoring, “ Vehicle Tax Structure Private Cars ”. 
57 Singapore Road Traffic Act, Exemption from tax on certain descriptions of 

vehicles, 14. 
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(2). การใหสวนชดเชยภาษกีารใชถนน (Road Tax Rebate)58 

กฎหมายกาํหนดหลักเกณฑในการใหสวนลด (Rebate) แกรถยนตประเภทตางๆไวหลาย

กรณีดวยกนั ซึ่งมีผลใหภาระภาษีที่ผูเปนเจาของรถยนตนั้นๆตองชาํระตอปลดนอยลง ซึง่โดยสวน

ใหญแลวการใหสิทธิประโยชนในลักษณะนีม้ักจะใหแกรถยนตซึ่งใชเครื่องยนตที่รักษาส่ิงแวดลอม 

เชนเครื่องยนตประเภทผสม (Hybrid) ประเภทใชกาซ CNG หรือประเภททีเ่ขากับมาตรฐาน Euro ซึ่ง

สิทธิประโยชนที่ใหแกรถยนตประเภทนี้มหีลายประการดวยกนั เชนการบรรเทาหรือยกเวน

คาธรรมเนียมการจดทะเบียน โดยสทิธิประโยชนซึ่งรถประเภทตางๆไดรับนั้นจะยกตัวอยางดังนี้59 

 

ประเภทรถ 
สิทธิประโยชนทางภาษีสําหรบัรถที่จด
ทะเบียนตั้งแต 1 มค - 30 กย. 2549 

รถรับจางที่ใชเครื่องยนต CNG 

ไดรับชดเชยธรรมเนียมการลงทะเบียนเพิ่มเติม 

(ARF) ในอัตรารอยละ 80 ของมูลคารถ 

รถรับจางสวนบุคคลซึ่งใชเครื่องยนต ดีเซลที่ได

มาตรฐาน Euro IV  

ไดรับชดเชยคาธรรมเนียมการลงทะเบียนเพิ่มเติม 

(ARF) ในอัตรารอยละ 80 ของมูลคารถ 

รถบรรทุกผูโดยสารขนาดใหญที่ใชเครื่องยนต CNG  ยกเวนคาธรรมเนียมการลงทะเบียน  

รถบรรทุกผูโดยสารขนาดใหญที่ใชเครื่องยนตดีเซลที่

ไดมาตรฐาน Euro IV 

ยกเวนคาธรรมเนียมการลงทะเบียน  

รถซึ่งนิติบุคคลเปนเจาของที่ไดมาตรฐาน CNG และ 

Euro IV  

ยกเวนคาธรรมเนียมการลงทะเบียน  

 

เมื่อพิจารณาหลักการจัดเกบ็ภาษีและคาธรรมเนียมของประเทศสงิคโปรแลวจะเหน็ไดวา

การกําหนดนโยบายในการจัดเก็บนัน้คํานึงถึงภาระซึง่ผูใชถนนไดกอข้ึนเปนหลัก ดังจะเหน็ไดจาก

นโยบายหลายประการเชน การเก็บภาษีสวนเพิ่มแกรถอายุเกนิ 10 ป ซึ่งสอดรับกับนโยบายการให

                                                  
58 แมวากฎหมายจะใชถอยคาํวา Rebate ซึง่เปนคาํเดียวกับการใหประโยชนกรณี PARF 

Rebate ก็ตาม แตความหมายของถอยคําทั้งสองกรณีในทางปฏิบัตินัน้หาเปนเชนเดียวกนัไม เพราะ 

PARF Rebate นั้นจะเปนการชําระคืนคาธรรมเนียมในการลงทะเบยีนเพิม่เติม (Additional 

Registration Fee) ซึ่งผูใชถนนไดชําระไวแลว โดยชาํระคืนในวธิีเครดิต. 

แต Road Tax Rebate นัน้เปนการใหสวนลดทันทีแกภาษีประจําปรถยนตทีจ่ะตองชําระ 

โดยสวนลดนัน้จะมีผลทนัท ีณ งวดภาษทีีถ่ึงกาํหนดชําระนัน้ๆ. 
59 One.Motoring, “Vehicle Tax Structure”, 

<http://www.lta.gov.sg/motoring_matters/motoring_vo_tax.htm>. 
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สิทธิประโยชน (PARF Benefit) แกรถซึ่งขอยกเลิกการจดทะเบียนที่มอีายุไมเกนิ 10 ป (เพื่อซ้ือรถ

ใหม) 60หรือการเก็บภาษีประจาํปแกรถบรรทกุสินคา (Goods Vehicle) ซึ่งมีจาํนวนเพลามาก ต่ํา

กวารถซึ่งมีจาํนวนเพลานอยกวา 61  รวมถึงการใหสิทธิประโยชนแกรถซึง่ใชเครื่องยนตที่เปนมิตรตอ

สภาพแวดลอม  

 

2.2. คาธรรมเนียมการใชถนน 

 

ประเทศสิงคโปรนั้นเปนประเทศแรกในโลกที่จัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน62 ซึ่งความ

จําเปนตองเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนในประเทศสงิคโปรนั้น สืบเนือ่งมาจากเหตผุลคลายคลึงกับ

ฮองกง เพราะประเทศสิงคโปรเปนประเทศนําเขาทนุซึ่งรายไดหลักของประเทศคือการเก็บ

คาธรรมเนียมตางๆซึ่งเกิดจากการเขามาลงทนุของตางประเทศ ดังนัน้ประเทศสงิคโปรจึงจําตอง

ควบคุมระบบสาธารณูปโภค (Infrastructure) ตางๆใหดําเนนิไปอยางราบรื่นเพื่อใหการดําเนนิ

ธุรกรรมตางๆเปนไปโดยสะดวก และระบบการคมนาคมนั้นจัดเปนสาธารณูปโภคพืน้ฐานปจจัยหนึ่ง

ซึ่งมีความสําคัญมากในการดําเนินธุรกรรมตางๆ  

โดยการจะใหระบบการคมนาคมดําเนนิไปอยางราบรื่นนั้น จําตองมีกลไกการควบคมุที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งกลไกดังกลาวประกอบดวยเครื่องมือหลายลักษณะดวยกัน และเครือ่งมือหนึ่งที่

ประเทศสิงคโปรเลือกใชประกอบกับเครื่องมือหลกัอื่นๆ63  ก็คือคาธรรมเนียมการใชถนนนัน่เอง ซึง่ใน

ปจจุบันนี้ระบบการจัดเก็บไดพัฒนามาเปนระบบการจัดเก็บแบบอิเลคโทรนิค ซึ่งประเทศสิงคโปรนัน้

                                                  
60 เปนการกระตุนใหประชาชนใชรถยนตทีม่สีภาพใหม ซึง่เปนผลดีตอส่ิงแวดลอมและลด

โอกาสในการเกิดความบกพรองบนทองถนน. 
61 เพราะรถซึ่งมเีพลานอยนั้น ทําลายพื้นผวิถนนในสัดสวนที่สงูกวารถซึง่มีจํานวนเพลา

มากกวา เพราะแรงกดที่กระทําตอพืน้ผวิถนนตางกนันั่นเอง. 
62 โดยระบบที่เร่ิมจัดเก็บนัน้ใชระบบใบอนุญาตผานทาง (Area Lecense Scheme) 

ตั้งแตป 1975 โดยผูใชถนนตองซื้อใบอนุญาตผานทางและแสดงไวทีก่ระจกหนารถ เมื่อประสงคจะ

ผานเขายานธรุกิจ (Central Business District Area)  โดยการบังคับจัดเก็บนัน้ใชมนุษยในการ

ตรวจสอบ รายละเอียดศึกษาไดจาก   

Nazan Aybanu KOCAK, " RUC: A TOLL FOR WHAT?", 

<http://www.trafik.gov.tr/icerik/bildiriler/A2-64.doc >. 
63 กลาวคือ ภาษีสรรพสามิตรถยนต ภาษีศลุกากร การกาํหนดโควตารถยนต ภาษี

รถยนตรายไป และมาตรการพัฒนาการขนสงสาธารณะ เปนตน. 
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จัดไดวาเปนประเทศที่จัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ

สูงสุดประเทศหนึง่ในโลก 

กฎหมายที่ใหอํานาจในการจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวคือ พระราชบัญญัติการจราจร

ทางบก (Road Traffic Act) โดยหลกัการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนี ้บัญญตัิไวในมาตรา 34A

เปนตนไป  ซึง่พระราชบัญญตัินี้ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในการกําหนด

หลักเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนไดตามความเหมาะสม64 โดย

รายละเอียดของการจัดเกบ็คาธรรมเนียมการใชถนนนั้นจะกลาวดังนี้65 

2.2.1. ผูมหีนาที่ชาํระคาธรรมเนียม 

ผูเปนเจาของรถตองเสียคาธรรมเนียมการใชถนนหากประสงคจะใชรถดังกลาวใน

ประเทศสิงคโปร โดยหากไมมีการชาํระคาธรรมเนยีมการใชถนนแลว กฎหมายกําหนดใหผูเปน

เจาของรถตองรับผิดในหนีด้ังกลาว66 

ผูตองเสียคาธรรมเนียมนั้นอาจแบงไดเปนสองกรณีดวยกันคือ กรณีเปนผูอยูในประเทศ

สิงคโปร และกรณีมิไดเปนผูอยูในประเทศสิงคโปร 

ผูอยูในประเทศสิงคโปรนั้นตองทาํการติดตัง้อุปกรณรับสัญญาณภายในรถ (In-Vehicle 

Unit) และจัดเตรียมใหบัตรคาผานทางมยีอดเงินเพยีงพอในการชําระคาผานทาง67 สวนผูมิไดอยูใน

ประเทศสิงคโปรแตนํารถยนตเขามาใชในประเทศสงิคโปรนั้น68 มทีางเลือกสองกรณคีือ อาจเชา หรือ

                                                  
64 การกาํหนดคาธรรมเนยีมนัน้อาจกําหนดไดหลายกรณีดวยกนั เชนกําหนดใหถนนเสน

ใดตองเสียคาธรรมเนียม วนัและเวลาที่ตองเสียคาธรรมเนียม กาํหนดจํานวนคาธรรมเนียมการใช

ถนนที่ประสงคจะจัดเก็บ กาํหนดวิธกีารจดัเก็บและกําหนดหนาที่ใหผูที่เกีย่วของกับการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมดังกลาว ปฏิบตัิตามอีกดวย. 
65 เนื่องจากระบบจัดเก็บบางกรณีของประเทศสิงคโปรนั้นคลายคลึงกับแนวคิดของ

ประเทศฮองกงที่ไดนาํเสนอมาแลว ดงันัน้ในประเด็นที่คลายกนัจะขอกลาวถึงแตเพยีงสังเขปเทานั้น. 
66 Singapre Road Traffic Act, PART IA ROAD-USER CHARGES, 34E. 
67 โดยผูไมไดติดตั้งอุปกรณรับสัญญาณ (In-Vehicle Unit) มีโทษปรับ 70 ดอลลาสหรัฐ 

และผูเงินในระบบไมเพียงพอในการชาํระคาผานทาง มโีทษปรับ 10 ดอลลาสหรัฐโดยไมรวมจํานวน

ยอดคาธรรมเนียมคางชาํระซึ่งตองชาํระในภายหลัง รายละเอียดศึกษาไดจาก 

Nazan Aybanu KOCAK, " RUC: A TOLL FOR WHAT?". 
68 ประเทศสงิคโปรนั้นเชื่อมตอกับประเทศมาเลเซียโดยผูใชรถสามารถขับรถเขาประเทศ

สิงคโปรโดยสะพานสองเสนดวยกนั คือ Johor-Singapore Causeway และ Tuas Second Link. 
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ซื้ออุปกรณรับสัญญาณเพื่อเสียคาธรรมเนยีมการใชถนนตลอดเวลาที่อยูในประเทศสิงคโปร69 หรือ

อาจเลือกชาํระคาธรรมเนยีมเปนการเหมา70 โดยการใชบตัร Autopass71 ซึ่งผูใชรถตองซื้อและติดตั้ง

ไวในรถเมื่อเขาประเทศสงิคโปร โดยเมื่อผานดานเก็บคาธรรมเนียมตางๆ บัตร Autopass นี้จะบนัทึก

จํานวนครั้งการผานไว และเมื่อรถดังกลาวออกจากประเทศสิงคโปรจะมีการชําระคาธรรมเนียมตาม

จํานวนครั้งที่ผานนี้ โดยหกัออกจากเงนิมัดจําซึ่งผูใชรถตองชําระเมื่อซ้ือ Autopass  

โดยหลักแลวรถทุกประเภทซึง่ในประเทศสงิคโปรตองชําระคาธรรมเนยีมการใชถนน เวน

แตรถบางประเภทซึ่งไดรับยกเวนไมตองเสยีคาธรรมเนยีมดังกลาว คือ รถดับเพลิง รถยนตของ

ตํารวจ และรถพยาบาล72 

2.2.2. ฐานคาธรรมเนียม 

ในการแบงประเภทรถเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้ ไดมีการแบงรถออกเปน 6 

ประเภทคือ73 

(ก). รถยนตนัง่สวนบุคคล (Passenger Car)    

(ข). รถยนตรับจางสวนบุคคล (Taxi) 

(ค). รถบรรทุกสินคาชนิดเบา (Light Goods Vehicle) 

                                                  
69 โดยอัตราคาเชานัน้ประมาณ 5 ดอลลาสงิคโปรตอวัน โดยหากประสงคจะซื้อเครื่องรับ

สัญญาณนั้นจะมีราคาประมาณ 151.45 ดอลลาสิงคโปร. 
70 ในขณะนี้อัตรา 5 ดอลลาสิงคโปรตอวัน โดยการเสียคาธรรมเนียมแบบเหมานี้จะไม

คํานึงถึงจาํนวนครั้งการผานดานเก็บเงนิ ดงันัน้ไมวาจะผานดานเก็บเงนิกี่คร้ังก็ตาม ก็ตองเสีย

คาธรรมเนียมในอัตรา 5 ดอลลาสิงคโปรตอวัน. 
71 บัตร Autopass Card จะมวีางขายอยูที่จดุตรวจหลัก (Primary clearance) หรือจุด

ขายของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (Immigration booths) หรือจากสาํนักงาน VEP/คาผานทาง 

(VEP/Tolls office) ที่จุดตรวจของสิงคโปร ผูขับรถจะตองแสดงปายภาษีรถยนต (Road tax discs) 

และใบรับรองการประกนัภัย (Insurance certificates) ที่ถูกตองของรถยนตของตนเวลาที่ทาํการซื้อ

บัตรออโตพาส รายละเอยีดศึกษาไดจาก   

UniquelySingapore,“ถามตอบเกี่ยวกับการขับรถ”, <http://www.visitsingapore.com 

/publish/stbportal/th/home/getting_around/transportation/private_car/faq_on_driving_into. 

html >. 
72 Nazan Aybanu KOCAK, " RUC: A TOLL FOR WHAT?". 
73 Onemotoring, “ ERP Rate ”, <http://www.onemotoring.com.sg/publish 

/onemotoring/en/on_the_roads/erp_rates0.html>. 
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(ง). รถบรรทกุสินคาชนิดหนกั และรถประจําทางขนาดเล็ก  (Heavy Goods 

Vehicle/Small Bus) 

(จ). รถบรรทุกสินคาชนิดหนกัมาก (Very Heavy Goods Vehicle) 

(ฉ). รถจักรยานยนต ( Motorcycle) 

โดยรถแตละประเภทจะเสียคาธรรมเนียมในอัตราแตกตางกนั (เวนแตรถประเภท 1-3 จะ

เสียคาธรรมเนยีมในอัตราเดยีวกนั) ซึง่การแบงประเภทรถนัน้แบงโดยคํานึงถึงภาระที่รถดังกลาวกอ

ขึ้นจากการใชเปนหลกันัน่เอง 

2.2.3. อัตราคาธรรมเนยีม 

คาธรรมเนียมการใชถนนนั้นจัดเก็บเมื่อรถดังกลาวไดผานจุดจัดเก็บซึง่กําหนดไว โดย

อัตราที่จัดเก็บจะมีหลายอัตราแปรผันตามปจจัยตางๆ เชนประเภทของรถ ชวงเวลาในแตละวนั และ

สภาพของถนนแตละสายเปนตน แตทั้งนี้อัตราจะไมแปรผันกับปริมาณความหนาแนนของการจราจร

โดยตรง เพราะการกาํหนดใหอัตราแปรผันกับความหนาแนนของการจราจรนั้นอาจเกิดผลเสียคือ 

สงผลใหผูใชถนนขับข่ีอยางอันตรายเนื่องจากตองการจะผานพนบริเวณจัดเก็บไปโดยเร็ว 

การจัดเกบ็นั้นโดยหลักแลวจะจัดเก็บเฉพาะวันปกติ คือวนัจันทรถงึวนัศุกร โดยไมจดัเก็บ

ในวนัสุดสัปดาหแตอยางใด แตเนื่องดวยความหนาแนนของการจราจรในบางยาน เชนบริเวณซึ่ง

เปนที่ตัง้ของสถานทีท่องเที่ยว ทําใหจําเปนตองมีการเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนในวันสุดสัปดาห 

แตจะจัดเก็บเฉพาะวันเสารและจัดเก็บในบางยานที่จาํเปนเทานั้น74 

ชวงเวลาในการจัดเก็บนั้น จะจัดเก็บในชวงเวลาตั้งแต 7.30 – 20.00 นาฬิกาในแตละวัน 

(เวนแตการจัดเก็บในวันเสาร อาจเลื่อนเวลาจัดเก็บเปนชวงกลางวนัเพราะจะเปนเวลาที่ปริมาณ

การจราจรหนาแนน) โดยอตัรานั้นจะแตกตางกันในรถแตละประเภท โดยอัตราจะมีการปรับเปลีย่น

ตลอดเวลาเพือ่ใหสอดคลองกับสภาพการจราจรมากทีสุ่ด เนื่องดวยอัตราคาธรรมเนียมนั้นมีการ

แบงเปนหลายประเภทตามประเภทรถ ชวงเวลา และสภาพของถนนแตละสาย ดังนั้นจะยกตัวอยาง

อัตราคาธรรมเนียมในวนัธรรมดาของรถยนตนั่งสวนบุคคล และรถบรรทุกสนิคาชนิดหนกัมาก เพียง

บางชวงเวลาดังนี้75 

 

                                                  
74 Land Transport Authority of Singapore, New Release " Evening And Saturday 

ERP At Orchard Road Area To Start From 3 October 2005 " , < http://app.lta.gov.sg/ 

corp_press_content.asp?start=1379 >. 
75 รายละเอยีดเพิ่มเติมศึกษาไดจาก  <http://www.onemotoring.com.sg 

/publish/onemotoring/en/on_the_roads/erp_rates0.html. 
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คาธรรมเนียมการใชถนนของรถยนตนั่งสวนบุคคล 

วันจันทร ถึงศุกร เวลา 07:30 - 20:00 นาฬิกา 

 บริเวณจัดเก็บ
คาธรรมเนียม (ดาน

จัดเก็บอื่นๆ) 

ถนน Dunearn ทาง
ตะวันออกของถนน 

Dunkirk  

ถนน Kallang ทาง
ตะวันตกของแมน้ํา 

Kallang 

บริเวณจัดเก็บ
คาธรรมเนียม (ทาง
หลวงพิเศษ Nicoll) 

07:30 - 08:00 $0.00  $0.00  $0.00  $0.50  

08:00 - 08:05 $1.00  $0.50  $0.00  $1.50  

08:05 - 08:30 $2.00  $0.50  $0.00  $2.50  

08:35 - 08:55 $2.50  $1.00  $0.50  $2.50  

08:55 - 09:00 $2.50  $0.50  $0.50  $2.50  

09:00 - 09:25 $2.00  $0.00  $0.50  $2.00  

10:00 - 12:00 $0.00      $0.00  

17:30 - 18:00 $1.50      $1.50  

18:00 - 18:25 $2.00      $2.00  

18:25 - 18:30 $1.50      $1.50  

18:55 - 19:00 $0.50      $0.50  

คาธรรมเนียมการใชถนนของรถบรรทุกสินคาชนิดหนักมาก 

วันจันทร ถึงศุกร เวลา 07:30 - 20:00 นาฬิกา 

  บริเวณจัดเก็บ
คาธรรมเนียม 

(ดานจัดเก็บอืน่ๆ) 

ถนน Dunearn ทาง
ตะวันออกของถนน 

Dunkirk 

ถนน Kallang ทาง
ตะวันตกของแมน้ํา 

Kallang  

บริเวณจัดเก็บ
คาธรรมเนียม (ทางหลวง

พิเศษ Nicoll)  

07:30 - 08:00 $0.00  $0.00  $0.00  $1.00  

08:00 - 08:05 $2.00  $1.00  $0.00  $3.00  

08:05 - 08:30 $4.00  $1.00  $0.00  $5.00  

08:30 - 09:00 $5.00  $2.00  $1.00  $5.00  

09:00 - 09:25 $4.00  $0.00  $1.00  $4.00  

10:00 - 12:00 $0.00      $0.00  

17:30 - 18:00 $3.00      $3.00  

18:00 - 18:25 $4.00      $4.00  

18:25 - 18:30 $3.00      $3.00  

18:55 - 19:00 $1.00      $1.00  

 

จะเหน็ไดวารถบรรทุกสินคาชนิดหนกัมากนัน้ตองเสียคาธรรมเนยีมในอัตราที่สูงกวา

รถยนตนัง่สวนบุคคล ทัง้นีเ้พราะรถดงักลาวกอภาระจากการใชสูงกวารถยนตนัง่สวนบุคคลนัน่เอง 
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นอกจากนีจ้ะเห็นวาอัตราคาธรรมเนียมที่จดัเก็บตามชวงเวลาตางๆนัน้มีอัตราสูงขึ้นไล

เรียงเปนลําดบั โดยหากพิจารณากรณีของรถยนตนัง่สวนบุคคลนัน้จะเห็นวาในชวงเวลา 8.00-8.05 

น. จัดเก็บในอัตรา 1S$ และเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยมาจนสูงที่สดุในอัตรา 2.5S$ ในเวลา 8.30-9.00 น. (ซึ่ง

เปนเวลาที่มีผูสัญจรบนทองถนนเปนจํานวนมาก) โดยการเพิ่มสูงขึ้นอยางเปนลาํดับนี้จะทําให

ปริมาณผูใชถนนในแตละชวงเวลาไมมากจนเกนิไป ซึง่กรณีจะแตกตางไปหากมีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตรา 2.50S$ เสียคราวเดียวในเวลา 8.30 น. เพราะจะทาํใหปริมาณรถในชวงเวลา

กอนจัดเก็บนัน้ เปนไปอยางคับค่ัง (เสมือนกับเปนการเลื่อนเวลาทีก่ารจราจรจะติดขัดเพราะผูใชรถ

ประสงคจะหลกีเลี่ยงการชาํระคาธรรมเนยีมนั่นเอง) 

2.2.4. วิธีการจัดเก็บ 

ประเทศสิงคโปรนั้นเปนประเทศแรกในโลกซึ่งจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน

โดยระบบอิเลคโทรนิค76 โดยระบบที่ใชคือระบบ DSRC (Dedicated Short Range 

Communication) ซึ่งใชความถี่ 2.45GHz77  โดยระบบการจัดเกบ็นั้นจะคลายคลึงกับ

แนวคิดของฮองกง คือระบบจะประกอบไปดวยอุปกรณสองลักษณะใหญๆดวยกันคือ

อุปกรณตรวจจับสัญญาณบริเวณถนน และอุปกรณรับสัญญาณภายในรถ 

โดยอุปกรณรับสัญญาณภายในรถจะทํางานรวมกับบัตรคาผานทาง (Cash Card)  โดย

จะหักยอดเงนิซึ่งผูใชถนนเตมิเขาสูระบบ เปนจํานวนเทากับคาธรรมเนยีมการผานทางนั้นๆ 

ลักษณะของบตัรคาผานทางและรูปแบบการใชงาน 

 

                                                  
76 Nazan Aybanu KOCAK, " RUC: A TOLL FOR WHAT?". 
77 ระบบดังกลาวเปนระบบเดียวกับแนวคิดของประเทศฮองกง โดยระบบ DSRC นี้อาจ

ใชคลื่นความถี่ไดหลายลกัษณะดวยกัน เชน 2.45 GHz  ซึง่เปนมาตรฐานของระบบในประเทศ

สหรัฐอเมริกา 5.8GHz ซึ่งเปนมาตรฐานของประเทศในทวีปยุโรป หรือ 5.9GHz  เปนตน. 

Susy d’Hont, "The Cutting Edge of RFID Technology and Applications for 

Manufacturing and Distribution ",< http://www.ti.com/rfid/docs/manuals/whtPapers/ 

manuf_dist.pdf >. 
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อุปกรณรับสัญญาณภายในรถนัน้จะแบงประเภทตามรหัสสี กลาวคอือุปกรณสีหนึง่ๆ จะ

ใชกับรถชนิดที่กําหนดเทานั้นและเครื่องรับสัญญาณหนึ่งๆจะใชเฉพาะกับรถคนัซึ่งกําหนดไวเทานั้น 

เพราะมกีารกาํหนดรหัสเฉพาะของรถยนตไวในวงจรของอุปกรณรับสัญญาณนั่นเอง78 

ผูใชตองใชบัตรคาผานทางรวมกับอุปกรณรับสัญญาณภายในรถ โดยผูใชตองเติมเงนิ

เขาสูบัตรดังกลาว79กอนที่จะนํารถนั้นผาน ณ จุดที่กาํหนดใหเสียคาธรรมเนียม เมื่อรถดังกลาวผาน 

ณ จุดที่กาํหนดระบบจะตรวจสอบประเภทของรถและหักยอดเงินจากบตัรคาผานทางดังกลาว 

2.2.5. การบังคับและควบคุมตรวจสอบ 

หากระบบตรวจพบวารถคันใดฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดโดยไมมีการติดตัง้เครื่องรับ

สัญญาณ (In-Vehicle Unit) หรือมีการติดตั้งเครื่องรับสัญญาณ แตไมมีการสอดบตัรคาธรรมเนยีม 

หรือมูลคาในบัตรไมเพียงพอแลว ผูเปนเจาของรถตองรับโทษปรับเปนจํานวน 70S$ ในกรณีไมติดตั้ง

เครื่องรับสัญญาณ และ 10S$ กรณีบัตรคาธรรมเนยีมมยีอดเงินไมเพยีงพอ80 โดยระบบกลองวงจร

ปดอัตโนมัติจะถายภาพเลขทะเบยีนของรถดังกลาวไวและใชเปนขอมลูในการสงใบแจงหนี้

คาธรรมเนียมไปยังที่อยูของเจาของรถดังกลาวตอไป81 

2.2.6. ผลจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนในประเทศสิงคโปรนั้น จัดไดวาประสบผลสําเร็จ

อยางสงู โดยการจัดเก็บระยะแรกในระบบบัตรอนุญาตผาน (Area License Scheme) นั้นสงผลให

ความเร็วเฉลี่ยของการสัญจรในตัวเมืองเพิม่ข้ึนจาก 19 กิโลเมตรตอช่ัวโมง เปน 36 กิโลเมตรตอ

ชั่วโมง และปรมิาณการจราจรในชวงเชา ลดลงจากเดมิเปนรอยละ 45 และปริมาณรถที่วิง่เขาเมือง

ลดลงถึงรอยละ 70 

จากการใชระบบจัดเก็บโดยอิเลคโทรนิคนัน้สงผลใหปริมาณการจราจรเฉลี่ยใน 1 วัน

ลดลงจากเมื่อคร้ังใชระบบ Area License Scheme ถึงรอยละ 15 และประมาณรถในชวงเชาลดลง

                                                  
78 Nazan Aybanu KOCAK, " RUC: A TOLL FOR WHAT?". 
79 การเติมเงนินัน้อาจกระทาํไดหลายวิธีดวยกัน ข้ึนอยูกบัความสะดวกของผูใชรถ โดย

อาจเติมเงนิไดจากรานสะดวกซื้อ ซึ่งเปด 24 ชั่วโมง จากเครื่องเบิกถอนเงินอัตโนมัติ (ATM)  จาก

ปมน้ํามันหลายแหง หรือจากจุดเติมเงนิเฉพาะของระบบซึ่งติดตั้งอยูตามจุดสําคัญหลายแหง 

Uniquely Singapore,”ถาม ตอบเกี่ยวกับการขับรถ”<http://www.visitsingapore.com/publish/ 

stbportal/th/home/getting_around/transportation/private_car/faq_on_driving_into.html >. 
80 Nazan Aybanu KOCAK, " RUC: A TOLL FOR WHAT?". 
81 Chin Kian Keong, " ROAD PRICING SINGAPORE'S EXPERIENCE ",  

< http://www.imprint-eu.org/public/Papers/IMPRINT3_chin.pdf >. 



  76    

   

จากเดิมรอยละ 16   ซึ่งจะเห็นไดวาการใชระบบจัดเก็บคาธรรมเนียมโดยอิเลคโทรนิคนัน้ชวยลด

ปริมาณการใชรถยนตไดมาก 

 

2.3. การจัดสรรรายไดจากภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนน 

 

 ประเทศสิงคโปรนั้นกาํหนดใหรายไดภาษแีละคาธรรมเนียมรวมทัง้รายไดทั้งปวงซึง่

กรมการขนสงทางบกสงิคโปร (Land Transport Authority) เปนผูจัดเกบ็นั้น ตองถกูจดัสรรเขาสู

บัญชีงบประมาณการขนสงทางบก (Land Transport Revenue Account) ซึ่งบัญชดีังกลาวนัน้เปน

บัญชีรายรับรายจายซึ่งกฎหมายกาํหนดใหจัดตั้งขึ้น โดยอยูในกาํกบัดูแลของกรมการขนสงทางบก 

ภายใตการควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม82 รายละเอียดนั้นจะกลาวดังนี ้

2.3.1 รายไดและรายจายของบัญชีงบประมาณ 

(ก). รายไดของบัญชีงบประมาณ 

กฎหมายกาํหนดใหรายรับทัง้ปวงอันเกี่ยวเนื่องกบักิจการขนสงทางบกนั้นตองจัดสรรเปน

รายไดเขาสูบญัชีดังกลาว83 โดยประเภทของรายรับนั้นปรากฏตามบัญชรีายการทายประมวลใน

ตารางที่ 2 (Schedule 2) ซึ่งจําแนกเปนหลายประเภทดวยกนั เชน ภาษีและคาธรรมเนียมการ

ลงทะเบียน ออก ตออาย ุอนุญาต ในกิจการอันเกี่ยวเนื่องกบัรถยนตทั้งปวงไมวาจะเปนการเกีย่ว

ดวยผูใชรถยนต หรือเกี่ยวดวยรถยนต คาปรับตางๆซึ่งกรมการขนสงทางบกเปนผูจัดเก็บ นอกจากนี้

ยังรวมถึงคาธรรมเนียมในการอุทธรณภายในตางๆอีกดวย 84 

โดยรายรับทีก่ลาวมานัน้จะไมนําเขาสูคลังของแผนดิน หากแตจะถกูจดัสรรเขาสูบัญชี

ดังกลาวนี ้ ซึง่เปนการแยกเงนิภาษีและคาธรรมเนียมตางๆที่เกีย่วเนื่องกับรถยนตออกจากการ

จัดสรรงบประมาณปกติ  

(ข). รายจายของบัญชีงบประมาณ 

กฎหมายกาํหนดเงื่อนไขในการจายเงนิจากบัญชีงบประมาณไวโดยกาํหนดประเภท

รายจายไวหลายกรณีดวยกนั ซึง่โดยหลักแลวรายจายดงักลาว คือรายจายเกี่ยวกับการดําเนินการ

ของกรมขนสงทางบก และรายจายทัว่ไปในการบรหิารงานขนสงทางบกนัน่เอง เชนเงินเดือน

                                                  
82 Land Transport Authority of Singapore Act, PART V FINANCIAL 

PROVISIONS, Land Transport Revenue Account, 12 (1). 
83 Ibid. 
84 Ibid, SECOND SCHEDULE "REVENUE OF LAND TRANSPORT REVENUE 

ACCOUNT" ,10. 
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สวัสดิการ เงนิชดเชย หรือคาตอบแทนอืน่ใดที่จายใหแกบุคลากรในหนวยงาน คาใชจายในการซอม

บํารุงสินทรัพยของหนวยงาน การชาํระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยในหนี้ซึ่งเกิดจากการกูของหนวยงาน 

และเงินบริจาคเพื่อการสาธารณะหรือการกุศล เปนตน85 

แตรายจายขางตนนั้นไมรวมถึง รายจายใดๆในการลงทนุกอสรางถนน หรือ

สาธารณูปโภคอื่นใด รวมทัง้การใชหนี้เงนิตนและดอกเบี้ย จากการกูเงินเพื่อใชจายในกิจการลงทนุ

กอสรางขางตน86 โดยคาใชจายในการลงทุนเหลานี้จะไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม โดยผานทางการจัดสรรงบประมาณปกติ  

จากการพิจารณาหลักการจดัสรรงบประมาณนี้ จะเห็นไดวาประเทศสิงคโปรจําแนก

รายไดและรายจายของกิจการอันเกีย่วเนือ่งกับรถยนตไวตางหากจากบัญชีงบประมาณหลักของ

ประเทศ ซึง่การกระทําดงักลาวจะเปนการใหหลกัประกนัแกผูเสียภาษีและคาธรรมเนยีมรถยนตวา 

เงินที่ตนไดเสยีไปนั้นจะยอนกลับมาเอื้อประโยชนใหแกตนอยางชัดเจน87 อันจะสงผลใหผูใชรถยนต

มีความเตม็ใจในการเสยีภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตมากขึ้น  ซึง่มาตรการค้ําประกันนี้จําเปนอยาง

มากตอความสําเร็จในระบบภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตของประเทศสิงคโปร ทัง้นี้เพราะอัตราการ

จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมในประเทศสิงคโปรนัน้มีอัตราสูงและมีคาธรรมเนยีมหลายประเภท 

ดังนัน้มาตรการค้ําประกันการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาถนนจึงตองมากขึน้เปนสัดสวนดวย

นั่นเอง 

 

3. ประเทศอังกฤษ 

 

ประเทศอังกฤษนัน้มีลักษณะคลายคลึงกบัฮองกงและสงิคโปร กลาวคอืเปนประเทศ

พัฒนาแลวซึง่มีสภาพภูมิประเทศเปนเกาะ ดังนัน้ประเทศอังกฤษยอมประสบกับปญหาประชากร

หนาแนน อันจะนํามาซึง่ปญหาการคมนาคม โดยเฉพาะการจราจรทางบกเชนเดียวกับฮองกงและ

ประเทศสิงคโปรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนัน้ประเทศองักฤษจึงจาํตองกาํหนดนโยบายควบคุม

การจราจรอยางเหมาะสม  ซึ่งประเทศอังกฤษนั้นจัดไดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จอยาง

มากในการควบคุมการใชถนนประเทศหนึ่ง   

                                                  
85 Ibid, Application of revenue, 13. 
86 Ibid, Operating Expenses, 15. 
87 เพราะหากใหรายไดดังกลาวถูกจัดสรรเขาสูบัญชีรายไดทั่วไปของประเทศแลว ยอมไม

มีหลักประกันอันใดวาเงินจาํนวนดงักลาวจะถูกจัดสรรมายังกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับถนน มากนอย

เพียงไร. 



  78    

   

ในประเด็นการจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนตนั้น ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบ

ภาษีรถยนตซึ่งตั้งอยูบนแนวความคิดเรื่องการสะทอนภาระซึ่งผูใชถนนกอข้ึนกับสังคม โดยการ

จัดเก็บจะแปรผันกับภาระทีผู่ใชรถนั้นๆกอข้ึนตอสังคม  นอกจากนี้ในประเด็นคาธรรมเนียมการใช

ถนนนัน้ ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่จัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนโดยใหอํานาจองคกรสวน

ทองถิน่คือ เมอืงลอนดอน ในการกําหนดมาตรการตางๆอันเกี่ยวเนื่องกับการจัดเกบ็ ซึ่งรายละเอยีด

ของระบบภาษีและคาธรรมเนียมการใชถนนในประเทศอังกฤษนัน้จะกลาวดงันี ้
 

3.1. การจัดเกบ็จากการเปนเจาของรถยนต 

 

3.1.1 ภาษีประจําปรถยนต 

ภาษีประเภทนี้เปนภาษีซึง่ผูเปนเจาของรถยนตตองชําระใหแกรัฐเปนรายป โดยมี

องคประกอบดังนี ้

(ก). ผูมหีนาทีเ่สียภาษ ี

กฎหมายกาํหนดใหผูประสงคจะใชรถยนตในประเทศองักฤษทุกรายตองเสียภาษปีระจําป

รถยนตใหแกรัฐ88 โดยการเสียภาษีจะเสียเปนรายป ซึ่งโดยหลักแลวผูใชรถยนตจะตองชําระภาษี

รถยนตประจาํปเสมอ แตมีขอยกเวนซึง่กฎหมายยกเวนใหการใชรถบางกรณีไมตองเสียภาษี เชนการ

ยกเวนใหกับรถซ่ึงขับเคลื่อนดวยพลงัไฟฟา รถซึง่ใชบนรางไฟฟา (Tram)  รถซึ่งมิไดใชเพื่อการ

บรรทุกผูโดยสารและไมมีทีน่ัง่คนขับ รถดับเพลิง รถพยาบาล รถซึง่เปนยานพาหนะของคนพกิารซึง่มี

น้ําหนกัรถเปลาไมเกนิ 508 กิโลกรัม และรถซึ่งเปนสินคาสําหรับสงออกเปนตน89 

(ข). ฐานภาษ ี

การเสียภาษีในประเทศองักฤษนัน้ตั้งอยูบนฐานภาษหีลายกรณีดวยกนั ดังนี ้

(1). ฐานการกอมลพิษของรถยนต (Co2 Emission Figure) ซึ่งใชกับรถยนตนั่งสวน

บุคคล (Private Vehicle) 

(2). ฐานความจุกระบอกสบู ใชกับรถจักรยานยนต (Motorcycle) 

(3). ฐานน้าํหนัก โดยฐานน้าํหนักนั้นอาจแยกยอยไดหลายกรณีดังนี ้

(3.1). ใชฐานน้ําหนกัแตเพยีงอยางเดยีว คือรถกูภัย (Recovery Vehicle) รถบรรทุกชนิด

เบา และชนิดหนกั (Light / Heavy Goods Vehicle) 

                                                  
88 Vehicle Excise and Registration Act 1994, Part I Vehicle excise duty and 

licences, Main provisions, Duty and licences 1 (1). 
89 Ibid, SCHEDULE 2, Section 5, Exempt vehicles. 
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(3.2). ใชฐานน้ําหนกัประกอบกับจํานวนเพลา คือรถบรรทุกชนิดไมพวง  (Rigid 

Vehicle) และรถพวง (Articulated)  

(3.3). ใชฐานน้ําหนกัประกอบกับการกอมลพิษ คือตัวพวงของรถพวง (Trailer) 

(4). ใชปริมาณผูโดยสารโดยพิจารณาจํานวนทีน่ั่ง คือรถบรรทุกผูโดยสาร (Bus) 

(5). ใชการจัดเก็บเปนรายหนวยประกอบกับการกอมลพิษ คือรถลากทั่วไป (General 

Haulage) 

(ค). อัตราภาษี 

อัตราภาษีนัน้กําหนดไวหลายลักษณะและอาจเลือกชาํระไดเปนราย 12 เดือน หรือ 6 

เดอืน แตลักษณะของการจดัเก็บภาษีนัน้ รถทุกประเภทจะเสียภาษีในอัตราคงที่ซึง่อัตราดังกลาวถกู

กําหนดไวเปนชวงพิกัด โดยชวงพิกัดดังกลาวอาจแปรผันกับปริมาณมลพิษที่กอ น้าํหนัก จํานวน

ผูโดยสาร หรืออาจกําหนดใหเสียในอัตราเดียวเปนรายหนวย  ซึง่วธิีทีก่ลาวมานัน้ลวนเปนการเสยี

ตามชวงซึ่งกําหนดไวตายตัวทั้งสิน้โดยจะไมมีการคํานวณที่ใชฐานภาษีคูณกับอัตราภาษแีตอยางใด 

รายละเอียดของอัตราภาษนีั้นจะกลาวแยกตามฐานภาษีดังนี้90 

(1). อัตราภาษีตามฐานการกอมลพิษของรถยนตนัง่สวนบุคคล แยกตามประเภท

เชื้อเพลิง และปริมาณมลพษิ 

 
  ดีเซล  เบนซิน เช้ือเพลิงทางเลือกใหม  

กลุม 
ปริมาณการปลอยกาซ 
CO2 (กรัมตอกิโลเมตร) 

12 เดือน 
(ยูโร) 

6เดือน 
(ยูโร) 

12 เดือน 
(ยูโร) 

6เดือน 
(ยูโร) 

12 เดือน 
(ยูโร) 

6เดือน  
(ยูโร) 

กลุม A ไมเกิน 100 0 - 0 - 0 - 

กลุม B 101 ถึง120 50 - 40 - 30 - 

กลุม C 121 ถึง 150 110 60.5 100 55 90 49.5 

กลุม D 151 ถึง165 135 74.25 125 68.75 115 63.25 

กลุม E 166 ถึง 185 160 88 150 82.5 140 77 

กลุม F มากกวา 185 195 107.25 190 104.5 180 99 

รถซึ่งจดทะเบียนตั้งแต 23 มีนาคม 2549 เปนตนไป 

กลุม G มากกวา 225  215 118.25 210 115.5 200 110 

 

                                                  
90 England Driver and Vehicle Licensing Agency, Vehicle Information  

< http://www.dvla.gov.uk/vehicles/taxation.htm >. 



  80    

   

ทั้งนี้มีขอสังเกตวาการกําหนดระดับของกาซคารบอนไดออกไซดนั้นจะกระทาํเพยีงครั้ง

เดียว เมื่อรถดังกลาวจดทะเบียนในประเทศอังกฤษครั้งแรกเทานัน้ โดยผลที่วัดไดดังกลาวจะถือเปน

ฐานกําหนดอตัราภาษีของรถนัน้ๆ ตลอดอายุของรถดังกลาว โดยไมมีการตรวจวัดใหมแตอยางใด91 

แมวาในความเปนจริงแลวคาดังกลาวนี้จะแปรผันกับอายุของรถโดยตรงก็ตาม  

(2). อัตราภาษีตามฐานความจุกระบอกสูบของรถจักรยานยนต 

 
อัตราภาษีของรถจักรยานยนตตามความจุกระบอกสูบ (น้ําหนักรถเปลาไมเกิน 450 กก.) 

รถจักรยานยนต (ไมวาจะมีพวงขางหรือไม) อัตรา 12 เดือน (ยูโร) อัตรา 6 เดือน (ยูโร) 

ไมเกิน150cc 15 - 

151cc ถึง 400cc 31 - 

401cc ถึง 600cc 46 - 

เกินกวา 600 cc 62 34.1 

รถยนตสามลอ (น้ําหนักไมเกนิ 450 กก.) 

ไมเกิน 50cc 15 - 

รถประเภทอื่นๆ 62 34.1 

 

(3). การจัดเกบ็ตามฐานน้าํหนกั แยกพิจารณาไดดังนี ้

(3.1). รถซึ่งจดัเก็บโดยใชฐานน้ําหนกัแตเพียงกรณีเดียว 

 
รถกูภัย (พิกัดภาษีตอชวงน้ําหนักรถ) 

พิกัดน้ําหนัก (กก.) อัตรา 12 เดือน (ยูโร) อัตรา 6 เดือน (ยูโร) 

3,500 ถึง 25,000 165 90.75 

เกินกวา 25,000 410 225.5 

   

รถบรรทุกประเภทตางๆดงันี ้ อัตรา 12 เดือน (ยูโร) อัตรา 6 เดือน (ยูโร) 

รถบรรทุกชนิดเบา (ไมเกิน 3500 กก.)  170 93.5 

รถบรรทุกชนิดเบาเครื่องยนต Euro 4  110 60.5 

รถบรรทุกชนิดหนัก (เกินกวา 3500 กิโลกรัม) 165 90.75 

                                                  
91 England Driver and Vehicle Licensing Agency, Graduated Vehicle Excise 

Duty (GVED), Questions and Answers, < http://www.dvla.gov.uk/gved/question.htm >. 
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(3.2). รถซึ่งจดัเก็บโดยใชฐานน้ําหนกัและจํานวนเพลา92 

 
รถบรรทุกไมพวง (Rigid Vehicle) 

พิกัดน้ําหนักรถ 2 เพลา 3 เพลา 4 เพลาขึ้นไป 

ไมเกิน 7500 กก. A A A 

ไมเกิน 15,000 กก. B B B 

ไมเกิน 21,000 กก. D B B 

ไมเกิน 23,000 กก. D C B 

ไมเกิน 25,000 กก. D D C 

ไมเกิน 27,000 กก. D D D 

ไมเกิน 44,000 กก. D D E 

 

รถพวงชนิดหัวลากสองเพลา ( Two axled tractive unit articulated vehicles ) 
พิกัดน้ําหนักรถ ตัวพวง 1 เพลา ตัวพวง 2 เพลา ตัวพวง 3 เพลาขึ้นไป 

ไมเกิน 25,000 กก. A A A 

ไมเกิน 28,000 กก. C A A 

ไมเกิน 31,000 กก. D D A 

ไมเกิน 34,000 กก. E E C 

ไมเกิน 38,000 กก. F F E 

ไมเกิน 44,000 กก. G G G 

 
รถพวงชนิดหัวลากสามเพลา ( Three axled tractive unit articulated vehicles ) 

พิกัดน้ําหนักรถ ตัวพวงชนิด 1 เพลา ตัวพวงชนิด 2 เพลา ตัวพวงชนิด 3 เพลาขึ้นไป 

ไมเกิน 28,000 กก. A A A 

ไมเกิน 31,000 กก. C A A 

ไมเกิน 33,000 กก. E C A 

ไมเกิน 34,000 กก. E D A 

ไมเกิน 36,000 กก. E D C 

                                                  
92 รถประเภทนีแ้บงเปน 3 ลักษณะดวยกัน คือรถบรรทุกไมพวง (Rigid Vehicle) รถพวง

สองเพลา และรถพวงสามเพลา ( 2/3 Axled Articulated Vehicle) ซึง่รถทั้ง 3 ลักษณะนั้นใชฐาน

การกําหนดอัตราภาษีรวมกนั โดยกําหนดเปนดัชนีอัตราภาษีแบงเปน  7 กลุมต้ังแต A ถึง G ดังนั้น

จะเสนอดัชนีของรถแตละประเภทกอน จากนัน้จะเสนอภาระภาษีของดัชนีแตละกลุม. 
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ไมเกิน 38,000 กก. F E D 

ไมเกิน 44,000 กก. G G E 

 
ดัชนีในการเสียภาษีตามกลุมรถยนต 

รถยนตปกติ รถยนตซึ่งเขามาตรฐานการลดมลภาวะ 
กลุม อัตรา 12 เดือน (ยูโร) อัตรา 6 เดือน (ยูโร) อัตรา 12 เดือน (ยูโร) อัตรา 6 เดือน (ยูโร) 

A 165 90.75 160.00 88.00 

B 200 110 160.00 88.00 

C 450 247.5 210 115.5 

D 650 357.5 280 154 

E 1,200.00 660 700 385 

F 1,500.00 825 1,000.00 550 

G 1,850.00 1,017.50 1,350.00 742.5 

 

(3.3). รถซึ่งจดัเก็บโดยใชฐานน้ําหนกัและอัตรามลพิษ 

 

ตูลากรถพวง (Trailer)  
ตูลากที่ใชกับรถพวงซึ่งใช

เครื่องยนตที่ปลดปลอยมลพิษต่ํา 
อัตรา 12 เดือน อัตรา 6 เดือน  อัตรา 12 เดือน อัตรา 6 เดือน 

พิกัดน้ําหนัก (ยูโร) (ยูโร) (ยูโร)  (ยูโร) 

4,000 12,000 165 90.75 165 90.75 

12,000 - 230 126.5 230 126.5 

 

การเสียภาษีสาํหรับรถ Trailer ในประเทศอังกฤษนัน้ตองพิจารณาปจจัยสองประการ

ดวยกนั ในขั้นแรก ตองพิจารณาวารถ Trailer นัน้ๆเปนรถประเภทใด คือรถพวง 2 เพลา (Two axled 

tractive unit articulated vehicles ) หรือรถพวง 3 เพลา (Three axled tractive unit articulated 

vehicles ) และมีน้าํหนักรวมหัวลากและตัวพวงเปนเทาใด น้าํหนักดงักลาวตองนํามาเสียภาษีใน

ฐานะรถพวง ( articulated vehicles ) คร้ังหนึง่  ในขั้นตอนตอมาตองพิจารณาเฉพาะสวนตัวพวง 

(Trailers) วาตัวพวงนี้มีน้าํหนกัเทาใด (โดยไมตองพิจารณาน้ําหนกัของหวัลากรวมดวย) และนํา

น้ําหนกันัน้มาเทียบตามตารางนี้เปนอัตราเทาใดกน็ําไปชาํระภาษีสวนเพิ่มตัวตูอีกครัง้หนึ่ง 
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(4). รถซึ่งจัดเก็บโดยใชฐานเปนรายหนวยและอัตราการปลดปลอยมลพิษ 

 

รถลากทั่วไป  
รถลากซึ่งใชเครื่องยนต

ปลดปลอยมลพิษนอยเปนพิเศษ  
อัตรา 12 เดือน 

(ยูโร) 
อัตรา 6 เดือน 

(ยูโร)  
อัตรา 12 เดือน 

(ยูโร) 
อัตรา 6 เดือน 

(ยูโร) 

 350.00 192.5 165 90.75 

 

(5). รถซึ่งจัดเก็บโดยใชจํานวนที่นัง่โดยสาร 

 

รถบรรทุกผูโดยสาร 

รถบรรทุกผูโดยสารซึ่งใช
เครื่องยนตปลดปลอย
มลพิษนอยเปนพิเศษ  

จํานวน

เบาะนั่ง93  
จํานวน
เบาะนั่ง  

อัตรา 12 
เดือน (ยูโร) 

อัตรา 6 
เดือน (ยูโร) 

อัตรา 12 
เดือน  (ยูโร) 

อัตรา 6 
เดือน (ยูโร) 

9 - 16 10 - 17 165 90.75 165 90.75 

17 - 35 18 - 36 220 121 165 90.75 

36 - 60 37 - 61 330 181.5 165 90.75 

มากกวา 60 มากกวา 61 500 275 165 90.75 

 

จากการพิจารณาหลักการจดัเก็บภาษีประจําปรถยนตของประเทศองักฤษนั้น จะเหน็ได

วาเปนหลกัการซึ่งตั้งอยูบนแนวคิดของการสะทอนภาระซึ่งผูใชรถไดกอใหเกิดขึ้น อันจะเห็นไดจาก

มาตรการจัดเก็บภาษีรถยนตนั่งสวนบุคคลตามปริมาณของมลพิษซึง่กอข้ึน หรือการจัดเก็บภาษีจาก

หัวลากของรถพวงและตัวพวง ตามปริมาณของเพลา รวมถึงการเก็บภาษีจากรถจกัรยานยนตโดยใช

ความจกุระบอกสูบเปนเกณฑกําหนดอัตราภาษี ลวนมุงจะสะทอนภาระซึ่งผูใชถนนนั้นๆกอข้ึน ให

ภาระดังกลาวตกตองแกผูกออยางเหมาะสมทั้งสิน้ 

 
3.2. การจัดเกบ็จากการใชถนน 

 

นอกจากการใชมาตรการทางภาษีดังที่ไดกลาวมาแลวนัน้ มาตรการทีส่ําคัญอีกมาตรการ

หนึง่ในการควบคุมการใชถนนของประเทศอังกฤษก็คือการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนัน่เอง  

                                                  
93  จํานวนเบาะนั่งนี้ไมนับรวมที่นัง่ผูขับรถ. 
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ในปจจุบันประเทศอังกฤษจดัเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนเพยีงแหงเดยีว ณ เมือง

ลอนดอน ซึ่งประสบความสาํเร็จอยางสงูจงึทําใหเกิดโครงการศึกษาความเปนไปได และทดลอง

จัดเก็บในเมืองสําคัญขององักฤษ อันประกอบไปดวยเมอืงบริสตัน และเมืองเอดนิเบอรก โดยผล

การศึกษาทดลองนัน้ไดขอสรุปเปนทีน่าพอใจ โดยหลกัการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนในเมอืง

ลอนดอนนั้นจะกลาวดังนี ้

3.2.1. การจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนในเมืองลอนดอน 

ลอนดอนนั้นเปนเมืองหลวงของประเทศองักฤษซึ่งเปนจดุศูนยกลางของความเจริญและ

เปนยานธุรกิจสําคัญของประเทศอังกฤษ ดังนัน้จึงประสบกับปญหาการจราจรติดขัดในตัวเมืองอยาง

หลีกเลี่ยงไมได โดยปญหาดังกลาวจะทวคีวามรุนแรงในชวงเวลาเรงดวน เชนชวงเชาและชวงเยน็ ซึง่

แมวาเมืองลอนดอนจะเปนเมืองทีม่ีเครือขายการขนสงสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่อยางมี

ประสิทธิภาพ แตจํานวนผูสญัจรดวยรถยนตก็ยงัมีมากกวาความสามารถของถนนทีจ่ะรองรับได 

เพื่อเปนการบรรเทาปญหาดงักลาวนายกเทศมนตรีของเมืองลอนดอน จึงไดเสนอนโยบาย

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน (Congestion Pricing) เพื่อลดแรงจูงใจในการใชถนน94 โดย

กฎหมายซึ่งใหอํานาจเมืองลอนดอนในการจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวไดนัน้ คือพระราชบัญญตัิ

การบริหารราชการนครลอนดอน (Greater London Authority Act) โดยใหอํานาจองคกรปกครอง

แหงเมืองลอนดอนในการกําหนดมาตรการและดําเนนิการจัดเก็บคาธรรมเนียมใดๆอนัเกีย่วเนื่องกบั

การเปนเจาของหรือการใชรถยนตไดโดยมหีลักการสําคญัดังนี ้

(ก). ผูมหีนาทีช่ําระคาธรรมเนียม 

กฎหมายกาํหนดใหผูเปนเจาของรถหรือผูที่กฎหมายกําหนดไวใหมหีนาที่ตองเสีย

คาธรรมเนียมเปนการเฉพาะ เปนผูตองชําระคาธรรมเนยีมการใชถนน95 โดยกฎหมายไดกําหนด

ขอยกเวนบางประการซึ่งเปนผลใหเจาของรถเหลานี้ไมตองเสียคาธรรมเนียมการใชถนน ซึง่ผูที่ไดรับ

การยกเวนนัน้อาจจําแนกเปนสองกรณีดวยกัน96 คือผูที่ตองลงทะเบยีน97และผูที่ไมตองลงทะเบียน98 

                                                  
94 Todd Litman, "London Congestion Pricing Implications for Other Cities", < 

http://www.vtpi.org/london.pdf >, 2005, p.1. 
95 Greater London Authority Act 1999, Chapter 29 PART IV, TRANSPORT, 

Miscellaneous and supplementary provisions, New Charges And Levies 295. 
96 Transport For London, “Who has to pay the charge?”,  

< http://www.cclondon.com/exemptions.shtml >. 
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นอกจากนี้ผูใชรถในบางกลุมแมวาจะไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมแตอาจเบิกเงินชดเชย

ในคาธรรมเนยีมซึ่งตนไดชําระไปในการปฏิบัติหนาที่ได เชนกิจการของหนวยงานดบัเพลิง เปนตน 

(ข). ฐานคาธรรมเนียม 

การกําหนดฐานคาธรรมเนียมนั้นกฎหมายใหอํานาจหนวยงานจัดเกบ็ในการกําหนดฐาน

การเก็บคาธรรมเนียมไดแตกตางกนัหลายปจจัย เชน วนั ชวงเวลา บริเวณจัดเก็บ ปริมาณการ

เดินทาง หรือประเภทรถยนต แตอยางไรกด็ีในปจจุบันนัน้เมืองลอนดอน ไดใชฐานในการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมเพียงลกัษณะเดียว คือใชการจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนรายหนวยโดยมิไดคํานึงถึง

ลักษณะของรถยนตแตอยางใด99 

(ค). อัตราคาธรรมเนียม 

อัตราคาธรรมเนียมนั้นไดถกูกําหนดไวเพียงอัตราเดียว คอือัตรา 8 ยูโร ตอรถทุกประเภท

ซึ่งผานเขาจุดจัดเก็บในชวงเวลาที่กําหนด โดยชวงเวลาทีจ่ัดเก็บนัน้คือชวงเวลา 7.00 นาฬิกาในเวลา

เชา ถึง 6.30 นาฬิกาในเวลาเยน็ โดยไมจดัเก็บในวนัเสารและอาทิตย100 

(ง). วธิีการบังคับจัดเก็บ 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมนัน้กรุงลอนดอนใชระบบการตรวจสอบหมายเลขทะเบียนรถ

อัตโนมัติ (Automatic Number Plate Recognition หรือ ANPR) โดยระบบจะตรวจสอบหมายเลข

ทะเบยีนรถ (Vehicle Registration Mark) ซึ่งสัญจรผานบริเวณจัดเก็บ101 และทาํการหกัยอดเงนิ

คาธรรมเนียมจากบัญชีคาธรรมเนียมของผูใชรถ โดยระบบนี้เปนระบบที่แตกตางจากระบบของ

ประเทศสิงคโปรและแนวคิดของฮองกง คือเปนระบบซึง่ใชเพยีงอุปกรณตรวจจับบริเวณถนนเทานั้น 

ซึ่งไมตองใชอุปกรณรับสัญญาณภายในรถแตอยางใด 

                                                  
97 ประกอบไปดวย ผูพิการ ผูมีที่อยูอาศัยในบริเวณจัดเกบ็คาธรรมเนยีม ผูใชรถยนตเชื้อ

เพลงทางเลือกใหม ผูใชรถยนตซึ่งมีทีน่ั่งตั้งแต 9 ที่นั่งขึน้ไป  รถกูซอม องคกรซึ่งประกอบกิจการกู

ซอมรถยนต และรถขับเคลื่อนดวยพลังไฟฟา. 
98 ประกอบไปดวย ยานพาหนะสองลอทัง้ปวง รถยนตรับจาง(Taxi) ซึ่งจดทะเบียนใน

ลอนดอน ยานพาหนะซึ่งใชในกรณีฉุกเฉนิ ยานพาหนะของกองทัพ. 
99 Ibid, “Payments & penalties”, 

< http://www.cclondon.com/paymentsandpenalties.shtml >. 
100 Ibid, “Where & when does it operate”,  

< http://www.cclondon.com/infosearch/dynamicPages/WF_ZoneCheck_W.aspx >. 
101 Ibid, “London Congestion Charging Technology Trials”,  

< http://www.tfl.gov.uk/tfl/downloads/pdf/congestion-charging/technology-trials.pdf,p. 13. 
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เมืองลอนดอนนั้นกําหนดจุดจัดเก็บคาธรรมเนียมไวคลอบคลุมบริเวณจุดศูนยกลางของ

เมืองทัง้หมด ซึ่งจากแผนภาพนี้จะเหน็ไดวาการกาํหนดจดุจัดเก็บรอบเขตใจกลางเมอืงเชนนี้ ทาํให

ระบบจัดเก็บของลอนดอนนีม้ิไดจัดเก็บโดยใชความหนาแนนของการจราจรเปนเงื่อนไขแตอยางใด 

เพราะระบบจะจัดเก็บจากผูสัญจรผานยานใจกลางเมืองทกุรายเทากนั  กลาวคือการจัดเก็บมิได

เกิดขึ้นในบริเวณถนนที่เกิดปญหาการจราจรโดยตรง แตจัดเก็บ ณ เสนทางเขาของถนนดังกลาว 

 

  

โดยอุปกรณตรวจจับบริเวณถนนจะจับภาพแผนปายทะเบียนของรถยนตซึ่งวิ่งผาน

บริเวณที่กาํหนด จากนัน้จะใชคอมพิวเตอรวิเคราะหเลขทะเบยีนของรถคันดังกลาว เมื่อทราบ

หมายเลขทะเบียนแลว ก็จะสงขอมูลนัน้เขาสูหนวยงานจดัเก็บคาธรรมเนียมโดยระบบคอมพิวเตอร  

โดยระบบจะตรวจสอบวาเลขทะเบียนดังกลาวมยีอดเงนิคงเหลือในบัญชีคาธรรมเนยีมหรือไม หากมี

ยอดคงเหลือ ระบบจะหกัคาธรรมเนยีมดงักลาว แตหากไมสามารถหกัคาธรรมเนยีมได จะสงขอมูล

ของรถยนตนัน้ๆเขาสูกระบวนการบังคับโทษตอไป 

วิธีการเติมยอดเงินเขาสูระบบนั้นกระทาํไดหลายวิธีดวยกัน102 เชนการชําระ ณ จุดรับ

ชําระพิเศษ เชนรานสะดวกซือ้ สถานีบริการน้ํามนั สถานที่จอดรถ  หรือชําระทางไปรษณีย  ชําระ

                                                  
102 Ibid, “How to Pay”.<http://www.cclondon.com/howtopay.shtml>. 
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ทางโทรศพัทซึง่อาจใชบริการไดทั้งโทรศัพทพืน้ฐานและโทรศัพทเคลื่อนที่103 และอาจชาํระไดทางตู

รับชําระซึ่งใหบริการอยูทัว่ไป  เมื่อเติมเงนิดังกลาวเขาสูระบบแลว เมือ่ใดที่ผูใชรถไดใชรถดังกลาวใน

บริเวณตองเสยีคาธรรมเนยีม ระบบอัตโนมัติจะหักคาธรรมเนียมจากยอดเงินในบญัชี ตามขั้นตอนที่

กลาวมาแลว 

กอนจะเขาสูจดุจัดเก็บในแตละจุดนั้นจะมปีายสัญลักษณแจงถึงการจดัเก็บและใหขอมูล

เสนทางเพื่อประโยชนในการตัดสินใจของผูใชถนนในการเลือกที่จะใชถนนในบริเวณจัดเก็บและ

ชําระคาธรรมเนียมหรือไม เพื่อลดความสบัสนของผูไมคุนเคยในเสนทางจัดเก็บและลดโอกาสในการ

เขาสูจุดจัดเกบ็ดวยความผดิพลาด 

ลักษณะของปายเตือนและปายแสดงรายละเอียดเสนทางนัน้จะระบุเสนทางที่จัดเก็บ 

และเสนทางทีไ่มจัดเก็บคาธรรมเนียม รวมทั้งระบวุัน เวลา ระยะทางทีจ่ัดเก็บ ดังปรากฏในภาพนี ้

 

 
(จ). การบงัคบัและควบคุมตรวจสอบ 

ดังกลาวมาแลวในสวนขั้นตอนการทํางานของระบบจัดเก็บคาธรรมเนยีมวา เมื่อระบบไม

สามารถหักยอดเงินจากบญัชีไดนั้นระบบจะสงขอมูลของรถยนตดังกลาวไปสูขั้นตอนการบงัคับโทษ

ตอไป โดยความรับผิดในคาธรรมเนียมการใชถนนคางชาํระนัน้กฎหมายกาํหนดใหผูเปนเจาของ

รถยนตซึง่กอใหเกิดหนี้ดงักลาวเปนผูรับภาระ104  

                                                  
103 ซึ่งคาบรกิารจะคิดรวมกับคาใชบริการโทรศัพทนั้นๆ. 
104 Government Office For London, Transport Legislation, Consolidated version 

of Schedules 23 and 24 of the Greater London Authority Act 1999 (as amended by the 

Transport Act 2000), < http://www.gos.gov.uk/gol/docs/204399/consolidated 

_schedules_23_24.pdf >. 
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ความรับผิดในการชําระคาธรรมเนียมนั้นเกิดเมื่อใชรถในบริเวณซึง่กําหนด โดยเมื่อเกิด

หนี้คาธรรมเนยีมแลว จะตองชําระภายใน 10 นาฬิกาในเวลากลางคนืของวนัซึ่งเกิดหนี้คาธรรมเนียม

นั้น โดยหากผูใชรถไมชําระภายในเวลาทีก่ําหนด จะตองเสียเบีย้ปรับเปนจํานวน 2 ยูโร โดยจะ

รวมเขากับยอดเงินคาธรรมเนียมซึง่คางชําระนั้นๆ105  และระบบจะบนัทึกยอดเงินคางชาํระในแตละ

งวดไวในฐานขอมูล โดยในชั้นนี้จะยงัไมมกีารบังคับโทษเพราะยอดหนีย้ังไมคุมกับตนทนุการบังคบั

นั่นเอง 

แตหากคาธรรมเนียมคางชําระของรถคันใดถึงจํานวน 100 ยูโร ระบบจะสงขอมูลของรถ

ดังกลาวไปยังเจาพนักงาน เพื่อดําเนินการออกหมายแจงยอดหนี้คาธรรมเนียมเปนหนังสือแกผูมชีือ่

เปนเจาของรถดังกลาวทางทะเบียน หรือผูใหเชาในกรณีรถซึ่งคางชําระเปนรถของผูประกอบกิจการ

ใหเชารถยนต โดยในชัน้นีห้ากมีการชาํระคาธรรมเนยีม จะไดรับการบรรเทาหนี้คาธรรมเนียมลง

เหลือเพยีง 50 ยูโรเทานั้น แตหากผูไดรับหมายเพกิเฉยจะถูกคิดเบี้ยปรับเพิ่มเติม เปนยอดหนีท้ั้งสิ้น 

150 ยูโร 

ในชั้นนี้จะมกีารสงหมายแจงครั้งที่สอง ระบุรายละเอียดการเพิม่ข้ึนของยอด

คาธรรมเนียม ซึ่งหากผูไดรับยังคงเพิกเฉยเจาพนักงานจะทําการฟองคดีสูศาล และอาจนาํมาซึ่งการ

ยึดหรืออายัดรถดังกลาวเพื่อขายทอดตลาดได106 

(ฉ). ผลการบงัคับจัดเก็บ 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้ สงผลใหปริมาณรถซึ่งผานเขาเขตลอนดอนใน

แตละวันลดจาํนวนลงประมาณ 20,000 คนัตอวันซึ่งสงผลใหความคลองตัวของการจราจรเฉลี่ยใน

เขตเมืองนัน้สงูขึ้นประมาณ รอยละ 37 จากเดิม 13 กโิลเมตรตอช่ัวโมง เปน 18 กิโลเมตรตอช่ัวโมง 

การติดขัดของการจราจรในชั่วโมงเรงดวนลดลงรอยละ 30  ความลาชาจากการใหบริการของรถ

ประจําทางซึง่เกิดจากปญหาจราจร ลดลงรอยละ 50  นอกจากนี้ยงัทาํใหผูใชบริการรถรับจาง (Taxi) 

เดินทางถึงที่หมายรวดเรว็กวาปกติเนื่องจากเวลาซึง่ใชในการเดนิทางลดลงรอยละ 20 ถึง 40107 

 

 

                                                  
105 Transport For London, Congestion Charging “Payment & Penalties”,  

< http://www.cclondon.com/paymentsandpenalties.shtml >. 
106 Ibid, Congestion Charging “Penalties”,  

< http://www.cclondon.com/penalties.shtml >. 
107 Todd Litman, "London Congestion Pricing Implications for Other Cities", 

<http://www.vtpi.org/london.pdf >, 2005, p.5 - p.6. 
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3.3. การจัดสรรรายไดจากภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนน 

 

การจัดสรรรายไดภาษีและคาธรรมเนียมในประเทศองักฤษนั้น อาจแยกการพิจารณา

ออกไดเปนสองกรณีดวยกันโดยจําแนกตามที่มาของรายได กลาวคือการจัดสรรรายไดจากเงนิภาษี

ประจําปรถยนต (Vehicle Excise Duty) ตามพระราชบญัญัติการจัดเก็บภาษีและการจดทะเบยีน

รถยนตประจาํป และการจัดสรรรายไดคาธรรมเนียมการใชถนนในเมอืงลอนดอน ทัง้นี้เพราะใน

ขณะนี้ลอนดอนนัน้เปนเพยีงเมืองเดียวซึ่งจดัเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน โดยอาจพิจารณาไดดังนี ้

3.3.1. การจัดสรรรายไดภาษีประจําปรถยนต 

หลักการดังกลาวนี้ปรากฏอยูในพระราชบญัญัติการจัดเก็บภาษีและการจดทะเบยีน

รถยนตประจาํป (Vehicle Excise And Registration Act 1994) ซึ่งบญัญัติใหรายไดใดๆ ซึ่งไดรับ

จากการจัดเกบ็ภาษี หรือคาธรรมเนียมใดๆตามพระราชบัญญัตินี้ ตองถูกจัดสรรเขาสูงบประมาณ

กลางของรัฐ (Consolidated Fund)108 เพื่อใชในกิจการตางๆของรัฐตอไป 

3.3.2. การจัดสรรรายไดคาธรรมเนียมการใชถนนในเมอืงลอนดอน 

การจัดสรรรายไดคาธรรมเนียมการใชถนนในเมืองลอนดอนนัน้ อยูภายใตอํานาจของ

พระราชบัญญตัิการบริหารราชการนครลอนดอน (Greater London Authority Act 1999) ซึ่งได

บัญญัติใหรายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนยีมนัน้ตกเปนของสวนทองถิน่ โดยใหเมืองลอนดอนซึง่

เปนหนวยงานจัดเก็บนัน้ ควบคุมดูแลบัญชีรายรับ รายจายดังกลาว และตองจัดทาํรายงานสภาวะ

ของบัญชีตอสาธารณะอีกดวย109  

สวนกรณีของรายจายนัน้ กฎหมายกําหนดขอบเขตของการจายเงนิจากบัญชีไวเฉพาะ

กับกิจการซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการคมนาคมเทานัน้110 

จะเหน็วาการจัดสรรงบประมาณของประเทศอังกฤษนั้นจะไมจัดสรรรายไดภาษีและ

คาธรรมเนียมรถยนตเฉพาะสําหรับกิจการใดกิจการหนึ่ง  เวนแตการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน

ซึ่งเปนอาํนาจของสวนทองถิน่ คือเมืองลอนดอนนั้น กฎหมายจัดสรรใหรายไดดังกลาวทั้งจาํนวนเปน

ของทองถิ่นนัน้ๆ  

 

                                                  
108 Vehicle Excise and Registration Act 1994, Part 1 Vehicle excise duty and 

licences, 6 (6). 
109 Greater London Authority Act 1999, Chapter 29 PART IV, TRANSPORT, 

Miscellaneous and supplementary provisions, Account And Funds 15. 
110 Ibid, Application Of The Net Proceed 16. 
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4. ประเทศนิวซีแลนด 

 

ประเทศนวิซีแลนดนัน้จัดเกบ็ภาษีและคาธรรมเนียมจากผูใชรถยนตหลายกรณีดวยกัน 

โดยรายละเอยีดจะกลาวดังนี ้

 

4.1. การจัดเกบ็จากการเปนเจาของรถยนต 

 

จัดเก็บโดยพระราชบัญญัติการจดทะเบียนและขออนุญาตใชรถยนต  (Transport 

(Vehicle And Driver Registration And Licensing Act 1986)) โดยผูประสงคจะใชรถยนตใน

ประเทศนวิซีแลนดนัน้จะตองจดทะเบียนรถดังกลาว (Registration) และชําระคาธรรมเนียมการใช

รถรายป (Licensing) เสียกอน มิเชนนั้นจะไมอาจใชรถดังกลาวได111 ซึ่งรายละเอยีดของมาตรการ

จัดเก็บนัน้จะกลาวดงันี ้

4.1.1. คาธรรมเนียมการจดทะเบยีนรถยนตและคาธรรมเนียมการขออนุญาตใชรถยนต 

กฎหมายกาํหนดใหผูประสงคจะใชรถยนตทุกรายจดทะเบียนและชาํระคาธรรมเนียมการ

ใชรถยนตดังกลาวตอกรมการขนสงทางบก112 โดยการจดทะเบียนนี้จะจดเพียงคราวเดียวเมื่อผูใชรถ

ประสงคจะใชรถดังกลาวในประเทศนวิซีแลนด ทัง้นี้เวนแตรถดังกลาวถูกเพกิถอนการจดทะเบียน113 

ซึ่งกรณีดังกลาวหากประสงคจะนํารถมาใชงานอีกครั้งกจ็ําตองจดทะเบียนรถดังกลาวใหม 

(Reregistered)114  สวนการขออนุญาตใชรถยนตนั้นจะตองกระทาํทุกป โดยรายละเอยีดของ

คาธรรมเนียมทั้งสองประเภทนัน้จะกลาวดังนี ้

(ก)._ผูมีหนาทีเ่สียคาธรรมเนยีม 

กฎหมายกาํหนดใหผูเปนเจาของรถในทางทะเบียนตองเปนผูรับผิดในการเสีย 

คาธรรมเนียมการจดทะเบียนและคาธรรมเนียมการใชรถยนต 

                                                  
111 TRANSPORT (VEHICLE AND DRIVER REGISTRATION AND LICENSING) 

ACT 1986, PART 1 REGISTRATION AND LICENSING OF MOTOR VEHICLES, 5 Motor 

vehicles to be registered and licensed (1). 
112 Ibid. 
113 เหตทุี่ถูกเพิกถอนการจดทะเบียนนัน้อาจเกิดจากหลายกรณีดวยกนั เชนการคางชาํระ

คาธรรมเนียมการใชรถเกนิกวา 2 ป หรือถูกทาํลายจนไมอาจใชการได เปนตน. 
114 Land Transport NA, “ Registering Your Vehicle”,  

< http://www.ltsa.govt.nz/factsheets/09.html >, November 2003. 
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(ข). ฐานคาธรรมเนียม 

กฎหมายกาํหนดฐานคาธรรมเนียมไวหลายกรณีแตกตางไปตามประเภทรถยนต ดังนี ้

(1). แบงตามประเภทรถ 

โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมจากรถยนตประเภทตางๆในอตัราที่แตกตางกันโดยเสีย 

คาธรรมเนียมในอัตราคงที่ตามประเภทรถนั้นๆ ซึ่งรถที่ตองเสียคาธรรมเนียมในลักษณะนี้

ประกอบดวย รถยนตนัง่สวนบุคคล รถยนตรับจาง (Taxi) และรถยนตนั่งสาํหรับใหเชา โดยรถทัง้ 3 

ประเภทนี้จะแบงยอยออกตามชนิดของน้าํมันที่ใชคือ น้าํมันเบนซนิ และน้ํามันดีเซล 

(2). แบงตามน้ําหนกั 

รถซึ่งจัดเก็บในลักษณะนี้ประกอบไปดวย รถพวง (Trailer) รถบรรทุกประเภทรถกระบะ 

รถตู และรถบรรทุกขนาดใหญ  

(3). แบงตามความจกุระบอกสูบ 

รถประเภทนี้คอืรถจักรยานยนต 

(ค). อัตราคาธรรมเนียม 

อัตราคาธรรมเนียมนั้นหากพจิารณาจากตารางตอไปนี ้จะเหน็วามีการกําหนดระยะเวลา

ประกอบดวย ทั้งที่หลกัการจดทะเบียนนั้นผูใชรถจะตองทําการจดทะเบียนเพียงคราวเดียวเทานัน้  

แตเหตุที่มีการกําหนดระยะเวลานี้ เพราะลาํพงัการจดทะเบียนนั้นหาไดครบองคประกอบในการใช

รถยนตไม จะตองทําการขออนุญาตใชรถยนตรายปอีกดวย ซึง่กฎหมายกาํหนดใหผูจดทะเบียนทุก

รายนัน้มหีนาที่ตองชําระคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกาํหนดตลอดระยะเวลาที่ยงัคงสภาพการ

จดทะเบียนอยู115 ดังนั้นจงึมกีารรวมอัตราคาธรรมเนยีมการขอใชรถยนตในคาธรรมเนียมการจด

ทะเบยีนตามที่ปรากฏดังนี้ โดยอัตราในกรณีแรกนี้จะใชเฉพาะรถยนตซึ่งจดทะเบียนครั้งแรกเทานัน้ 

 
อัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียนรถครั้งแรก 6 เดือน 12 เดือน 

เครื่องยนตเบนซิน  

1,301-2,600 ซีซี 244 340.3 

เครื่องยนตประเภทอื่น  

1,301-2,600 ซีซี 284.55 421.3 

รถนั่งสวนบุคคล

และรถตูบรรทุก 

เครื่องยนตเบนซิน  

2,601-4,000 ซีซี 274.35 370.65 

                                                  
115 Transport (Vehicle And Driver Registration And Licensing Act 1986, Part 1 – 

Registration And Licensing Of Motor Vehicles, 5. Motor vehicles to be registered and 

licensed (1A) (a). 
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เครื่องยนตประเภทอื่น  

2,601-4,000 ซีซี 314.9 451.65 

รถพวง (Trailer) 

น้ําหนักรวมไมเกิน  

3,500 กิโลกรัม 82.7 96.5 

ความจุกระบอกสูบนอยกวา  

61 ซีซี 163 278.4 

รถจักรยานยนต 

ความจุกระบอกสูบมากกวา   

61 ซีซี 189.95 311 

 

แตหากรถยนตดังกลาวนัน้ไดผานการจดทะเบยีนมาแลวก็จะตองเสียคาธรรมเนียมในอีก

ลักษณะหนึง่ดังปรากฏตามตารางดังนี้116 

 

อัตราคาธรรมเนียมการขออนุญาตใชรถยนตรายป 3 เดือน 6 เดือน 12 เดือน 
รถยนตนั่ง 

สวนบุคคล ใชเครื่องยนตเบนซิน 55.7 103.8 200.1 

สวนบุคคล ใชเครื่องยนตประเภทอื่น 75.95 144.35 281.1 

รับจาง ใชเครื่องยนตเบนซิน 62.1 116.6 225.6 

รับจาง  ใชเครื่องยนตประเภทอื่น 82.35 157.1 306.6 

รถใหเชา ใชเครื่องยนตเบนซิน 62.1 116.6 225.6 

รถใหเชา ใชเครื่องยนตประเภทอื่น 82.35 157.1 306.6 

รถพวง 

น้ําหนักนอยกวา 3,500 กิโลกรัม 14.45 21.3 35.1 

รถจักรยานยนต 

ความจุกระบอกสูบนอยกวา 61 ซีซี 62.25 122.95 238.35 

ความจุกระบอกสูบมากกวา 61 ซีซี 68.05 128.55 249.6 

รถบรรทุกประเภท รถกระบะ รถตูและรถบรรทุกขนาดใหญ 

น้ําหนักรวมตั้งแต 0-3,500 กก.เครื่องยนต

เบนซิน 55.7 103.8 200.1 รถสวนบุคคล 

น้ําหนักรวมตั้งแต 0-3,500 กก.เครื่องยนต

ประเภทอื่น 82.55 157.5 307.45 

                                                  
116 Land Transport NA, “ Vehicle Registration ”,  

< http://www.ltsa.govt.nz/vehicle-ownership/registration.html >, March 2006. 
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น้ําหนักรวมตั้งแต 3,501-6,000 กก.เครื่องยนต

เบนซิน 56.05 104.55 201.6 

น้ําหนักรวมตั้งแต3,501-6,000 กก.เครื่องยนต

ประเภทอื่น 82.9 158.25 308.95 

น้ําหนักรวมตั้งแต 0-3,500 กก.เครื่องยนต

เบนซิน 61.7 115.8 224.1 

น้ําหนักรวมตั้งแต 0-3,500 กก.เครื่องยนต

ประเภทอื่น 88.55 169.5 331.45 

น้ําหนักรวมตั้งแต 3,501-12,000 กก.เครื่องยนต

เบนซิน 62.1 116.6 225.6 รถขนสง

ประเภทจด

ทะเบียน  

น้ําหนักรวมตั้งแต 3,501-12,000 กก.

เครื่องยนตประเภทอื่น 88.9 170.25 332.9 

น้ําหนักรวมตั้งแต 0-3,500 กก.เครื่องยนต

เบนซิน 55.7 103.8 200.1 

น้ําหนักรวมตั้งแต 0-3,500 กก.เครื่องยนต

ประเภทอื่น 82.55 157.5 307.45 

น้ําหนักรวมตั้งแต3,501-6,000 กก.เครื่องยนต

เบนซิน 56.05 104.55 201.6 

รถขนสง

ประเภทอื่นๆ  

น้ําหนักรวมตั้งแต3,501-6,000 กก.เครื่องยนต

ประเภทอื่น 82.9 158.25 308.95 

 

จากตารางนี้ จะเหน็ไดวาอตัราคาธรรมเนียมในการจดทะเบยีนครั้งแรกและการขอ

อนุญาตใชรถในปตอๆไปนั้น ไมเทากันเพราะคาธรรมเนยีมในการจดทะเบียนครั้งแรกนั้นประกอบ 

ดวยคาใชจายการจดทะเบียนและการขออนุญาตใชรถรวมอยูดวยนั่นเอง นอกจากนีจ้ะเหน็วาการ

กําหนดฐานภาษีของรถยนตนั่งนั้นจะแตกตางกัน โดยการเสียคาธรรมเนียมการใชถนนรายปจะ

กําหนดตามประเภทรถยนต ในขณะทีก่ารจดทะเบียนครัง้แรกจะกาํหนดตามความจกุระบอกสูบ 

 

4.2. การจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนน 

 

ในประเทศนิวซีแลนดนัน้มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชรถยนตกับผูใชรถยนตบาง

ประเภท ซึง่จดัเก็บภายใตพระราชบัญญัติการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน (Road User 

Charges Act 1977) ซึ่งจัดเก็บโดยคํานึงถงึภาระที่รถดงักลาวกอข้ึนจากการใชถนนเปนหลกั โดย
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วิธีการจัดเก็บนั้นมีสองลักษณะคือ การจัดเก็บตามระยะทาง (Distance Based) และการจัดเก็บโดย

ใชฐานเวลา (Time Based) โดยมีรายละเอียดดังนี ้

4.2.1. ผูมหีนาที่เสยีคาธรรมเนียม 

กฎหมายกาํหนดใหผูเปนเจาของรถยนตตองทาํการจดทะเบียนรถประเภทที่กฎหมาย

กําหนดตอกรมการขนสงทางบก และติดตัง้อุปกรณตรวจวัดระยะทาง (หากตองเสียคาธรรมเนียมใน

ฐานระยะทาง) พรอมทัง้แผนปายแสดงรายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนด117 โดยรถยนตซึ่งตองเสีย

คาธรรมเนียมประเภทนี้ม ี3 กรณีคือ118 

(ก). รถยนตซึง่ใชเชื้อเพลงิเบนซิน ซึ่งน้าํหนักรถรวมระวางบรรทกุเกนิกวา 3,500 กิโลกรัม 

(ข). ตูพวงของรถพวง (Trailer) ซึ่งน้าํหนักรวมระวางบรรทุกเกินกวา 3,500 กิโลกรัม 

(ค). รถยนตใดๆซึ่งใชเชื้อเพลิงที่ไมมีภาระภาษี (Not Tax At Source)119 ไมวาตัวรถจะมี

น้ําหนกัเทาใดก็ตาม120 

โดยผูใชรถยนตเหลานี้ตองทาํการจดทะเบยีนและชาํระคาธรรมเนยีมการใชถนน ซึง่การ

ขออนุญาตใชรถยนตนัน้อาจแบงประเภทการขออนุญาตได 2 กรณีดวยกนัคือ121 การเสีย

คาธรรมเนียมตามระยะทาง (Distance License) และการเสียคาธรรมเนียมตามฐานเวลา (Time 

License) 

4.2.2. ฐานคาธรรมเนียม 

ดังกลาวมาแลววากฎหมายจําแนกประเภทของรถยนตซึ่งตองเสียคาธรรมเนียมเปนสอง

ลักษณะดวยกนั คือการเสียคาธรรมเนียมตามระยะทางและการเสียคาธรรมเนยีมตามฐานเวลา 

ดังนัน้ฐานคาธรรมเนียมจึงจําแนกไดเปนสองกรณีดวยกัน กลาวคือ 

                                                  
117 Road User Charges Act 1977, Part 1 - Road User Licences, Motor vehicles 

not to be on road unless licensed under this Act, 5. Certain motor vehicles to have 

distance licences. 
118 Ibid, 4.Motor vehicles exempted from this Act. 
119 เชื้อเพลงิที่ไมมีภาระภาษนีี้ หมายความวาเชื้อเพลงิซึง่รถยนตดังกลาวใชนัน้ไมมีภาระ

ภาษีใดๆในราคาขาย โดยเชือ้เพลิงประเภทนี้คือเชื้อเพลิงใดๆก็ตาม ทีม่ิใชน้ํามันเบนซิน หรือกาซ

ธรรมชาติ (CNG) และกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) เนือ่งจากเชื้อเพลิง 3 ประเภทนี้มีภาระภาษใีน

ราคาขายนั่นเอง. 
120 Land Transport NZ, “Road User Charge Booklet”,  

< http://www.ltsa.govt.nz/publications/docs/road-user-charges.pdf >, April 2005, p.6. 
121 Ibid. 
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(ก). การเสียคาธรรมเนยีมตามฐานเวลา (Time Based License) 

กฎหมายกาํหนดใหรถหลายประเภทดวยกนัตองชําระคาธรรมเนียมตามฐานเวลาซึ่ง 

จะตองชําระคาธรรมเนยีมในอัตราแนนอนเปนรายเดือนหรือรายป โดยกฎหมายจาํแนกรถยนต

ออกเปน 3 กลุมใหญ122คือ 

(1). กลุมรหัส 70-81 ประกอบไปดวยรถหลายประเภท เชน รถบดถนน (Road Rollers)  

รถแทรกเตอร (Tractor) และรถตักเกลี่ยดนิ (Bulldozer) เปนตน 

(2). กลุมรหัส 82-87 ประกอบไปดวยรถหลายประเภท เชน รถตักดนิ (Front End 

Loader) รถขุดเจาะเคลื่อนยายได (Mobile Pile Drivers) และรถตักเกลี่ยดินอัตโนมัติ (Motor 

Scrapers)   

(3). กลุมรหัส 88-91 ประกอบดวยรถหลายประเภท เชนรถเครนยก (Motor Crane) รถ

เกลี่ยหนาดิน (Motor Grader) และรถที่ยงัมิไดจดทะเบยีนซึง่มีไวเพื่อขาย (Unregistered motor 

vehicles operated under trade plates) เปนตน 

(ข). การเสยีคาธรรมเนยีมตามระยะทาง (Distance License Fee) 

รถประเภทใดก็ตามซึง่มิไดถกูจัดใหเขากลุมแรกนั้น ตองเสียคาธรรมเนยีมตาม 

ระยะทางซึง่แบงประเภทรถยนตเปน 2 หมวดใหญ คือรถซ่ึงมีเครื่องยนต และรถซึง่ไมมีเครื่องยนต 

โดยในแตละหมวดนัน้จะประกอบไปดวยรถหลายลักษณะดวยกนัซึ่งจะจําแนกตามหมายเลข

กําหนดประเภท (Type Number) อันจะยกตัวอยางเพยีงบางประเภทดังนี้123 

(1) กลุม  1 รถสองเพลาลอเดี่ยว ประกอบดวย รถยนตนัง่สวนบุคคลและรถกระบะ 

(2) กลุม 2 รถสองเพลาลอเดี่ยวและลอคู ประกอบดวยรถโดยสารขนาดใหญ และรถ 

บรรทุกขนาดใหญ 

(3) กลุม 6 รถสามเพลาลอเดี่ยวหนึ่งเพลาลอคูสองเพลา ประกอบดวยรถบรรทุกสินคา

ขนาดใหญ 

(4) กลุม 27 รถไมมีเครื่องยนต สองเพลาหางลอเดี่ยว 

(5) กลุม 33 รถไมมีเครื่องยนต สามเพลาชิดลอคู 

4.2.3. อัตราคาธรรมเนยีม 

อัตราคาธรรมเนียมนั้นแบงตามประเภทฐานคาธรรมเนียมดังนี ้

(ก) อัตราคาธรรมเนียมตามฐานเวลา124 

                                                  
122 Ibid, p 13. 
123 Ibid, p.16 – p.17. 
124 Ibid, p 14. 
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อัตราคาธรรมเนียมประเภทนี้จัดเก็บในอัตราตอป โดยจาํแนกตามน้าํหนกัรวมของรถยนตดังนี้125 

 
  กลุมประเภทรถยนต 

น้ําหนักรวม (พันกิโลกรัม) 70-81 82-87 88-91 

2 25.27 63.17 126.35 

7 63.73 159.32 318.65 

12 146.02 365.05 730.1 

17 268.53 671.33 1342.66 

22 417.14 1042.86 2085.72 

27 571.98 1429.95 2859.91 

30 664.88 1662.21 3324.4 

มากกวา 30126 (พันกิโลกรัมละ) 30.97 77.42 154.84 

 

(ข) อัตราคาธรรมเนียมตามระยะทาง 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมประเภทนี ้จัดเกบ็ตามระยะทางการใชรถยนตในประเทศนิวซ ี

แลนด โดยผูชาํระคาธรรมเนยีมจะตองชาํระคาธรรมเนยีมในอัตราทีก่ําหนดในทุกชวง 1,000 

กิโลเมตร ซึง่การกําหนดอัตรานัน้จะแบงรถยนตออกเปนประเภทยอยตางกนัหลายกรณี โดยจะขอ

ยกตัวอยางเพยีงบางกรณีดงันี ้

 
  กลุมประเภทรถยนต 

น้ําหนักรวม (พันกิโลกรัม) 1 2 6 27 33 

2 31.41 31.41 30.97 19.1 19.1 

10 125.07 96.8 55.69 116.02 70.74 

20 1384.7 932.67 274.71 1375.65 651.19 

30 6728.7 4440.29 1109.37 6719.65 6728.7 

มากกวา 30 (พันกิโลกรัมละ) 1432.96 938.55 218.91 1432.96 1431.96 

40 21058.28 13825.79 3298.44 21049.23 21058.28 

มากกวา 40 (พันกิโลกรัมละ) 3017.69 1975.19 457.77 3017.69 3017.69 

                                                  
125 อัตราดังกลาวนี้กฎหมายระบุฐานน้าํหนกัไวโดยไลเรียงตั้งแตน้าํหนกัรวม 2000 

กิโลกรัมไปจนถึง 30000 กิโลกรัม โดยในที่นี้จะขอยกมากลาวถงึเพยีงบางชวงน้าํหนักเทานั้น. 
126 ในอัตราที่สงูกวา 30000 กโิลกรัมนัน้จะเสียคาธรรมเนยีมรายปในอตัรา 30000 

กิโลกรัมแรก สวนน้ําหนกัสวนที่เกนินัน้จะชําระเพิม่ตามอัตราที่กําหนดไว. 
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50 51235.18 33577.74 7876.19 51226.12 51235.18 

มากกวา 50 (พันกิโลกรัมละ) 5484.64 3588.94 829.62 5484.64 5484.64 

  

จะเหน็ไดวากฎหมายกําหนดใหผูใชรถเสียคาธรรมเนยีมในอัตราที่สูงขึ้นหากรถดังกลาว

มีน้ําหนักมากขึ้น 

4.2.4. วิธีการบังคับจัดเก็บ 

วิธีการบังคับจดัเก็บนัน้แบงไดเปนสองลักษณะดวยกันคือการจัดเก็บตามฐานเวลาและ

การจัดเก็บตามระยะทาง ซึง่มีวิธีการที่แตกตางกนัดังนี ้

(ก) การบงัคับจัดเก็บตามฐานเวลา 

การชําระคาธรรมเนียมลักษณะนี้ผูชําระตองจัดหาใบอนญุาตใชรถยนต ซึ่งมีจาํหนาย

ทั่วไปในประเทศนวิซีแลนด โดยผูใชรถสามารถเลือกซื้อใบอนุญาตดังกลาวไดตามชวงเวลาที่ตน

ประสงคจะใชรถ ซึ่งอาจเปนชวงเวลาตัง้แต 1 ถึง 12 เดือน โดยกฎหมายกาํหนดใหผูใชรถติดตั้ง

ใบอนุญาตดังกลาวไวบริเวณกระจกหนารถตลอดเวลาที่ใชรถดังกลาวในประเทศนวิซีแลนด127 โดย

ใชการตรวจสอบโดยเจาพนกังาน หากพบวารถคันใดไมติดตั้งใบอนุญาตหรือใบอนญุาตหมดอายจุะ

ถูกลงโทษตามที่กฎหมายกาํหนด 

(ข) การจัดเกบ็ตามระยะทาง 

การจัดเก็บในกรณีนี้ผูเสียคาธรรมเนยีมตองจัดหาใบอนญุาตใชรถยนตเชนเดียวกนั โดย

ใบอนุญาตในกรณีนี้มิไดจําหนายตามระยะเวลา แตจะจําหนายเปนหนวยระยะทาง กลาวคือ

ใบอนุญาตแตละใบนั้นจะใชไดเปนระยะทาง 1,000 กิโลเมตร โดยหากผูใชรถประสงคจะใชใน

ระยะทางที่ไกลข้ึนก็อาจซื้อใบอนุญาตดังกลาวเปนจํานวนมากกวาหนึง่ใบได    

นอกจากใบอนุญาตใชรถแลวผูใชรถยังตองติดตั้งอุปกรณบันทกึระยะทาง (Distance 

Recorder หรือ Hubodometer) อีกดวย เพราะการจัดเก็บนี้เปนการจดัเก็บตามระยะทางนั่นเอง 

โดยอุปกรณดังกลาวจะติดตัง้ไว ณ ดมุลอของรถยนต เมื่อรถยนตเคลือ่นที่อุปกรณนีจ้ะแปรจํานวน

รอบเหวี่ยงของลอรถเปนระยะทางที่รถดังกลาววิ่ง ซึ่งในการบังคับจัดเก็บนัน้จะอนญุาตใหใชอุปกรณ

บันทกึระยะทางดังกลาวจากผูผลิตเพียงบางเจาเทานัน้ และยงัตองจดบันทกึหมายเลขประจําเครื่อง 

(Serial Number) ของอุปกรณดังกลาวไวในใบอนุญาตใชรถแตละใบอีกดวย เพื่อปองกนัการทุจริต

สับเปลี่ยนอุปกรณนั่นเอง 

                                                  
127 Road User CHarges Act 1977, Part 1 - Road User Licences, General 

provisions, 19. Display of licences. 
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โดยในการบังคับจัดเก็บนัน้ เจาหนาที่จะตรวจสอบหมายเลขเครื่องของอุปกรณวัดจาก

ใบอนุญาตใชรถแตละใบวาตรงกันหรือไม จากนัน้จะวัดคาจากอุปกรณบันทกึระยะทางเพื่อจะได

ทราบวารถดังกลาวใชงานเปนระยะทางเทาใด เพื่อใชเปนฐานในการคํานวณคาธรรมเนียมตอไป 

ลักษณะของอปุกรณบันทกึระยะทางประเภทตางๆ และรูปแบบของการใชงาน128 

 

 
 

โดยการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมทั้งสองลักษณะนี้จะแปรผนักับน้ําหนกัรวมของรถยนต

โดยตรง กลาวคือการจัดหาใบอนุญาตในพกิัดใดนั้นตองพิจารณาน้ําหนักรวมบรรทุกของรถซึ่งจะใช

ในการเดนิทางเปนสาํคัญ ดงันัน้จึงอาจเกดิกรณีที่ใบอนญุาตซึ่งไดจัดหาไวนั้นมีพกิดัน้ําหนกัต่ํากวา

น้ําหนกับรรทกุจริงของรถซึง่ประสงคจะใช ซึ่งอาจเกิดจากการบรรทุกมากกวาที่คาดไว หรืออาจเกิด

จากการคํานวณน้ําหนกัผิดพลาดในครั้งแรก  ซึง่หากตองจัดหาใบอนญุาตตามน้าํหนักบรรทุกใหม

ทั้งหมดก็จะเปนการสิน้เปลือง จงึไดมีนโยบายบรรเทาภาระในกรณีนี ้โดยผูใชรถอาจจัดหา

ใบอนุญาตเสรมิ (Supplementary License) โดยนาํมาตดิตั้งประกอบกับใบอนุญาตเดิมเพื่อชดเชย

การขออนุญาตบรรทุกน้ําหนักสวนที่ขาดได 

นอกจากนีก้รณีที่ผูใชรถซึ่งตองชําระคาธรรมเนียมการใชทั้งสองประเภทนัน้ ใชสิทธิต์าม

ใบอนุญาตไมครบตามที่ตนไดชําระ กลาวคืออาจใชไมครบระยะเวลาที่กําหนดกรณชีําระตามฐาน

เวลา หรืออาจใชไมครบระยะทางที่กําหนดกรณีชําระตามระยะทาง กรณีดังกลาวนี้ก็อาจขอคืน

คาธรรมเนียมสวนที่ไดชําระไปแลวได129 

 

                                                  
128 ที่มา Electro-Hub, “ Electro – Hub Meter “ < http://www.electrohub.co.za/ > 

และ Danaher Control, “Vr-Hubometer”, < http://www.vr-hubodometer.com/hubo/ >. 
129 Land Transport NZ, “Road User Charge Booklet”, p.6. 
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4.3. การจัดสรรรายไดจากภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนน 

 

ประเทศนวิซีแลนดนัน้จัดสรรรายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมในลักษณะกองทนุถนน 

โดยกองทุนถนนนี้เปนสวนหนึง่ของโครงการคมนาคมทางบกแหงชาติ (National Land  

Transport Program) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกรมการขนสงทางบก (Land Transport New Zealand) โดย

มีวัตถุประสงคเพื่อจัดสรรงบประมาณในการพัฒนานโยบายขนสงในดานตางๆ ทั้งทางตรงและ

ทางออม โดยกองทนุนี้จะทาํหนาที่จัดสรรงบประมาณอนัสอดคลองกบันโยบายดานตางๆของ

โครงการคมนาคมทางบกแหงชาตินี ้รวมทั้งยังติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ

ที่กองทนุไดอนุมัติในโครงการตางๆอีกดวย130 รายละเอียดของการจัดสรรงบประมาณนั้นจะกลาว

ดังนี ้

4.3.1. รายไดและรายจายของกองทนุ 

รายไดของกองทนุนัน้คือรายไดทั้งปวงซึง่ไดรับจากกิจการอันเกีย่วเนือ่งกับการคมนาคม

ทางบก131จากการจัดเก็บทั้งจากสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึง่เงนิดังกลาวหลังจาก

หักคาใชจายของหนวยงานทีจ่ัดเก็บแลว จะถูกโอนตอไปยังบัญชีการคมนาคมทางบก ซึ่ง

งบประมาณในบัญชีนีน้อกจากแหลงรายไดหลักคือเงินจากกองทนุการคมนาคมทางบกแลว ยงัไดรับ

เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิน่อื่นๆ และจากบุคคลภายนอก รวมถึงเงินคงเหลือจากป

กอนซึง่ยกมาดวย  โดยงบประมาณทัง้หมดของกองทนุนั้นจะถูกใชเพือ่ดําเนนิการตามโครงการ

คมนาคมทางบก (National Land Transport Programme) เทานัน้ ซึง่การเบกิจายเงินจากโครงการ

นี้ จะกระทาํเพื่อกิจการอันเกี่ยวเนื่องกับถนนเทานัน้132 

ทั้งนี้มีขอสังเกตวา งบประมาณจากบัญชขีองโครงการขนสงทางบกนัน้นอกจากจะใชใน

การบํารุงรักษาระบบขนสงแลว ยงัใชในการลงทุนกอสรางเสนทางอีกดวย133 ซึ่งทําใหแนวทางของ

                                                  
130 Land Transport NZ, 2005/06 NLTP publications, (NLTP) National Land 

Transport Program, < http://www.ltsa.govt.nz/funding/nltp/2005/docs/nltp-book.pdf >. 
131 ประกอบดวย คาธรรมเนียมการใชถนน ภาษีสรรพสามติน้ํามนั และคาธรรมเนยีมการ

จดทะเบียนรถยนต. 
132  โปรดรายละเอียดของการจดัสรรงบประมาณในภาคผนวก. 
133 Land Transport NZ, 2005/06 NLTP publications, (NLTP) National Land 

Transport Program. 
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กองทนุถนนในนวิซีแลนดนีจ้ะแตกตางจากแนวทางของกองทนุในประเทศอื่นๆ ซึง่มกัจะใช

งบประมาณจากกองทนุเฉพาะกิจการบํารุงรักษาเทานัน้134 

4.3.2. การบรหิารจัดการ และการอนมุัติงบประมาณของกองทนุ 

การจัดสรรรายไดภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตในประเทศนวิซีแลนดนั้นอยูภายใต

กฎหมายการบริหารกิจการคมนาคมทางบก พ.ศ. 2546 (Land Transport Management Act 

2003) โดยงบประมาณที่จัดเก็บไดนั้นหลังจากหักคาใชจายเทาที่จําเปนแลว จาํนวนที่เหลือทั้งหมด

จะถูกจัดสรรเขาสูบัญชีงบประมาณการขนสงทางบก135 (National Land Transport Account)  ซึ่ง

บัญชีดังกลาวนั้นกฎหมายใหอยูในกํากับดูแลของกรมการขนสงทางบกนิวซีแลนด136  

การอนุมัตงิบประมาณจากกองทนุนั้นจะตองกระทาํผานกลไกของโครงการคมนาคมทาง

บก (Land Transport Program) ซึ่งกฎหมายกาํหนดใหงบประมาณจากกองทนุอาจถูกเบิกจายได

สองกรณีดวยกัน คือจากการเสนอโครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของ137 และจากกรมการขนสงทาง

บกเอง โดยในการเสนอโครงการตางๆนั้นไมวาจะเปนการเสนอจากภายนอกโดยหนวยงานที่

เกี่ยวของ หรือจะเปนการเสนอจากกรมการขนสงทางบกเอง ก็ตองมีขัน้ตอนปฏิบัตหิลักๆคลายคลึง

กัน นัน่ก็คือตองผานขั้นตอนการเตรียมโครงการ และขัน้ตอนการหารือกับหนวยงานเกีย่วของ138 

โดยการหารือกับหนวยงานที่เกีย่วของนั้น กฎหมายกําหนดไวสองลักษณะดวยกันคือ  

(ก). หากโครงการที่เสนอนั้น ไมกระทบถึงประโยชนสาธารณะ หรือสิทธิของคนหมูมาก

แลว กฎหมายกําหนดใหใชการหารือปกติ139 ซึ่งหลกัการสาํคัญคือการเปดโอกาสใหผูทีส่นใจ เขาถึง

ขอมูลขาวสารที่เกีย่วของ และรับฟงความคิดเห็นตอประเด็นนัน้ๆ 

(ข). หากโครงการนัน้อาจกระทบประโยชนสาธารณะ กฎหมายกาํหนดใหใชการหารอื

ลักษณะพเิศษ140 ซึ่งขั้นตอนจะแตกตางจากกรณีแรก โดยกฎหมายกําหนดภาระใหผูเสนอโครงการ

                                                  
134 เชนแนวทางของการเบกิจายเงนิจากบัญชีงบประมาณการคมนาคมทางบก (Land 

Transport Revenue Account) ของประเทศสิงคโปรนัน้จะใชจายเงนิจากกองทนุดังกลาวเฉพาะ

กิจการดําเนนิการและบํารุงรักษา (Operation Expense) เทานัน้ จะไมใชในโครงการลงทุนตางๆ. 
135 Land Transport Management Act 2003, PART 2 - FUNDING OF LAND 

TRANSPORT SYSTEM, Subpart 1 Funding System, 8. National land transport Fund (1). 
136 Ibid, National land transport Accound (1). 
137 อันประกอบไปดวย การทางพิเศษแหงนิวซีแลนด (Transit) สภาจังหวดั (Regional 

Council) องคกรปกครองสวนทองถิน่ (Territorial Authority) . 
138 Land Transport Management Act 2003, Land Transport Program. 
139 Ibid, 16 Consultation Principles. 
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ตองรับผิดชอบเพิ่มเติมคือ ตองจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวของทั้งปวง และแสดงใหปรากฏตอ

สาธารณะชนโดยวิธีการตางๆ โดยตองเปดโอกาสใหผูซึ่งประสงคจะรับทราบขอมูลมีโอกาสไดรับ

ทราบรายละเอียดตางๆอยางทัว่ถงึ 

นอกจากนีห้ากมีการจัดการประชุมในรายละเอียดของโครงการ ตองกระทํา ณ ที่ซึ่ง

สาธารณะชนสามารถเขารวมไดเพื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมโีอกาสแสดงความคิดเห็นใน

โครงการดังกลาวได141 

4.3.3. การจัดสรรเงินงบประมาณและการควบคุมตรวจสอบ 

ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณนัน้ กฎหมายกาํหนดใหผูขออนุมัติโครงการซึง่ไดรับ

งบประมาณทกุราย ตองจัดใหมีบัญชีรับจายงบประมาณขนสง (Land Transport Disbursement 

Account) โดยการจายเงินจากกองทนุนัน้จะโอนเงินดงักลาวเขาบัญชีนี้เทานั้น นอกจากนี้ผูไดรับ

งบประมาณนัน้ตองนํารายไดทั้งปวงอนัเกีย่วเนื่องกบัโครงการดังกลาวเขาไวในบัญชีนี้ดวย142 

ในการเบกิจายเงนิจากบัญชีนั้น หากผูไดรับอนุมัติประสงคจะเบิกเงนิดังกลาวเพื่อใชใน

กิจการที่เกีย่วของ การเบกิจายนัน้ตองจัดทําเอกสารประกอบการเบิกจายในรูปแบบที่กรมการขนสง

ทางบกกาํหนด143 โดยเงนิที่ไดรับจากกองทนุนัน้จะเบกิจายไดเฉพาะกิจการซึ่งไดรับอนุมัติเทานั้น แต

หากเปนรายไดจากการอื่นแลวก็หาตกอยูในขอบังคับนี้ไม144   และหากมเีงินงบประมาณคงเหลือใน

ปใดๆ ก็ใหยกเงินดงักลาวไปในปถัดไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
140 Ibid, Special consultative procedure for consulting land transport users and 

providers, affected communities, and public. 
141 Ibid. 
142 Ibid, 24. Land transport disbursement accounts (1) (2). 
143 Ibid, (4). 
144 Ibid, (5) (c.). 
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5. สรุปหลักการจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนนของตางประเทศ 

 
ประเทศ 

  
การจัดเก็บภาษีจาก 
ความเปนเจาของ 

การจัดเก็บคาธรรมเนียม 
การใชถนน 

ขอบเขตการจัดเก็บ 
  

การจัดสรรงบประมาณ 
  

ฮองกง 

  

  

ภาษีการจดทะเบียนครั้งแรก 

และคาธรรมเนียมการ 

จดทะเบียน 

คาธรรมเนียมการผานทาง 

โดยใชระบบอิเลคโทรนิค 

 (อยูในชวงวางแผนจัดเก็บ) 

การเดินทางเขาเขต 

ใจกลางเมือง 

 (อยูในชวงวางแผนจัดเก็บ) 

จัดสรรสูสวนกลาง145 

 

สิงคโปร 

  

  

คาธรรมเนียมการจดทะเบียน 

รถยนต และภาษีประจํา 

ปรถยนต 

คาธรรมเนียมการผานทาง 

โดยใชระบบอิเลคโทรนิค 

  

การเดินทางเขาเขต 

ใจกลางเมือง 

  

จัดสรรสูบัญชีการ 

คมนาคมพิเศษ 

  

อังกฤษ 

  

  

ภาษีประจําปรถยนต 

  

  

คาธรรมเนียมการผานทาง 

โดยใชระบบอิเลคโทรนิค 

  

การเดินทางเขาเขต 

ใจกลางเมือง (จัดเก็บ 

เฉพาะเมืองลอนดอน) 

เปนรายไดของเมือง 

ลอนดอนโดยไมจัดสรรสู

สวนกลาง 

นิวซีแลนด 

  

  

คาธรรมเนียมการจดทะเบียน 

และขออนุญาตใชรถยนต 

รายป 

จัดเก็บตามระยะทางการใช 

และระยะเวลาการใช 

โดชใชใบอนุญาตใชงาน 

จัดเก็บเปนการทั่วไป 

กับรถซึ่งเขาเงื่อนไข 

ตองชําระคาธรรมเนียม 

จัดสรรสูกองทุนถนน 

  

  

 

จากการพิจารณาหลักการจดัเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมของฮองกง สิงคโปร อังกฤษ 

และนิวซีแลนดนั้น จะเห็นไดวาหลกัการจัดเก็บของประเทศซึ่งจัดไดวาเปนประเทศที่พัฒนาแลว

เหลานี้มีความทันสมยั ทั้งแนวคิดและวิธีการจัดเก็บ กลาวคือแนวคิดการจัดเก็บนั้น จะมุงเนนการ

จัดเก็บซึ่งสะทอนภาระการใชถนนซึ่งผูใชถนนกอข้ึนใหมากที่สุด ซึ่งแนวคิดเชนนี้จัดไดวาเปนแนวคดิ

ของระบบการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมยุคใหม ซึง่มีความเปนธรรมมากกวา 

นอกจากนีว้ิธกีารจัดเก็บนั้นยังมกีารนาํเทคโนโลยทีี่กาวหนามาเปนองคประกอบของ

ระบบ โดยจะเห็นวาเทคโนโลยีซึ่งฮองกง สิงคโปร อังกฤษและนิวซีแลนดใชนัน้แมหลักการสําคัญจะ

คลายคลึงกนั แตก็มีความแตกตางในดานรายละเอียด เพราะแตละประเทศมุงเนนเทคโนโลยีซึง่มี

ความเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศและระบบจัดเก็บของตนมากทีสุ่ด จึงอาจกลาวไดวาการ

เลือกใชระบบจัดเก็บที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะของประเทศนั้นๆ จัดไดวาเปนเงื่อนไข

สําคัญที่จะสงผลตอความสาํเร็จของระบบจัดเก็บคาธรรมเนียม 

 

                                                  
145 เนื่องจากปจจุบันนัน้ยงัไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนน ดงันั้นระบบจัดสรร

งบประมาณของฮองกงจงึยงัมิไดกําหนดการจัดสรรเฉพาะ (Ear Mark) ไวแตอยางใด เพราะรายได

หลักทีไดรับการจัดสรรนั้นมาจากการจัดเกบ็จากความเปนเจาของเทานั้น. 
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