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บทที ่2 

 

หลักการทัว่ไปของภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

 

1. ความหมายของภาษี อากร และคาธรรมเนียม 

 

ในการจะบริหารกิจการใดๆของประเทศนัน้จําเปนตองอาศัยรายได ซึง่รายไดของ 

ประเทศหรือรายไดสาธารณะนัน้อาจมทีี่มาหลายดานดวยกนั โดยรายไดหลักๆนัน้จะมาจากภาษี 

อากร และคาธรรมเนียม โดยความหมายของรายไดสาธารณะแตละประเภทคือ 

ภาษีนัน้มีผูใหความหมายไวหลายประการดวยกนั โดยความหมายของภาษีในทาง

กฎหมายนัน้ คือการจัดเก็บเงินที่รัฐบังคับเก็บจากเอกชนในลักษณะถาวร และไมมสีิ่งตอบแทน เพื่อ

นําไปใชจายในสิ่งที่เกีย่วกับภาระสาธารณะ1 และยงัมีผูใหความหมายวาภาษีอากรคอื การบงัคับ

เก็บโดยอํานาจมหาชนเพื่อวตัถุประสงคหลักในการนาํไปใชจายในสิง่ที่เกีย่วกับภาระสาธารณะ และ

จะตองมีการแบงสรรภาระนัน้โดยคํานึงถึงความสามารถในการจายของประชาชนดวย2 

อากรนัน้หมายความวา เงินที่บังคับจัดเกบ็จากผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการบริการ

สาธารณะ โดยที่ประโยชนทีไ่ดรับนั้นไมมีความสัมพนัธกบัตนทนุในการผลิตบริการสาธารณะ และ

เปนเงินที่บังคบัเก็บเพื่อประโยชนของรัฐ องคการปกครองทองถิน่หรือองคการมหาชนอิสระ3 

คาธรรมเนียมนั้นมีความหมายใกลเคียงกบัอากรมาก โดยหมายถงึการเก็บเงินจากผูไดรับ

ประโยชนโดยตรงจากการรับบริการสาธารณะ โดยประโยชนที่ไดรับนัน้สัมพนัธกับคาธรรมเนยีมที่

จายไป 

จึงสรุปความแตกตางระหวาง ภาษ ีอากร และคาธรรมเนียมไดวา ทั้งสามประการนัน้ตาง

ก็เปนเงนิที่รัฐจัดเก็บเพื่อนํามาใชจายในสวนที่เกีย่วกบัภาระสาธารณะเชนกัน รวมทั้งวิธีการจัดเก็บก็

ใชวิธีบังคับเชนเดียวกัน แตภาษีนัน้รัฐไมมีสิ่งที่ตอบแทนใหผูชาํระเปนการเฉพาะ4ดังเชนอากร และ

คาธรรมเนียม โดยอากรนั้นสิง่ตอบแทนจะไมสะทอนถงึตนทนุในการใหบริการสาธารณะ ในขณะที่

คาธรรมเนียมนั้น เงนิที่จายจะสะทอนตนทุนการใหบริการของบริการนั้นๆเสมอ ดังนั้น อากรจะมี

                                                  
1 สมคิด เลิศไพฑูรย, คําอธิบายกฎหมายการคลัง, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิตธิรรม, 2541), น. 104. 
2 เพิง่อาง, น.106. 
3 เพิง่อาง, น.111. 
4 เพิง่อาง, น.113. 
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มูลคาสูงหรือตํ่ากวาตนทุนของการบริการสาธารณะก็ได ในขณะที่คาธรรมเนยีมนัน้ จะใกลเคียงกับ

ตนทนุเสมอ 

 

2.หลักเกณฑของภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่ดี 

 

การกําหนดนโยบายและหลกัการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนยีมใดๆนั้น มหีลักการ

สําคัญที่ตองคาํนงึถงึเสมอนัน่ก็คือหลกัการของภาษีอากรและคาธรรมเนียมที่ดีนัน่เอง กลาวคือ 

 

2.1. หลักเกณฑของภาษีอากรที่ด ี

 

เปนหลกัเกณฑที่ใชพิจารณาวา ระบบภาษีอากรนัน้เปนระบบภาษีอากรที่มปีระสิทธิภาพ

หรือไม ซึ่งประกอบดวยหลักเกณฑยอยๆดังนี้5คือ 

2.1.1. หลักความเปนธรรม6 คือ ภาษีอากรที่ดีนัน้ จะตองมีความเปนธรรม เพราะถาหาก

การเก็บภาษีอากรเปนไปอยางไมเปนธรรมแลว การหลบเลี่ยงภาษีจะมมีาก ทัง้ความขัดแยงในสังคม

อาจมีมากขึ้นได ซึ่งหลักการพิจารณาวาภาษีเปนธรรมหรือไมนั้น อาจใชหลัก ความเปนธรรมอยาง

สัมบูรณ7 หรือ ความเปนธรรมอยางสัมพทัธ8  

                                                  
5 รังสรรค ธนะพรพันธุ, ทฤษฏีการภาษีอากร, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพเคล็ดไทย, 2516) น.41. 
6 เพิง่อาง, น. 42. 
7 ตามหลักนี้ ระบบภาษีอากรที่เปนธรรมคอื ระบบที่ผูเสยี ทกุคนตองเสียภาษีอากรเปน 

จํานวนคนละเทาๆกนั หรืออาจกลาวไดวา จํานวนภาษีทีผู่เสียทุกคนตองเสีย จะเทากับรายจาย

ทั้งหมดของรัฐบาล หารดวยจํานวนผูเสยีภาษีอากร. 
8 หลักนี้อาจจําแนกไดเปน 2 หลักยอยคือ  

1. การเสียภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี ซึง่ประกอบไปดวยแนวคิด 2 

ประการคือ ความเปนธรรมในแนวนอน หมายความวา ผูที่มีฐานะเทาเทียมกันควรไดรับการปฏิบัติ

อยางเทาเทยีมกัน คือ ผูทีม่คีวามสามารถในการเสยีภาษีเทาเทยีมกนัจะตองเสียภาษีอากรเทากนั  

และความเปนธรรมในแนวตัง้ ซึง่มีแนวคิดวา ผูที่มีฐานะไมเทาเทียมกนั ตองไดรับการปฏิบัติที่

แตกตางกนั โดยจํานวนภาษีอากรทีเ่สียแตกตางกนันั้นตองเปนความแตกตางทีเ่หมาะสม. 

2. หลักผลประโยชนที่ได   ตามหลักนี้ ผูบริโภคที่ตองการสินคา หรือบริการที่ผลิตโดย

รัฐบาล จะตองจายคาสินคาและบริการในรูปแบบภาษีอากร การซื้อสินคาและบริการประเภทนี้
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2.1.2. หลักความสะดวก9  คือ ภาษีอากรทีด่ีนั้น ควรเรียกเก็บตามระยะเวลาและตามวิธี

ที่สะดวกที่สุดแกผูมีหนาที่เสียภาษี ซึง่การเลือกระยะเวลา และวธิีจัดเก็บที่เหมาะสมกับผูเสียภาษี

นั้น จะทําใหสามารถเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวย และยังทุนเวลาและคาใชจายในการจัดเก็บภาษี

นั้นๆอีกดวย 

2.1.3. หลักความแนนอน  ภาษีอากรที่ดีนัน้ ควรเปนภาษีอากรทีม่ีความแนนอน10 

โดยเฉพาะอยางยิง่ในแงของรายไดของรัฐบาล ซึง่รายไดของรัฐบาลที่ไดจากการเก็บภาษีอากรนั้น 

มักจะไมตรงตามที่คาดหมายไว ซึง่อาจสงผลใหเกิดปญหาตอการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได 

2.1.4. หลักความประหยัด11 การบริหารงานในการจัดเกบ็ภาษีนัน้ ควรใหเสียคาใชจาย

ใหนอยที่สุดทัง้ฝายผูจัดเก็บและผูเสียภาษ ีในขณะเดียวกันก็ควรใหไดผลประโยชนมากที่สุดดวย 

และนอกจากคาใชจายในการบริหารจัดเก็บควรจะตองต่ําแลว การจดัเก็บภาษีควรจะใหมีการ

กระทบกระเทอืนการทํางานของเอกชนใหนอยที่สุดดวย12 

                                                  

เปนไปโดยสมคัรใจ ซึ่งผูไดรับประโยชนจากการบริโภคสินคาและบริการเปนจํานวนมาก จะตองจาย

ภาษีมากกวาผูที่ไดรับประโยชนนอย. 
9 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตรการภาษีอากร , พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2526) น. 34. 
10 ความแนนอนนั้นอาจแยกพจิารณาไดดังนี ้ 

1. ความแนนอนในดานภาระภาษี คือ ถาหากรัฐตองการใหภาระภาษ ีตกแกประชาชน

กลุมใดกลุมหนึ่งแลว เมื่อกําหนดภาษีนัน้ๆขึ้น และใชบังคับจริง ภาระภาษีตองตกแกประชาชนกลุม

ที่ประสงคอยางแทจริง ดังนัน้ หากภาระภาษีที่แทจริง ตกแกบุคคลในกลุมที่ไมพึงประสงค (เชนเกดิ

การผลักภาระภาษีไป) ภาษนีั้นๆ ไมถือวาเปนภาษีอากรที่ดี 

2. ความแนนอนของหนี้ภาษี คอื ภาษีอากรทีด่ีนั้น ควรจะเปนภาษีอากรที่มีความงายและ

ความแนนอนในการประเมนิภาระภาษ ีซึง่การจะเปนไปตามหลกัการนี้ไดตองประกอบดวยความ

แนนอนในหลายดานดวยกนั เชน ในดานฐานภาษี หรือในดานอัตราภาษีเปนตน เพราะตองให

ประชาชนทราบ วาการกระทํานั้นๆของตน จะตองเสียภาษีหรือไม และเสียเปนจํานวนเทาใด 

3. ความแนนอนในการทํานายรายไดจากภาษีอากร ความแนนอนในกรณีนี้ขึ้นอยูกับ 

ความสามารถในการพยากรณของตัวแปรคาของเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาค ที่มีอิทธพิล

ตอการเปลี่ยนแปลงรายไดทีรั่ฐไดจากภาษอีากร ซึง่ผลจากการทาํนายนี้ จะสงผลกับการกําหนด

รายจายของปงบประมาณนัน้ๆ. 
11 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตรการภาษีอากร, น. 36. 
12 ตัวอยางของภาษีที่ไมสอดคลองกับหลกัการนี ้เชน  
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หลักเกณฑตางๆเหลานี้เปนหลักเกณฑที่ควรคํานงึถงึในการจัดระบบภาษี หรือในการ

บังคับจัดเก็บภาษี เพื่อใหไดมาซึ่งระบบภาษีที่มีความเหมาะสมและเปนธรรม 

 

2.2. หลักเกณฑของคาธรรมเนียมที่ด ี

 

เนื่องดวยลักษณะของภาษีอากรและคาธรรมเนียมนัน้แตกตางกนั ซึ่งในการกาํหนด

นโยบายจัดเกบ็คาธรรมเนยีมนั้น ก็จาํตองพิจารณาหลักเกณฑของคาธรรมเนียมที่ดปีระกอบดวย

เชนกนั อันจะกลาวดงันี้13 

2.2.1. ความเปนธรรม (Equity)14 คาธรรมเนียมที่ดีนัน้ควรกระจายภาระคาธรรมเนยีมตอ

ผูชําระคาธรรมเนียมอยางเปนธรรม ซึ่งความเปนธรรมนี้อาจกลาวไดเปน 2 กรณีคือ 

                                                  

 1.ภาษีที่ตองใชจํานวนเจาหนาที่ในการจัดเก็บ มากเกินสมควรทําใหตองเสียคาใชจายสูง 

 2.การเก็บภาษีใดก็ตาม ที่กลายเปนอุปสรรค หรือทําใหผูเสียภาษีเกิดความทอถอย ไมมี

กําลังใจในการประกอบอาชพี 

3. การจัดเก็บภาษีที่เปนเหตใุหมีการหลีกเลี่ยงภาษ ีไมวาจะเพราะมีอัตราสูงเกนิไป หรือ

เพราะกฎหมายไมรัดกุมทาํใหเกิดชองโหวในการหลบเลี่ยง. 
13 เนื่องดวยคาธรรมเนียมนั้นมลัีกษณะแตกตางจากภาษคีือมีลักษณะตอบแทนเฉพาะ

แกผูชําระคาธรรมเนียม ซึ่งดวยลักษณะเชนนี ้ทาํใหไมอาจกําหนดหลกัเกณฑของคาธรรมเนยีมทีด่ี

เปนการทัว่ไปดังเชนกรณีของภาษีอากรได เนื่องจากคาธรรมเนียมนั้นโดยสภาพมีลักษณะเฉพาะ

นั่นเอง 

ดังนัน้การใหคําจํากัดความของ คาธรรมเนยีมที่ดนีั้นยอมแลวแตวาคาธรรมเนียมนั้นๆจะ

ถูกจัดเก็บเพื่อวัตถุประสงคใด ซึ่งความหมายของความธรรมเนียมที่ดี อาจแตกตางไปไดตาม

วัตถุประสงคทีจ่ัดเก็บ เชนหากตองการจัดเก็บเพื่อยบัยั้งการเปนเจาของรถซึ่งมีราคาแพงแลว 

คาธรรมเนียมที่ดีในกรณีนีก้อ็าจจัดเก็บในลักษณะกาวหนาแปรผันตามมูลคารถ หรือหากตองการ

จัดเก็บเพื่อบรรเทามลพิษ คาธรรมเนยีมทีด่ีในกรณีนี้ก็อาจจัดเก็บโดยแปรผันกับปริมาณของ

มลภาวะ เปนตน 

เมื่อเปนเชนนี้ การนาํเสนอลกัษณะของคาธรรมเนียมที่ดใีนวทิยานพินธฉบับนี้ จะมุง

นําเสนอในมุมมองของการจดัเก็บคาธรรมเนียมจากการใชถนนเพื่อสะทอนภาระจากการใชเทานัน้. 
14 Nigel C.Lewis, Road Pricing Theory and Practice, Second Edition 

(London:Thomas Telford Service Ltd.,1994),p18. 
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(ก) การจัดเกบ็นั้นตองปฏิบัติตอผูรับภาระคาธรรมเนียมกลุมตางๆในสงัคมอยาง

เหมาะสม เนื่องจากลักษณะการใชถนนของแตละกลุมนัน้ยอมแตกตางกนั เชนรถบรรทุกขนาดใหญ 

ยอมสงผลตอความหนาแนนของการจราจรมากกวารถยนตนัง่สวนบคุคล ดังนัน้นโยบายการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมก็ควรแตกตางกันเพื่อใหเกิดความเปนธรรม นัน่เอง 

(ข) การจัดสรรประโยชนตอผูชําระคาธรรมเนียมอยางเหมาะสม โดยควรใหผูชําระ

คาธรรมเนียมกลุมตางๆนั้นไดรับประโยชนสอดคลองกับคาธรรมเนียมที่ตนไดชําระอยางเปนธรรม15

เพราะลกัษณะของคาธรรมเนียมบางประเภทนัน้ผูชําระมิไดรับประโยชนตอบแทนในทนัททีัง้หมด 

เชนการชําระคาธรรมเนียมการใชถนนในลักษณะคาธรรมเนียมการผานเขาเขตที่กาํหนดนัน้ แมวา

ประโยชนตอบแทนสวนหนึง่ที่ไดรับคือความคลองตัวของการจราจรทีเ่พิ่มข้ึนจากการเลือกไมใชถนน

ของผูใชรถบางกลุมก็ตาม แตมีประโยชนบางลักษณะทีผู่ใชรถควรไดรับเพิ่มซึง่อาจมไีดหลายกรณี

เชน การนํางบประมาณทีเ่กบ็ไดนั้นมาปรับปรุงถนนที่จดัเก็บคาธรรมเนียมในทองถิน่ เปนตน 

2.2.2. ความมปีระสิทธิภาพ (Effeciency)16 โดยความมีประสิทธิภาพนี้อาจจําแนกได

หลายลกัษณะดวยกนั ดังนี้  

(ก) ความมีประสิทธิภาพดานการกําหนดราคา (Cost Reflection)17 การกําหนด

คาธรรมเนียมนั้นมพีืน้ฐานมาจาก ราคา (Cost) ซึ่งก็คือปจจัยสําคัญทีจ่ะกําหนดอัตราคาธรรมเนยีม 

โดยคาธรรมเนียมที่ดีนัน้ตองสะทอนถงึราคา (Prices Reflect Costs) อยางเที่ยงตรง 

(ข) ความมีประสิทธิภาพดานระบบจัดเก็บ 18 ระบบจัดเกบ็คาธรรมเนียมนั้นควรเปนระบบ

ที่ปรับแตงใหแตกตางตามสภาวะของถนน เวลา หรือประเภทรถได และควรเปนระบบที่ผูใชถนน

สามารถกะประมาณตนทนุในการเดนิทางแตละเที่ยวได นอกจากนี้ระบบที่ใชจัดเก็บควรจะเขาใจ

งาย เคารพความเปนสวนตัวและมีเสถียรภาพสงู19 

2.2.3. ความยอมรับของสังคม (Acceptability)20 การจัดเกบ็คาธรรมเนยีมที่ดีนัน้ควรเปน

ระบบที่สังคมใหการยอมรับสูง ซึง่การยอมรับของสังคมนั้นแทที่จริงแลวเปนผลของระบบจัดเก็บที่

เหมาะสม ซึ่งปจจัยสําคัญทีส่งผลตอความยอมรับของสังคม นอกจากความเปนธรรมและความมี

                                                  
15 Ibid, P20. 
16 Ibid. 
17 A.A. Walters, The Economics Of Road User Charges, Second Printing 

(USA:International Bank for Reconstruction and Developments, 1970), p.9. 
18 Nigel C.Lewis, Road Pricing Theory and Practice, P, 21. 
19 Ibid. 
20 Ibid. 
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ประสิทธิภาพของระบบที่กลาวมาแลวนัน้ อาจมีไดหลายประการเชน มาตรการใหความรูเกี่ยวกับ

ระบบจัดเก็บใหแกผูซึ่งตองชาํระคาธรรมเนยีม การปรับใชคาธรรมเนยีมอยางเปนระดับ (Gradual 

Rate) หรือการค้ําประกันประโยชนของผูชาํระคาธรรมเนยีมดวยมาตรการตางๆ อาทิการจัดสรร

งบประมาณคาธรรมเนยีมในการพัฒนาถนนโดยตรง เปนตน 

 

3.หลักเกณฑของภาษีอากรและคาธรรมเนียมซึง่จัดเก็บจากรถยนต 

 
ภาษีอากรและคาธรรมเนยีมซึ่งจัดเก็บจากรถยนตนั้น อาจมีไดหลายลกัษณะดวยกนั โดย

อาจแบงประเภทไดเปน 3 ลักษณะใหญ21ตามลักษณะการจัดเก็บคือ จดัเก็บจากการไดมา 

(Acquisition) จัดเก็บจากการเปนเจาของ (Ownership) และจัดเก็บจากการใช (Usage) กลาวคอื 

 

3.1. ประเภทของภาษีอากรและคาธรรมเนยีมซึ่งจัดเก็บจากรถยนต 

 

3.1.1. จัดเก็บจากการไดมาซึ่งรถยนต (Acquisition) 

คือการจัดเก็บที่ผูมีหนาที่เสยีภาษีและคาธรรมเนียมตองรับภาระเมื่อผูนั้นชาํระราค 

รถยนต โดยภาระภาษีและคาธรรมเนยีมดงักลาวมักรวมอยูกับราคารถยนตแลว โดยการจัดเก็บใน

ลักษณะนี้ผูรับภาระจะตองชาํระเพยีงคราวเดียวเพื่อใหไดมาซึ่งรถยนตเทานั้น  ซึง่การจัดเก็บ

ลักษณะนีม้ีหลายรูปแบบดวยกนักลาวคอื 

(ก). ภาษีสรรพสามิต (Excise Duty) 

เปนภาษีซึง่จัดเก็บโดยมุงในการควบคุมการบริโภคของประชาชนโดยจัดเก็บจากสนิคา

ประเภทฟุมเฟอย ซึ่งรถยนตนั้นก็จัดไดวาเปนสินคาประเภทฟุมเฟอยเชนกนั ในหลายประเทศจึง

จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากรถยนต ซึ่งอัตราจัดเก็บจะสงู ต่ํา แตกตางกนัไปตามแนวนโยบายของแต

ละรัฐ  ดังนัน้ภาระภาษีสรรพสามิตจงึจัดวาเปนภาระทีผู่เปนเจาของรถมักจะตองรับควบคูไปกับ

มูลคารถ เสมอ 

(ข) อากรศุลกากร (Custom Duty) 

อากรศุลกากรจัดเก็บจากการนําเขาหรือสงออกสินคา เพื่อวัตถุประสงคในการหารายได

และเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ในกรณีของรถยนตนัน้โดยทั่วไปแลวการนําเขา

                                                  
21 COLIN BUCHANAN AND PARTNERS, " Comparison of Motoring Taxation 

Costs Across Europe " < http://www.scotlandoffice.gov.uk/publications/motoring.pdf >  

November 2000, p. 9. 
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รถยนตจะมีการเก็บอากรศุลกากรเสมอ ซึ่งแมบางประเทศจะมีมาตรการพิเศษเชนประเทศในกลุม

สหภาพยุโรป (European Union) จะไมจัดเก็บอากรศุลกากรแกสนิคาซึ่งสงผานระหวางประเทศ

สมาชิก แตสินคาที่สงเขามาจากประเทศนอกกลุมสมาชกินัน้มักจะมีการเก็บอากรศุลกากรเสมอ 

(ค) ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) 

ภาษีประเภทนี้อาจเรียกชื่อไดแตกตางกัน ในบางประเทศเชนประเทศไทย อาจเรียก 

ภาษีมูลคาเพิม่ (Value Added Tax) แตในประเทศองักฤษและนิวซแีลนดกลับเรียกภาษีการขาย

สินคาและบรกิาร (Goods And Service Tax) ซึ่งแมวาชื่อเรียกจะตางกนั แตหลักการนั้นเปน

เชนเดียวกนั กลาวคือเปนภาษีซึ่งจัดเก็บจากการขายสินคาและบริการเปนการทั่วไปนัน่เอง ซึ่งการ

ขายรถยนตนัน้ยอมตองเสียภาษีประเภทนี้ดวย แตทั่วไปแลวภาษีประเภทนี้จะจัดเก็บในอัตราซึ่งไม

สูงมากนกั ดังเชนประเทศไทยจัดเก็บในอัตรารอยละ 7 ของมูลคาสินคาหรือบริการนั้นๆ 

3.1.2 การจัดเก็บจากการเปนเจาของรถยนต (Ownership) 

การเปนเจาของในกรณนีี้หมายถงึการเปนเจาของในทางทะเบยีน กลาวคือเปนผูมีชือ่ใน

ทะเบยีนนั่นเอง ซึง่การจัดเกบ็ประเภทนี้สวนใหญแลวจะจัดเก็บเปนรายปในลักษณะของภาษี

ประจําปรถยนต แตอาจมีบางประเทศนอกจากจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตแลวยงัจดัเก็บ

คาธรรมเนียมการจดทะเบียน (Registration Fee) ประกอบไปดวย 

(ก) ภาษีประจาํปรถยนต (Annual Circulation Tax)  

ภาษีประจําปรถยนตนัน้เปนรูปแบบทีน่านาประเทศนยิมจัดเก็บมากที่สูดรูปแบบหนึ่งดงั

จะเหน็ไดจากแนวการจัดเกบ็ภาษีรถยนตของประเทศไทย และทุกประเทศซึง่เปนสมาชิกในสหภาพ

ยุโรปลวนจัดเก็บภาษีประเภทนี้22 

โดยภาษีประจาํปรถยนตนัน้มีวัตถุประสงคเพื่อแบงเบาภาระของรัฐในการจัดการกจิการ

สาธารณูปโภคตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับรถยนต เชนการสรางและซอมแซมถนน การจัดทําเครื่องหมาย

จราจร หรือระบบอํานวยความสะดวกบริเวณถนน23 ซึ่งภาษีประเภทนี้จะจัดเก็บเปนรายป โดยมี

อัตราที่แนนอนไมแปรผันกบัปริมาณการใชถนน 

(ข) คาธรรมเนยีมการจดทะเบียน (Registration Fee) 

คาธรรมเนียมประเภทนี้เปนการจัดเก็บจากการจดทะเบยีนรถยนต กลาวคือผูใชรถ

จะตองรับภาระเมื่อประสงคจะใชรถดังกลาวและไดจดทะเบียนรถยนตนั้นตอหนวยงานซึง่รับผิดชอบ

                                                  
22 วิไล ตันตนิันทธนา, "การจดัเก็บภาษีรถยนตในสหภาพยุโรป", เอกสารบัญชี ภาษี และ

กฎหมายธุรกจิ เลมที่ 101 (2546):น.32. 
23บัญญัติ คันธา, “ คูมือการปฏิบัติงานดานทะเบยีนรถและภาษีอากร ตาม

พระราชบัญญตัิรถยนต พ.ศ. 2522”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรไทย, 2544) น.44. 
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เทานัน้24 ซึ่งโดยปกติแลวหลายประเทศมกัเก็บคาธรรมเนยีมลักษณะนีค้วบคูไปกับการเก็บภาษี

รถยนตดวย หากแตอัตราที่จดัเก็บนัน้เปนอตัราซี่งต่ําเสยีจนไมเปนสาระสําคัญ เชนอตัรา

คาธรรมเนียมการจดทะเบียนรถของไทยนัน้เสียคาใชจายทัง้สิ้นประมาณไมเกิน 1,500 บาทเทานัน้25 

ซึ่งเสียเพียงคราวเดียวและเปนอัตราทัว่ไปซึ่งไมคํานงึถงึลักษณะของรถยนตแตอยางใด 

แตอยางไรก็ดี ในบางกรณีไดมีการใชกลไกการเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนเชนนี้ในการ

ควบคุมการเปนเจาของรถยนตโดยตรง เชนกรณีของ เขตปกครองพิเศษฮองกงกาํหนดซึ่งอัตราการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบยีนครั้งแรก โดยคํานวณจากมูลคารถยนต ซึ่งอัตราที่จัดเก็บจาก

รถยนตนัง่สวนบุคคลนัน้จัดเก็บในอัตรากาวหนาตั้งแตรอยละ 35 ถงึรอยละ 100 ของมูลคารถยนต26 

ซึ่งจัดไดวาเปนการจัดเก็บในอัตราที่สูง 

3.1.3 การจัดเก็บจากการใชถนน 

การจัดเก็บประเภทนีม้ักจะใชเครื่องมือจัดเก็บในลักษณะคาธรรมเนียมการใชถนน27

เทานัน้ เนื่องจากการจัดเก็บมีลักษณะแปรผันโดยตรงกบัการใชถนน จงึมิอาจใชภาษเีปนเครื่องมือ

ในการจัดเกบ็ไดเพราะลักษณะของภาษนีัน้ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชจดัเก็บตามหลกัการนี้นัน่เอง 

โดยคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้จะเก็บจากการใชถนนของผูใชรถยนต  ซึง่การจัดเกบ็

รูปแบบนี้ จัดเปนกลไกที่เหมาะสมในการทาํใหผูใชถนนเปนผูรับภาระในตนทุนตางๆที่เกิดขึ้นจาก

การใชถนนโดยตรง เนื่องจากลักษณะของคาธรรมเนียมประเภทนี้ภาระของผูใชถนนจะแปรผันกับ

ปริมาณการใชถนนนัน่เอง โดยหลักการของคาธรรมเนยีมการใชถนนนั้นจะกลาวดังนี ้

(ก) ความสาํคญัที่ตองมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใชถนน 

การเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้ มีความสําคัญในหลายดานดวยกัน อันจะกลาวดังนี ้

 

                                                  
24แมวาหลายประเทศจะกําหนดมาตรการบังคับใหผูซื้อรถหรือนําเขารถ ตองจดทะเบยีน

ความเปนเจาของภายในเวลาที่กาํหนดนบัแตวันทีน่ําเขาหรือไดรับโอนกรรมสิทธิ์กต็าม แตโดยสภาพ

แลวความรับผิดในการเสียคาธรรมเนยีมประเภทนี้จะเกดิขึ้นเมื่อจดทะเบียนความเปนเจาของ. 
25 บัญชีอัตราคาธรรมเนยีมทายพระราชบญัญัติรถยนต พ.ศ. 2522. 
26 Hongkong MOTOR VEHICLES (FIRST REGISTRATION TAX) ORDINANCE 

Chapter 330, Schedule, CLASSES OF MOTOR VEHICLES AND RATE OF TAX. 
27 การจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนนัน้อาจเรียกชื่อแตกตางกันไดตามประเทศที่

จัดเก็บ เชนประเทศอังกฤษใชคําวา Congestion Pricing ประเทศฮองกง และประเทศสิงคโปรใชคํา

วา Road Pricing เปนตน ซึง่แมจะเรียกชือ่ตางกนัแตหลักการจัดเก็บลวนเปนหลักการเดียวกัน 

กลาวคือการมุงสะทอนตนทนุการใชถนนซึง่ผูใชถนนนั้นๆกอข้ึนใหตกกลับไปยังผูกอภาระ นัน่เอง. 
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1. จัดเก็บเพื่อเปนรายไดของรัฐ 

2. เพื่อเปนปจจัยเสริมในการควบคุมการใชรถยนต 
3. เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายภาระของการใชถนน 

4. เปนมาตรการที่เหมาะสมและสอดคลองกบัการพัฒนาของสังคม 

(1). จัดเก็บเพือ่เปนรายไดของรัฐ 

วัตถุประสงคหลักของเครื่องมือทางการคลังประเภทรายไดสาธารณะนัน้ คือการแสวงหา

รายไดเขาสูรัฐ ซึ่งคาธรรมเนยีมการใชถนนนั้นจัดเปนการแสวงหารายไดสาธารณะประเภทหนึ่งดวย

เชนกนั โดยคาธรรมเนยีมการใชถนนจะจดัเก็บจากการใชถนน ซึง่ผูรับภาระก็คือผูใชรถในเสนทาง

ดังกลาวนัน่เอง โดยรายไดทีไ่ดจากการจัดเก็บนัน้จะเขาสูรัฐเพื่อจัดสรรใชเปนงบประมาณพัฒนา

ประเทศตอไป หรืออาจปนสวนรายได (Earmark) เพื่อมาใชในการพฒันาการคมนาคมตามความ

เหมาะสม ซึ่งจะเปนการลดภาระของรัฐในการจัดสรรงบประมาณมาปรับปรุงการคมนาคมใหลด

นอยลง เพราะมีเงนิสนับสนนุสวนหนึ่งที่ไดจากการปนสวน (Earmark) จากคาธรรมเนียมการใชถนน 

อีกทั้งปจจุบันนี้ ปริมาณการใชรถนั้น มีจาํนวนเพิม่ข้ึนมาก การจัดเก็บคาธรรมเนียมการ

ใชถนนอยางมปีระสิทธิภาพ ยอมจะทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มข้ึนอีกไมนอย 

(2). เปนปจจยัเสริมที่สําคัญในการควบคุมการใชรถยนต 

ดังกลาวมาแลววา ในปจจุบนันี้มีความจําเปนจะตองควบคุมการใชรถยนต ใหอยูใน

ปริมาณที่สมควร ซึ่งมาตรการที่เหมาะสมนัน้คือการใชมาตรการลดแรงจูงใจในการใชโดยการจัดเกบ็

คาธรรมเนียมการใชถนน  เนื่องจากคาธรรมเนียมการใชถนนนีม้ีการทดลองและจดัเก็บอยางจรงิจัง

ในหลายประเทศทัว่โลก ซึ่งไดรับการยอมรับวาหากวางระบบการจัดเกบ็อยางเหมาะสมนั้นจะ

สามารถควบคุมการใชรถยนตไดอยางมปีระสิทธิภาพ  โดยประสทิธภิาพในการควบคุมการใช

รถยนตของคาธรรมเนียมการใชถนนที่จัดเก็บตามปริมาณการใชงานนี ้มีมากกวาการควบคุมโดยใช

มาตรการทางภาษีซึ่งเปนการจัดเก็บลักษณะเหมาจายดังเชนภาษีประจําปรถยนตในปจจุบนั ทั้งนี้

เพราะตนทนุของผูเปนเจาของรถยนตนัน้ อาจแบงไดเปนสองลักษณะใหญดวยกนัคอื ตนทนุในการ

ไดมาซึ่งรถยนต และตนทนุในการใชรถยนต  

(2.1). ตนทุนในการไดมาซึ่งรถยนต หมายถึงคาใชจายทัง้ปวงที่ตองเสยีไปในการไดมาซึ่ง

รถยนตคันหนึง่ๆ เชน ราคารถยนต ภาษีศลุกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม คาโอน หรือคา

นายหนาในการจัดซื้อรถยนต เปนตน ซึง่ตนทุนดงักลาวนี้ จะเสียเพียงครั้งเดียวเมื่อไดมาซึ่งรถยนต 

ทําใหผูรับภาระในตนทุนนัน้เกิดแรงกระตุนใหใชรถยนตใหถงึจุดคุมทนุ กับตนทนุที่ตองเสียไป ดงันัน้ 

การเก็บภาษีในลักษณะนี ้แมเก็บเพิ่มมากขึ้นก็เปนเพยีงการควบคุมการเปนเจาของรถยนตเทานั้น 
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มิใชการควบคมุการใชแตอยางใด ซึง่มาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการใชรถนั้นคือการชลอ

การใช มิใชการชลอการเปนเจาของ28 

(2.2). ตนทุนในการใชรถยนต หมายถงึคาใชจายทั้งหมดทั้งทางตรงและทางออม ที่ผูใช

รถยนตตองรับภาระจากการใชรถยนตนัน้ๆ29 ซึ่งอาจพิจารณารวมทัง้คาสึกหรอของรถ คาน้ํามนั คา

ผานทางหรือคาภาษีและคาธรรมเนียมการใชลักษณะตางๆ เปนตน  

ซึ่งโดยทั่วไปแลว การที่ผูใชรถยนตจะตัดสินใจใชรถในการเดินทางครัง้หนึง่ๆหรือไมนัน้ 

ผูใชรถจะพิจารณาตนทนุในการใชทัง้หมด เทยีบกับประโยชนที่จะไดรับจากการเดินทางนัน้ๆ หาก

ประโยชนที่ไดรับสูงกวาตนทนุแลว จะเกิดการตัดสินใจใชรถในการเดินทางขึน้30 

โดยการเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนนัน้ เปนการเพิ่มตนทนุในสวนการใชรถยนตใหสูงขึน้ 

ซึ่งจะเปนผลใหผูใชรถรายทีเ่ห็นวาตนทนุในการเดนิทางของตน สงูเกนิประโยชนที่จะไดรับ จะไม

ตัดสินใจใชถนน โดยอาจใชบริการรถสาธารณะหรือรวมเดินทางกับเพือ่นบาน ซึง่จะทําใหปริมาณ

การใชรถโดยรวมลดลง  อีกทั้งผูที่ตัดสินใจเดินทางนัน้ เมื่อชําระคาธรรมเนียมการใชถนนแลว ก็จะ

ไดรับประโยชนจากการที่ถนนวางขึ้น เพราะผูใชถนนนอยลง ซึง่จะทาํใหการจราจรโดยรวมคลองตัว

ขึ้น  ซึ่งความคลองตัวนี ้คือความสะดวกสบายที่ผูชําระคาธรรมเนยีมไดรับเปนการตอบแทนการจาย 

นั่นเอง 

(3). เพื่อใหเกดิความเปนธรรมในการกระจายภาระการใชถนน 

หนาทีห่ลักของรัฐประการหนึ่งก็คือ จัดการสาธารณูปโภคภายในประเทศ ซึง่ถนนนัน้ 

จัดเปนสาธารณูปโภคประเภทหนึ่ง ซึ่งรัฐตองจัดสรรงบประมาณในการสราง บาํรุงรักษา และพฒันา 

ในแตละป เปนจํานวนมหาศาล  

โดยงบประมาณนี้ยอมมทีี่มาหลักจากเงนิภาษีของประชาชน จึงสงผลเสมือนหนึง่วา ผูที่

ไมไดใชรถนั้นตองรวมรับภาระในคาใชจายที่เกิดจากถนนดวย เพราะไมวาจะใชรถหรือไม ประชาชน

                                                  
28 รังสรรค ธนะพรพันธุ, ภาษรีถยนตและอตุสาหกรรมรถยนต, (คร้ังทีพ่มิพไมปรากฏ: 

สถาบนันโยบายศึกษา, 2536) น.34. 
29 A. A. Walters, The Economics Of Road User Charges , Second Printing  

(USA: International Bank for Reconstruction and Development, 1970), p.9. 
30 Cavelle Creightney, “Road User Taxation in Selected OECD Countries”,  

< http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2003/12/18/ 

000012009_20031218093813/Rendered/PDF/272150PAPER0Road0User0SSATPWP03.pd

f >, August 1993, p9. 
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ทุกคนก็มหีนาที่ตองเสียภาษ ีและเงนิภาษนีั้นเมื่อนาํเขาสูคลังแลว จะมีการจัดสรรมาเปนรายจาย

สาธารณะในรูปงบประมาณนั่นเอง 

ซึ่งพิจารณาแลวอาจไมเปนธรรมเทาใดนกั เพราะจะเหน็ไดวาผูที่ไมไดใชรถนั้น ไมไดรับ

ประโยชนจากถนนโดยตรง แตกลับตองรวมรับภาระในคาใชจายอนัเกดิจากถนน  ในขณะที่ผูใชถนน

โดยตรงนัน้ กลับรับภาระในสัดสวนเทาๆกบัผูซึ่งไมไดใช  ซึ่งเทากับเปนการกระจายภาระที่เกิดจาก

ถนนดังกลาวอยางไมเปนธรรม  

แตหากมกีารจดัเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน และมกีารปนสวน (Earmark) เงนิทีจ่ัดเก็บ

ได มาสนับสนนุการลงทนุดานตางๆซึง่เกีย่วกับถนนนัน้ ยอมจะทําใหเงินที่รัฐตองจัดสรรจาก

งบประมาณแผนดินนั้น ลดนอยลง หรือในกรณีที่คาธรรมเนียมการใชถนนจัดเก็บไดในปริมาณมาก 

รัฐอาจไมตองปนสวนจากงบประมาณแผนดินที่ไดจากภาษีประเภทอืน่ๆ ก็เปนได  อีกทั้งการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการใชถนนยังเปนการใหผูใชถนนที่แทจริงแบกรับภาระดังกลาวโดยตรง ซึ่งจะทาํให

การกระจายภาระโดยรวมของผูใชถนน และผูไมไดใชถนนนั้น เปนธรรมยิ่งขึ้น 

(4). เปนมาตรการที่เหมาะสมและสอดคลองกับพฒันาการของสังคม 

ในปจจุบันนี้โลกไดวิวัฒนาการไปมาก โดยเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทสาํคัญในแทบ

ทุกดานในทุกประเทศทัว่โลก เพราะยิง่ความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยพีัฒนาไปมากเทาใด 

ตนทนุของเทคโนโลยกี็จะมีราคาต่ําลงเทานั้น ดังจะเหน็ไดจากเครื่องมอืเครื่องใชตางๆที่มีราคาต่ําลง

แตมีประสิทธภิาพดีข้ึน เชนโทรศัพทมือถอื โทรทัศน หรือเทคโนโลยีอินเตอรเน็ต เปนตน 

ดังนัน้ทิศทางในการพัฒนาของโลก รวมทั้งของประเทศไทย ก็จะมุงไปในทิศทางทีน่าํ

เทคโนโลยีมาปรับใชใหเหมาะสมกับการดําเนนิชีวิต ซึง่ปจจุบนัก็ไดมีการนาํเทคโนโลยีตางๆมาปรับ

ใชในการคมนาคมมากมาย เชนระบบรถไฟลอยฟาหรือรถไฟฟาใตดิน  รวมทั้งระบบแผนที่ถนน 

GPRS เปนตน แตการคมนาคมทางบกซึ่งเปนการคมนาคมหลักของประเทศนัน้ มิไดมีพัฒนาการ

อยางเดนชัดแตอยางใด อันจะเหน็ไดจากระบบการจดทะเบียนรถ ระบบการควบคุมการจราจร 

รวมทัง้ระบบการเก็บคาธรรมเนียมตามดานเก็บเงนิตางๆ ลวนใชระบบเกาคือใชแรงงานมนุษยใน

การจัดทาํ และควบคุมดูแล31 ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติ ซึ่งยอมจะเปนอุปสรรคตอ

การจราจร อันทําใหการจราจรซึ่งติดขัดอยูแลวเพราะปริมาณรถมากกวาการรองรับของถนนนัน้ ยิง่

จะเลวรายลงไปอีก  

                                                  
31 แมวาในปจจบุันจะมกีารจดัระบบการรับตอทะเบียนรถและเสียภาษปีระจําปโดย

คอมพิวเตอรซึง่ชวยประหยัดเวลาไดมากกต็าม แตกลไกการทาํงานโดยหลักแลวก็ยงัใชแรงงาน

มนุษยอยูนัน่เอง. 
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ดังนัน้ จงึเหน็ควรที่ประเทศไทยจะริเร่ิมนาํเทคโนโลยบีางประการ เขามาปรับใชกับระบบ

การคมนาคมทางบก เพื่อใหเกิดความคลองตัวมากยิง่ขึน้ซึ่งการนาํระบบคาธรรมเนยีมการใชถนน

เขามาบงัคับจดัเก็บนัน้ หากมีการนาํระบบการจัดเก็บแบบอิเลคโทรนิคมาปรับใช32 นอกจากจะใช

เปนระบบบงัคับจัดเก็บภาษีไดแลว ระบบอเิลคโทรนิคยงัมีประโยชนดานอื่นๆดวย เชนการปองกนั

การโจรกรรมรถยนต การจัดระเบียบการจอดรถยนต รวมทั้งการคิดคาปรับแกรถที่ผดิกฏจราจร   

เหลานี้ลวนสอดคลองกับการพัฒนาของโลกในอนาคตซึ่งเทคโนโลยจีะมีบทบาทมากขึ้นในการ

ดําเนนิชีวิต 

แมวาการวางโครงสรางระบบการจัดเก็บคาธรรมเนยีมดงักลาวนี ้จะใชตนทนุสูง และ

ประเทศไทยจดัวาจะเปนเพยีงประเทศกําลังพัฒนา ซึง่สภาวะการเงนิในปจจุบนัคงมิอาจเรยีกไดวา

เปนประเทศทีม่ั่งคั่งก็ตาม แตเทคโนโลยีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้มหีลายรูปแบบ และ

มีตนทนุที่แตกตางกนัไป ดังนั้นในระยะแรก ไมจําเปนทีป่ระเทศไทยจะตองใชรูปแบบที่ทนัสมยัที่สดุ

หรือมีประสิทธิภาพสงูสุดในการติดตามรถยนต หากแตควรเลือกใชรูปแบบที่มีตนทุนไมสงูเกนิ

สมควร และสามารถพัฒนาไปยังรูปแบบที่มีประสิทธิภาพสงูกวาได ซึ่งหลายประเทศไดมีการศึกษา

และปรับใชระบบเหลานี้เปนเวลานานแลว เชน ประเทศสงิคโปร เปนประเทศแรกที่ริเร่ิมระบบการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมการเขาเขตที่กาํหนด (Singapore’s Area License Scheme) ในป 251833 และ

ไดผลอยางนาพอใจ และยงัมีประเทศอังกฤษ โดยจัดเกบ็ที่เมืองลอนดอน นอกจากนี้ยงัมีงานวิจัย

หลายฉบับที่ศกึษาความเปนไปไดในการจัดเก็บและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในดานตางๆ เชนเขต

ปกครองพิเศษฮองกง ไดทําการศึกษาระบบการจัดเก็บดังกลาวอยางจริงจัง และมีการวางระบบ

จําลองในหลายเมือง ซึ่งทําใหประเทศไทยมีแหลงขอมูลในการศึกษาจากการจัดเก็บจริงและจากการ

ทดลองจัดเก็บของประเทศตางๆ  อันจะทาํใหสามารถเฟนหาระบบทีเ่หมาะสมที่สุดไดไมยากนัก 

                                                  
32 ทัง้นี ้ระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้ จัดวาเปนระบบทีม่ีความยืดหยุน

สูง โดยการจัดเก็บสามารถจดัเก็บไดตั้งแตวิธีใชมนุษยในการจัดเก็บ (ไมพึ่งพาเทคโนโลยี) เชน การ

ตั้งดานเก็บ หรือการขายใบอนุญาตผานทาง และระบบที่ใชมนษุยประกอบกับเทคโนโลย ีเชนการมี

ชองทางสาํหรบัผูใชบัตรอิเลคโทรนิคซึ่งหักยอดเงินอัตโนมัติ รวมกับชองทางแบบปกติ ไปจนถงึการ

ใชระบบอัตโนมัติเต็มรูปแบบ เชน การติดตั้งอุปกรณแจงพิกัดไวที่รถ และใชดาวเทยีมหรือคลื่น

โทรศัพทในการตรวจสอบและจัดเก็บ   ซึง่แตละระบบก็มขีอดี และตนทนุแตกตางกันไป. 
33 Kenneth A Small, Jose A. Gomezqbanz , “ Road Pricing for Congestion 

Management: The Transition from Theory to Policy”, < http://www.uctc.net/scripts 

/countdown.pl?391.pdf >,1998, p.6. 



  17    

   

จากเหตุผลทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้ สรุปไดวาการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน จะทาํให

เกิดขอดีที่เกี่ยวเนื่องกนัหลายประการ โดยในประการแรก จะทําใหผูใชรถนอยลง เพราะตองคาํนงึถึง

ตนทนุการใชที่เกิดจากจากคาธรรมเนียมประกอบดวย โดยจํานวนผูใชที่ลดนอยลงประกอบกับความ

คลองตัวในการจราจรที่เพิม่ข้ึนจากการใชอุปกรณอิเลคโทรนิค เชนการผานดานเก็บเงินตางๆโดยไม

ตองหยุดชาํระเงิน ก็จะทาํใหการจราจรโดยรวมคลองตัวขึน้ ซึ่งการจราจรที่คลองตัวขึ้นนี้ ทําให

รถยนตไมตองจอดอยู ณ ที่ใดเปนเวลานานอันจะทาํใหการสะสมของมลภาวะทางอากาศลดนอยลง 

อีกทั้งยังมีขอดีทางออมคือ ทําใหผูใชถนนประหยัดเวลาเดินทางมากขึน้ซึ่งหมายความวาตนทุนของ

เวลาที่เสียไป ยอมลดลง    

ดังนัน้ จงึสมควรที่ประเทศไทยจะริเร่ิมการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน อยางนอย

ที่สุดในระดับเบื้องตน เพื่อเปนพืน้ฐานในการพัฒนาไปสูระบบที่สมบรูณแบบในอนาคต 

(ข). ความหมายของคาธรรมเนียมการใชถนน 

คาธรรมเนียมการใชถนนคือ เงนิที่รัฐจัดเกบ็จากผูใชถนน โดยเงนิที่ผูใชถนนจายนัน้ จะ

เกี่ยวพนักับการใชถนนของผูใชถนนนัน้ๆ34 หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึง่วาเปนการชาํระเงนิตามสทิธิ์

การใชถนนนั่นเอง 

ซึ่งการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนนี้มแีนวความคิดวา ผูใชถนนควรเปนผูแบก

รับภาระคาใชจายตางๆที่เกดิขึ้นอันเกีย่วเนื่องกบัการใชถนน เนื่องจากคาใชจายที่เกิดจากถนน

สวนมากแลว มักเกิดจากการใชยานพาหนะบนพื้นผวิถนนนัน้ เชน การชํารุดสึกหรอของถนนอนัเกิด

จากการสัญจรของยานพาหนะ หรือปจจัยหนึง่ทีท่ําใหมกีารลงทุนสรางถนนใหม หรือปรับปรุงถนน 

มักเกิดจากการเพิ่มจํานวนของยานพาหนะ รวมทั้งมลภาวะทางอากาศก็มักเกิดขึ้นโดยมีปจจัย

สําคัญจากการใชถนนเชนกนั ดังนัน้จึงเปนการเหมาะสมที่จะใหผูใชถนนรับภาระในคาใชจายนั้นๆ 

มากกวาจะใหตกเปนภาระแกผูอ่ืนซึง่มิไดใชประโยชนจากถนนนั้นโดยตรง 

(ค). ปจจัยในการกําหนดคาธรรมเนียมการใชถนน 

ดังที่กลาวมาแลววา คาใชจายเกี่ยวกับการใชถนนนัน้เปนปจจัยที่ผูใชถนนควรตองแบก

รับ ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา คาใชจายนั้นเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึง่ในการกําหนดอัตรา

และรูปแบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน เพราะการจะกาํหนดวาจะเก็บคาธรรมเนียมใน

อัตราเทาใดและจะเก็บในลักษณะใดนัน้ ยอมตองมพีื้นฐานมาจากมลูเหตุทีว่า ผูใชรถยนตนัน้ๆ

กอใหเกิดคาใชจายตอสังคมเทาใด 

                                                  
34A. A. Walters, The Economics Of Road User Charges , p.2. 
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คาใชจายนั้นอาจเรียกไดอีกลักษณะหนึง่วา ตนทนุ(Cost)35 ซึ่งหากการใชรถยนตนั้น 

กอใหเกิดคาใชจายสงู การจัดเก็บคาธรรมเนียมก็ยอมจะสูงตามไปดวยเพราะเปนการสะทอนถงึ

ตนทนุอันเกิดจากคาใชจายที่กอข้ึนจากการใชรถยนตนัน่เอง36 

โดยตนทนุนั้นเปนปจจัยที่เกดิขึ้นพรอมกับการใชรถยนตคร้ังหนึง่เสมอ ซึ่งตนทุนนี้จะมีทั้ง

ตนทนุที่ผูใชตองแบกรับเอง ซึ่งอาจเรียกวาตนทนุภายใน (Internal Cost) และตนทุนที่ตกแกสังคม 

หรือตนทนุภายนอก (External Cost) ซึ่งตัวอยางของตนทนุภายในของผูใช37 เชนคาสึกหรอของ

รถยนต คาใชจายในการซอมแซม หรือคาของเวลาที่เสียไปในการเดินทางหนึ่งๆเปนตน ในสวน

ตนทนุภายนอกนัน้ ก็คือตนทุนที่ผูใชมิใชผูตองรับภาระโดยตรง เชนการสึกหรอของถนน  มลภาวะที่

เพิ่มข้ึนซึง่เกิดจากการใชรถ  ตนทนุในการสรางถนน รวมทั้งมูลคาของเวลาซึ่งผูใชรถหนึ่งๆทาํใหเวลา

ของผูใชรถอื่นๆเสียประโยชน เปนตน 

 โดยหลักการของคาธรรมเนยีมการใชถนนนี้ คือการทําใหตนทุนที่ตกแกสังคม หรือตนทนุ

ภายนอก (External Cost) นั้น แปรเปลี่ยนเปนตนทุนภายใน (Internal Cost)  หรือกค็ือใหผูใชถนน

รับภาระของตนทนุที่ตนกอใหเกิดขึ้นนัน่เอง ซึง่กระทําในลักษณะการจดัเก็บคาธรรมเนียมการใช 

นั่นเอง 

 ดังนัน้การกําหนดตนทนุจงึเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิง่ในการกําหนดหลักเกณฑในการ

จัดเก็บคาธรรมเนียม ซึง่ปจจัยที่จะนาํมารวมคิดเปนตนทุนนั้นอาจมหีลายปจจยัดวยกัน ซึ่งไมมี

ลักษณะตายตัว แตจะแปรผันไปตามวัตถปุระสงคของการจัดเก็บคาธรรมเนียมประเภทตางๆ ซึง่

ปจจัยหลกัๆทีม่ักจะทํามารวมคํานวณเปนตนทนุเชน การสึกหรอของถนน  คาใชจายในการจัดระบบ

                                                  
35 Ibid, p.2. 
36 ตนทนุนั้นใชเรียกแทนกลุมของคาใชจายในดานตางๆอนัเกีย่วเนื่องกบัการใชรถยนต 

เชนการใชรถยนตขนาดใหญที่มีน้าํหนกัมากนัน้ยอมกอภาระจากการใชในดานตางๆสูงโดยภาระที่

เกิดขึ้นนัน้อาจชี้วัดไดเปนคาใชจาย ซึง่ตองใชในการชดเชยภาระเหลานัน้ โดยในกรณขีองการใช

รถยนตขนาดใหญนัน้อาจกอภาระในดานการทําลายพื้นผิวถนน การใชพื้นที่ในถนนมากทําใหจราจร

ติดขัด และการกอมลภาวะทางอากาศจากฝุนและไอเสยี เปนตน 

ซึ่งภาระเหลานี้ยอมกอใหเกดิคาใชจายในการบํารุงรักษาถนน คาใชจายในการปรับปรุง

ความกวางของถนน รวมถึงคาใชจายในการฟนฟูสภาพอากาศเปนตน โดยคาใชจายในดานตางๆ

เหลานี้จัดเปนตนทนุอันเกิดจากการใชรถนั้นๆ โดยอาจจัดเปนตนทุนในดานการปรบัปรุงถนน และ

ตนทนุในดานการฟนฟูสภาพอากาศ. 
37 Todd Litman, “ Distance-Based Charges; A Practical Strategy for More 

Optimal Vehicle Pricing ”, < http://www.vtpi.org/tdm/tdm10.htm >, May 2006. 
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จราจร  คาใชจายในการสรางถนน(มักปรากฏเฉพาะการจัดเก็บจากการใชทางพเิศษ)  นอกจากนี้ 

หากตองการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคพิเศษบางอยาง เชนเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม

แลวก็อาจมีปจจัยอื่นที่ตองพิจารณาเพิ่มเติมในการนํามารวมคํานวณเปนตนทุนการใช  เชนความ

เสียหายตอสภาพแวดลอมทั้งในดานมลภาวะทางอากาศ หรือทางเสยีงเปนตน 

 ซึ่งการจะไดขอสรุปในเรื่องราคาอันเปนพืน้ฐานของการคํานวณคาธรรมเนียมการใชถนน

นั้น ตองผานขัน้ตอนการคํานวณทางเศรษฐศาสตรซึ่งนอกจากจะใชปจจัยทีก่ลาวถึงนี้ในการคํานวณ

แลว ยงัอาจมปีจจัยอื่นๆประกอบอีกดวยซึ่งในที่นี้จะไมขอกลาวถงึ 

(ง). ประเภทของคาธรรมเนยีมการใชถนน 

คาธรรมเนียมการใชถนนนั้นเปนชื่อที่ใชเรียกลักษณะการจัดเก็บคาตอบแทนจากการใช

ถนน ซึง่โดยลกัษณะของการจัดเก็บอาจทาํไดหลายวิธีดวยกนั อาจแบงไดเปน 4 ลักษณะดังนี ้38 

                                                  
38 การแบงประเภทนีน้อกจากการแบงการจดัเก็บออกเปน 4 ประเภทดังนี้แลว ยังมกีาร

จัดเก็บอีกสองประเภท ที่มักจะถูกจัดรวมเขาเปนคาธรรมเนียมการใชถนนดวย ซึ่งกค็ือ การคิด

คาธรรมเนียมประกันภัยตามปริมาณการใชถนน (Distance-Based Vehicle Insurance) และ การ

จัดเก็บคาธรรมเนียมการจอดรถ (Parking Pricing) ซึ่งทัง้สองประเภทนั้นมีลักษณะโดยสังเขปดังนี ้

1. การคิดคาธรรมเนียมประกันภัยตามปริมาณการใชถนน เปนการจดัเก็บคา 

ประกันภัยรถยนต (เนื่องจากในหลายประเทศมกัมีขอกาํหนดบงัคับใหเจาของรถตองทําประกันภัย

เสียกอน) ซึ่งการจัดเก็บลักษณะนี้จะนําระยะทางที่รถคันนั้นๆ วิ่งในแตละป มาเปนปจจัยในการ

คํานวณวา รถคันดังกลาวจะตองเสียคาเบีย้ประกันภัยเปนจํานวนเทาใด โดยอาจกําหนดอัตราไววา 

หากปริมาณการใชถนนมาก ใหเก็บเบี้ยประกันในอัตราสงู และลดอัตราลงมาสําหรับการใชใน

ประมาณนอย 

ซึ่งมหีลักการอยูวา ยิง่รถคันดงักลาววิง่เปนระยะทางมากเทาใด รถคันนั้นๆยิง่จะตอง

เสี่ยงกับการเกดิอุบัติภัยมากขึ้นเทานัน้ ซึง่ความเสีย่งนี้กจ็ะโอนมายงัผูรับประกันนัน่เอง ผูรับประกนั

จึงเพิม่คาเบีย้ประกันตามสดัสวนความเสีย่ง โดยวธิีนี้ไดรับการยอมรับวามีผลใหลดปริมาณการใชรถ

ไดในระดับที่นาพอใจ  แตทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวาคาธรรมเนียมดังกลาวมิใชคาธรรมเนียมอยางแทจริง 

เนื่องจากผูจัดเก็บนัน้มักเปนผูประกอบกิจการรับประกันภัย  จงึเสมือนวาหลักเกณฑนี้เปนเพยีง

มาตรการของผูประกอบกิจการประกนัภัน ในการนําระยะการวิ่งมาคาํนวณเบี้ยประกันเทานัน้  

ดังนัน้จึงมิไดกลาวรวมการจดัเก็บลักษณะนี้เขาในประเภทของคาธรรมเนียมดวย ศกึษาไดจาก 

Victoria Transport Policy Institute, "Mileage-Based Insurance, Registration and 

Taxes", < http://www.vtpi.org/tdm/tdm10.htm >, May 2006. 
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(1). การจัดเกบ็เมื่อเขาอาณาเขตที่กาํหนด (Area License Scheme) 

เปนการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชถนนประเภทแรกๆที่แสดงใหเหน็สภาพชัดเจนของ

คาธรรมเนียม ซึ่งประเทศแรกที่จัดเก็บคาธรรมเนียมประเภทนี้คือประเทศสิงคโปรเมือ่ป พ.ศ.251839 

โดยลักษณะการจัดเก็บคาธรรมเนียมประเภทนี้มกัจะจัดเก็บเมื่อเขาเขตใดๆที่กําหนด เชนเขตใจ

กลางเมือง โดยการจัดเก็บอาจจัดเก็บไดทัง้การใชดานเกบ็เงินซึง่ใชแรงงานมนุษย หรืออาจจัดเก็บ

                                                  

2. คาธรรมเนยีมการจอดรถ เปนการเก็บคาธรรมเนยีมจากผูที่ใชที่จอดรถในอาณาเขตที่

กําหนด ซึง่จัดเปนมาตรการหนึง่ในการควบคุมความตองการในการใชถนน (Traffic Demand 

Management) โดยการจัดเก็บนัน้หากผูจอดรถไดจอดรถในที่สาธารณะในเขตที่กาํหนดแลวจะตอง

เสียคาธรรมเนยีม ซึง่อัตราอาจคงที่ หรือแปรผันในทางกาวหนา หรือถดถอยก็ได ข้ึนอยูกับนโยบาย

ในการจัดเกบ็ 

ซึ่งหลกัการของการเก็บคาธรรมเนียมประเภทนี้ มุงประสงคเพื่อควบคมุปริมาณการใชรถ 

เพราะผูท่ีใชรถนัน้กอนจะตดัสินใจเดินทางครั้งหนึ่งๆ ยอมตองพิจารณาถึงตนทนุในดานตางๆ โดย

หากจํากัดเก็บคาธรรมเนียมในการจอดรถแลวยอมจะเปนการเพิ่มตนทุนใหแกผูใชรถดังกลาว โดย

หากประโยชนที่ไดนั้น ไมคุมคาเมื่อเทยีบกบัตนทนุที่เสยีไปแลว ก็ยอมจะไมมีการตัดสินใจใชรถครั้ง

นั้นๆ โดยปจจยัที่ใชในการกาํหนดคาธรรมเนียมนัน้มีหลายประการดวยกัน แตปจจัยหลักๆคือ  

ความแหลงทีต่ั้ง และความหนาแนนของจราจรในบริเวณนั้น โดยหากการจราจรมคีวามหนาแนนสูง 

และเปนบริเวณที่อยูใจกลางเมือง คาธรรมเนียมก็มกัจะสูง 

คาธรรมเนียมประเภทนี้ผูเขยีนเห็นวา แมจะมีแนวคิดคลายคลึงกับคาธรรมเนยีมการใช

ถนน คือการพจิารณาตนทุนของการจัดใหซึ่งบริการก็ตาม แตโดยสภาพแลวหาใชการเก็บใน

ลักษณะคาธรรมเนียมการใชถนนไม เพราะคาธรรมเนยีมที่จายนัน้ แมจะพิจารณาจากความ

หนาแนนของถนนเปนหลัก แตลักษณะการเก็บ มิใชจัดเก็บเพราะไดใชถนน แตจัดเก็บเพราะไดจอด

รถในอาณาเขตที่กําหนดเทานัน้ ซึง่แมวาผูนั้นจะมิไดมสีวนกอใหเกิดรถติดเพราะเดนิทางมาชวงรุง

เชา และกลับชวงกลางดึกกต็าม (ซึ่งลวนเปนชวงทีก่ารจราจรคลองตัว) แตก็ยังตองรับภาระ

คาธรรมเนียมการใชถนนหากมีการจอดรถในชวงเวลาทีก่ําหนด ดงันัน้มาตรการนีจ้ึงเสมือนเปน

มาตรการหนึง่ที่ใชในการควบคุมการใชถนนของประชาชนเทานั้น หาใชคาธรรมเนยีมการใชถนนโดย

แทจริงไมจึงไมนํามากลาวในการพิจารณานี ้ ศึกษาไดจาก 

Victoria Transport Policy Institute, "Direct Charges for Using Parking Facilities",  

< http://www.vtpi.org/tdm/tdm26.htm >, May 2006. 
39 Kenneth A Small, Jose A. Gomezqbanz , “ Road Pricing for Congestion 

Management: The Transition from Theory to Policy”. 
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โดยการขายใบอนุญาตผานเขาเขต ซึ่งรถที่ประสงคจะเขาเขต ตองแสดงใบอนุญาตดังกลาว หรือ

อาจเก็บโดยใชระบบอิเลคโทรนิค โดยไมตองใชแรงงานมนษุย และไมตองหยุดรถที่ดานเก็บเงินก็ได40 

โดยการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมลักษณะนี้ อาจสงผลกระทบตอประชาชนที่มีความ

จําเปนตองเดนิทางผานบริเวณที่จัดเกบ็ เชนมทีี่อยูอาศยัอยูในเขตจัดเก็บ หรือมีสถานที่ประกอบ

กิจการอยูระหวางเขต ซึ่งประชาชนเหลานีจ้ําเปนตองเดนิทางผานบริเวณดังกลาวโดยไมมีทางเลอืก

อ่ืน ดังนัน้การออกกฏเกณฑจัดเก็บคาธรรมเนียมประเภทนี ้จึงควรพิจารณาอยางระมัดระวังและมี

มาตรการบรรเทาภาระคาธรรมเนียมที่เหมาะสม โดยคาธรรมเนียมประเภทนีน้ิยมจดัเก็บในบริเวณ

ตัวเมืองใหญซึง่มีปญหาจราจร โดยมากแลวจะจัดเก็บในชวงเวลาที่มกีารจราจรหนาแนน ซึง่ประเทศ

ที่ประสบผลสาํเร็จในการจัดเก็บคือ ประเทศสิงคโปร และประเทศอังกฤษ41 

(2). การจัดเกบ็ในการใชทางพิเศษ      

เปนการเก็บคาใชบริการจากผูใชถนนที่ประสงคจะใชทางพิเศษ โดยทางพิเศษนี้อาจ 

เปนถนนที่สรางขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการเก็บคาบริการเปนการเฉพาะ เชนทางยกระดับตางๆ หรือ

อาจเปนคาใชบริการในชองทางพิเศษที่ปกติมิไดเปดใหรถทั่วไปใชเชน ชองทางสาํหรับรถที่มี

ผูโดยสารถงึจาํนวนที่กาํหนด หรือชองทางสําหรับรถประจําทางเปนตน โดยอาจแบงออกไดเปน 2 

ประเภทใหญๆ ดังนี ้

(2.1). การจัดเก็บโดยใชดานเก็บเงนิ ณ จุดเริ่มหรือส้ินสุดของถนน (Toll Booth)  

เปนการเก็บคาใชบริการ(Toll) ของถนนนัน้ๆ  ซึง่คาใชบริการมักจะสะทอนถึงตนทนุใน

การสรางทางนั้นๆ เปนการใหผูใชบริการรบัภาระในตนทุนของการใหบริการโดยตรง โดยใน

ตางประเทศนัน้การจัดเก็บประเภทนี้มกัจะกระทาํโดยฝายเอกชน ซึง่เปนผูลงทุนสรางทางนัน้ๆ และ

ไดสิทธิในการดูแลและแสวงหาผลประโยชนจากทางเสนดังกลาว42  สวนในประเทศไทยการจัดเก็บ

ลักษณะนีม้ักจะกระทาํในลกัษณะคาบริการในการใชทางพิเศษตางๆ เชนการจัดเกบ็คาผานทางของ 

การทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือทางยกระดับดอนเมอืงเปนตน ซึง่ลักษณะการจดัเก็บนัน้อาจ

ใชไดทั้งแรงงานมนษุย โดยใหผูประสงคจะใชทางนัน้หยดุรถและชําระคาผานทางแกเจาหนาที ่ณ 

ดานเก็บเงนิ หรืออาจใชระบบอิเลคโทรนิคในการจัดเกบ็โดยไมตองใชเจาหนาที่และผูใชรถไมตอง

หยุดรถ ก็ได 

 

                                                  
40 Victoria Transport Policy Institute, "Congestion Pricing, Value Pricing, Toll 

Roads and HOT Lanes", < http://www.vtpi.org/tdm/tdm35.htm >, April 2006. 
41 Ibid. 
42 Ibid. 
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(2.2). การใชชองทางพิเศษบนพืน้ผิวการจราจร (High Occupancy Tolling Lane) 

โดยปกติแลว ถนนในเมืองมกัจะมีชองทางพิเศษ ซึง่จัดไวสําหรับยานพาหนะบาง

ประเภท เชนชองทางเฉพาะรถที่มีผูโดยสารตามที่กาํหนด (เชน 3 คนขึ้นไป) หรือชองทางสําหรับรถ

ประจําทาง ซึ่งโดยปกติแลวนั้น รถยนตที่ไมเขาเงื่อนไขทีก่ําหนดนี้จะไมอาจใชชองทางนี้ได แตในบาง

กรณีอาจเปนประโยชนหากจะใหทางเลือกแกผูใชรถที่ไมเขาเงื่อนไข ใหใชทางลกัษณะนี้ไดโดยเกบ็

คาใชชองทางพิเศษดังกลาว(เฉพาะกับรถที่ไมเขาเงื่อนไข)43  ซึ่งนอกจากจะชวยเพิม่ความคลองตวั

ใหการจราจรแลว ยงัเปนการเพิ่มรายไดใหแกรัฐอีกดวย   โดยการจดัเก็บนัน้มักจะใชในรูปการซื้อ

ใบอนุญาตใชงานและแสดงไวที่กระจกหนารถ โดยมีการตรวจสอบโดยเจาหนาที ่ณ จุดตางๆ 

(3). การเก็บตามความหนาแนนของการจราจร (Congestion Pricing)  

หรือมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา Value Pricing44 ซึ่งหมายถงึการเก็บคาธรรมเนียมการใช 

ถนนที่มีอัตราแตกตางกนัไปตามความหนาแนนของจราจร ซึ่งอัตราจะสูงขึ้นในกรณีที่การจราจร

หนาแนน และอัตราจะต่ําลงหากความหนาแนนลดลง ซึง่คาธรรมเนียมประเภทนีม้กัจัดเก็บเพื่อลด

ความหนาแนนของรถยนตในชวงเวลาใดเวลาหนึง่ เชนในชวงเชา หรือชวงหลังเลกิงาน45 

โดยอัตราที่จัดเก็บนัน้อาจแปรผันในสัดสวนที่คงที่ เชนกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไว

ลวงหนาวาเวลาเทาใด จะตองเสียคาธรรมเนียมเทาใด หรืออาจกาํหนดคาธรรมเนยีมใหผนัแปรกับ

ความหนาแนนของการจราจรโดยตรงก็ได ซึ่งการใชคาธรรมเนียมประเภทนี้อาจใชรวมกับ

คาธรรมเนียมประเภทอื่นๆได เชนรวมกับการจัดเก็บจากดานเก็บเงิน (Road Toll) โดยอาจแบง

ชองทางใหผูใชถนนเลือกใชชองทางดงักลาวได ซึง่ผูใชจะไดรับประโยชนตอบแทนในคาธรรมเนียมที่

จายไป ในลักษณะความรวดเร็วในการเดินทาง แตทั้งนีผู้วางระบบคาธรรมเนียมตองพิจารณาภาระ

ที่ผูใชถนนตองรับจากการจดัเก็บคาธรรมเนียมทั้งสองประเภทมิใหมากเกนิความเหมาะสม 

(4). การเก็บตามระยะทาง (Distance-Based Charges) 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมตามระยะทางนี ้จัดเปนการจัดเก็บในลักษณะคาธรรมเนยีมการ

ใชถนนโดยแท ซึ่งอัตราที่จัดเก็บนัน้อาจใชอัตราที่แปรผันตามระยะทางทีว่ิ่ง คือจัดเกบ็ในอัตราสูง

หากระยะทางการวิง่มาก และจัดเก็บในอัตราที่ต่ําลงหากระยะการวิง่นอยกวา โดยการจัดเก็บตาม

ระยะทางนัน้อาจจําแนกไดดังนี ้

(4.1). การจัดเก็บโดยอางอิงน้ําหนกั (Weight-Distance Charges)46 

                                                  
43 Ibid. 
44 Ibid. 
45 Ibid. 
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การจัดเก็บลักษณะนี้คาธรรมเนียมที่ตองชาํระจะเปนผลมาจากการคํานวณน้ําหนกั 

ของรถกับระยะทางการวิง่ ซึง่เหตทุี่ตองใชสองปจจัยหลกันี้ในการคํานวณคาธรรมเนยีมนัน้ เพราะ

น้ําหนกัของรถยอมแสดงใหเห็นถึงขนาดของรถ โดยรถยิง่หนักหรือขนาดใหญมากขึน้เทาใด 

ผลกระทบที่รถคันดังกลาวกอข้ึนจากการใชถนน กย็อมมากขึ้นเทานัน้  

ซึ่งผลกระทบนี้มีหลายดานดวยกนั ตั้งแตการทาํลายพืน้ผิวจราจร  เสียงรบกวนจากการ

ใชงาน รวมไปถึงความเสียหายซึง่อาจเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุบนทองถนน   เหลานีย้ิ่งรถมีน้ําหนักมาก

เทาใด ปจจัยที่กลาวมานัน้ยอมรุนแรงขึ้นเปนลําดับ  ดังนั้นการพจิารณาถึงน้ําหนักของรถกับระยะ

ทางการวิ่งยอมจะสะทอนใหเหน็ถงึภาระที่รถคันดังกลาวกอใหเกิดขึน้จากการใชถนนได และสัดสวน

ภาระนี้จะเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมนั่นเอง 

(4.2). การจัดเก็บโดยอางอิงภาษีประจําปรถยนต  (Prorating Registration and 

License Fees)47 

การจัดเก็บคาธรรมเนียมตามระยะทางนัน้อาจอางองิกับภาษีประจําปรถยนต หรือ

คาธรรมเนียมการจดทะเบียนรถยนต  โดยการจัดเก็บประเภทนี้อัตราคาธรรมเนยีมการใชถนนจะ

มากหรือนอยนั้น จะตองพิจารณาวารถยนตคันดังกลาวไดเสียภาษีประจําปหรือคาธรรมเนียมการจด

ทะเบยีนรถเทาใด หากภาษหีรือคาธรรมเนียมสงู อัตราคาธรรมเนียมการใชถนน กจ็ะสูงตามไปดวย 

ซึ่งจะสงผลในลักษณะอัตราภาษีกาวหนา เพราะยิ่งภาษหีรือคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสูงขึ้น

เทาใด คาธรรมเนียมการใชถนนก็ยอมจะสูงขึ้นเทานั้น  

เหตุผลเพราะผูมีฐานะดีมักจะเปนเจาของรถที่มีราคาสงู ซึ่งสงผลใหภาษีหรือ

คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสงูตามไปดวย ในขณะที่ผูมีฐานะดอยกวาก็มกัจะเปนเจาของรถที่

ราคาต่ํากวา 

แตการจัดเก็บลักษณะจะจาํกัดเฉพาะประเทศที่เก็บภาษหีรือคาธรรมเนียมโดยใชมูลคา

รถเปนปจจยักาํหนดอัตราเทานัน้ เพราะหากมีการใชปจจยัอื่น เชนน้ําหนัก หรือความจุกระบอกสูบ

กําหนด ก็ไมอาจใชระบบนี้ได เนื่องจากขาดปจจัยในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมนั่นเอง 

(4.3). จัดเก็บโดยอางองิประสิทธิภาพในการเผาผลาญพลังงาน (Emission Charges) 

การจัดเก็บลักษณะนี้คลายคลึงกับการจัดเก็บทัง้สองประเภทขางตน แตอัตราในการ

จัดเก็บจะสูงหรือตํ่านั้นจะแปรผันกับประสิทธิภาพในการเผาผลาญพลังงาน หากรถยนตคนัดังกลาว

                                                  
46 Todd Litman, "Distance-Based Charges A Practical Strategy for More Optimal Vehicle 

Pricing", < http://www.vtpi.org/db_crg.pdf >, 1999. 
47 Ibid. 
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มีศักยภาพในการเผาผลาญพลังงานไดสมบูรณ อัตราคาธรรมเนียมจะต่ํา ในขณะที่รถซึ่งมีศักยภาพ

ในการเผาผลาญพลังงานดอยกวาอัตราจะสูงขึ้น 

เหตุที่เปนเชนนี้เพราะการจดัเก็บลักษณะนี้คํานึงถงึผลกระทบที่การใชรถยนตนั้นๆ 

กอใหเกิดกบัส่ิงแวดลอม โดยรถที่เผาผลาญพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพสงูนัน้จะกอผลเสียกบั

ส่ิงแวดลอมนอยกวารถที่ประสิทธิภาพในการเผาผลาญดอยกวา  

ซึ่งการจะเก็บคาธรรมเนียมในลักษณะนี้ อาจมีความยากลําบากในการกําหนดอัตรา

พื้นฐานวารถในลักษณะใดจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดมากนอยกวากันเชนไร 
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