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บทที ่1 

 

บทนาํ 

  
ในปจจุบันนี้คงไมอาจปฏิเสธไดวารถยนตนั้นจัดเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญยิง่ในการ

ดํารงชีวิต ทาํใหปริมาณการใชรถยนตตอหนึง่ครัวเรือนนั้นเพิ่มข้ึนอยางมาก ประกอบกับคานยิมของ

สังคมไทยที่วดัความมัง่มีกนัดวยรถยนต ทําใหแนวโนมการซื้อรถยนตของประชาชนนั้นสงูขึ้นอยาง

ตอเนื่องในชวงที่ผานมา  ซึง่ผลจากการนี้อาจกอใหเกิดปญหาตางๆหลายประการดวยกัน เชนปญหา

การขาดดุลการคากับตางประเทศ ทั้งนี้เพราะรถยนตนัน้แมวาสวนมากแลวจะประกอบในประเทศ

ไทยก็ตามแตก็ลวนเปนการเขามาลงทนุจากตางชาตทิั้งสิ้น ทําใหรายไดจากการขายรถยนตนัน้จะถูก

สงกลับไปยงัประเทศแมของผูลงทนุนัน่เอง  รวมถึงปญหาอื่นที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการใชรถยนตซึง่

ก็คือปริมาณการใชน้ํามัน เนือ่งจากรถยนตตองใชน้ํามันในการขับเคลื่อน ซึง่ในสภาวะที่ราคาน้าํมนั

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในปจจุบันนี้ ปริมาณการใชรถที่เพิ่มมากขึ้นยอมสงผลใหการใชน้ํามนั

โดยรวมสูงขึน้ตามไปดวย อันจะทําใหประเทศไทยตองเพิ่มปริมาณการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ

อันเปนเหตุใหการขาดดุลการคาเพิ่มมากขึน้ 

นอกจากนีป้ริมาณการใชรถที่เพิม่มากขึ้นยังกอใหเกิดปญหาอืน่ๆ อีกหลายประการ

ดวยกนัเชนปญหาสิง่แวดลอมในเรื่องมลภาวะทางอากาศและเสียง  และปญหาการจราจรติดขัด ซึ่ง

จะสงผลกระทบตอทั้งทางดานสงัคม และทางดานเศรษฐศาสตร เชนผลในดานลบตอสุขภาพจิตของ

ประชาชน และการสูญเปลาของเวลาทําใหลดโอกาสในการแสวงหารายไดเปนตน  ซึ่งปญหาตางๆ

เหลานี้ทาํใหรัฐตองใชงบประมาณจาํนวนมากในการปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคประเภทถนน และ

ระบบจราจร ในขณะทีง่บประมาณของรัฐซ่ึงใชในกจิการตางๆที่เกีย่วเนื่องกบัการคมนาคมนัน้นอย

กวารายจายหลายเทาตัว1   

ซึ่งเหตทุี่งบประมาณที่ใชในกิจการจราจรไมเพียงพอนัน้  สวนหนึ่งเกิดจากมาตรการ

จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนยีมจากรถยนตนั้นยงัไมเหมาะสม กลาวคอืภาระที่ผูใชรถตองรับจากการ

ใชนั้นยังไมสอดคลองกับภาระที่ผูใชรถดังกลาวไดกอข้ึนจากการใช หรือกลาวอกีนยัหนึง่ก็คือ 

ประเทศไทยยงัขาดระบบจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมที่สะทอนภาระจากการใชอยางเทีย่งตรง 

เพราะภาระทีผู่ใชถนนตองรับจากการใชถนนนั้น มีเพียงภาษีประจําปรถยนตเทานั้น ในสวนของ

คาธรรมเนียมการใชถนน แมจะมีการจัดเก็บในลักษณะคาธรรมเนียมการผานทางตางๆ แตก็ยงัมิได

                                                  
1 กรมการขนสงทางบก ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร, โครงการศึกษาโครงสรางและ 

อัตราภาษีและคาธรรมเนยีมเกี่ยวกับรถยนตและลอเลื่อน (รายงานฉบบัสมบูรณ), (2547), น.4-10. 
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มีการนาํคาธรรมเนียมการใชถนนมาบังคบัจัดเก็บโดยมุงเนนการควบคุมการใชแตอยางใด  ซึง่กรณี

ดังกลาวนอกจากจะทําใหจัดเก็บรายไดนอยกวาที่ควรแลวยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูใชถนน

อีกดวย เนื่องจากผูใชถนนซึง่กอภาระจากการใชมาก กลับไมไดรับการปฏิบัติที่แตกตางไปจากผูใช

ถนนทีก่อภาระนอยกวา 

ดังนัน้อาจจาํแนกกรณีปญหาไดสามประการดวยกนั โดยประการแรกคือการขาด

มาตรการควบคุมการใชรถยนตที่มีประสิทธิภาพ  ประการตอมาคือการขาดมาตรการในการแสวงหา

งบประมาณสนับสนนุเพื่อใชในการพัฒนาระบบคมนาคม และประการสุดทายคือภาระที่ผูใชถนน

ตองรับจากการใชเมื่อเทียบกับภาระที่ผูใชรายดังกลาวกอข้ึนจากการใชนั้นไมเปนธรรมเทาที่ควร 

ซึ่งแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาดังกลาวนั้นเห็นวาควรปรับปรุงหลักการจดัเก็บ

ภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนยีมการใชถนนในประเทศไทยใหสอดคลองกับหลักการสะทอน

ภาระซึ่งผูใชกอข้ึน โดยหลักการจัดเก็บที่สะทอนภาระนีจ้ะชวยบรรเทาปญหาที่เกิดขึ้นไดดังนี ้

 ในประการแรก เมื่อผูใชถนนตองรับภาระที่สอดคลองกบัตนทนุที่ตนกอข้ึนแลว ยอม

สงผลใหเกิดการควบคุมการใชถนนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งโดยแทจริงแลวมาตรการควบคุมการ

ใชนั้นมหีลายลักษณะดวยกนั อาจเปนมาตรการในลักษณะบังคับ2 หรืออาจเปนมาตรการในการลด

แรงจูงใจในการใชรถโดยสรางภาระสวนเพิม่ใหแกผูใช ซึง่ภาระดังกลาวนัน้จะตกเปนตนทุนที่ผูใชรถ

ตองพิจารณาในการใชรถแตละครั้ง3 

 มาตรการทัง้สองลักษณะนี้เห็นวามาตรการที่เหมาะสมนัน้ ควรจะสนับสนุนมาตรการลด

แรงจูงใจมากกวาการใชมาตรการบังคับ เนื่องจากการใชมาตรการบงัคับนั้นโดยสภาพเปนการจํากัด

เสรีภาพของประชาชน ซึ่งในกรณีนี้คือเสรีภาพในการเปนเจาของรถยนตนัน่เอง โดยมาตรการ

ลักษณะเชนนีส้มควรจะใชใหนอยที่สุดและเทาที่จาํเปนเทานั้น  

 ในประการตอมา วิธีการทีน่าํมาใชในการลดแรงจูงใจในการใชที่เหมาะสมนั้นคือการ

จัดเก็บภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนนจากผูใชถนน ซึง่ภาษีประจําปรถยนตและ

คาธรรมเนียมการใชถนนซึง่จัดเก็บโดยสอดคลองกับแนวคิดการสะทอนภาระจากการใชนี้ยอมสงผล

ใหภาระที่ผูใชตองแบกรับนัน้สูงขึน้เมื่อเทยีบกับการจัดเก็บในลักษณะเดิม ซึ่งรายไดสวนเพิ่มนี้ยอม

เปนประโยชนในการปรับปรุงระบบการคมนาคม 

  

                                                  
2 อาท ิการจํากดัสิทธิการใชตามหมายเลขทะเบียนรถในวนัคี่ – คู หรือการจํากัดสทิธิการ

เปนเจาของรถ. 
3 เชนการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมการใชในรูปแบบตางๆ เปนตน. 
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และประการสดุทาย การจัดเก็บภาษีประจาํปและคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑนี้จะชวย

บรรเทาความไมเปนธรรมในการรับภาระจากการใชของผูใชถนนได เพราะการจัดเก็บนัน้จะแปรผัน

ตามตนทุนซึง่ผูใชรถประเภทนัน้ๆกอข้ึน ดังนัน้ผูใชรถซึง่กอตนทุนจากการใชสูง ก็จะตองรับภาระ

ภาษีและคาธรรมเนียมดงักลาว ในสัดสวนที่สูงกวาผูกอภาระต่ํา 

 จากเหตุผลทีก่ลาวมานี้จงึสมควรอยางยิ่งที่จะปรับปรุงหลักเกณฑการจัดเก็บภาษี

ประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใขถนนในประเทศไทยตามแนวทางทีก่ลาวมาขางตน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. ศึกษาหลกัการของกฏหมายไทย อันประกอบไปดวยพระราชบัญญตัิรถยนต และ

พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก รวมทัง้หลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน เพือ่พิจารณาวา

หลักการของกฏหมายดงักลาวนั้นไมสอดคลองกับแนวคิดการสะทอนภาระจากการใชถนนอยางไร

บาง ทัง้ในแงหลักการของกฏหมาย และนโยบายการบงัคับจัดเก็บ  

2. ศึกษาหลกัการของกฏหมายตางประเทศ อันประกอบไปดวยเขตปกครอบพิเศษ

ฮองกง ประเทศสิงคโปร ประเทศอังกฤษ และประเทศนิวซีแลนด เพื่อแสวงหามาตรการที่เหมาะสม

ในการปรับปรุงหลักการของกฏหมายไทย 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

 

 การศึกษาหลกัการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนนของประเทศ

ไทยนีย้ังไมเคยมีผูใดศึกษามากอน โดยขอบเขตการศึกษาในประเด็นดังกลาวจะจาํกัดเฉพาะ 

หลักการจัดเกบ็ภาษีและคาธรรมเนียมจากความเปนเจาของและจากการใชเทานัน้  โดยจะไม

ครอบคลุมไปถึงภาษีและคาธรรมเนยีมจากการไดมาซึง่รถยนต อันประกอบไปดวยภาษีสรรพสามิต 

อากรศุลกากร ภาษีมูลคาเพิม่ และการจัดเก็บอ่ืนใดที่เกี่ยวเนื่องกับการไดมาซึ่งรถยนต 

 โดยจะมุงศึกษาหลกัเกณฑจัดเก็บจากการเปนเจาของโดยการพิจารณาหลักเกณฑการ

จัดเก็บภาษีประจําปรถยนต อันประกอบไปดวยพระราชบัญญัติรถยนต และพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบก  รวมถึงหลักเกณฑจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใชถนนทีเ่กี่ยวของ  ในขอบเขตที่วา 

หลักเกณฑของประเทศไทยนั้นสอดคลองกับแนวคิดในการสะทอนภาระอันเกิดจากการใชถนน

เพียงใด  โดยศึกษาประกอบกับหลักการของตางประเทศอันประกอบไปดวย เขตปกครองพิเศษ

ฮองกง ประเทศสิงคโปร ประเทศอังกฤษ และประเทศนิวซีแลนด   
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ปรับปรุงหลกัการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนต และคาธรรมเนียมการใชถนนของ

ประเทศไทยใหสมบูรณยิ่งขึน้ ไมวาจะเปนในดานรูปแบบ กลาวคือการรวมกฏหมายที่ใชบังคับตอ

กรณีใกลเคียงกันไว ณ จุดเดยีวกนั หรือในดานหลักการจัดเก็บ กลาวคือการปรับปรุงหลกัเกณฑการ

จัดเก็บใหสอดคลองกับแนวคิดการสะทอนภาระการใช 

2. ชวยสรางความเปนธรรมในระบบการกระจายภาระอนัเกิดจากการใชถนน โดยใหผูใช

ถนนรบัภาระตามสัดสวนทีต่นกอข้ึน 

3. การปรับปรุงหลกัเกณฑการจัดเก็บและแนวคิดในการใหประโยชนตอบแทนแกผูชาํระ

ภาษีและคาธรรมเนียมอยางเหมาะสม โดยกระทาํผานระบบการจัดสรรรายไดภาษีประจําปรถยนต

และคาธรรมเนียมการใชถนนนัน้ จะชวยเกื้อหนุนใหผูอยูใตบังคับกฏหมายเกิดความเต็มใจในการ

ชําระภาษีและคาธรรมเนียมมากขึ้น 
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