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บทคัดยอ 

 

การคมนาคมที่มีประสิทธิภาพนั้นเปนปจจัยสําคัญตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยระบบคมนาคมที่มีประสิทธิภาพนัน้จะตองประกอบไปดวยนโยบายทางกฏหมายที่เหมาะสม 

ในประเทศไทยนัน้การคมนาคมทางบกเปนการคมนาคมรูปแบบหลักของประเทศ แตนโยบายทาง

กฏหมายซึ่งปรากฏในหลกัการจัดเก็บภาษปีระจําปรถยนตและคาธรรมเนียมการใชถนนนั้นยังไม

เหมาะสมเทาที่ควร กลาวคอืระบบจัดเก็บในปจจุบันนัน้มิไดคํานึงถึงแนวคิดในการสะทอนตนทนุ

จากการใชอยางแทจริง  

ความไมเหมาะสมนีก้อใหเกดิผลกระทบสามประการหลกัดวยกนั ประการแรกคือ

ความดอยประสิทธิภาพในการควบคุมการใชถนนเนื่องจากไมสามารถใชระบบการจัดเก็บดังกลาว

เปนมาตรการควบคุมการใชถนนได ซึ่งการขาดมาตรการควบคุมนี้มิไดเพียงแตกอใหเกิดปญหา

จราจรติดขัดเทานั้นแตยงักอใหเกิดปญหาอื่นที่เกีย่วเนือ่งหลายประการ เชนการขาดดุลการคากบั

ตางประเทศจากการนาํเขารถยนตและการเพิ่มข้ึนของปริมาณการนําเขาน้าํมันดิบจาก

ตางประเทศ นอกจากนีก้ารเพิ่มข้ึนของปริมาณการจราจรยังกอใหเกดิมลภาวะทางอากาศและ

เสียง ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ สวนผลกระทบประการที่สองนัน้

คือความไมเปนธรรมซึ่งเกิดขึ้นกับผูใชถนน เพราะระบบซึ่งไมสามารถกระจายภาระจากการใช

อยางเปนธรรม สงผลใหผูใชถนนซึ่งกอภาระจากการใชมากนั้นมิไดเปนผูรับภาระที่ตนกอข้ึนอยาง

แทจริง เนื่องจากภาระดังกลาวถกูผลักโดยออมใหตกแกผูใชถนนกลุมซึ่งกอภาระดังกลาวเปน

สัดสวนที่นอยกวา และประการสุดทายคอืการขาดประสิทธิภาพของระบบแสวงหารายไดซึ่งไม

สามารถหารายไดอยางเพียงพอที่จะนํามาใชในการพฒันาและปรับปรุงระบบการคมนาคม ซึ่ง

ปญหาที่กลาวมาทัง้หมดนี ้สามารถแกไขไดโดยการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีประจําป

รถยนต ประกอบกับการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนน 

การศึกษาวทิยานพินธในเร่ืองนี ้มุงศึกษาถึงความเหมาะสมในการปรับปรุงหลักการ

จัดเก็บภาษีประจําปรถยนตตามพระราชบญัญัติรถยนตและพระราชบญัญัติการขนสงทางบก

รวมทัง้ศึกษาความเปนไปไดของการนาํระบบจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนนมาบงัคับใช ดังนั้น

ลักษณะของการศึกษาจงึเปนการศึกษาในเชิงวิเคราะหเพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบ

ดังกลาว วิทยานพินธฉบับนีจ้ึงศึกษาถงึหลักการทั่วไปของภาษีประจาํปรถยนตและคาธรรมเนียม

การใชถนน โดยเริ่มตนศึกษาจากความหมาย ประเภท และแนวคิดพืน้ฐานในประเดน็ดังกลาว 

โดยศึกษาทัง้หลักการซึ่งจัดเก็บอยูในประเทศไทยและตางประเทศ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางใน

การปรับปรุงหลักการจัดเก็บภาษีประจําปรถยนตและแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการใชถนน

ในประเทศไทย รวมถึงวิเคราะหรางพระราชบัญญัติการขนสงทางบกโดยใชแนวคิดในการกาํหนด
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นโยบายจัดเกบ็ โครงสรางระบบและการบริหารจัดการ ตามกฏหมายตางประเทศเปนหลกั

ประกอบการพิจารณา 

จากการศึกษาวิเคราะหในเรือ่งนี้ผูเขียนเหน็วา สมควรปรับปรุงหลักการจัดเก็บภาษี

ประจําปรถยนตและนําหลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนมาบงัคับใช โดยแนวทางการ

ปรับปรุงระบบจัดเก็บภาษีและกําหนดเงื่อนไขการจัดเกบ็คาธรรมเนยีมนั้นควรอางองิกับตนทนุซึ่ง

ผูใชถนนแตละรายกอข้ึนจากการใช ดงันัน้จึงควรปรับปรุงหลักการในพระราชบัญญตัิรถยนตโดย

ยกเลิกการใหสิทธิประโยชนที่ไดใหแกรถยนตนัง่ไมเกนิ 7 คน และจัดเก็บภาษีประจาํปจากรถ 

จักรยานยนตตามประเภทเครื่องยนตโดยแบงเปนเครื่องยนตสองจังหวะและสี่จังหวะ สวนกรณีการ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติการขนสงทางบกนั้น ควรกาํหนดการกระจายภาระภาษีใหเปนธรรมยิง่ขึ้น

โดยใหอัตราภาษีกาวหนาเพิม่ข้ึนอยางเปนธรรมสอดคลองกับน้ําหนกัรถยนต ประการตอมาควรร

จัดเก็บคาธรรมเนียมการใชถนนเพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชถนน โดยจัดเก็บในระบบ

อิเลคโทรนิคและกําหนดฐานในการจัดเกบ็เปนสองลกัษณะคือ ความหนาแนนของปริมาณการ 

จราจรหรืออัตราสวนการทําลายพืน้ผวิถนน โดยใหบงัคับจัดเก็บควบคูไปกับภาษีประจําปรถยนต 

นอกจากนี ้เพือ่ใหระบบจัดเก็บมีความเปนธรรมและมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น สมควร

ปรับปรุงระบบบริหารจัดการบางประการ ประการแรกควรใหอํานาจหนวยงานจัดเกบ็ภาษีและ

คาธรรมเนียมในการหักคาใชจายอนัจําเปนซึ่งเกิดขึ้นจากการดําเนนิการจัดเก็บ ประการตอมา 

ควรปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณภาษีและคาธรรมเนียมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย

จํากัดการใชรายไดภาษีประจําปรถยนตซึ่งโดยหลักนัน้ งบประมาณอันไดจากภาษีประจําปรถยนต

ควรใชไปแตเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคมในทองถิน่เทานั้น สวนในกรณีคาธรรมเนียมการใช

ถนน ควรจัดสรรงบประมาณผานระบบกองทนุถนน โดยกําหนดเปนกองทนุระดับจังหวัดซึ่งอยู

ภายใตการกาํกับของคณะกรรมการระดับประเทศ และประการสุดทายควรรวมหลกัการของ

พระราชบัญญตัิรถยนตและพระราชบัญญตัิการขนสงทางบกเขาไวดวยกัน เพื่อลดความสับสนใน

การใชกฏหมายทัง้สองฉบับ 
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