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 วิทยานิพนธฉบับนี้  สําเร็จลุลวงไดเปนอยางดี  ดวยความกรุณาจาก  ผศ.ดร. สุพัตรา        
ศรีสุวรรณ  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก และ รศ.ดร. ชัชรี  นฤทุม อาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธรอง  ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา ใหคําแนะนํา  ขอคิดเห็น  แนวทางการเกบ็ขอมูล  แนว
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เชื่อมั่นเต็มไปดวยความรัก ความอบอุนเปนผูที่อยูเบื้องหลังของความสําเร็จ  รศ.สมศรี  ภัทรธรรม 
ประธานการสอบ ศ.ดร.เกศนิี  ปายะนันทน ผูทรงคุณวฒุิภายนอก ที่ไดใหขอแนะนาํตางๆใหความรู
จนทําใหวิทยานิพนธฉบับนีสํ้าเร็จสมบูรณได   ผูวิจยัขอขอบพระคุณเปนอยางสูง มา  ณ  โอกาสนี ้
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สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดันครศรีธรรมราชทุก ๆ ทาน  ที่กรุณาใหความ
อนุเคราะห ชวยเหลือขอมูล ใหความรู คําแนะนําในทุกๆดาน  และประสบการณที่มิอาจหาไดเลย
ในหองเรยีน  ขอขอบคุณครอบครัว   คีรีเพ็ชร  ที่คอยชวยเหลือในการเกบ็ขอมูลตลอดจนอํานวย
ความสะดวกในทุกๆเรื่อง  และขอขอบคุณพี่ๆและเพื่อนๆ ป.โท สงเสริมการเกษตร ที่ชวย
สนับสนุนคอยใหกําลังใจยามออนลา  จนกระทั่งวิทยานพินธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี  สมดัง
ปณิธานที่ไดตัง้ไว 
 
  
 สุดทายนี้ ขอขอบพระคุณ  นายสุรินทร  มาลิกี  บิดา  นางผะ  มาลิกี  มารดา พี่สาวและ
นองชาย ที่คอยเปนกําลังใจและแรงบันดาลใจที่สําคัญ คอยชวยเหลือและสนับสนุนเงินทุนในการ
ทําวิทยานิพนธฉบับนี้  คุณคาและประโยชนอันพึงมีขอมอบแด บิดา มารดา พี่ นอง ครู อาจารย และ
ผูมีอุปการะคุณทุกทานทีใ่หความชวยเหลือ สนับสนุนทางดานการศึกษาและการทําวิทยานิพนธจน
สําเร็จลุลวงดวยดี   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยไดนําเอาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเปนกลไกในการพฒันา
ประเทศ จากผลการพัฒนาในภาคเกษตรทีผ่านมา ปญหาในภาคเกษตรบางสาขาไมสามารถพัฒนาให
ประสบผลสําเร็จไดดีเทาที่ควร สาเหตุเนื่องจากบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรู
ความเขาใจ และประสบการณในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตําบลเนื่อง 
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยงัขาดวิจารณญาณที่ดีในการพิจารณาใหสมาชิกเห็นชอบ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกองคกรบริหารสวนตําบลยังมีความรูสึกวาตนเปน
ผูแทนของหมูบานเทานั้น ยงัไมรูสึกวาตนเปนผูแทนของคนทั้งตําบล ทําใหพยายามที่จะดึงโครง 
การลงในหมูบานของตนเปนหลัก และไมคํานึงถึงลําดับความสําคัญของปญหา (กรมสงเสริมการ 
เกษตร, 2542) การจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังเนนการพัฒนา
เฉพาะโครงสรางพื้นฐานละเลยการพัฒนาดานอื่นๆ (กรมการปกครอง, 2543) และการสงเสริม
การเกษตรเจาหนาที่สงเสริมเกษตรของรัฐเพียงหนวยงานเดียวยังไมเพยีงพอตอความตองการของ
เกษตรกรดงันัน้คณะกรรมการองคการบรหิารสวนตําบลกับทองถ่ินจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
สงเสริมการเกษตร เนื่องจากเปนบุคคลในทองถ่ิน สามารถรับรูถึงปญหาและความตองการของคนใน
ทองถ่ินไดอยางแทจริง   

 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําแผนยุทธศาสตร แผนสามป และ
แผนการดําเนนิงานประจําป สําหรับแผนการดําเนินงานนั้น มีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียด
แผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมทีด่ําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น แผนการดาํเนินงานเปนเอกสารที่ระบุแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
ทั้งหมดที่จะดาํเนินการในปงบประมาณนัน้ ทําใหแนวทางในการดําเนนิงานในปงบประมาณนัน้ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความชัดเจนในการปฏิบัตมิากขึ้น เพื่อใหการกระจายอํานาจและการ
กระจายความเจริญไปสูทองถ่ิน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ตลอดจนนโยบายรฐับาลที่
ประสงคจะใหทองถ่ินมีความแข็งแรง สามารถรองรับภารกิจการถายโอนอํานาจสูองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินมากขึ้น และเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลซึ่งถือเปน
หนวยงานบรหิารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามหลักการดังกลาวขางตน บทบาทอํานาจหนาที่
ประการหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล คือ การจัดแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
พัฒนาตําบล โดยอาศัยงบประมาณรายไดตาง ๆ ซ่ึงจัดเกบ็โดยองคการบริหารสวนตําบล  ใหสามารถ
นําเม็ดเงนิจากภาษีมาบริหารกิจการ และเปนไปตามเจตนารมณความตองการแกไขปญหาตางๆ  ที่
เกิดขึ้นในตําบลไดอยางสัมฤทธิ์ผลโดยกระบวนการปฏิบตัิตามแผนพัฒนาที่ไดวางไว โดยการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเปนรูปแบบการพัฒนาแยกเปน 6 แผนงาน ประกอบดวย แผนงาน
โครงสรางพื้นฐาน แผนงานพัฒนาคนและสังคม แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ แผนงานพัฒนาแหลงน้าํ
เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรแผนงานพัฒนาการเมืองการบริหาร และแผนงานพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2546ในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเสนอใหคณะกรรมการสนับ 
สนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ทํารางพัฒนาใหสอดคลองกับ พื้นที่เปาหมาย
และนําแนวทางมาปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ตองการและสามารถ
กําหนดตัวช้ีวดัไดอยางเปนรูปธรรม (กรมการปกครอง, 2543) 

 
องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความใกลชิดกับประชาชน

มากที่สุด บทบาทและภารกจิขององคการบริหารสวนตําบลจึงสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนใน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะบทบาทในการสงเสริมการเกษตรของประเทศไทย ดังนั้นองคการบริหารสวน
ตําบล ยังทําหนาที่ดานการพฒันาการเกษตร ซ่ึงไดแก การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ อุปโภค 
บริโภค และการเกษตร จัดใหมีและบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมทางน้ําและทางบก จดัใหมีตลาด
รองรับสินคาเกษตร อีกทั้งยงัสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมใน
ครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของเกษตรกร ไมวาจะในรูปแบบการฝกอบรมอาชีพ
ตางๆ ที่เกษตรกรทําอยูใหมี คุณภาพของการผลิต หรือเพิ่มผลผลิตใหมากขึ้นหรือสงเสริมใหมีการ
ปรับปรุงพัฒนาพันธุพืชทางการเกษตร (กรมการปกครอง กองราชการสวนตําบล, 2543) 

 
การมีสวนรวมเปนแนวคิดทีจ่ะนําประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาในตวัเอง มีความเชื่อมั่น

ในตนเอง ความรูสึกเปนเจาของในการดําเนินงาน หรือโครงการพัฒนาตางๆในชุมชน ซ่ึงจะนําไปสู
ความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเอง ซ่ึงการมีสวนรวมนั้นเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน (ชินรัตน  สมสืบ, 2539) แตสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล จังหวดันครศรีธรรมราช ยังขาดการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล “...สมาชิก
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องคการบริหารสวนตําบลไมไดมีสวนรวมทุกขั้นตอนกระบวนการ เพยีงแตไปนั่งรับฟงการประชุม
มากกวา บางครั้งจะมีการอางถึงสวนแบงไมพอใช เล็งเหน็ถึงเงินเปนหลัก...” (สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล, 2550) และ “...สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจ ความ 
สามารถทางดานวิชาการ และความเขาใจในบทบาทหนาที่ ที่จะเขามาเปนตัวแทนของชาวบาน...” 
(สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล, 2550) ซ่ึงการมีสวนรวมนั้นบุคคล กลุมหรือชุมชน ควรเหน็พอง
ตองกันและเตม็ใจที่จะชวยในเรื่องที่มีผลกระทบตอ การดําเนินชวีิตของตนเอง ครอบครัว หมูบาน 
และตําบลของตนตองแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกนัที่จะเปลีย่นแปลงใหเหน็ไปตามวัตถุ 
ประสงค (ทศพล  กฤตยพิสิษฏ, 2538) ซ่ึงการพัฒนาในจังหวดันครศรธีรรมราชนั้น จะตองมีการ
จัดทําแผนพัฒนารวมกนัเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแกไขปรับปรุงใหดีขึ้น 

 
สําหรับจังหวดันครศรีธรรมราชเปนจังหวดัหนึ่งที่มกีารทําอาชีพการเกษตรและเพาะปลูกพืช

เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศเปนจํานวนมาก มีพื้นที่ใหญเปนอันดับ 2 ของภาคใต  อาชีพหลัก คือ 
ทําสวนยางพารา ทํานา ทําไร การปลูกผลไม ทําสวนมะพราว การประมงและการเลี้ยงสัตว 
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547) แบงการปกครองออกเปน 21 
อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 165 ตําบล 1545 หมูบาน มีเทศบาล 24 แหง องคการบริหารสวนตําบล 165 แหง 
(บรรยายสรุป, 2545) แตจากการศึกษาพบวาสภาพปญหาดานการเกษตรของ จังหวัดนครศรี 
ธรรมราช โดยภาพรวมแตละทองถ่ินยังมีจดุออน เชน ขาดการรวมกลุมเปนกลุมอาชีพ  กลุมอาชีพไม
เขมแข็ง เกษตรกรขาดที่ดินทํากิน ขาดตลาดกลางรองรับผลิตผลทางการเกษตร ราคาผลผลิตตกต่ํา 
ขาดเงินทุน การวางงานนอกฤดูการเกษตร ตลอดไปจนปญหาโครงสรางพื้นฐานไมเพยีงพอในสวน
ของแหลงน้ําอปุโภค/บริโภค นอกจากนี้ยังมีปญหาการขาดความรูดานการเกษตร การถายทอด
เทคโนโลยี (สํานักงานเกษตรจังหวดันครศรีธรรมราช, 2549) ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดั
นครศรีธรรมราชจําเปนที่จะตองพัฒนาและปรับปรุงแกไขปญหาตางๆใหดีขึ้นและในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดานการเกษตรนั้น ทุกคนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเขามามีสวน
รวมเพื่อชวยกนัพัฒนา หมูบาน ตําบลของตนใหเจริญยิ่งขึ้นตอไป 
 

จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรในจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อเปน
แนวทาง การปรับปรุงและวางแผนพัฒนาตําบลรวมกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของและเปนแนว
ทางการสงเสริมการพัฒนาการเกษตรและบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลทุกตาํบลและชุมชน
ใหมีศักยภาพที่เขมแข็งและยั่งยืน อันจะเกดิประโยชนสูงสุดในการพฒันาความเปนอยูทางดานสังคม 
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เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและประเพณีของจังหวัดนครศรีธรรมราชและประเทศชาติใหกาวหนาและดี
ยิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนีไ้ดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา คือ 
 

1.   ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 

2.   ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตร จงัหวัดนครศรีธรรมราช  
 

3.   เปรียบเทียบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคมกบัการมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

4. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร จังหวดันครศรีธรรมราช 
 

       ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.   เปนทิศทางในการพัฒนาทีชั่ดเจน เปนขอมูลในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความถูกตอง 
  

2.   เพื่อใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบลในจังหวัด
นครศรีธรรมราช และหนวยงานตางๆที่เกีย่วของ สามารถนําการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาที่
ไดไปใชเปนแนวทางเพื่อการพัฒนา ปรับปรุง การดําเนนิงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวดันครศรธีรรมราชใหดีขึ้น 
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3.   เพื่อใหหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบและเกีย่วของ สามารถนําขอมูลที่ไดไปใชเปน
แนวทางในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรรวมกับหนวยงานภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 

4.   นําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรของ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมาแกไขปญหาดานการเกษตรใหเกดิประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
การวิจยัเร่ืองนีไ้ดกําหนดขอบเขตในการศกึษาดังนี ้
 
1.   ประชากรที่ใชศึกษาเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการบริหารสวนตําบลและ

สภาองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  จํานวน 3,090 คน  
 

2.   กลุมตัวอยางเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 214 คนใชการสุมตัวอยางแบบ
หลายขั้นตอน (multistage sampling  technique) 
 

3.   แผนพัฒนาดานการเกษตรของจังหวดันครศรีธรรมราช ประกอบไปดวย 11โครงการตาม
แนวทางของการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  

 
นิยามศัพทปฏบิัติการ 

 
ในการทําการวิจัยคร้ังนี้  ผูวจิัยขอนยิามศพัทเพื่อประกอบการวิจยัดังนี้ 
 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถงึ คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ประกอบดวย
ผูที่ดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  
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 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หมายถงึ นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 
คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกตั้ง
แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตัง้ 
 
         สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
ประกอบดวยสมาชิกหมูบานละ2 คน  
 
 ลักษณะพื้นฐานเศรษฐกจิและสังคม หมายถึง เพศ อายุ รายไดหลัก อาชีพหลัก ระดบั
การศึกษา ประสบการณในการศึกษาดูงาน การไดรับการฝกอบรม  การติดตอประสานงานกับ
เจาหนาที่ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 
 

อายุ  หมายถึง  อายุจริงของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบนั 
 

 รายไดหลัก  หมายถึง  รายไดตอเดือนของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการดํารง
ตําแหนง  
   

อาชีพหลัก  หมายถึง อาชีพที่เปนรายไดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดแก 
อาชีพขาราชการการเมือง อาชีพธุรกิจสวนตัว อาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับจางทั่วไป และอาชีพคาขาย
  
 

ระดับการศึกษา  หมายถึง  การศึกษาในระดับชั้นสูงสุดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
 

ประสบการณในการดูงาน  หมายถึง  ประสบการณของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ใน
การศึกษาดูงานดานการเกษตรในป 2549 

 
การไดรับการฝกอบรม หมายถึง จํานวนครั้งของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดเขารับ

การฝกอบรมจากหนวยงานของทางราชการในป 2549 
 
การติดตอประสานงาน หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ตดิตอเปนทางการและ

ไมเปนทางการกับเจาหนาทีข่องศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรในป 2549 
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การมีสวนรวมของในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร หมายถึง ระดับการมีสวนรวมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาตําบลดานการเกษตร ตาม
แนวทางมีสวนรวมทั้ง 4 ขัน้  คือ 

  
1.   การมีสวนรวมในการคิด  หมายถึง การรวมกันประชุมปรึกษาหารือในการกําหนดจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน  โดยการรวมเสนอปญหา  ความตองการและรวมเสนอโครงการ/กิจกรรมในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลดานการเกษตร รวมกับหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบและเกีย่วของ 
 

2.   การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ หมายถึง  การรวมกันวางแผนดําเนินการในการจดัทาํ
แผนพัฒนาตําบลดานการเกษตรในภาพรวมวาทิศทางการพัฒนาของทองถ่ินจะเดนิไปในทางใด  ควร
ทําอะไรกอน  อะไรหลัง  รวมกับหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบและเกี่ยวของ 
 

3.   การมีสวนรวมในการปฏิบตัิงาน  หมายถึง การรวมกันลงทุนและปฏิบัติงานตามการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลดานการเกษตร รวมกับหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบและเกี่ยวของ 
 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล หมายถึง การรวมกันติดตามและประเมนิผล
ในการจดัทําแผนพัฒนาตําบลดานการเกษตร รวมกับหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบและเกีย่วของ 
 

การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร หมายถึง  การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรของ
องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะสามปและแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลประจําปที่สอดคลองกับแผนยทุธศาสตรการพัฒนาอันมีลักษณะเปนการกาํหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาไดจดัทําขึ้นตามแนวทางของการวางแผนพฒันาตําบล  
 
 แผนพัฒนาดานการเกษตรประกอบไปดวยโครงการ/กิจกรรมตามแผนงานดังตอไปนี้ 1)
โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ 2)โครงการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ 3)โครงการ
สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ 4)โครงการสนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน 5)โครงการอุดหนนุกลุมแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตร 6)โครงการฝกอบรมถายทอดความรูในการแปรรูปผลผลิต 7)โครงการ
ฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ 8)โครงการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 9)โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทาง
การเกษตร10)โครงการจัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ 11)โครงการสนับสนุนยารักษาโรค/
วัคซีน 
 



บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
  ในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรในจังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวิจัยไดทําการศึกษาในสวนตางๆของแนวคิด 
ทฤษฎีและผลงานวิจยัที่เกี่ยวของแลว สามารถแยกเปนประเด็นตางๆที่เกีย่วของไดดังนี ้

 
 1.  การมีสวนรวม 
 

      - ความหมายการมีสวนรวม 
 - แนวคดิการมสีวนรวม 
 - ทฤษฎีการมีสวนรวม 

        - ขั้นตอนและกระบวนการมสีวนรวม 
 

 2.  องคการบริหารสวนตําบล 
 
   - ความเปนมาและโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 - รูปแบบการปกครองและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
 -      ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพฒันาตําบล 
 -  แนวคดิและความสําคัญของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 
3.   สภาพและขอมูลทั่วไปของจังหวดันครศรีธรรมราช 

 
4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
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การมีสวนรวม 
 
1.   ความหมายการมีสวนรวม 
 
 การมีสวนรวมไดมีผูใหความหมายแตกตางกันไป แลวแตวัตถุประสงคและการนําไปใชใน
กรณีที่แตกตางกันออกไป ซ่ึงพอสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดดังนี ้
 
 ยุวัฒน วุฒิเมธ ี(2526) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมไดคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบตางๆอันมี
ผลกระทบตอประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาชนบทเพือ่
แกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตอง
ยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วามนุษยทุกคนตองมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสขุ 
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ
ชุมชน ขณะเดยีวกันตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส 
และไดรับการชี้แนะที่ถูกตอง 
 
 ทวีทอง หงษววิัฒน (2527) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การที่ประชาชน
หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุมการใช การกระจายทรัพยากร
และการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชน ในการดํารงชวีิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน
อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการพัฒนาและรวมติดตาม 
 
 ธวัช มกรพงศ (2531) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาการพฒันาชนบท
ที่ประสบความสําเร็จนั้นตองยึดหลักการใหประชาชนในทองถ่ินทุกคนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทุกคน ตองรวมมือรวมใจทํากนัคนละไมละมือ และใหถือวาการพัฒนาชนบท
เปนหนาที่รับผิดชอบของชาวชนบททุกคน 
 

 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมที่เนนในรูปกลุม/องคกร หรือ
ชุมชนไววา หมายถึง การทีป่จเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่มี
ผลกระทบใดๆ ตอการดําเนนิชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกนัทีจ่ะ
เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามวตัถุประสงคของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้น ๆ มีความรวมมือและรบัผิดชอบในกจิกรรมการพฒันาที่เปนประโยชนตอสังคม 
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โดยในขัน้ตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ มีกลุม หรือองคกรชุมชนรองรับ ประชาชนทีเ่ขา
รวมมีการพัฒนาภูมิปญญา และการรับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนิน
ชีวิตของตนเองได ประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขดีความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการ
ใชและการกระจายทรพัยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
จําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 

 
 นรินทรชัย พฒันพงศา (2546) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา คือ การที่ฝายหนึ่งฝายใด
ที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสนิใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยไดเขา
รวมดวยมากขึน้ เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวย
แทจริงยิ่งขึ้นและการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขึ้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 
 

 สรุป การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลเขามามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรม การ
ตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติในการมีสวนรวมจัดการบริหารผลประโยชน การประเมนิผล แลวแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ภายหลังจากการประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ 

 

2.   แนวคิดการมสีวนรวม 

 แนวคดิการมสีวนรวมไดมผูีเสนอแนวคดิที่แตกตางกนัออกไป ซ่ึงพอจะสรุปแนวความคิด
การมีสวนรวมไวดังนี ้

 

ศิริกุล กสิวิววิฒัน (2546) ไดใชการสงเสริมการมีสวนรวมเปนกระบวนการสรางจิตสํานึก 
แรงจูงใจใหประชาชน ตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชน
เปนแนวคิดทางยุทธศาสตรหลักการพัฒนาชุมชน คือ จุดสําคัญของวิธีการปฏิบัติงาน พัฒนาชุมชน 
ซ่ึงเปนการหาวิธีที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ดังนั้น ปจจัยที่สงผลสําเร็จตองาน 
พัฒนาชุมชนคอื พัฒนากร ที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Chang agent) ที่จะตองใกลชิดกับชาวบานใน
หมูบานตําบาลและองคกรชุมชน 

 

   นอกจากนี้  ไพรัตน เตชะรนิทร (2531) ไดใหแนวความคิดของการมีสวนรวมในการพัฒนา 
หากจะมองการพัฒนาเปนเรือ่งของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชนแลว ในการพัฒนามีตัว
แปรที่สําคัญ และควรพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
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   ประการแรก การมีสวนรวมนั้นจะตองมีสวนรวมในเรื่องของอะไรบาง อยูในขั้นตอนใด
ของการพัฒนา 

   ประการที่สอ ง การมีสวนรวมเกีย่วของกบักลุมเปาหมายใดบาง หรือใครบางที่นาจะเขามา
มีสวนรวม 

 ชินรัตน สมสืบ (2539) กลาววา ในแงของหลักการพัฒนาชุมชน การมสีวนรวมของ
ประชาชน นับไดวาเปนแนวคิดที่จะนําประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาในตวัเอง (self reliance) มี
ความเชื่อมั่นในตนเอง (self confidence) ความรูสึกเปนเจาของ (sense of belonging) ในการ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาตาง ๆ ในชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูความสามารถ และประสิทธิภาพในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย โดยที่สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น 
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตั้งแตการคนหาปญหา การ
วิเคราะหปญหา การวางแผน การพิจารณาตดัสินใจแกไขปญหา การรวมปฏิบัติและการรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชน  

 สรุป แนวความคิดการมสีวนรวมตองเกดิจากความสนใจและความหวงกังวลเหมือนกันกจ็ะ
ทําใหเกิดรวมกันของสวนรวมมีความเดือดรอนเหมือนๆกันก็จะเปนการกระทําที่รวมกันและตกลงใจ
รวมกันทีจ่ะเปลี่ยนแปลงกลุมใหเปนไปในทิศทางที่ปรารถนาโดยการตดัสินใจรวมกนั 

3.   ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมไดมีอยูมากมายหลายทฤษฎดีวยกันซึ่งพอจะสรุปทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวมไวดังนี้ 

 พวงทอง โยธาใหญ (2545) กลาววา ทฤษฎกีารมีสวนรวมสามารถแบงออกเปนสองกลุม
ใหญๆคือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (representative)  และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม 
(participatory) โดยแตละทฤษฎีมีรายละเอยีดดังนี ้
 
 ทฤษฎีความเปนผูแทน  ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวาการมีสวนรวมในการ
เลือกตั้งหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการใหหลักประกันกับการบริหารที่ด ีซ่ึงทฤษฎีจะ
เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อเปนเครื่องมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน 
การเลือกตั้งทัว่ไป การเลือกตั้งโดยคะแนนลับเปนตน โดยทฤษฎีนีไ้มไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามา
มีสวนรวมในการตัดสินใจ คือบรรดาผูนําตางๆ ที่เสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้งเทานั้น 
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 ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม (participatory) ทฤษฎีนี้เหน็วาการมีสวนรวมของบุคคล
นั้นจะตองเขาไปมีสวนรวมทุกขั้นตอนของการวางแผนนโยบาย ไมใชการเขาไปมสีวนรวมเฉพาะ
การเขาไปพิจารณาการเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูนําเทานั้น อีกทั้งยังมองการมีสวนรวมเปนการให
การศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมอืงและสังคมที่มีความรับผิดชอบ คือ การไมยอมใหมีสวน
รวมนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2532) ไดจําแนกทฤษฎกีารมีสวนรวมออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 

1)  ทฤษฎีความเปนผูแทน (representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวา
การมีสวนรวมในการเลือกตัง้หรือถอดถอนผูนํา เปนเครือ่งหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงานที่ด ีอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้ เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพื่อเปนเครื่องมือในการ
ใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการ
ตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกตั้ง สวนผูตามนัน้เปนเพียงไม
ประดับเทานัน้ 

2)  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) ทฤษฎีนี้การมีสวนรวม 
มีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมไปถึงการ
เขาไปมีสวนรวมในทกุขั้นตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้น ทฤษฎนีี้ยังมองการมสีวนรวมเปนการ
ใหการศกึษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบนั้นคอืการไมยอมใหมี
สวนรวมที่นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 

 นอกจากนี้ อํานาจ อนันตชยั (2537) ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวม 5 ทฤษฎี ซ่ึงสรุปได
ดังนี ้

1)   ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (mass persuation) หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อ
มุงใหเกิดความเชื่อถือโดยอาศัยหลักพฤตกิรรมมนุษย สัญชาตญาณ ซ่ึงจะคํานึงถึงการอบรมและ
ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมรอบตัว โดยผูเกลี้ยกลอมจะตองคํานงึถึง การสรางความสนใจใน
เร่ืองที่จะเกลีย้กลอมใหเขาใจแจมแจง ใหเกิดความศรัทธาตรงกับความตองการของผูถูกเกลี้ยกลอม 
และตองเหมาะสมกับบุคคล เวลา สถานที่ อีกทั้งเรื่องที่จะเกลี้ยกลอมนัน้จะตองมีความเปนไปไดทีจ่ะ
นํามาปฏิบัติ และตองคํานึงถึงผลการเกลี้ยกลอมเปนสิ่งสําคัญ ดังนั้น การเกลี้ยกลอมจงึเปนปจจยัหนึง่
ท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนได 
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2)   ทฤษฎีการสรางขวัญของคนในชาติ (national morole)  คนเรามีความตองการทางดาน
รางกายและทางใจ ดังนั้นการสรางขวัญที่ดีแกผูรวมงาน ยอมทําใหผูรวมงานเกิดความรูสึกรับผิดชอบ
ตองานและตอสวนรวม อีกทัง้ยังทําใหงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

3)   ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม  (national) คือการสรางความรูสึกเปนตวัของตวัเองที่
จะอุทิศตน หรือเนนคานยิมในเรื่องผลประโยชนของชาต ิมีความพอใจในชาติของตน  
 

4)   ทฤษฎีสรางผูนํา (lerdership) การสรางผูนําเปนการจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความ
เต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ทําใหเกิดการรวมมือปฏิบัติงาน งานมีคุณภาพ มี
ความสรางสรรค และรวมกนัรับผิดชอบ ทั้งนี้เนื่องจากผูนําเปนปจจยัสําคัญของการรวมกลุม ดังนัน้
การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆไดดวยดี 
 

5)   ทฤษฎีการใชวธีิและระบบทางการบริหาร (administrative and method) เปนการใช
กฎหมาย และระเบียบแบบแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน แตอยางไรก็ตามยังไมมีระบบใดทีด่ี
ที่สุด เนื่องจากโดยธรรมชาติของคนจะทํางานตามความสมัครใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความ
รัก ดังนั้น การใชระบบบริหารราชการจึงเปนการย้ําใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว 
 
4.   ขั้นตอนและกระบวนการมีสวนรวม 

เจิมศักดิ์ ปนทอง (2526) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน ดังนี ้

1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 2) การมสีวนรวมในการ
วางแผนดําเนนิการ 3)การมสีวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 4)การมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผล 

อนุภรณ  สุวรรณสทิศกร (2529) ไดกลาวถึงแนวทางการมีสวนรวมวา หมายถึง 

1)   รวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารอืในการวางโครงการตาง วธีิการดําเนินงาน 
การติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษา เพือ่ใหกจิกรรมโครงการไดผลตามวัตถุประสงค 
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2) รวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแลว จะตองรวมกันเลอืกตัดสินใจกจิกรรม
หรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุด หรือเหมาะสมที่สุด 
 

3)   รวมปฏิบัติตามโครงการ คือ เขารวมในการดําเนินงานตามโครงการ เชน รวมออกแรง 
รวมบริจาคทรัพยสิน เปนตน 
 

4)  รวมติดตามและประเมินผลโครงการ เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลวไดมีสวนรวมในการตรวจ
ตราดแูละรักษา และประเมนิผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 
 เชนเดยีวกับ ทศันีย ไทยาภิรมย (2526) ในวิจิตร วิมาลยั (2544) ที่ไดเสนอขั้นตอนที่
ประชาชนเขาไปมีสวนรวม คือ 
 
 1)  การมีสวนรวมในขั้นตอนการรวมคิดถึงสภาพที่เปนอยูวามีอะไรเดอืดรอนบางและมี
สาเหตุมาจากอะไร 
 
 2)  การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนนับตั้งแตการวเิคราะหหาสาเหตุของปญหา การ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา และการพจิารณาในการเลอืกแนวทางแกไขปญหา 
 
 3)  การมีสวนรวมในขั้นตอนการดําเนินงานตามแผนโครงการที่ไดวางไว 
 
 4)  การมีสวนรวมในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลความสําเร็จ หรือความลมเหลวเปน
ระยะๆ แลวดําเนินการแกไข 
 

นอกจากนี้ Rabibhadana (1982) ในพนิิจ   ลาภธนานันท (2529) กลาววา กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวยข้ันตอนตางๆดังนี ้

 
 1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของประชาชน ทั้งนี้เนือ่งจาก
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูประสบปญหาจึงสามารถระบุปญหาของตนเองไดดีที่สุดไมใชขาราชการ
หรือนักพัฒนาที่เปนผูระบุปญหาของประชาชน 
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 2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกจิกรรมเพื่อแกปญหา ประชาชนในชุมชนควรเปนผู
เลือกกลยุทธในการพัฒนา เนื่องจากประชาชนในชุมชนเปนผูรับรูปญหาไดดทีี่สุดจงึสามารถกําหนด
กลยุทธการพฒันาใหเหมาะสมและสอดคลองกับทรัพยากรและศักยภาพของชุมชนไดด ี
 
 3)  การมีสวนรวมในการลงทุนปฏิบัติงาน ซ่ึงกอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของ
กิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ 
 
 4)  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรอง เพื่อหาทางแกไข
ใหการทํางานมีประสิทธิภาพตอไป 
 

จากขั้นตอนและกระบวนการมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญที่จะชี้ใหเห็นวา การมีสวนรวมมี
ขั้นตอนอยางไรและมีกระบวนการแบบใด อยางไรก็ตาม เพื่อนําไปใชในการศึกษาและใชในการวิจยั
คร้ังนี้ ผูวิจัยจึงไดสรุปแนวทางขั้นตอนและกระบวนการมีสวนรวมตามความตองการของผูวิจัยและ
เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคดิในการศึกษาไวดังนี้  (อนภุรณ สุวรรณสทิศกร, 2529) 

 
1)   รวมคิด  
2)   รวมตัดสินใจ  
3)   รวมในการปฏิบัติ   
4)   รวมติดตามและประเมินผล 

 
 ซ่ึงแนวทางของการมีสวนรวมดังกลาว จะกอใหเกิดการพัฒนารวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ 
เพื่อแกปญหา โดยใชความรู ความสามารถและความชํานาญรวมกับการสนับสนุนจากองคกรและ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของและในงานสงเสริมการเกษตรเชนเดยีวกันควรจะนาํแนวทางการมีสวนรวมไปใช
ในการปฏิบัติงานสงเสริมการเกษตรเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกบัการสงเสริมการเกษตร จึงจําเปนตอง
ศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีการสงเสริมการเกษตรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และการพัฒนาดาน
การเกษตรทองถ่ินอยางแทจริง 
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องคการบริหารสวนตําบล 
 

ความเปนมาขององคการบรหิารสวนตําบล 
 
 เดิมสภาตําบลไดจัดตั้งขึน้ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที ่222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 
เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบานโดยมีวัตถุประสงคที่จะเปดโอกาสใหราษฎรได
เขามามีสวนรวมในการบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองถ่ิน
และราษฎรเปนสวนรวม ซ่ึงจะเปนแนวทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
1.  รูปแบบการปกครองและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  
 พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 เปนกฎหมายทีใ่ชจัดระเบยีบการบริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326  
ลงวันที1่3 ธันวาคม 2515 นบัตั้งแต พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีผล
บังคับใชเมื่อวนัที่ 2  มีนาคม 2538  ทําใหมกีารปรับฐานะการบริหารงานในระดับตําบล โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลทั่วประเทศโดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดงันี้ (โกวิทย  
พวงงาม 2542 ) 
 
 1.1)  รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล อันไดแก สภาตําบลที่มีรายได
โดยไมรวมเงนิอุดหนนุต่ํากวา 150,000  บาท 
 
 1.2)  รูปแบบ “องคการบริหารสวนตําบล” ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายได (โดยไมรวมเงิน
อุดหนุน) ในปงบประมาณทีล่วงมาติดตอกนัสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ150,000 บาท ไดรับการยก
ฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนติิบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
( มาตรา 43)   
 
 หลักเกณฑที่กาํหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลนั้น ตามพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537 กําหนดวาถาสภาตําบลที่มี รายได โดยไมรวม
เงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาทถวน 
อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลไดโดยทําเปนประกาศของกระทรวง 
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มหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหระบุช่ือ และเขตขององคการบริหาร
สวนตําบลไว 
 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
ตาม พ.ร.บ. สภาองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 

 
                  สภา อบต. 

  สมาชิก อบต. มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

- ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน 

- กรณี อบต.ใดมี 1 หมูบาน ให
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.
หมูบานนัน้ 6 คน 

- กรณี อบต.ใดมี 2 หมูบาน ให
แตละหมูบานมีสมาชิกสภา 
อบต. หมูบานละ 3 คน 
  
 
ประธานสภา อบต. 1 คน 
รองประธานสภา อบต. 1 คน 

สภา อบต.เลือกปลัดหรือสมาชิก อบต. 1 
คนเปนเลขานกุาร อบต. 

 
ภาพที่ 1   แผนภูมิโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  
 ที่มา: โกวิทย  พวงงาม (2543 
 

           นายก อบต. 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก   
ประชาชน 

    นายก อบต.อาจแตงตั้งบุคคลประกอบดวย 

-รองนายก อบต.จํานวน 2 คน 
- เลขานุการ นายก อบต. 1 คน 

          พนักงานสวนตําบล 

ปลัด อบต.    -  สวนการคลัง 
                      -  สวนโยธา 
                      -  ฯลฯ 
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2.ฝายการเมือง 

  ฝายการเมืองประกอบดวย 3 รูปแบบการปกครอง แบงออกเปน 2 สวน คือ ฝายการเมอืง และ
ฝายประจํา โกวิทย  พวงงาม (2543) 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผู
ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบาน ๆ ละ 2 คน โดยที่ประชุมจะเลือกตั้งให เปนตําแหนง
ตางๆ ดังนี ้ 

1) ประธานสภา 1 คน  
2) รองประธานสภา 1 คน  
3) เลขานุการ 1 คน  
4) นายก อบต.1 คน 
5) รองนายก อบต. 2 คน  

สวนที่เหลือเปนสภาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

2.1  อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

   2.1.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคการบริหาร 4 สวนตําบล 

 

   2.1.2  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ 

 

    2.1.3  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและแผนพฒันา
ตําบล  และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 

 2.2  อํานาจหนาท่ีของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน
และ รองนายก 2 คน โดยมีอํานาจและหนาที่ในการบริหารกิจการ ดังนี ้
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  2.2.1  บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบัญญัติ และ
แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 
 
  2.2.2  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป  เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบ 
 
    2.2.3  รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
ทราบอยางนอยปละสองครั้ง 
 
  2.2.4  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 
3.  ฝายประจําประกอบดวย 
 

1)  สํานักปลัด อบต. ทําหนาที่บริหารงานทั่วไป งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ 
งานประชุม งานเกี่ยวกับตราขอบังคับตําบล งานนิติกร งานพาณิชย งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ 
งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับ งบประมาณประจําป งานขออนุมัติดําเนินการตาม
ขอบังคับ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 
 2)  สวนการคลัง ทําหนาที่เกีย่วกับการเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
ตรวจเงิน การหักเงินภาษเีงนิไดและการนาํสงภาษี การตดัโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ การ
จัดทํางบ จัดทาํบัญชีทุกประเภท งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 
 
 3)  สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณคาใชจายตาม
โครงการ งานควบคุมอาคารงานการกอสรางงานซอมบํารุงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 
 
 4)  สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ช้ันหนึ่ง) ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล งานควบคุม
โดยติดตองานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 
 
 

3.1  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
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พระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล   พ.ศ. 2537 ไดกําหนดอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ไวดงันี้ 
 

1)   มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  

2)   มีอํานาจหนาที่ที่จะตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้  

3)   จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

4)    รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และทีส่าธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

5)   ปองกันโรคและระวังโรคตดิตอ 

6)   ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

7)   สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

8)   สงเสริมการพัฒนาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผูสูงอายุและผูพกิาร 

9)   คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

10) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมปิญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 

11) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 
 3.2  องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบลได
ดังตอไปนี้  
 

1) ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจ  และสวนสาธารณะ 
5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
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8) การควบคุมดูแล  และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
11) กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย 
12) การทองเที่ยว 
13) การผังเมือง 

 
4.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจะอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ภายใตการ ควบคุมของสภาองคการบริหารสวนตําบล กลไกที่
สําคัญที่องคการบริหาร สวนตําบลจะใชในการกําหนดแนวทางการดาํเนินงานเพื่อพัฒนาตําบลและ 
แกไขปญหาความตองการของประชาชนคอื แผนพัฒนาตําบล ซ่ึงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๙ (๒) กําหนดใหคณะกรรมการบรหิารของ
องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล แลวเสนอสภาองคการ
บริหารสวนตําบลใหความเหน็ชอบแผนพฒันาตําบลตามมาตรา ๔๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปน ตองมีแผนพัฒนาตําบลของตนเองตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการวางแผนพัฒนาตาํบลขององคการ บริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดระบถึุงหลักการ ไววา ใหองคการบริหารสวนตําบลมีแผนพฒันาตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลระยะ ๕ ป และแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตาํบลประจําป
โดยถือเปนสวนยอยของแผนพัฒนาอําเภอ ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลจะมีอํานาจอิสระในการ
จัดทําแผนพัฒนาอยางเต็มที ่แผนพัฒนาตําบลดังกลาวจะแสดงกิจกรรมและโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบล และ สวนราชการสังกัดสวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ินอืน่ทุกหนวยที่
ปฏิบัติในพื้นที่ตําบล อีกทั้งมีการประสานในแนวดิ่งกับแผนพัฒนา อําเภอและประสานในแนวราบ
กับแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร สวนตําบลอื่นในอําเภอดวย 

 
5.  การจัดทําแผนพฒันาตําบล 
 
 แนวคดิในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลโดยองคการบริหารสวนตําบลนั้น อาจกลาวไดวา
หลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เปนตนมา บทบาท อํานาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลมีการ
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เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก กลาวคือ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชน มคีวามเปนอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาที่
ของตัวเองโดยเฉพาะ 
 
 ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ได
กําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมากขึ้น และยงัมีกฎหมายที่เกี่ยวของไดแก 
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย วิธีพิจารณาคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่กวางขวาง ซ่ึงนอกเหนือจากการใหบริการสาธารณะแก
ประชาชนทองถ่ินแลว ยังรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชวีิตการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย โดย
ตองเปดใหองคกรประชาคมทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการบริหาและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น 
 
 กรมการปกครอง (2543) ไดนําเสนอแนวคดิการจัดทําแผนพัฒนาตําบลไววา 
 

1)   การจัดทําแผนพัฒนาตําบลเปนหนาทีต่ามกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล มาตรา 59 ใหกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล จดัทําแผนพัฒนา
เพื่อการบริหารกิจการของตาํบล และเพื่อใชในการจดัทําขอบังคับงบประมาณรายจายเสนอตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
 

2)   เปนเครื่องมือในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปตามอํานาจหนาที่
เพื่อการจัดสรรทรัพยากร ผลประโยชนเพือ่สนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
 
 ในสวนของความสําคัญของแผนพัฒนาตําบลไดมีการนําเสนอไวทั้งในสวนของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลดังมีรายละเอียดคือ 
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 1)  เปนเงื่อนไขในการดําเนนิกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล 2537 มาตรา 46 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 อนุมาตรา (1) 
 
  2) วัตถุประสงคของการทําแผน 
 

2.1)  กําหนดสภาพการพัฒนาที่พงึประสงคหรือเปาหมายการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบล ตามความตองการของประชาชน 
 

2.2)  กําหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาและแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนและนําไปสูการบรรลุเปาหมายของการพัฒนา  
 

2.3)  เพื่อใชเปนแนวทางในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณของ องคการบริหาร
สวนตําบลไดอยางทั่วถึง เปนธรรม และตามลําดับความสําคัญของปญหาเรงดวน 
 
6.  ประโยชนของแผนพฒันาตําบล 
 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2546) ระบุประโยชนของการวางแผนไวดังนี ้
 

1)   บรรลุเปาหมาย (attention of objective) เพราะการวางแผนจะมกีารกําหนดจุดมุงหมาย
ของแผนที่จะบรรลุถึง ซ่ึงหาดจุดหมายทีก่าํหนดไวชัดเจนก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรง
ตอจุดหมายทีว่างไวได 
 

2)   ประหยดั (economical operation) ฝายตางๆจะตองมีการประสานงานกนัและกจิกรรมที่
ดําเนินการมีความตอเนื่องกนั เปนการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
 

3)   ลดความไมแนนอน (reduction of uncertranity) เนื่องจากงานวางแผนเปนงานที่
เกี่ยวของกับการคาดการณในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพมาจากการวิเคราะหขอเท็จจริง
พื้นฐานที่เกิดขึ้น ทําใหสามารถปองกันเหตุการณที่คาดไมถึงในอนาคตได 
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4)   เปนเกณฑในการควบคุม (basic of control) ชวยใหผูบริหารกําหนดหนาที่การควบคมุ
ขึ้น 
 

5)   สงเสริมนวัตกรรมและการสรางสรรค (encourages innovation and creativity) ทั้งนี้การ
วางแผนจะเปนการระดมปญญาของคณะทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดแนวคิดใหมๆและ
สรางสรรค นํามาใชประโยชนแกองคการ 
 

6)   พัฒนาแรงจูงใจ (improves motivation) การวางแผนเปนการบงชี้ใหเห็นถึงความรวม
แรงรวมใจในการทํางานของผูบริหารและเปนการสรางแรงจูงใจใหเกดิขึ้นในกลุมคนงานเพราะรูวา
องคการคาดหวังอะไรจากเขา ทั้งยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจสําหรับผูบริหารในอนาคต 
 

7)   พัฒนาการแขงขัน (improves compretitive strength)  การวางแผนทีม่ีประสิทธิภาพทํา
ใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือวางแผนไมมีประมิทธิภาพเพราะ
สัมพันธกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงการทํางานที่จะเกอดขึ้นในอนาคต  
 

8)   ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (better coordination) การวางแผนไดสรางความมั่นใจใน
เร่ืองของเอกภาพที่จะบรรลุจดุมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตางๆมุงไปสูจุดมุงหมายเดียวกนั 
 
7.  ประเภทของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 ผลจากการยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพฒันาองคการปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 โดยชระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานงาน
แผนพัฒนาอง๕การปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 แทน ซ่ึงจะมีผลใหการวางแผนพัฒนาตําบลจาก 
รูปเดิมที่มีการจัดทําแผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจําป จะตองแทนที่ดวยการจดัทําแผนพัฒนา
ตําบลตามระเบียบใหม โดยระเบียบวาดวยการจัดทาํและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดจัดประเภทของแผนพัฒนาตําบลไวดังนี ้
 

1)   แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกกปกครอง
สวนทองถ่ิน ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งแสดง
ถึงวิสัยทัศน พนัธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนพั?นาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ 
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2)   แผนพัฒนา 3 ป หมายถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นสําหรับปงบประมาณในแตละป โดยมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา 
ครอบคลุมระยะยาว 3 ป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงทุกป ที่สําคัญแผน 3 ปยังมีความสัมพันธกบั
การจัดทํางบประมาณประจําปอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งการจดัทํางบประมาณในระบบมุงเนน
ผลงาน ทั้งนี้เอกสารที่รวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละปงบประมาณเพื่อใหทราบถึงกิจกรรมการพัฒนาในพืน้ที่ที่ดําเนนิการ
จะเรียกวา “แผนปฏิบัติการ” 
 
8.  องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 แนวทางในการจัดทําแผนพฒันาตําบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทํา
และประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดองคการที่มีสวนนาร
จัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี ้
 

1.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  
 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 

 
             1)  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานกรรมการ 
 
   2)  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทุกคน กรรมการ 
 
   3)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก
ไมเกินสามคน                   กรรมการ 
 
   4)  ผูทรงคุณวฒุิ ผูนําองคกรภาคเอกชนหรอืองคกรประชาชนกรรมการที่
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกินหาคน 
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   5)  กํานันในพื้นที่ที่องคการบริหารสวนตําบลตั้งอยู   กรรมการ 
 
    6)  ปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบล                กรรมการ 
 
    7)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   กรรมการและเลขาฯ 
 
   8)  หัวหนาสํานักปลัดและองคการบริหารสวนตําบลหรอืผูที่เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขาฯประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังนี ้
 

1.   กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ปญหาองคการบริหารสวนตําบลและใหคําปรึกษา
หารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
 

2.   เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา การพจิารณาใหขอคิดเห็นเกีย่วกับแผนพัฒนาและ
ติดตามระเมนิผลแผนพัฒนา 
 

3.  ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
 

1) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล                      ประธานกรรมการ 
 

   2) รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล หวัหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล และหวัหนาสวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ทุกสวน             กรรมการ 
 
   3) ผูมีความรูทางดานการวางแผนพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลคัดเลือกจํานวนไมเกินสามคน              กรรมการ 
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   4) พนักงานสวนตําบลที่ไดรับหมอบหมาย     กรรมการและเลขาฯ 
 

คณะกรรมการสนับสนุนจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ ดังนี ้
 
        1) กําหนดแผนงาน โครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 
      2) วิเคราะหและประสานงานโครงการทองถ่ิน 
 

3)  จัดทํารางพัฒนา 
 

    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อาจแตงตั้งคณะอนกุรรมการสาขาหรือ
คณะทํางานตามความเหมาะสม เพื่อชวยเหลือการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ก็ได 
 
9.  ขั้นตอนในการจัดทําแผนองคการบริหารสวนตําบล 
 
 การจัดทําแผนพัฒนาตําบลดาํเนินการโดยคณะทํางานสนับสนุนการจดัทําแผนพัฒนาตําบล
ขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหาคนซึ่งคณะกรรมการบริหารแตงตั้ง 
ประกอบดวยกรรมการบริหารสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูทรงคุณวุฒิในตําบล โดยมี
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะทํางาน  ทั้งนี้ ใหนายอําเภอแตงตั้งปลัดอําเภอคน
หนึ่งเปนที่ปรึกษาคณะทํางาน และมอบหมายให คปต. สนับสนุนและใหคาํปรกึษา ในการจดัทํา
แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
 

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจะสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัโดยดาํเนินการ
ดังนี ้

 
    1) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 
    2) ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน 
 
 การจัดทําแผนพัฒนาหาปจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา โดยดําเนินการ ดังนี ้
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    1)  วิเคราะหขอมูล กําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนา และจัดทํารางแผนพัฒนาหาป 
 
    2) ไดรับความเห็นชองจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 
    3)  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหความเหน็ สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบลไมตองเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน แตเสนอศูนยประสานการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นแทน 
 

4) เสนอความเหน็ชอบจากสภาทองถ่ินเพื่อพจิารณาตามขอ 32 
 

 สภาทองถ่ินพจิารณาเหน็ชอบรางแผนพัฒนาหาป แลวเสนอผูวาราชการจังหวดัพิจารณา
ตามขอ 33 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ไมตองเสนอผูวาราชการจังหวดั แตเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอ/กิ่งอําเภอพจิารณาแลวเสนอนายอําเภอพิจารณาตามขอ 33 
 ในกรณีที่สภาทองถ่ินไมเหน็ชอบรางแผนพัฒนา ใหนาํกลับไปพิจารณาทบทวนใหม
ภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันที่ไมเห็นชอบแลวนําเสนอใหม หากสภาทองถ่ินยืนยนัไมเหน็ชอบอีก
ใหช้ีแจงเหตุผลที่ไมเห็นชอบตอผูบริหารทองถ่ิน เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวดัพิจารณาตามขอ 33 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลไมตองเสนอผูวาราชการจังหวดั แตเสนอคณะกรรมการพัฒนา
อําเภอ/กิ่งอําเภอพิจารณาแลวเสนอนายอําเภอพิจารณาตามขอ 33 
 
 ผูวาราชการจังหวัดพิจารณารางแผนพัฒนาหาปขององคการบริหารสวนจังหวดั เทศบาล 
สุขาภิบาล และเมืองพัทยา ตามขอ 32 แลว หากเห็นชอบใหลงนามอนุมตัิ ถาไมเห็นชอบใหสงคืน
พรอมทั้งเหตุผลเพื่อพิจารณาทบทวนแลวเสนอผูวาราชการจังหวดัพิจารณา 
 
 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวดัเห็นชอบดวย ใหสงสภาทองถ่ินพิจารณาใหมภายในสามสิบ
วันนับแตวันทีไ่ดรับคืนมา ถาสภาทองถ่ินมีมติยืนยันดวยคะแนนเสยีงไมนอบกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินเทาที่มีอยูใหถือเปนที่สุด 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจผูวาราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ใหเปนอํานาจของนายอําเภอ 
 
 การจัดทําแผนพัฒนาประจําปใหทบทวนจากแผนพัฒนาหาป โดยดําเนนิการ ดังนี ้
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    1)  กําหนดรายระเอยีดของโครงการ ระบุที่มาของงบประมาณ และจดัทํารางแผนพฒันา
ประจําป 
 
    2)  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 
    3)  เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหความเหน็ สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบลไมตองเสนอคระกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหความเหน็ แตเสนอศูนยประสาน
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหความเหน็แทน แลวเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากสภา
องคการบริหารสวนตําบล 
 
    4)  ไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารทองถ่ิน 
 
 แผนพัฒนาใหจัดทําตามระยะเวลา ดังนี ้
 
    1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาใหจัดทําเสร็จกอนแผนพัฒนาหาป 
 
    2)  แผนพัฒนาหาปใหจัดทําเสร็จกอนแผนพัฒนาหาป 
 
    3)  แผนพัฒนาประจําปใหจัดทําเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณประจําป 
 
 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจดัทําแผนตามวรรคหนึ่งแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ 
 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวดัตามวรรคสองใหเปน
อํานาจของนายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยใหทราบ 
 
 
10.  โครงสราง 
 
 แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลจะประกอบไปดวยโครงการและงานทั้ง
กิจกรรม ๒ ประเภท คือ ประเภท ที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเองดวยงบประมาณของตน



  
30     

กับประเภททีอ่งคการบริหารสวนตําบลขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการอื่น และที่สวนราชการ
อ่ืนดําเนนิการในพื้นที่ตาํบล 
 
11.  แนวคิดการจัดทําแผนพฒันาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล แบบมีสวนรวม 
 
 การวางแผน หมายถึง  กระบวนการในการกําหนดทิศทางการบริหารองคกร โดยมีการ
กําหนดจุดมุงหมาย แนวทางการดําเนนิงาน และวิธีปฏิบัติที่สอดคลองกันอยางมีระบบ เพื่อใหองคกร
สามารถบริหารงานภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากดัไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุผล
ในการบริหารงานตามความมุงหมายทีก่ําหนดไว ( กรมการปกครอง : 2543) 
 
12.  ความสําคญัของแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 เปนเงื่อนไขตามกฎหมาย การจัดทําแผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตอง
ดําเนินการจัดทําใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 46 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 อนุมาตรา(1) 
 
13.  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 

1)   เพื่อกําหนดแผนงาน โครงการและกจิกรรมการพัฒนาและแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนและเพื่อนําไปสูเปาหมายของการพัฒนา 
 

2)   เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล ไดอยางทั่งถึง เปนธรรม และเปนไปตามลําดับความจําเปนเรงดวน 
 

3)   เพื่อใชเปนเครื่องมือในการประสานงานการปฏิบัติการพัฒนากับหนวยงานอื่นๆในพื้น 
 
 

สภาพและขอมูลท่ัวไปของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

จังหวดันครศรธีรรมราช (มักเรียกสั้น ๆวา นคร) เปนจังหวัดในประเทศไทย ที่มีขนาดใหญ
เปนอันดับ 2 ของภาคใต (รองจากสุราษฎรธานี) หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ780 กิโลเมตร มีประวตัิ
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ความเปนมาทีย่ิ่งใหญกวาเมอืงใด ๆ ในภาคใต ในฐานะที่เคยเปนเมืองเจาพระยามหานคร มีเมืองใหญ
นอย ขึ้นอยูกับเมืองนครศรีธรรมราช เปนศูนยกลางทางพทุธ ศาสนาในสมัยอาณาจกัรศรีวิชัย 
นครศรีธรรมราชอยูหาง จากกรุงเทพฯโดยทางรถไฟ 832  กิโลเมตร และ 780 กิโลเมตรโดยทาง
รถยนต มีพื้นที่ 9,942.5 ตารางกิโลเมตร ทางดานทิศตะวนัตกเปนที่ราบสูง มีภูเขาและปาใหญซ่ึง ลาด
ต่ําไปทางทิศตะวนัออกจนเปนที่ราบจดชายฝงอาวไทย อาณาเขตทิศเหนอืจดสุราษฎรธานี ทิศใตจด
ตรัง พัทลุงและ สงขลา ทิศตะวนัตกจดกระบี่ แบงการปกครองออกเปนหลายอําเภอ ไดแก อําเภอ
เมือง อําเภอชะอวด อําเภอฉวาง อําเภอ เชยีรใหญ อําเภอหัวไทร อําเภอขนอม อําเภอลานสกา อําเภอ
ปากพนัง อําเภอพิปูน อําเภอรอนพิบูลย อําเภอสิชล อําเภอทาศาลา อําเภอทุงสง อําเภอทุงใหญ อําเภอ
นาบอน อําเภอพรหมครีี อําเภอบางขัน อําเภอจฬุาภรณ อําเภอถ้ําพรรณรา กิ่งอําเภอนบพิตํา และกิง่
อําเภอพระพรหม มีแมน้ําสําคัญ 4 สาย คือ แมน้ําตาป ปากพนัง ปากพนู และแมน้ํานครศรีธรรมราช 
 
1.  ลักษณะภูมิประเทศ 
 
      ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดแตกตางไปตามลักษณะของเทือกเขานครศรีธรรมราช ซ่ึงเปน
เทือกเขาที่มีความยาวของคาบสมุทร เปนผลใหลักษณะภมูิประเทศของจังหวดันครศรธีรรมราช แบง
ไดเปน 3 สวน คือ  
 

1)   บริเวณที่ราบตอนกลาง บริเวณพืน้ที่อําเภอเมือง สิชล ขนอม ลานสกา พรหมคีรี 
รอนพิบูลย ชะอวด และอําเภอพระพรหม มยีอดเขาหลวงสูงที่สุดในภาคใต 1,835 เมตร เหนือ
ระดับน้ําทะเล 
 

2)   ที่ราบชายฝงตะวนัออก ตั้งแตเทือกเขาตอนกลางถึงฝงอาวไทย บริเวณที่ราบของ
อําเภอ ขนอม สิชล ทาศาลา เมือง ปากพนัง เชยีรใหญ หัวไทร และชะอวด  

3)   ที่ราบดานตะวันตก บริเวณที่ราบระหวางเทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขา
บรรทัด บริเวณพื้นที่อําเภอพิปูน ทุงใหญ ฉวาง นาบอน บางขัน ถํ้าพรรณรา และทุงสง  

 
2.  ประชากร การเมือง การปกครอง 
 
      จังหวดันครศรธีรรมราช ประชากรทั้งหมด1,502,645 คน ชาย 746,836 คน หญิง 755,809 คน 
ความหนาแนน154 คนตอตารางกิโลเมตร419,407 หลังคาเรือน ประชากรสวนใหญอาศัยอยูใน เขต
ชนบท  
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แบงเขตการปกครองออกเปน 21 อําเภอ 2  กิ่ง 165 ตําบล 1,545 หมูบาน  การปกครองสวน 
ทองถ่ินมี 3 รูปแบบ ประกอบดวย เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง และเทศบาลตําบล 21 
แหง องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง องคการบริหารสวนตําบล 160 แหง  เทศบาลมีทั้งหมด 24 
เทศบาล ซ่ึงดําเนินกจิการสวนทองถ่ินในจงัหวัดตามกฎหมายวาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน  

แบงเขตการเลอืกตั้งออกเปน10 เขต มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 12 คน (จากการเลือกตั้ง 10 
คน จากบัญชีรายชื่อ2 คน) สมาชิกวุฒิสภา 5 คน 
 
3.  การปกครองสวนทองถิ่น 
 

    จังหวดันครศรีธรรมราชมีการปกครองสวนทองถ่ิน 3 รูปแบบ ประกอบดวย เทศบาลนคร 
1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง (เทศบาลตําบลปากแพรกยกฐานะเปนเทศบาลเมืองทุงสง เมื่อ 8 มีนาคม 
2547) และเทศบาลตําบล 21 แหง องคการบริหารสวนจงัหวัด 1 แหงองคการบริหาร สวนตําบล160 
แหง เทศบาล มีทั้งหมด 24 เทศบาล 
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แผนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 
 
ภาพที่ 2  แผนที่จังหวดันครศรีธรรมราช 
ที่มา:  ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2549 
 
 
 
 
 
 
 

 

เหนือ 

อาวไทย 
จ.สุราษฎรธานี 

จ.สงขลาจ.พัทลุง จ.ตรัง

 จ.กระบี ่

อ.นาบอน

แหลมตะลุมพกุ 

อ.ขนอม

อ.สิชล

กิ่ง อ.นบพิตํา
อ.ทาศาลา

อ.พรหมคีรี

อ.เมือง 
อ.ลานสกา

อ.พิปูน 

อ.ฉวาง
กิ่ง อ.ชางกลาง

อ.ถํ้าพรรณรา 

อ.ทุงใหญ 

อ.[[บ 

อ.ทุงสง 
อ.รอนพิบูลย 

อ.จุฬาภรณ 
อ.หัวไทร

อ.ปากพนัง 

อ.เชียรใหญ 
อ.เฉลิมพระเกียรติ 

อ.ชะอวด 

อ.พระพรหม 
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ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

เริงศักดิ์ สงสุข (2539:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวดัอบุลราชธานี ผล
การศึกษาพบวา 

 
1. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการพัฒนาบริหารงานทองถ่ินมาก  ใน

ดานของการรวมพิจารณาโครงการ และรวมตัดสินใจ รองลงมาคือ รวมประชุม รวมประเมินผล และ
รวมดําเนนิงานตามลําดับ 
 

2. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการ
บริหารงานทองถ่ินคือ  ประเภทของสมาชิก การติดตอหนาที่การงานกบัเจาหนาทีแ่ละความรูความ
เขาใจในการดาํเนินงาน 
 

3. ปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธเร่ือง อายุ ระดับการศึกษา อาชพี รายได และการเปนสมาชกิ
กลุม  

 
ถิรยุทธ  ฉันติกุล (2544:  บทคัดยอ) ไดศกึษาการมีสวนรวมของผูนํากลุมแมบานเกษตรกรใน

งานสงเสริมการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม จากการศึกษาพบวา ผูนํากลุมแมบานเกษตรกรสวนใหญมี
ประสบการณในดานการเปนประธานและกรรมการของกลุมมากอนและเคยเขารับการฝกอบรมใน
เร่ืองการเกษตร ตลอดจนมีการติดตอกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรคอนขางสม่ําเสมอ และมีความ
เชื่อถือในตัวเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนนิงานสงเสริม
การเกษตร คอนขางดีและมีความมุงหวังในชีวติในทางที่ด ีกิจกรรมสงเสริมการเกษตรที่ผูนํากลุม
แมบานเกษตรกรมีสวนรวมในระดับสูง ไดแก การเขารวมตัดสินใจในงานพัฒนาหมูบาน การนํา
ขาวสารไปสูเพื่อนบาน การเขารวมประชมุและการจดัเก็บขอมูลตาง ๆ สวนกิจกรรมอื่น ๆ ไดแก การ
ใหความรวมมอืในโครงการ การใหคําปรึกษาแกเพื่อนบาน การนําความรูใหม ๆ ไปถายทอด การ
แสดงความคิดเห็นและวางแผนในโครงการ การพบปะตามจุดนัดพล การใหความรวมมือในการทํา
แหลงสาธิต การปรึกษาปญหากับนกัวิชาการและการออกเยีย่มเยยีน  
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สมัคร  ไพศาลพงษ (2547: บทคัดยอ) การมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมอาชีพการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในอําเภอเขาสวนกวาง 
จังหวดัขอนแกน ผลการศึกษาโดยภาพรวมการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเสริมอาชีพการเกษตร ในทุกดาน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมในการ
สงเสริมอาชีพการเกษตรในระดับมาก ขอเสนอแนะ 1)การจัดทําแผนพฒันาประจําปประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลตองใหความสําคัญและตองแจงรายได พรอมทั้งแหลงที่มาของเงิน
งบประมาณประจําปใหสมาชิกสภาทุกคนไดทราบ เพื่อนําไปจัดทําแผนพัฒนาใหสอดคลองกับ
จํานวนงบประมาณที่มีและตรงกับปญหา ความตองการในการประกอบอาชีพการเกษตรของ
เกษตรกรที่สมาชิกสภาไดรับการรองเรียน 2.) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ควรนําปญหา
และความตองการของเกษตรกรที่ไดรับการรองเรียนนําเขาที่ประชุม เพื่อจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา ความตองการที่ตองนาํไปจัดทําแผนพัฒนาประจําป 3.) การนําเสนอโครงการสงเสริมอาชีพ
การเกษตรของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ควรสอดคลองกับนโยบายของรัฐ เพื่อความ
สะดวกและรวดเร็วในการดําเนินงานรวมกบัเจาหนาทีห่นวยงานของรัฐ 

 
 พระมหาธีรยทุธ  สุภิษะ (2544:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรือ่ง การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบล ศกึษากรณี อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร ผล
การศึกษาพบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมในการวางแผน
พัฒนาตําบลในระดับที่คอนขางสูง ซ่ึงมีอยู 4 ขั้นตอน คอืการศึกษาปญหา  การจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล  การปฏิบัติตามและการประเมินผลแผนพัฒนาในขณะที่คณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล ตองประสบปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวม ในระดับที่คอนขางสูง โดยพบมากในกลุม
ผลประโยชน ระบบโครงสรางอํานาจ นอกจากนี้พบ วาเพศชายมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
ตําบลสูงกวาเพศหญิง คนโสดมีโอกาสเขารวมมากกวาผูที่สมรสแลว ผูทีมีการศึกษาต่ําเขามามีสวน
รวมสูงกวาผูทีม่ีการศึกษาสูง รายไดปานกลางเขามามีสวนรวมในการวางแผนสูงกวาผูที่มีรายไดสูง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 

 
 

1.บุคลากรของ อบต. ยังขาดความรูความเขาใจ และประสบการณในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  
2.สมาชิกสภา อบต.ยังมีความรูสึกวาตนเปนผูแทนของหมูบานเทานั้น ยังไมรูสึกวาตนเปนผูแทน
ของคนทั้งตําบล  
3.การทําแผนพัฒนาของ อบต. สวนใหญยังเนนการพัฒนาเฉพาะโครงสราง พ้ืนฐาน ละเลยการ
พัฒนาดานอื่นๆ 
4.เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรมีนอยเมื่อเทียบกับความตองการสงเสริมการเกษตรของเกษตรกร  
5.สภาพการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรมีสวนรวมไมทุกขั้นตอนกระบวนการแกปญหาของ
ตําบล ชุมชน 

ลักษณะพื้นฐาน
เศรษฐกิจและสังคม 
-เพศ  
-อายุ  
- รายไดหลัก 
-อาชีพหลัก 
- ระดับการศึกษา 
 - ประสบการณใน
การศึกษาดูงาน  
-การไดรับการฝกอบรม
ของทางราชการ 
- การติดตอประสานงาน
กับเจาหนาที่ราชการ 
 

การมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล
ดานการการเกษตร  
1. การมีสวนรวมใน
การคิด  
2. การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ   
3. การมีสวนรวมใน
การปฏิบัติงาน   
4. การมีสวนรวมใน
การติดตามและ
ประเมินผล  

    เปรียบเทียบลักษณะ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมกับการมีสวนรวม
ของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตร
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 1.มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและเปนขอมูลในการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความถูกตอง  
 2.เปนขอมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงและพัฒนา แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอการจัดทําแผนงานของคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลทุกตําบล และสอดคลองกับความตองการของเกษตรและผูที่เกี่ยวของ   
3.นําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรรวมกับหนวยงานภาครัฐ 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 

  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกัน มี
สวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรแตกตางกัน 
 

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 
             ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 
1.1 เพศ  
1.2 อายุ  
1.3 รายไดหลัก    
1.4  อาชีพหลัก   
1.5  ระดับการศึกษา   
1.6  ประสบการณในการดูงาน   
1.7  การไดรับการฝกอบรม 

1.8  การติดตอประสานงานกบั
เจาหนาที่ศนูยถายทอด
เทคโนโลยีฯ 

การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพฒันาดานการเกษตร 
1. การมีสวนรวมในการคิด  
2. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  
3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน   
4. การมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมนิผล  
 
 



 

บทที่  3 
 

วิธีการและอุปกรณ 
 

ประชากร 
 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวดั
นครศรีธรรมราช จํานวน 6 อําเภอ จํานวนประชากรศึกษาทั้งสิ้น 3,090 คน  
 

การคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
 
 ผูวิจัยทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางในจังหวดันครศรีธรรมราช ใชการสุมตัวอยางแบบหลาย
ขั้นตอน (multistage sampling  technique)ไดกลุมตัวอยางจํานวน 214 คน โดยดําเนินการสุมตัวอยาง 
ดงันี้   
 
 ขั้นตอนที่  1  กําหนดใหทุกอําเภอในจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนพื้นที่ทําการศึกษา  รวม
ทั้งหมด 23 อําเภอ สุมอําเภอที่ทําการศึกษาจํานวนรอยละ25 (บุญเรียง ขจรศิลป, 2539: 77) โดยการ
จับสลาก ได 6 อําเภอ ดังนี้ อ.เมือง อ.ลานสกา อ.พรหมคีรี อ.พระพรหม อ.ทาศาลา อ.ถํ้าพรรณรา 
 
 ขั้นตอนที่  2  สุมตําบลที่อยูในอําเภอ โดยการจับสลากตําบลตวัอยางในอําเภอตวัอยาง ที่ได
จากการสุมในขั้นตอนที่ 1 รอยละ 25 จาก 40 ตําบลไดตวัอยางจํานวน 10 ตําบลมี 78 หมูบานไดกลุม
ตัวอยางคือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลฝายบริหาร อบต. และฝายสภา อบต. ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 
214 คน โดยแบงการดํารงตําแหนงเปนฝายดังนี ้
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ตารางที่ 1  จํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและจํานวนกลุมตัวอยางทีใ่ชในการวจิัย  
 

อบต.   จํานวน (หมูบาน)                     สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล            
           ฝายบริหาร อบต.            ฝายสภา อบต. 

อบต.นาทราย   6   4   12 
 
อบต.นาเคียน   9   4   18 
 
อบต.โพธ์ิเสด็จ   8   4   15 
 
อบต.กําโลน   7   4   24 
  
อบต.พรหมโลก   8   4   12 
 
อบต.บานเกาะ   7   4   14 
 
อบต.นาพรุ   7   4   14 
 
อบต.ถํ้าพรรณรา   10   4   20 
 
อบต.โมคลาน   15   4   30 
 
อบต.โพธ์ิทอง   7   4   15 

10  อบต.   78   40            174 

รวมประชากรทั้งสิ้น                                                       214   คน 

ที่มา:  จากการสํารวจภาคสนาม (2549) 
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เคร่ืองมือท่ีใชวิจัย 
 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยัคร้ังนี้ คือ แบบสัมภาษณที่ไดสรางขึ้น

ตามวัตถุประสงคการวิจัย เปนแบบสัมภาษณแบบปลายปด(Close question) และแบบปลายเปด 
(Open-ended question) โดยแบงเนื้อหาออกเปน 3 ตอนดงันี้ 

 
 ตอนที่ 1  ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 
 ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจดัทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตร 
 
 ตอนท่ี 3  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาดานการการเกษตรจังหวดันครศรธีรรมราช  
 

การวัดตัวแปร 
 

ผูวิจัยไดทําการวัดตัวแปรทีสํ่าคัญในการวจิัย ดังนี ้
 
ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคม คอื เพศ  อายุ รายไดหลัก  อาชพีหลัก  ระดับ

การศึกษา  ประสบการณในการศึกษาดูงาน  การไดรับการฝกอบรม  การติดตอประสานงานกับ
เจาหนาที่ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร 

 
1.   ลักษณะคําถามในตอนที่ 2  การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ

จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรเปนมาตรประมาณคาแบบ  Numerical  rating  scale  โดยประยุกต
ตามแบบของ  Likert  Scale (1932) อางถึงใน  อุทุมพร ทองอุไทย(2520)  ทั้งนี้ไดแบงระดับการมี
สวนรวมออกเปน 5 ระดับ และการใหคะแนนดังนี ้
 

คาคะแนนของระดับการมีสวนรวม 
 

มีสวนรวมมากที่สุด ใหคะแนน 5 
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มีสวนรวมมาก  ใหคะแนน 4 
 

มีสวนรวมปานกลาง ใหคะแนน 3 
 

มีสวนรวมนอย   ใหคะแนน 2 
 

มีสวนรวมนอยที่สุด ใหคะแนน 1 
 

2.   ลักษณะคําถามตอนที่ 3 เปนคําถามปลายเปดเพื่อใหผูทีต่อบแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ
ของปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกีย่วกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการ
การเกษตร 
 

การสรางเครื่องมือ 
 
ผูวิจัยทําการการสรางเครื่องมือเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล มีวธีิการดําเนินการดงันี้ 

 
1.  ศึกษาขอมลูเกี่ยวกับเรื่องและวัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนด

กรอบเนื้อหาของแบบสัมภาษณ 
 

2.   จัดทําแบบสัมภาษณ  ประกอบดวยคําถามและการสัมภาษณที่ไดจากการตรวจเอกสาร
และคําแนะนําจากอาจารยทีป่รึกษาวิทยานพินธและผูเชี่ยวชาญ  3  ทาน  เพื่อใหแบบสัมภาษณ
สามารถตอบวัตถุประสงคของการวิจยัไดครบถวน 
 

3.   นําแบบสมัภาษณมาปรบัปรุงแกไขเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อ
พิจารณาตรวจสอบกอนนําไปเก็บขอมูล 
 

4.    นําแบบสมัภาษณทดสอบกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน เพื่อตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ  ความเที่ยงตรงของเนื้อหา ( content  
validity) และความเชื่อมั่น ( reliability) โดยคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ( α - Coefficient)  ตาม
วิธีของ  Cronbach  (1970) อางถึงใน  สําเริง และสุวรรณ  (2537) 
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α      =       k             1 - ∑si
2  

( k  - 1)             St
2 

 
เมื่อ     α       =     คาสัมประสิทธิ์ความเชือ่มั่น 

 
            k        =   จํานวนขอของเครื่องมือวัด 

 
     ∑Si

2     =     ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 

 
           St

2      =     ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 
ผลการทดสอบเครื่องมือ  (Pre - test) กับเกษตรกรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ทําการวิจยั จาํนวน  30  คน  
ในการหาความเชื่อมั่น  (Reliability)  ผลจากการวิเคราะหขอมูลไดคาความเชื่อมั่น =  0.95 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1.  ผูวิจัยและผูชวยผูวจิัยประชุมพรอมกันเพื่อทําความเขาใจในแบบสมัภาษณใหตรงกัน  
แบงการสัมภาษณในแตละตอนของแบบสัมภาษณใหรับผิดชอบของแตละคนใหเรียบรอย  นัดวัน
เวลาสถานที่ที่จะทําการเก็บขอมูลแกผูเขาประชุมทุกคน 
 

2.  ผูวิจัยและผูชวยผูวจิัยจะตองยื่นหนังสือราชการและเขาพบกับนายกองคการบริหารสวน
ตําบลกอนทําการเก็บขอมูล  เพื่อนัดวันเวลาสถานที่ที่จะทําการสัมภาษณเก็บขอมูลแกสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลทุกคน 
 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลูในชวง เดือนธันวาคม 2549 ถึง
เดือนมีนาคม 2550  แบบพบกันโดยตรงระหวางผูสัมภาษณกับผูใหสัมภาษณ  (Face  to  face  
interview) 
 

4.  นาํขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหและแปรผลตอไป 
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การวิเคราะหขอมูล 
 

ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล จัดหมวดหมู ลงรหัส และนําไปวิเคราะหขอมูลโดยการ
คํานวณคาสถติิตาง ๆ ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป  ดังนี ้
 

1.  การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกจิและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
โดยวิธีการหา  คารอยละ ( percentage ) คาเฉลี่ย (Means) 
 

2.  การทดสอบสมมติฐาน โดยใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปประกอบดวย  คารอยละ  
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Divition) เกณฑมาตรฐานการแปล
ความหมายโดย  อุทุมพร ทองอุไทย (2520)  ไดกําหนดคาเฉลี่ยกลางไวดงันี้ 

 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง  4.20 – 5.00   มากที่สุด 

 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง  3.41 – 4.20   มาก 

 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง  2.61 – 3.40   ปานกลาง 

 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง  1.81 – 2.60   นอย 

 
คาคะแนนเฉลี่ยระหวาง  1.00 – 1.80   นอยที่สุด 

 
 3.  เปรียบเทียบการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนา

ดานการเกษตรที่แตกตางกนั  ดวยคา  t – test และคา  F – test  เพื่อทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
ในแตละคูใชวธีิ  Scheffe’ test ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 
ผลการวิจัยประกอบดวย 4 ตอนดังนี้ 
 

ตอนที่ 1  ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
ตอนที่ 2   การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดาน

การเกษตร  
 
ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการมีสวนรวมของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร 
 

ตอนที่ 4  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกับการมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร  
 
ตอนที่ 1  ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 
ตารางที่ 2  แสดงลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

   ไดผลการศึกษาดังนี ้     
(n =  214) 

ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคม  จํานวน (คน)   รอยละ       

1.  เพศ   
ชาย     204    95.3 

 หญิง       10      4.7 
2.  อายุ 
 นอยกวา 40 ป      19      8.9 
 40 – 45      131    61.2 
 ตั้งแต 46 ปขึ้นไป     64    29.9 
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ตารางที่ 2  (ตอ)    
(n =  214) 

ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคม  จํานวน (คน)   รอยละ       

3.  รายได/เดือน         
นอยกวา 5,001 บาท   118     55.1 

 5,001 – 9,999 บาท     49     22.9 
 ตั้งแต 10,000 บาทขึ้นไป      47     22.0   
4.  อาชีพ          
 ขาราชการการเมือง     10         4.7 
 ธุรกิจสวนตวั    134      62.6 
 เกษตรกรรม      32      15.0 
 รับจางทั่วไป      21        9.8 
 คาขาย       17        7.9 
5.  การศึกษา         
 ประถมศึกษาหรือเทียบเทา    62      28.9 

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา   114      53.3 
 ปริญญาตรี ขึ้นไป     38      17.8 
6.  ประสบการณในการศึกษาดูงาน        
 ไมเคย       64      29.9 
 1- 2 คร้ัง    108      50.5 
              ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป     42      19.6 
7.  การไดรับการฝกอบรม    

ไมเคย      92      43.0 
 1- 2 คร้ัง     93      43.5 

ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป    29     13.5  
8.  การติดตอประสานงานกบัเจาหนาที ่

ไมเคย      52      24.3 
 1- 2 คร้ัง     90      42.0 
              ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป    72      33.7 
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ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 

จากตารางที่ 2  ผลการศึกษาลักษณะพื้นฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุม
ตัวอยาง พบวา 
 

1)  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 95.3 เพศหญิงรอยละ 4.7 
 

2)  อายุ ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอยูในชวง 40-45 ป มากที่สุดรอยละ 61.2 
รองลงมาคือชวงอายุตั้งแต 46 ปขึ้นไป รอยละ 29.9 และนอยกวา 40 ป รอยละ 8.9   

 
3)  รายได สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,001 บาทมากที่สุด 

รอยละ 55.1รองลงมามีรายไดระหวาง 5,001 – 9,999 บาท รอยละ 22.9 และมีรายไดตั้งแต 10,000 
บาทขึ้นไปและนอยที่สุดรอยละ 22.0 
 

4)  อาชีพ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญประกอบอาชีพธุรกิจสวนตวัมากที่สุด 
รอยละ 62.6 รองลงมาคืออาชีพเกษตรกรรม รอยละ 15.0 อาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 9.8 อาชีพคา
อ่ืนๆ รอยละ 7.9 และขาราชการการเมือง รอยละ 4.6 นอยที่สุด  
 

5)  การศึกษาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทามาก
ที่สุดคือ รอยละ53.3 รองลงมาคือการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือเทยีบเทา รอยละ 28.9 และนอย
ที่สุดคือระดับปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 17.8 
  

6)  ประสบการณในการศึกษาดูงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1-2 คร้ัง มากที่สุด
คือ รอยละ 50.5 รองลงมาไมเคยมีประสบการณในการศึกษาดูงาน รอยละ 29.9 และประสบการณใน
การศึกษาดูงานตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป รอยละ 19.6 นอยที่สุด   

 
7)  การไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานทางราชการของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

การไดรับการฝกอบรม 1-2 คร้ัง รอยละ 43.5 มากที่สุด รองลงมาไมเคยไดรับการฝกอบรม รอยละ 
43.0 และนอยที่สุดการไดรับการฝกอบรมตั้งแต3 คร้ังขึ้นไป รอยละ 13.5   
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    8)  การติดตอประสานงานกบัเจาหนาที่ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมากที่สุดคือ 1- 2 คร้ังรอยละ 42.0 รองลงมาคือการติดตอ
ประสานงานกบัเจาหนาที่ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีฯ ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไปรอยละ 33.7 และ 
ไมเคยติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีฯ รอยละ 24.3 นอยที่สุด 
 
ตอนที ่2  การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร 
 
ตารางที่ 3  การมีสวนรวมในการคิดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนา

ดานการเกษตร  
             (n =  214) 

โครงการดานการเกษตร               X     S.D.   ระดับการมีสวนรวม                            

การมีสวนรวมในการคิด 
โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ   3.07 1.12  ปานกลาง 
โครงการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ   3.00 1.20  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ   3.00 1.18  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน   2.77 1.41  ปานกลาง 
โครงการอุดหนุนกลุมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร 2.83 1.41  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมถายทอดความรูในการแปรรูปผลผลิต 2.73       1.32  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ   2.95 1.30  ปานกลาง 
โครงการจัดตัง้กลุมเกษตรกร    2.94       1.25  ปานกลาง 
โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตร   3.03 1.28  ปานกลาง 
โครงการจัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ  3.05       1.30  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน   2.95 1.22  ปานกลาง 

 คาเฉล่ียรวม     2.93  1.53  ปานกลาง 

 
  จากตารางที่ 3 แสดงใหเหน็วาการมีสวนรวมในการคิดของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร มีสวนรวมในระดบัปานกลาง คือ มีคาเฉลี่ย (X =2.93)
เมื่อพิจารณาเปนรายประเดน็พบวา สมาชกิองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการคิดจัดทํา
โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ อยูในระดับปานกลาง (X= 3.07) ซ่ึงเปนคาเฉลี่ยสูงสุด 
ตอมาโครงการจัดทําแผนการจัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามทีก่ลุมเสนออยูในระดับปานกลาง (X=3.05) 
เปนลําดับที่สอง  มีสวนรวมในโครงการจดัทําแผนการจดัซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตรอยูในระดบั
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ปานกลาง (X= 3.03)เปนลําดบัที่สาม มีสวนรวมในโครงการจัดทําแผนการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุย
ชีวภาพและโครงการจัดทําแผนการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย
เทากันคือ(X= 3.00) มีสวนรวมในโครงการจัดทําแผนการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆและ
โครงการจัดทําแผนการสนบัสนุนยารักษาโรค/วัคซีนอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากันคือ 
(X= 2.95)โครงการจัดทําแผนการจัดตั้งกลุมเกษตรกรอยูในระดบัปานกลาง (X=2.94) โครงการจัดทํา
แผนการอุดหนุนกลุมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดับปานกลาง(X=2.83) โครงการจัดทํา
แผนการสนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชนอยูในระดบัปานกลาง(X= 2.77) โครงการจัดทําแผนการ
ฝกอบรมถายทอดความรูในการแปรรูปผลผลิต฀เปนลําดับสุดทายอยูในระดับปานกลาง( X=2.73) 
 
ตารางที่ 4  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทํา

แผนพัฒนาดานการเกษตร  
                      (n = 214) 

โครงการดานการเกษตร                X     S.D.   ระดับการมีสวนรวม                            

การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ   2.95 1.29  ปานกลาง 
โครงการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ   3.07 1.32  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ   2.98 1.40  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน   2.85 1.33  ปานกลาง 
โครงการอุดหนุนกลุมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร 2.77 1.36  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมถายทอดความรูในการแปรรูปผลผลิต 2.96 1.35  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ   3.10 1.27  ปานกลาง 
โครงการจัดตัง้กลุมเกษตรกร    3.05 1.31  ปานกลาง 
โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตร   3.01 1.34  ปานกลาง 
โครงการจัดซื้อพนัธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ  2.92 1.39  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน   3.04 1.27  ปานกลาง 

 คาเฉล่ียรวม     2.97 1.60  ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมในการตัดสนิใจของสมาชกิองคการบริหารสวน

ตําบล ในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร มีสวนรวมในระดับปานกลาง คือ มีคาเฉลี่ย (X=2.97) 
เมื่อพิจารณาเปนรายประเดน็พบวาสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการตัดสินใจจดัทํา
โครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆอยูในระดับปานกลาง (X= 3.10) ซ่ึงเปนคาเฉลี่ยสูงสุด 
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ตอมาการมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดทําโครงการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพอยูในระดับ
ปานกลาง (X=3.07) เปนลําดบัที่สอง  มีสวนรวมในการตดัสินใจในการจัดทําโครงการจัดตั้งกลุม
เกษตรกรอยูในระดับปานกลาง (X=3.05)เปนลําดับที่สาม การมีสวนรวมในการตัดสนิใจจดัทํา
โครงการสนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีนอยูในระดับปานกลาง (X=3.04)มีสวนรวมในการจัดทํา
โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตรอยูในระดับปานกลาง (X= 3.01) โครงการจัดทําโครงการ
สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพอยูในระดับปานกลาง (X=2.98) โครงการจัดทําแผนการอุดหนุนกลุม
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดับปานกลาง(X=2.96)มีสวนรวมในการตัดสนิใจจดัทํา
โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ อยูในระดับปานกลาง (X= 2.95) ตอมาการจัดทําโครงการ
จัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนออยูในระดับปานกลาง (X=3.05)การจัดทําโครงการสนับสนุน
ธุรกิจรานคาชุมชนอยูในระดับปานกลาง(X= 2.77) การจัดทําโครงการฝกอบรมถายทอดความรูใน
การแปรรูปผลผลิตเปนลําดับสุดทายอยูในระดับปานกลาง( X=2.73) 

 
ตารางที่ 5  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทํา

แผนพฒันาดานการเกษตร  
                      (n =  214) 

โครงการดานการเกษตร                  X     S.D.   ระดับการมีสวนรวม        

การมีสวนรวมในการปฏบิัตงิาน 
โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ   3.05 1.27  ปานกลาง 
โครงการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ        2.90 1.32  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ   2.98 1.33  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน   2.76 1.30  ปานกลาง  
โครงการอุดหนุนกลุมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร 2.92 1.30  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมถายทอดความรูในการแปรรูปผลผลิต 2.81 1.43  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ   2.91 1.33  ปานกลาง 
โครงการจัดตัง้กลุมเกษตรกร    2.95 1.24  ปานกลาง 
โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตร   3.06 1.20  ปานกลาง 
โครงการจดัซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ  3.03 1.27  ปานกลาง
โครงการสนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน   2.99 1.34  ปานกลาง 

 คาเฉล่ียรวม     2.94 1.57  ปานกลาง 
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จากตารางที่ 5 แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมในการปฎิบตัิงานของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร มีสวนรวมในระดบัปานกลาง คือ มีคาเฉลี่ย 
(X= 2.94) เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการ
ปฎิบัติงานจัดทําโครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตรอยูในระดบัปานกลาง (X= 3.06) ซ่ึงเปน
คาเฉลี่ยสูงสุด ตอมาการมีสวนรวมในการปฎิบัติงานโครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ อยู
ในระดบัปานกลาง (X= 3.05) เปนลําดับทีส่อง  มีสวนรวมในการปฎบิัติงานทําโครงการจัดซื้อพนัธุ
สัตวตางๆตามที่กลุมเสนออยูในระดับปานกลาง (X=3.03)เปนลําดับที่สาม การมีสวนรวมในการ
ปฎิบัติงานจัดทําโครงการสนับสนุนยารกัษาโรค/วัคซีนอยูในระดับปานกลาง (X=2.99)มีสวนรวมใน
การปฎิบัติงานจัดทําโครงการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพอยูในระดับปานกลาง (X=2.98)รวมใน
การปฎิบัติงานจัดทําโครงการจัดตั้งกลุมเกษตรกรอยูในระดับปานกลาง (X=2.95)มีสวนรวมในการ
ปฎิบัติงานจัดทําโครงการอุดหนนุกลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดับปานกลาง(X=2.92) 
มีสวนรวมปฎบิัติงานจัดทําโครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆอยูในระดับปานกลาง(X=2.91)
การมีสวนรวมในการปฎิบัติงานจัดทําโครงการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพอยูในระดับปาน
กลาง (X=2.90)การมีสวนรวมในการปฎิบตัิงานจัดทําโครงการฝกอบรมถายทอดความรูในการแปร
รูปผลผลิตอยูในระดับปานกลาง( X=2.81)มีสวนรวมในการปฎิบัติงานจัดทําโครงการสนับสนุน
ธุรกิจรานคาชุมชนเปนลําดบัสุดทายอยูในระดับปานกลาง 
(X= 2.76) 
 
ตารางที่ 6  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการ

จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร       
(n =  214) 

โครงการดานการเกษตร                  X     S.D.   ระดับการมีสวนรวม                            

การมีสวนรวมในการประเมินผล   
โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ   2.88 1.37  ปานกลาง 
โครงการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ   3.04 1.31  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ   2.81 1.40  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน   2.89 1.41  ปานกลาง 
โครงการอุดหนุนกลุมแปรรปูผลผลิตทางการเกษตร 2.96 1.39  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมถายทอดความรูในการแปรรูปผลผลิต 2.95 1.35  ปานกลาง 
โครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ   2.93 1.36  ปานกลาง 
โครงการจัดตัง้กลุมเกษตรกร    2.92 1.41  ปานกลาง 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
(n =  214) 

โครงการดานการเกษตร                  X     S.D.   ระดับการมีสวนรวม    

โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตร   2.78 1.42  ปานกลาง 
โครงการจัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ  3.00 1.40  ปานกลาง 
โครงการสนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน   3.09 1.35  ปานกลาง 

        คาเฉล่ียรวม     2.93 1.66  ปานกลาง 

  
จากตารางที่ 6 แสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลของสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร มีสวนรวมในระดบัปานกลาง คือ มี
คาเฉลี่ย (X= 2.93) เมื่อพิจารณาเปนรายประเด็นพบวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมใน
การติดตามและประเมนิผลการจัดทําโครงการสนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีนอยูในระดับปานกลาง 
(X=3.09)ซ่ึงเปนคาเฉลี่ยสูงสุด ตอมามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลจัดทําโครงการสงเสริม
ใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพอยูในระดับปานกลาง (X=3.04)เปนลําดับที่สอง มีสวนรวมในการติดตาม
และประเมนิผลการทําโครงการจัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนออยูในระดับปานกลาง (X=3.00)
เปนลําดับที่สาม จัดทําโครงการอุดหนนุกลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดบัปานกลาง
(X=2.96) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลจัดทําโครงการฝกอบรมถายทอดความรูในการ
แปรรูปผลผลิตอยูในระดับปานกลาง( X=2.95) การมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผลจัดทํา
โครงการฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆอยูในระดับปานกลาง (X=2.93) มีสวนรวมในการติดตาม
และประเมนิผลในการจัดทําโครงการจัดตัง้กลุมเกษตรกรอยูในระดับปานกลาง (X=2.92)จัดทํา
โครงการสนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชนอยูในระดบัปานกลาง(X= 2.76)มีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ อยูในระดับปานกลาง (X=2.88)รวมในการ
ติดตามและประเมินผลจัดทําโครงการสนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพอยูในระดับปานกลาง (X=2.81)
รวมในการติดตามและประเมินผลโครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตรเปนลําดับสุดทายอยูใน
ระดับปานกลาง (X=2.78)   
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ตอนที ่3  การเปรียบเทียบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร 
 
ตารางที่ 7  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรจําแนกตามเพศของสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล 
  

 เพศ     N  X  S.D.    

การมีสวนรวมในการคิด 
ชาย     204  2.94   .86 
หญิง       10  3.00   .88 
มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ชาย     204  2.99   .93 
หญิง       10  2.70   .84 
มีสวนรวมในการปฎิบตังิาน 
ชาย     204  2.95   .95 
หญิง       10  2.69   .77 
มีสวนรวมในการประเมินผล 
ชาย     204  2.94  1.00 
หญิง       10  2.76  1.05 

 
จากตารางที่ 7  แสดงวาคาเฉลี่ยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่เปนเพศชายมีสวนรวม

ตัดสินใจ, ปฏิบัติงาน, ติดตามและประเมนิผล ในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรมากกวาเพศหญิง  
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ตารางที่ 8  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับเพศของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 

 การมีสวนรวม/ เพศ  X  S.D.  df.  t Sig 

การมีสวนรวมในการคิด 
ชาย    2.94   .86  212  .209 .84 
หญิง    3.00   .88    
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ชาย    2.99   .93  212  .968 .75 
หญิง    2.70   .84    
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ชาย    2.95   .95  212  .872 .70 
หญิง    2.69   .77 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ชาย    2.94  1.00  212  .561 .62 
หญิง    2.76  1.05 

  
จากตารางที ่8  แสดงใหเห็นวาความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ดานการเกษตรจําแนกตามเพศของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพบวาเพศแตกตางกัน ทําใหการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดานการเกษตรไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 9  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรจําแนกตามอายุของสมาชิกองคการ  
บริหารสวนตําบล 

อายุ     N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการคิด 
นอยกวา 40 ป      58  2.89    .84 
40 – 45  ป      87  2.97    .94 
ตั้งแต46 ปขึ้นไป      69  2.94    .78 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
นอยกวา 40 ป      58    2.95    .80 
40 – 45  ป      87  2.98  1.03 
ตั้งแต46 ป ขึ้นไป     69  2.98    .90 
รวม     214  2.97    .93 
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
นอยกวา 40 ป      58    2.80    .87 
40 – 45  ป      87  2.99  1.05 
ตั้งแต46 ป ขึ้นไป     69  3.00    .84 
รวม     214  2.94    .94 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
นอยกวา 40 ป      58    2.82    .97 
40 – 45  ป      87      2.96  1.11 
ตั้งแต46 ป ขึ้นไป     69  2.99    .86 
รวม     214  2.93  1.00 

 
จากตารางที่ 9  แสดงวาคาเฉลี่ยรวมอายุของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการมสีวน

รวมจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยโดยจําแนกเปนรายดานดังนี้ 
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  2.97  การมีสวนรวมในการคิด  2.94 การมีสวนรวมในการปฎิบัติงาน 
2.94 การมีสวนรวมในการประเมินผล 2.93 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 10  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับอายุของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

  

การมีสวนรวม/อาย ุ  SS  df   MS  F Sig 

การมีสวนรวมในการคิด 
ระหวางกลุม       .269      2  .134   .178 .83 
ภายในกลุม   159.25  211    .755  
รวม    159.52  213 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ระหวางกลุม       .053       2      .027   .030 .97 
ภายในกลุม   185.07  211    .877 
รวม    185.12  213  
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ระหวางกลุม       1.66      2    .833   .931 .39 
ภายในกลุม 188.72  211    .814 
รวม 190.39  213 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระหวางกลุม       1.02      2    .513  .307 .60 
ภายในกลุม   213.30  211    1.011 
รวม    214.33  213 

 
จากตารางที่ 10  การวิเคราะหความแปรปรวน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุ

แตกตางกัน มสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05   
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 ตารางที่ 11  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรจําแนกตามรายไดของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล 

 

รายได     N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการคิด    
นอยกวา 5,001 บาท   118  2.97    .70 
5,001 – 9,999 บาท  49  3.20    .84 
ตั้งแต10,000 บาทขึ้นไป  47  2.58  1.12 
รวม     214  2.94    .86 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
นอยกวา 5,001 บาท   118  3.04    .72 
5,001 – 9,999 บาท 49  3.16    .69 
ตั้งแต10,000 บาทขึ้นไป     47  2.62  1.42 
รวม                                           214  2.97    .93 
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
นอยกวา 5,001 บาท 118   3.01    .81 
5,001 – 9,999 บาท      49   3.22    .71 
ตั้งแต 10,000 บาทขึ้นไป      47   2.47  1.27 
รวม      214   2.94    .94 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
นอยกวา 5,001 บาท 118  3.14    .82 
5,001 – 9,999 บาท     49  3.01    .88 
ตั้งแต 10,000 บาทขึ้นไป                  47  2.34  1.28 
รวม                                                             214  2.93  1.00 

 
จากตารางที่ 11  แสดงวาคาเฉลี่ยรวมรายไดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการมี

สวนรวมจดัทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยโดยจําแนกเปนรายดาน 
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  2.97  การมีสวนรวมในการคิด  2.94 การมีสวนรวมในการปฎิบัติงาน 
2.94 การมีสวนรวมในการประเมินผล 2.93 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 12  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับรายได
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

 

การมีสวนรวม/รายได  SS  df   MS  F Sig 

มีสวนรวมในการคิด 
ระหวางกลุม   9.47      2  4.738  6.662 .00* 
ภายในกลุม   150  211     .711 
รวม    159  213 
มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระหวางกลุม   8.12      2  4.062  4.842 .00* 
ภายในกลุม   177  211    .839   
รวม    185  213 
มีสวนรวมในการปฎิบตังิาน 
ระหวางกลุม     14.68      2   7.343  8.818 .00* 
ภายในกลุม   175.70  211     .839 
รวม    190.39  213 
มีสวนรวมในการประเมินผล 
ระหวางกลุม      21.48      2  10.745  11.756 .00* 
ภายในกลุม   192.84  211       .914 
รวม    214.33  213 

* มีนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 

จากตารางที่ 12  การวิเคราะหความแปรปรวน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มี
รายไดแตกตางกันมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และเมื่อทดสอบความแตกตางของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดเปนราย
คู  ดวยวิธี  Scheffe’  test  ผลการเปรียบเทยีบดังแสดงในตารางที่ 13 
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ตารางที่ 13  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกบัรายไดของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน 

 

รายได              X  ตั้งแต 10,000 ขึ้นไป นอยกวา 5,001    5,001 – 9,999
      2.58  2.97         3.20 

ตั้งแต10,000 บาทขึ้นไป          2.58  -  .39*              .62 
นอยกวา 5,001 บาท                2.97  -  -   .22 
5,001 – 9,999 บาท                  3.20  -  -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 

จากตารางที ่13  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตั้งแต10,000 บาท ขึ้นไป          
กับรายไดนอยกวา 5,001 บาท มีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการคิดจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรไม
แตกตางกัน 
 
ตารางที่ 14  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับรายได

ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน 
 

รายได             X   ตั้งแต 10,000 ขึ้นไป นอยกวา 5,001     5,001 – 9,999
      2.62   3.04  3.16 

ตั้งแต10,000 บาทขึ้นไป          2.62  -  .42*   .54* 
นอยกวา 5,001 บาท                 3.04  -  -   .12 
5,001 – 9,999 บาท                   3.16  -  -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 

จากตารางที ่14  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตั้งแต10,000 บาทขึ้นไป 
กับรายไดนอยกวา 5,001 บาท และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตั้งแต10,000 บาท ขึ้น
ไปกับรายได 5,001 – 9,999 บาท มีสวนรวมในการตัดสนิใจจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตาง
กันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนา
ดานการเกษตรไมแตกตางกนั 
 



  
59 

ตารางที่ 15  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับรายได
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน 

 

รายได    X   ตั้งแต 10,000 ขึ้นไป นอยกวา 5,001  5,001 – 9,999
      2.47  3.01   3.22 

10,000 บาท ขึ้นไป          2.47  -  .54*   .75* 
นอยกวา 5,001 บาท         3.01  -  -   .21 
5,001 – 9,999 บาท          3.22  -  -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 

จากตารางที ่15  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตั้งแต 10,000 บาทขึ้นไป 
กับรายไดนอยกวา 5,001 บาท และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตั้งแต10,000 บาทขึ้น
ไปกับรายได 5,001 – 9,999 บาท มีสวนรวมในการปฏิบตัิงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 16  เปรยีบเทียบการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการจัดทําแผนพัฒนาดาน

การเกษตรกับรายไดของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกนั 
 

รายได              X  ตั้งแต 10,000 ขึ้นไป นอยกวา 5,001  5,001 – 9,999
      2.34  3.01   3.14 

ตั้งแต10,000 บาทขึ้นไป          2.34  -  .67*   .80* 
นอยกวา 5,001 บาท                 3.01  -  -   .13 
5,001 – 9,999 บาท                   3.14  -  -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 

จากตารางที ่16 พบวา สมาชกิองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตั้งแต10,000 บาทขึ้นไป          
กับรายไดนอยกวา 5,001 บาท และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดตั้งแต10,000 บาทขึ้น
ไปกับรายได 5,001 – 9,999 บาท มีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลการจัดทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมนิผลการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 17  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรจําแนกตามอาชีพหลักของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล 

 

อาชีพหลัก    N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการคิด  
ขาราชการการเมือง     10  3.23    .59 
ธุรกิจสวนตวั    134  2.88    .79 
เกษตรกรรม      32  2.85  1.06 
รับจางทั่วไป      21  3.06  1.04 
อ่ืนๆ       17  3.22    .86 
รวม     214  2.94    .86 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ขาราชการการเมือง     10  3.67    .59 
ธุรกิจสวนตวั    134  3.03    .84 
เกษตรกรรม      32  2.61  1.16 
รับจางทั่วไป      21  2.90  1.11 
อ่ืนๆ       17  2.93    .76 
รวม     214  2.97    .93 
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ขาราชการการเมือง     10  3.34    .74 
ธุรกิจสวนตวั    134  2.95    .84 
เกษตรกรรม      32  2.76  1.23 
รับจางทั่วไป      21   2.92  1.21 
อ่ืนๆ       17  3.00    .79 
รวม     214  2.94    .94 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ขาราชการการเมอืง     10  3.28    .75 
ธุรกิจสวนตวั    134  2.97    .94 
เกษตรกรรม      32  2.69  1.26 
รับจางทั่วไป      21   2.64  1.06 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
อาชีพหลัก    N  X  S.D.  

อ่ืนๆ       17  3.24    .79 
รวม     214  2.93  1.00 

 
จากตารางที่ 17  แสดงวาคาเฉลี่ยรวมอาชีพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการมี

สวนรวมจดัทาํแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดานการเกษตรเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอย
โดยจําแนกเปนรายดาน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  2.97  การมีสวนรวมในการคดิ  2.94 การมี
สวนรวมในการปฎิบัติงาน 2.94 การมีสวนรวมในการประเมินผล 2.93 ตามลําดับ  

 
ตารางที่ 18  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับอาชีพ

หลักของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  

การมีสวนรวม/อาชีพหลัก SS  df      MS  F Sig 

มีสวนรวมในการคิด  
ระหวางกลุม       3.22      4    .806  1.078 .36 
ภายในกลุม   156.30  209    .748 
รวม    159.52  213  
มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ระหวางกลุม       9.69      4  2.423  2.886 .02* 
ภายในกลุม   175.43  209    .839 
รวม    185.12  213 
มีสวนรวมในการปฎิบตังิาน 
ระหวางกลุม       2.76      4    .691    .770 .54 
ภายในกลุม   187.62  209    .898 
รวม    190.39  213 
มีสวนรวมในการประเมินผล 
ระหวางกลุม        6.72      4  1.680  1.692 .15 
ภายในกลุม   207.60  209    .993 
รวม    214.33  213 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
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จากตารางที่ 18  การวิเคราะหความแปรปรวนพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพ
แตกตางกันมสีวนรวมในการตัดสินใจ จดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และเมื่อทดสอบความแตกตางของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพเปนรายคู
ดวยวิธี  Scheffe’ test  ผลการเปรียบเทียบดังแสดงในตารางที่ 19 
 
ตารางที่ 19  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรจําแนกตาม

อาชีพหลักของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน   
                             

อาชีพหลัก                        X เกษตร รับจาง อ่ืนๆ ธุรกิจสวนตวั   ขาราชการการเมือง 
    2.61 2.90 2.93 3.03   3.67 

เกษตร   2.61 - .29 .03 .42  1.06*  
รับจาง   2.90 - - - .10  .77 
อ่ืนๆ   2.93 - - - -  .74 
ธุรกิจสวนตวั  3.03 - - - -  .64 
ขาราชการการเมือง 3.67 - - - -  - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 

จากตารางที ่19  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพขาราชการกับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพเกษตร มีสวนรวมในการตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการตัดสนิใจ
จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
  
ตารางที่ 20  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรจําแนกตามระดับการศึกษาของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  

การศึกษา    N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการคิด  
ประถมศึกษา/เทียบเทา   62  2.97  .857 
มัธยมศึกษา/เทียบเทา   114  2.91  .871 
ปริญญาตรี ขึ้นไป   38  2.99  .877 
รวม     214  2.94  .865  
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ตารางที่ 20  (ตอ) 

การศึกษา    N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ประถมศึกษา/เทียบเทา   62  3.03  1.00 
มัธยมศึกษา/เทียบเทา   114  2.89  .906 
ปริญญาตรี ขึ้นไป   38  3.13  .883 
รวม     214  2.97  .932 
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ประถมศึกษา/เทียบเทา   62  2.96  .959 
มัธยมศึกษา/เทียบเทา   114  2.93  .979 
ปริญญาตรี ขึ้นไป   38  2.95  .835 
รวม     214  2.94  .945 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ประถมศึกษา/เทียบเทา   62  3.03  1.03 
มัธยมศึกษา/เทียบเทา   114  2.87  .985 
ปริญญาตรี ขึ้นไป   38  2.98  1.02 
รวม     214  2.93  1.00 

 
จากตารางที่ 20  แสดงวาคาเฉลี่ยรวมระดับการศึกษาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

ในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยโดยจําแนกเปน
รายดาน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.97 การมีสวนรวมในการคิด 2.94 การมีสวนรวมในการ
ปฎิบัติงาน 2.94 การมีสวนรวมในการประเมินผล 2.93 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 21  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับระดับ
การศึกษาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 

การมีสวนรวม/ระดับการศกึษา      SS  df   MS  F Sig 

การมีสวนรวมในการคิด 
ระหวางกลุม        .269       2   .135    .178 .83 
ภายในกลุม   159.25  211   .755  
รวม    159.52  213  
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ระหวางกลุม        1.93       2    .969  1.117 .32 
ภายในกลุม   138.18  211    .868   
รวม    185.12  213   
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ระหวางกลุม         .027      2    .014    .015 .98 
ภายในกลุม   190.36  211    .902   
รวม    190.39  213  
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระหวางกลุม        1.09      2     .547    .541 .58 
ภายในกลุม   213.23  211   1.011 
รวม    214.33  213 

 
จากตารางที ่21 การวิเคราะหความแปรปรวน พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มี

ระดับการศึกษาแตกตางกันมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรไมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 22  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับประสบการณการศึกษาดูงาน
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 

ประสบการณการศึกษาดูงาน  N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการคิด 
ไมเคย       64  2.64   .97 
1 - 2 คร้ัง    108  2.97   .81 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป     42  3.31   .64 
รวม     214  2.94   .86 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ไมเคย       64  2.57  1.19 
1 - 2 คร้ัง    108  3.03    .74 
ตั้งแต3 คร้ัง ขึ้นไป     42  3.43    .63 
รวม     214  2.97     .93 
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ไมเคย       64  2.55  1.15 
1 - 2 คร้ัง    108  3.03    .80 
ตั้งแต3 คร้ังขึ้นไป     42  3.29    .72 
รวม     214  2.94    .94 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ไมเคย       64  2.72  1.15 
1 - 2 คร้ัง    108  2.95    .90 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป     42  3.20    .95 
รวม     214  2.93  1.00 

 
จากตารางที่ 22  แสดงวาคาเฉลี่ยรวมประสบการณการศึกษาดูงานของสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรเรยีงตามลําดับจากมากไปหานอย
โดยจําแนกเปนรายดาน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  2.97  การมีสวนรวมในการคดิ  2.94 การมี
สวนรวมในการปฎิบัติงาน 2.94 การมีสวนรวมในการประเมินผล 2.93 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 23  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับ
ประสบการณการศึกษาดูงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

  

มีสวนรวม/ประสบการณการดูงาน   SS  df   MS  F Sig 

การมีสวนรวมในการคิด 
ระหวางกลุม      11.65      2  5.826  8.313 .00* 
ภายในกลุม   147.87  211    .701  
รวม    159.52  213  
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ระหวางกลุม     20.09       2  9.776  12.457 .00* 
ภายในกลุม   165.03  211    .785 
รวม    185.12  213 
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ระหวางกลุม      15.56      2  7.836  9.463 .00* 
ภายในกลุม   174.71  211    .828 
รวม    190.39  213 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระหวางกลุม       7.10      2  2.903  2.938 .05 
ภายในกลุม   207.22  211    .988 
รวม    214.33  213 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
จากตารางที่ 23  การวิเคราะหความแปรปรวนพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มี

ประสบการณการศึกษาดูงานแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อทดสอบความแตกตางของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีประสบการณการศึกษาดูงานเปนรายคู  ดวยวธีิ  Scheffe’  test  ผลการเปรียบเทียบดังแสดงใน
ตารางที่ 24 
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ตารางที่  24  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกบัประสบการณ
การศึกษาดูงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน 

 

ประสบการณ       X   ไมเคย    1 – 2 คร้ัง ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
การศึกษาดูงาน                                  2.64  2.97   3.31       

ไมเคย   2.64  -  .33*   .67* 
1 - 2คร้ัง  2.97  -  -   .34   
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.31  -  -   -  

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่24  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมีประสบการณการศึกษาดู

งานกับมีประสบการณการศึกษาดูงาน1 – 2 คร้ัง และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมี
ประสบการณการศึกษาดูงานกับมีประสบการณการศกึษาดูงานตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไปมีสวนรวมคดิใน
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร แตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูที่เหลือมี
สวนรวมคิดในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 

                 
ตารางที่ 25  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับ

ประสบการณการศึกษาดูงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน   
                            

ประสบการณ       X   ไมเคย        1 – 2 คร้ัง  ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
การศึกษาดูงาน    2.57  3.03   3.43 

ไมเคย   2.57  -  .46*   .86*  
1 - 2คร้ัง  3.03  -  -   .04  
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.43  -  -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่25  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมีประสบการณการศึกษาดู

งานกับมีประสบการณการศึกษาดูงาน1 – 2 คร้ัง และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมี
ประสบการณการศึกษาดูงานกับมีประสบการณการศกึษาดูงานตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูที่
เหลือมีสวนรวมในการตัดสนิใจจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
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ตารางที่ 26  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับ
ประสบการณการศึกษาดูงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน  

                           

ประสบการณ       X   ไมเคย          1 – 2 คร้ัง  ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
การศึกษาดูงาน     2.55  3.03   3.20 

ไมเคย   2.55  -  .48*   .65*  
1 – 2 คร้ัง  3.03  -  -   .17  
ตั้งแต 3  คร้ังขึ้นไป 3.20   -  -   -  

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่26  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมีประสบการณการศึกษาดู

งานกับมีประสบการณการศึกษาดูงาน1 – 2 คร้ัง และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมี
ประสบการณการศึกษาดูงานกับมีประสบการณการศกึษาดูงานตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  สวนคูที่
เหลือมีสวนรวมในการปฏิบตัิงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 27  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับการไดรับการฝกอบรมของ

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

การไดรับการฝกอบรม     N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการคิด 
ไมเคย       92  2.59    .91 
1 – 2 คร้ัง      93  3.14    .73 
ตั้งแต 3  คร้ังขึ้นไป     29  3.42    .64 
รวม     214  2.94    .86 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ   
ไมเคย       92  2.66  1.10 
1 – 2 คร้ัง      93  3.18    .67 
ตั้งแต 3  คร้ังขึ้นไป     29  3.32    .75 
รวม     214  2.97    .93 
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ตารางที่ 27  (ตอ) 

การไดรับการฝกอบรม     N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ไมเคย       92  2.70  1.09 
1 – 2 คร้ัง      93  3.06    .76 
ตั้งแต 3  คร้ังขึ้นไป     29  3.32    .80 
รวม     214  2.94    .94 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ไมเคย       92  2.64  1.13 
1 – 2 คร้ัง      93  3.11    .75 
ตั้งแต 3  คร้ังขึ้นไป     29  3.28  1.06 
รวม     214  2.93  1.00 

 
จากตารางที่  27  แสดงวาคาเฉลี่ยรวมการไดรับการฝกอบรมของสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลในการมสีวนรวมจดัทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยโดยจําแนก
เปนรายดาน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  2.97  การมีสวนรวมในการคิด  2.94 การมีสวนรวมใน
การปฎิบัติงาน 2.94 การมีสวนรวมในการประเมินผล 2.93 ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 28  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับการไดรับ

การฝกอบรมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

การมีสวนรวม/การไดรับการฝกอบรม  SS  df   MS  F Sig 

การมีสวนรวมในการคิด 
ระหวางกลุม      21.78      2  10.894  16.689 .00* 
ภายในกลุม   137.73  211    .653 
รวม    159.52  213 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ระหวางกลุม     16.56      2  8.283  10.368 .00* 
ภายในกลุม   168.56  211    .799 
รวม    185.12  213 
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ตารางที่ 28  (ตอ) 

การมีสวนรวม/การไดรับการฝกอบรม  SS  df   MS  F Sig 

การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ระหวางกลุม     10.63      2  5.318  4.243 .00* 
ภายในกลุม   179.75  211    .852 
รวม    190.39  213 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระหวางกลุม     14.06      2  7.031  7.408 .00* 
ภายในกลุม   200.26  211    .949 
รวม    214.33  213 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

จากตารางที่ 28  การวิเคราะหความแปรปรวนพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
ไดรับการฝกอบรมแตกตางกนั มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อทดสอบความแตกตางของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มี
การไดรับการฝกอบรมเปนรายคู  ดวยวิธี  Scheffe’  test  ผลการเปรียบเทียบดังแสดงในตารางที่ 29 
 
ตารางที่ 29  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกบัการไดรับการ

ฝกอบรมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน 
 

การไดรับการ    X   ไมเคย    1 – 2 คร้ัง ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
ฝกอบรม                                2.59     3.14    3.42        

ไมเคย   2.59  -    .55*   .83*  
1 – 2 คร้ัง  3.14  -     -   .28  
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.42  -     -   -  
*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 

จากตารางที ่29  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมีการไดรับการฝกอบรมกับ
ไดรับการฝกอบรม 1 – 2 คร้ัง และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยมีการไดรับการฝกอบรม
กับไดรับการฝกอบรมตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการคิดจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการคิดจัดทําแผนพัฒนา
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ดานการเกษตรไมแตกตางกนั 
                            

ตารางที่ 30  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับการไดรับ
การฝกอบรมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน   

                            

การไดรับการ  X   ไมเคย     1 – 2 คร้ัง    ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
ฝกอบรม      2.66     3.18   3.32  

ไมเคย   2.66  -     .52*   .66* 
1 – 2 คร้ัง  3.18  -       -   .14 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.32  -      -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 
จากตารางที ่30  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมกับ

ไดรับการฝกอบรม 1 – 2 คร้ัง และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมกับ
ไดรับการฝกอบรมตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการตดัสินใจจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการตัดสินใจจดัทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
ตารางที่ 31  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับการ

ไดรับการฝกอบรมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกนั   
                            

การไดรับการ  X   ไมเคย        1 – 2 คร้ัง      ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
ฝกอบรม      2.70          3.06  3.32 

ไมเคย   2.70  -          .36*  .62* 
1 – 2 คร้ัง  3.06  -             -   .26 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.32  -             -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่31  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมกับ

ไดรับการฝกอบรม 1 -  2 คร้ัง และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมกับ
ไดรับการฝกอบรมตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทํา
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แผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 32  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลจัดทําแผนพัฒนาดาน

การเกษตรกับการไดรับการฝกอบรมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน   
                  

การไดรับการ  X   ไมเคย         1 – 2 คร้ัง  ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
ฝกอบรม      2.64  3.11   3.28 

ไมเคย   2.64  -  .47*   .64*  
1 – 2 คร้ัง  3.11  -  -   .17  
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.28  -  -   -  

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่32  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมกับ

ไดรับการฝกอบรม 1 – 2 คร้ัง และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมกับ
ไดรับการฝกอบรมตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไปมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผลจัดทําแผนพัฒนาตําบล
ดานการเกษตรแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 33  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับการติดตอประสานงานกับ

เจาหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

การติดตอประสานงานกับเจาหนาที ่ N  X  S.D. 

การมีสวนรวมในการคิด  
ไมเคย       52  2.60    .92 
1 – 2 คร้ัง      90  2.88    .82 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป     72  3.25    .77 
รวม     214  2.94    .86 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ    
ไมเคย       52  2.64  1.05 
1 – 2 คร้ัง      90  3.03    .94 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป     72  3.14    .76 
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ตารางที่ 33  (ตอ) 

การติดตอประสานงานกับเจาหนาที ่ N  X  S.D. 

รวม     214  2.97    .93 
การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ไมเคย       52  2.61  1.05 
1 – 2 คร้ัง      90  2.95    .88 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป     72  3.17    .87 
รวม     214  2.94    .94 
การมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล 
ไมเคย       52  2.51  1.07 
1 – 2 คร้ัง      90  2.96    .91 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป     72  3.20    .96 
รวม     214  2.93  1.00 

 
จากตารางที่  33  แสดงวาคาเฉลี่ยรวมการตดิตอประสานงานกับเจาหนาที่ของสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรเรียงตามลําดับจากมาก
ไปหานอยโดยจําแนกเปนรายดาน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  2.97  การมีสวนรวมในการคิด  
2.94 การมีสวนรวมในการปฎิบัติงาน 2.94 การมีสวนรวมในการประเมนิผล 2.93 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 34  ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกับการ

ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
  

มีสวนรวม/ติดตอกับเจาหนาที่ SS  df   MS  F Sig 

การมีสวนรวมในการคิด 
ระหวางกลุม      13.26      2  6.633  9.569 .00* 
ภายในกลุม   146.22  211     .693 
รวม    159.52  213 
การมีสวนรวมในการตดัสินใจ 
ระหวางกลุม       8.12      2  4.062  4.842 .00* 
ภายในกลุม   177.00  211    .839  
รวม    190.39  213 
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ตารางที่ 34  (ตอ)  

มีสวนรวม/ติดตอกับเจาหนาที่ SS  df   MS  F Sig 

การมีสวนรวมในการปฎิบัตงิาน 
ระหวางกลุม     14.38      2  4.711  5.493 .00* 
ภายในกลุม   199.94  211    .858 
รวม    214.33  213 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ระหวางกลุม   18.50      2   7.191  7.588 .00* 
ภายในกลุม   195.82  211     .948  
รวม    214.33  213 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
จากตารางที่ 34  การวิเคราะหความแปรปรวนพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ

ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่แตกตางกนั มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตาง
กันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อทดสอบความแตกตางของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่เปนรายคู  ดวยวิธี  Scheffe’  test  ผลการเปรียบเทียบดัง
แสดงในตารางที่ 35 
 
ตารางที่ 35  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรกบัการไดรับการ

ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกนั 
 

การติดตอประสาน X   ไมเคย  1 - 2  คร้ัง  ตั้งแต3 คร้ังขึ้นไป 
งานกับเจาหนาที่                                  2.60     2.88   3.25       

ไมเคย   2.60  -      .28   .65*  
1 -  2 คร้ัง  2.88  -        -   .37*  
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.25  -        -   -  

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่35  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยติดตอประสานงานกับ

เจาหนาที่ กับการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป และสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่ติดตอประสานงานกบัเจาหนาที ่1 – 2 คร้ัง กับมีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ตั้งแต 3 
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คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการคิดจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการคิดจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
                            
ตารางที่ 36  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับการไดรับ

การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกัน   
                           

การติดตอประสาน X   ไมเคย   1 – 2 คร้ัง  ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
งานกับเจาหนาที่    2.64     3.03   3.35  

ไมเคย   2.64  -      .39   .71* 
1 – 2 คร้ัง  3.03  -        -   .32 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.35  -        -   - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่36  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยติดตอประสานงานกับ

เจาหนาทีก่ับมกีารติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการตัดสินใจ
จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 สวนคูที่เหลือมีสวน
รวมในการตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ 37  เปรียบเทียบการมสีวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรกับการ

ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่แตกตางกนั  
 

การติดตอประสาน X   ไมเคย       1 – 2 คร้ัง  ตั้งแต3 คร้ังขึ้นไป   
งานกับเจาหนาที่    2.61       2.95   3.17  

ไมเคย   2.61  -       34   .56* 
1 – 2 คร้ัง  2.95  -        -   .22 
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.17  -        -   -                            

*  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 
จากตารางที ่37  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยติดตอประสานงานกับ

เจาหนาที่ กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ตั้งแต 3 คร้ัง
ขึ้นไป มีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ระดับ .05 สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรไม
แตกตางกัน 
 
ตารางที่ 38  เปรียบเทียบการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลจัดทําแผนพัฒนาดาน

การเกษตรกับการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
ที่แตกตางกัน   

  

การติดตอประสาน X   ไมเคย        1 – 2 คร้ัง         ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 
งานกับเจาหนาที่    2.51       2.96   3.20  

ไมเคย   2.51    -         .45*  .69* 
1 – 2 คร้ัง  2.96   -           -   .24  
ตั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป 3.20    -           -   -  

 *  มีนัยสําคัญทางสถิติ  .05 
 

จากตารางที ่38  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยติดตอประสานงานกับ
เจาหนาที่ กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ 1 -  2 คร้ัง 
และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ไมเคยติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ กับสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาทีต่ั้งแต 3 คร้ังขึ้นไป มีสวนรวมในการติดตาม
และประเมนิผลการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สวนคูที่เหลือมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรไม
แตกตางกัน 
 
ตอนที ่4  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมใน    
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร  
 

ปญหาอุปสรรคของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกบัการมีสวนรวมในการจัดทาํ
แผนพัฒนาดานการเกษตรซึ่งไดจากการตอบคําถามของประชากรกลุมตัวอยางจากคําถามปลายเปด 
(จํานวนทั้งสิ้น 146 คน) พบวาปญหาการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตร ใน
จังหวดันครศรธีรรมราช พอสรุปไดดังนี ้
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1.   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลขาดความรู ความสามารถ ความเขาใจตลอดจนความสําคัญ 
ทางดานวิชาการเกี่ยวกับการเกษตรที่จะเสนอแนะหรือเปนตัวแทนของชาวบาน ทําใหรวมในการจดั
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดานการเกษตรนอยมาก(จาํนวน 61 คน คิดเปนรอยละ 42) 
 

2.   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมเขาใจในบทบาทหนาที่  ไมมีเวลาของการรวมปฏิบัติ
กิจกรรม ไมมกีารประสานงานหรือการติดตอกับสมาชิกเมื่อมีกิจกรรม (จํานวน 52 คน คดิเปนรอยละ 
36)  
 

3.   ดานความขดัแยงกนัในกลุมทําใหเกิดการแบงพรรคพวก  ไมไดรับผลประโยชนรวมกัน 
(จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 22) 
 

ขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตร(จาํนวนทั้งสิ้น 71 คน) 
 

1. ใหมีการอบรมความรู ความเขาใจและจัดกจิกรรมดานวิชาการการเกษตรของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลและจัดใหมีกลุมเกษตรกรเพิ่มขึ้น (จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 62) 
 

2. มีการปรึกษาหารือ ติดตอประสานงานเพื่อใหเกิดการมีรวมกันในกิจกรรมทางการเกษตรมาก
ขึ้น(จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 52) 
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ขอวิจารณ 
 
 ในการศึกษาวจิัยเร่ือง การมสีวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจดัทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตร ในจังหวัดนครศรีธรรมราช คร้ังนี้ ไดนําผลการวิจยัมาวจิารณดังตอไปนี ้
 

1.  ลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญเปนเพศชายรอยละ 95.3 เพศหญิง รอยละ 4.7 ในจํานวนนี้มเีพียงคนเดียวที่ดํารงตําแหนงเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบล อาจเปนเพราะวาเพศหญงิยังคงมีคานิยม วัฒนธรรม แบบดั้งเดิม สวน
ใหญแลวจะอยูกับบานทําสวนยางพารา ไมผล ประกอบธุรกิจสวนตวั และเปนแมศรีเรือน สวน
ในทางการเมืองการปกครองเปนหนาที่ของเพศชาย  ซ่ึงจะมีอายุอยูในวยัทํางานมากทีสุ่ด คือ 40-45 ป 
อาจเปนเพราะวาเปนกลุมคนที่มีรักและมีความผูกพันในทองถ่ินมาก รับรูปญหา ทําใหรูสึกวาตนเปน
เจาของ รักและหวงแหนทรพัยากรในทองถ่ิน มุงหวังที่จะใหทองถ่ินมกีารพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อคน
รุนหลัง จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหคนกลุมนี้เขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลดานการเกษตร มีรายไดนอยกวา 5,001 บาท ประกอบอาชพีธุรกิจสวนตวัมากที่สุดทั้งนี้
อาจเปนเพราะวารายไดที่มาจากการดํารงตาํแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมเพียงพอ
ตอการใชจายในครอบครัวจึงหาอาชีพหลักเสริมเพียงพอตอคาใชจายในครอบครัว จบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศกึษาหรือเทยีบเทา ซ่ึงอาจเปนเพราะวาจํากดัดวยปจจัยหลายอยางเชน ฐานะทาง
เศรษฐกิจของแตละคน โอกาสในการเขาศกึษา และความพรอมของสถานศึกษา มีประสบการณใน
การศึกษาดูงาน1- 2 คร้ัง อาจเปนเพราะวาขาดงบประมาณและโอกาสนอย เนื่องจากจะตองมีคาใชจาย
และเอาเวลาสวนใหญทําอาชีพหลัก สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดรับการฝกอบรมจาก
หนวยงานทางราชการ1- 2 คร้ัง อาจเปนเพราะวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมใหความสนใจ 
เสียเวลาในการประกอบอาชีพ และไมมีคาตอบแทนใหจงึทําใหการฝกอบรมคอนขางนอย การตดิตอ
ประสานงานกบัเจาหนาที่ศนูยถายทอดเทคโนโลยีฯ 1- 2 คร้ัง เนื่องจากวาสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลตองการที่จะเรียนรูและแลกเปลีย่นประสบการณ สนใจหาความรูเทคโนโลยี วิธีการใหมๆ 
แสดงใหเห็นถึงความสนใจในดานการเกษตรของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

2. ระดับการมสีวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจดัทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตร ซ่ึงประกอบดวย การมีสวนรวมในการคิด การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมแลวพบวาการมีสวนรวม
ในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร อยูในระดบัปานกลาง ซ่ึงจําแนกการมีสวนรวมในการจดัทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตร พบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรมี
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คาเฉลี่ย = 2.97 มากที่สุด รองลงมาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรมี
คาเฉลี่ย = 2.94 การมีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร มีคาเฉลี่ย =2.93 และการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตร มีคาเฉลี่ย =2.93ตามลําดับ 
ทั้งนี้เนื่องมาจากการมีสวนรวมในการตัดสนิใจจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลมีคาเฉลี่ยมากที่สุด เนื่องจากวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนคนในพื้นที่ 
สามารถรับรูถึงปญหาและความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางแทจริง ดังนั้นจึงเกิดความสนใจ
และความหวงใยรวมกันในสภาพปญหาที่เกิดรวมกัน สามารถตกลงใจรวมกันทีจ่ะเปลี่ยนแปลง
ชุมชนไปในทศิทางที่พึงปรารถนา จนกระทั่งกอใหเกิดโครงการระหวางดําเนินการหรือโครงการ
เร่ิมทํา   
 

3.  เปรียบเทียบลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับระดับการมีสวนรวมของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรพบวา  
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ดานการเกษตรไมแตกตางกนั ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อาจเปนเพราะวาไมวาจะเปนเพศ
ชายหรือเพศหญิง สามารถเปดโอกาสใหคนทุกเพศ ไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ และเสมอภาคกนั 
ผลการวิจัยนีไ้มสอดคลองกับพระมหาธีรยุทธ  สุภิษะ(2544) ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอปราสาท จังหวดั
สุรินทร พบวา เพศชายมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาตําบลมากกวาเพศหญิง  
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 1.)รายไดแตกตางกนั 
มีสวนรวมในการคิดจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกัน 2.)รายไดแตกตางกนั มีสวนรวมใน
การตัดสินใจจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนั 3.)รายไดแตกตางกัน มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนั 4.)รายไดแตกตางกัน มีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวากลุม
ตัวอยางที่มีรายไดนอยใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพหลักทาํมาหากินเพื่อสรางรายได แก
ครอบครัวมากกวาการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร 
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 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ดานการเกษตรไมแตกตางกนั ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อาจเปนเพราะวาการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรเปดโอกาสใหสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลทุกคนไมจํากดัวา
จะมีอายุมากนอยตางกัน ไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรอยางเทาเทยีมกัน 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ประสานต  ถัดทะพงษ (2547) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองทองถ่ิน:  ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางนางลี่  อําเภออมัพวา จังหวดั
สมุทรสงคราม พบวาอายแุตกตางกันไมทําใหการมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินแตกตางกัน  
 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีอาชีพหลักแตกตางกัน มีสวนรวมในการจดัทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 คือ อาชีพหลักแตกตาง
กัน มีสวนรวมในการตัดสนิใจจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรแตกตางกัน ทั้งนี้เพราะ  อาชีพ
ขาราชการการเมืองโดยบทบาทและหนาทีต่องคอยปฏิบัติสอดสองดูแลใหการสนับสนุนตองคอย
ติดตามขอมูลขาวสารภายในชุมชน สวนอาชีพเกษตรกรรม จะตองใชปจจัยหลักไดแก ที่ดนิ ทุน 
แรงงาน คอนขางสูง  อาชีพรับจางทั่วไป จักรสานตะกรา เครื่องปนดินเผา ผาบาติก  อาชีพคาขาย 
อาชีพธุรกิจสวนตัว จะตองมหีนาที่ในการประกอบอาชทีํามาหากินอาจจะไมคอยมีเวลาและผลสืบ
เนื่องมาจากตองเชาที่ดินและสภาพทางเศรษฐกิจในปจจบุัน ทําใหประกอบอาชีพสวนใหญ  ทําธุรกิจ
สวนตัว ดังนั้น การประกอบอาชีพหลักแตกตางกัน จึงมผีลในการตัดสนิใจของสมาชกิองคการ
บริหารสวนตําบล       
   

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดบัการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการจดัทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว อาจเปนเพราะวา ใน
ปจจุบันสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลสามารถที่จะหาความรู จากสือ่มวลชน หรือส่ือประเภท
ตางๆ ไดหลากหลายมากยิ่งขึ้น สงผลใหระดับการศกึษาแตกตางกัน ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร 
  

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณในการศึกษาดูงาน แตกตางกัน มสีวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 1.) 
ประสบการณในการศึกษาดงูานแตกตางกนั มีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
แตกตางกัน 2.) ประสบการณในการศึกษาดูงานแตกตางกัน มีสวนรวมในการตัดสนิใจจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกัน 3.) ประสบการณในการศึกษาดงูานแตกตางกนั มีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนั ทั้งนี้อาจเปนเพราะสมาชกิองคการบริหาร
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สวนตําบลตองการเพิ่มพูนความรูดานการเกษตร สนใจศกึษาหาความรูเทคโนโลยี วิธีการใหมๆ 
แสดงใหเห็นถึงความสนใจในดานการเกษตรของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ดงันั้นจึงเปน
ปจจัยอีกอยางหนึ่ง ที่มีประสบการณในการศึกษาดูงานแตกตางกัน มผีลตอการสวนรวมในการจดัทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตร 
 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการไดรับการฝกอบรมแตกตางกนั มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนัอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 1.) การไดรับ
การฝกอบรมแตกตางกัน มีสวนรวมในการคิดจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกัน 2.) การ
ไดรับการฝกอบรมแตกตางกนั มีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรแตกตาง
กัน 3.) การไดรับการฝกอบรมแตกตางกัน มีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลจัดทําแผนพัฒนา
ดานการเกษตรแตกตางกนั อาจเปนเพราะวา ในการฝกอบรมนั้นบางกจิกรรมอาจจะมีคาใชจายที่
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตองออกเอง หรือขึ้นอยูกับคาตอบแทน ไดรับความสะดวกของ
สถานที่และตวัสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเอง ตลอดจนการเพิ่มพนูความรูดานการเกษตร 
สนใจศึกษาหาความรู และทกัษะในการทํางาน เพื่อจะไดมีการพัฒนาทีด่ีขึ้น ดังนัน้การไดรับการ
ฝกอบรมแตกตางกัน มีผลตอการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเชนกัน    
 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่แตกตางกนั มี
สวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตรแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 คือ 
1.) การติดตอประสานงานกบัเจาหนาทีแ่ตกตางกันมีสวนรวมในการคดิจัดทําแผนพฒันาดาน
การเกษตรแตกตางกัน 2.) การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการตัดสนิใจ
จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนั 3.) การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่แตกตางกันมี
สวนรวมในการปฏิบัติงานจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนั 4.) การติดตอประสานงานกบั
เจาหนาทีแ่ตกตางกัน มีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
แตกตางกัน ทัง้นี้เนื่องจากวาการที่จะดําเนนิงานใดๆ รวมกันจําเปนที่จะตองมีการติดตอประสานงาน
กับเจาหนาที่ระหวางหนวยงาน การติดตอขอความรวมมอืประสานงานกันบอยครั้ง จะทําใหเกิด
ความคุนเคยความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงาน สงผลให การติดตอขอความรวมมอืตางๆ ก็จะ
เปนไปไดดวยดีเชนกนั 



บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อ1.) ศึกษาลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 2.) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร 3.) เปรียบเทียบลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
กับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร 4.)
ศึกษาปญหาอปุสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรในจังหวดันครศรีธรรมราช 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชกลุมตวัอยาง คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่
ดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 10 องคการบริหารสวนตําบล จาํนวน 214 คน จากประชากร 3,090 คน ใชการสุมตัวอยาง
แบบหลายขั้นตอน (multistage sampling  technique)โดยดําเนินการสุมตัวอยางรอยละ 25 (บุญเรียง 
ขจรศิลป, 2539:  77)วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปโดยใชสถิติในการวิเคราะห  คือคารอยละ 
(percentage)  คาเฉลี่ย (Means)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation) คา  t – test  และ
คา F – test  เพื่อทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยในแตละคูใชวิธี  Scheffe’ Test  ที่ระดับนยัสําคัญ
ทางสถิติ .05 ซ่ึงผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้
 

สรุปผลการวิจัย 
  
ตอนที่ 1  ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

   
 ลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ

เปนเพศชาย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอยูในชวง 40-45 ป มีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,001 
บาท สวนใหญประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว การศึกษาอยูในระดับมธัยมศึกษาหรือเทียบเทา มีประสบ 
การณในการศกึษาดูงาน1 - 2 คร้ัง ไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานทางราชการ1 - 2 คร้ัง และมีการ
ติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 1 - 2 คร้ัง  

 
 



 
 

 

 
83 

ตอนที่ 2  ระดับการมีสวนรวมของสมาชกิองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตร 
 
   ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตร ซ่ึงประกอบดวย การมีสวนรวมในการคิด การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมแลวพบวาการมีสวนรวม
ในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร อยูในระดบัปานกลาง ซ่ึงจําแนกการมีสวนรวมในการจดัทาํ
แผนพัฒนาดานการเกษตร พบวา การมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรมี
คาเฉลี่ย = 2.97 มากที่สุด รองลงมาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรมี
คาเฉลี่ย = 2.94 การมีสวนรวมในการคิดจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตร มีคาเฉลี่ย =2.93 และการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตร มีคาเฉลี่ย =2.93ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 3  เปรียบเทียบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพฒันาดานการเกษตร 
 

  เปรียบเทียบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคมกบัการมีสวนรวมในการจัดทาํ
แผนพัฒนาดานการเกษตร จาํนวน 4 ประเด็นหลักคือ 1.)รวมกันคิดประชุมปรึกษาหารือ 2.) การ
ตัดสินใจ 3.)  การปฏิบัติงาน  4.) การติดตามและประเมนิผล สรุปดังตารางที่ 39 
 
ตารางที่ 39  ผลการเปรียบเทยีบลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคม กับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาดานการเกษตร  
 

ลักษณะพื้นฐานทาง    การมีสวนรวม   
เศรษฐกิจและสังคม รวมกันคิดประชุม    การตัดสินใจ   การปฏิบัติงาน การตามและประเมินผล 
                                             ปรึกษาหารือ  

เพศ    -  -  -  - 
อายุ     -  -  -  - 
รายไดหลัก   /  /  /  / 
อาชีพหลัก     -  /  -  - 
ระดับการศึกษา     -  -  -  - 
ประสบการณศึกษาดูงาน   /  /  /  - 
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ตารางที่ 39  (ตอ) 

ลักษณะพื้นฐานทาง    การมีสวนรวม   
เศรษฐกิจและสังคม รวมกันคิดประชุม    การตัดสินใจ   การปฏิบัติงาน การตามและประเมินผล 
                                             ปรึกษาหารือ  

การไดรับการฝกอบรม     /  /  -  / 
การติดตอประสานงาน  /  /  /  / 
กับเจาหนาที ่

/   หมายถึง  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร แตกตางกัน 
 -  หมายถึง  การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร ไมแตกตางกัน 
 
ผลการเปรียบเทียบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ดานการเกษตร  
 
 จากผลการเปรียบเทียบลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคม มีผลตอการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร พบวา เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา แตกตางกันมผีลตอการมีสวน
รวมในการจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรไมแตกตางกนั สวนรายไดหลัก  อาชีพหลัก ประสบการณ
ในการศึกษาดงูาน ไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานทางราชการ  การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่
แตกตางกันมผีลตอการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาดานการเกษตรแตกตางกนัอยางมีนัยสําคญั
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ตอนที ่4  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร  
 

   ปญหาอุปสรรคของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกบัการมีสวนรวมในการจัดทาํ
แผนพัฒนาดานการเกษตร สวนใหญเปนปญหาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลขาดความรู 
ความสามารถ ความเขาใจตลอดจนใหความสําคัญ ทางดานวิชาการเกี่ยวกับการเกษตร(จํานวน 61 คน 
คิดเปนรอยละ 42) รองลงมาคือ ปญหาของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมเขาใจในบทบาท
หนาที่  ไมมีเวลาของการรวมปฏิบัติกิจกรรม ไมมีการประสานงานหรกืารติดตอกับสมาชิกเมื่อมี
กิจกรรม (จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 36) อันดับสุดทายคือปญหาดานความขัดแยงกนัในกลุมทําให
เกิดการแบงพรรคพวก  ไมไดรับผลประโยชนรวมกนั (จาํนวน 33 คดิเปนรอยละ 22 )  
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ขอเสนอแนะ 
 
 จากการวิจัยในครั้งนี้  สามารถนําผลการวิจัยไปเปนขอมลูแนวทางในการพัฒนาเพื่อปรับปรุง
แกไขและเปนขอเสนอแนะเพื่อพัฒนา  แนวทาง การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ดังนัน้
จึงมีขอเสนอแนะเพื่อทีจ่ะไดใชเปนประโยชนแกผูที่สนใจและผูที่เกีย่วของดังนี ้
 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 

 1.  จากผลการวิจัย ลักษณะพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก รายไดหลัก  อาชีพหลัก ประสบการณในการศึกษาดูงาน ไดรับการฝกอบรมจาก
หนวยงานทางราชการ การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
สวนใหญมีรายไดนอย จึงทาํใหหนัไปประกอบอาชีพเสริมแทน ดังนัน้ควรจะมีการสงเสริมในเรื่อง
ของการศึกษา เพื่อเปนการยกระดับรายไดและสามารถมีอาชีพที่กาวหนาและมั่นคง สวนประสบ 
การณในการศกึษาดูงานและไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานทางราชการของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นมีนอย ดังนั้นควรสงเสริมใหไดรับประสบการณในการดงูานและเขารับการฝกอบรม
เพิ่มมากขึ้น เพือ่นํามาปรับใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการเกษตรของชุมชนใหไดมากที่สุดและ
ควรหาโอการสในการแสดงความคิดเหน็ใหมากขึ้นดวย การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่ของ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรนั้นสวนใหญสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
การติดตอประสานงานกับเจาหนาที่คอนขางนอย ดังนั้นสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรจะเขา
ไปติดตอกับเจาหนาที่ใหมากขึ้น เพื่อเปนการสรางความสัมพันธอันดีในการเขารวมกจิกรรมทางดาน
การเกษตร 
 

2.  จากผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรในจังหวัด
นครศรีธรรมราชนั้นถึงแมวาผลจากการศึกษาในภาพรวมจะพบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
เขามามีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาดานการเกษตรอยูในระดับปานกลาง ทั้ง 4 ดาน ประกอบไป
ดวย การมีสวนรวมในการคดิ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การมีสวนรวมในการปฏิบตัิงาน และ
การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผลการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร ในภาพรวมเพื่อให
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรมีสวนรวมมากที่สุด ผูวิจัยเห็นวาหนวยงานภาครฐัและผูที่
เกี่ยวของทุกฝายจะตองสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตลอดมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรมากทีสุ่ดในทุกๆดาน ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความเจริญกาวหนา
ใหแกชุมชน ทองถ่ินมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวน
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ตําบลเปนสําคัญ ซ่ึงจะเริ่มจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นพองตองกันในเรื่องที่มี
ผลกระทบใดๆ ตอการดําเนนิชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันทีจ่ะ
เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามวตัถุประสงคของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้น ๆ ตั้งแต การมีสวนรวมในการคิดที่จะหาสาเหตุของปญหารวมกันในการกําหนด
จัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยการรวมเสนอปญหา  ความตองการและรวมเสนอโครงการ/กิจกรรมใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบลดานการเกษตร รวมกับหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบและเกีย่วของ การมี
สวนรวมในการตัดสินใจ จะตองการรวมกนัวางแผนดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลดาน
การเกษตร วาทิศทางการพฒันาของทองถ่ินจะเดนิไปในทางใด  ควรทําอะไรกอน  อะไรหลัง  
สามารถที่จะลําดับความสําคญักอนหลัง โดยไมคํานึงผลประโยชนสวนตัว สวนการมีสวนรวมในการ
รวมปฏิบัติงาน ควรจะมีการรวมกันลงทนุและปฏิบัติงานอยางเต็มทีแ่ละเต็มความสามารถ จึงจะ
บรรลุตามเปาหมายทีว่างไว และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลนั้นควรจะมีการคนหา
ขอดีและขอบกพรองรวมกนัในทกุๆฝาย เพื่อหาทางแกไขใหการทํางานมีประสิทธิภาพตอไป ซ่ึง
กอใหเกิดความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ และเปนการการสงเสริม
การพัฒนาการเกษตรในใหมศีักยภาพที่เขมแข็งและยั่งยนืขึ้น 

 
3.  จากผลการเปรียบเทียบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมกับการมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร ไดแก รายไดหลัก  อาชพีหลัก ประสบการณในการศึกษาดูงาน 
ไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานทางราชการ การติดตอประสานงานกบัเจาหนาที่มีผลตอการมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร ผูวิจัยเห็นวา การที่จะสงเสริมใหสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลมีอาชีพหลักที่มั่นคงและมีรายไดหลักเพิ่มมากขึ้น เพื่อเปนการยกระรายไดและอาชีพของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหสูงขึ้น การศึกษาก็เปนปจจยัที่สําคัญตอการพัฒนาการเกษตรให
กาวหนา ดังนัน้ควรจะสงเสริมใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  มีความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องตนมากยิ่งขึ้น มีความรับผิดชอบในขั้นตอนตาง ๆของกิจกรรมการ
พัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคม แสดงถึงความสนใจของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลควรจะมกีารเพิ่มประสบการณในการศึกษาดูงาน การไดรับการ
ฝกอบรมใหมากขึ้น สามารถที่จะนําประสบการณในการศึกษาดูงานและการไดรับการฝกอบรม มา
ปรับปรุงแกไข นํามาประยกุตใชใหสอดคลองกับการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตร ควรจะมกี
ติดตอประสานกับเจาหนาทีข่องศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรเพิม่มากขึ้นดวย 
เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรู ทัศนคติ และการสรางความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่กับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรก็จะมปีระสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  
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4.  ปญหาอุปสรรคของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลกบัการมีสวนรวมในการจัดทาํ
แผนพัฒนาดานการเกษตร พบวา ปญหาดานความรู ความสามารถ ความเขาใจตลอดจนดานวิชาการ
เกี่ยวกับการเกษตร ไมเขาใจในบทบาทหนาที่  ไมมีเวลาในการรวมปฏบิัติกิจกรรม ไมมีการ
ประสานงานหรือการติดตอกับสมาชิกเมื่อมีกิจกรรม และดานความขัดแยงกนัในกลุม ซ่ึงเปนปญหา
ในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรได ดังนั้น ควรจะมีการ จัดการฝกอบรม การศึกษาดู
งานดานการเกษตรเพื่อสรางความเขาใจไดมากยิ่งขึ้น สามารถที่จะเกิดการพัฒนาของทองถ่ินได และ
ควรจะสนับสนุนใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถ่ินใหมากที่สุดในทกุๆดาน และควรจะมีการเผยแพรขอมูล ขาวสาร เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลรวมไปถึงประชาชนเพื่อเปนการเชื่อมโยงและประสานความ
เขาใจและสามารถปกปองดูแลผลประโยชนของทองถ่ินรวมกันทกุๆฝาย ทั้งนี้การสรางความ
เจริญกาวหนาใหแกทองถ่ินมากนอยเพียงใดยอมขึน้อยูกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคญั 
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1)  ศึกษาถึงการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตรในเขตอําเภอหรือจงัหวัด
อ่ืนๆ หรือระดบัภาค ทั้งนี้เพือ่นํามาเปรียบเทียบกันวาแตละพื้นที่จะมีความเหมือนหรือแตกตางกนั
อยางไร  
 
 2)  ศึกษาการมสีวนรวมอื่นๆที่คาดวามีผลตอการมีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาตําบล
ดานการเกษตร เชน รวมเปนผูนํา รวมสนบัสนุนดานแรงงาน เปนตน 
 
 3)  ศึกษาความตองการหรือความคาดหวัง ของประชาชนหรือคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการทําหนาที่จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดานการเกษตร 
อาจจะทําใหเห็นภาพลักษณในทกุๆฝายชัดเจนมากขึ้น  
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ภาคผนวก  ก 
แบบสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แบบสมัภาษณ 
เร่ือง 

การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตร
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
ชื่อ............................................................................................ตําแหนง.......................................... 
วันท่ี............เดือน......................พ.ศ. ................องคการบริหารสวนตําบล....................................  
        
คําชี้แจง   การกรอกขอมูลทําเครื่องหมาย / ลงในชอง � และเติมขอความลงในชองวางตามที่ทาน
เห็นวาถูกตองตามความเปนจริง 
 
ตอนที่ 1.   ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคล  และสังคม 
 
 

1. เพศ      �  หญิง �  ชาย 
 
2. ปจจุบันทานอาย ุ

 
�  นอยกวา 39 ป  �  40 – 45 ป    
�   46 ป ขึ้นไป 
 

3. ปจจุบันทานมรีายไดหลักโดยรวม / เดือน       
 
�นอยกวา 5,001 บาท 

  �5,001 – 9,999 บาท 
  �10,000 บาท ขึ้นไป    
    

4. ปจจุบันทานประกอบอาชีพหลัก 
 
�ขาราชการการเมือง  

  �ธุรกิจสวนตัว  
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  �เกษตรกรรม  
  �รับจางทั่วไป  
  �คาขาย 
 

5. ระดับการศึกษาขั้นสูงสุดของทาน 
 
�ประถมศึกษาหรือเทียบเทา 
�มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  

  �ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 
  �ปริญญาโท 
 

6. ตั้งแตเขามาเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทานเคยมีประสบการณในการศึกษาดูงาน
ดานการเกษตรจํานวนกี่คร้ัง      

 
�ไมเคย 

  �1 - 2 คร้ัง 
  �3  คร้ัง ขึ้นไป 
 

7. ในรอบปที่ผานทานเคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
จํานวนกี่คร้ัง         

 
�ไมเคย 

  �1 - 2 คร้ัง 
  �3  คร้ัง ขึ้นไป 

 
8.   ทานมีการติดตอประสานกบัเจาหนาที่ทางศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการ

เกษตรจํานวนกี่คร้ัง   
 
�ไมเคย 

  �1 - 2 คร้ัง 
  �3  คร้ัง ขึ้นไป 
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ตอนที่ 2.   การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตร  

 
คําชี้แจงในการกรอกขอมูล ทําเครื่องหมาย / ลงในชองวาง 
 

                             ระดับการมีสวนรวม  
กิจกรรมการมสีวนรวมในการจัดทํา    

แผนพัฒนาดานการเกษตร 
มากที่สุด 
 

มาก ปานกลาง   นอย นอย
ที่สุด 

1.  การมีสวนรวมในการคิด 
ทานมีสวนรวมคิด รวมกันประชุม
ปรึกษาหารือในการจัดทําแผนพัฒนาดาน
การเกษตรตอไปนี้ ในระดับใด 

   

1.1  สงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ      
1.2  สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ      
1.3  สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ      
1.4  สนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน      
1.5 อุดหนุนกลุมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตร 
     

1.6 ฝกอบรมถายทอดความรูในการแปร
รูปผลผลิต 

     

1.7 ฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ      

1.8 จัดตั้งกลุมเกษตรกร      
1.9 จัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษต      
1.10 จัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ      
1.11 สนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน      
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                             ระดับการมีสวนรวม  
กิจกรรมการมสีวนรวมในการจัดทํา    

แผนพัฒนาดานการเกษตร 
มากที่สุด 
 

มาก ปานกลาง   นอย นอย
ที่สุด 

2.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ทานมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรตอไปนี้ ใน
ระดับใด 

   

2.1 สงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ      
2.2 สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ      
2.3 สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ      
2.4 สนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน      
2.5 อุดหนุนกลุมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตร 
     

2.6 ฝกอบรมถายทอดความรูในการแปร
รูปผลผลิต 

     

2.7 ฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ      

2.8 จัดตั้งกลุมเกษตรกร      
2.9 จัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษต      
2.10 จัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ      
2.11 สนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน      
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                             ระดับการมีสวนรวม  
กิจกรรมการมสีวนรวมในการจัดทํา    

แผนพัฒนาดานการเกษตร 
มากที่สุด 
 

มาก ปานกลาง   นอย นอย
ที่สุด 

3.  การมีสวนรวมในการปฏบิัติงาน 
ทานมีสวนรวมปฏิบัติงานในการจัดทํา
แผนพัฒนาดานการเกษตรตอไปนี้ ใน
ระดับใด 

   

3.1 สงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ      
3.2 สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ      
3.3 สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ      
3.4 สนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน      
3.5 อุดหนุนกลุมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตร 
     

3.6 ฝกอบรมถายทอดความรูในการแปร
รูปผลผลิต 

     

3.7 ฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ      

3.8 จัดตั้งกลุมเกษตรกร      
3.9 จัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษต      
3.10 จัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ      
3.11 สนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน      
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                             ระดับการมีสวนรวม  
กิจกรรมการมสีวนรวมในการจัดทํา    

แผนพัฒนาดานการเกษตร 
มากที่สุด 
 

มาก ปานกลาง   นอย นอย
ที่สุด 

4.  การมีสวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผล 
ทานมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 
การจัดทําแผนพัฒนาดานการเกษตร
ตอไปนี้ ในระดับใด 

   

4.1 สงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ      
4.2 สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ      
4.3 สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ      
4.4 สนับสนุนธุรกิจรานคาชุมชน      
4.5 อุดหนุนกลุมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตร 
     

4.6 ฝกอบรมถายทอดความรูในการแปร
รูปผลผลิต 

     

4.7 ฝกอบรมกลุมสงเสริมอาชีพตางๆ      

4.8 จัดตั้งกลุมเกษตรกร      
4.9 จัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษต      
4.10 จัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ      
4.11 สนับสนุนยารักษาโรค/วัคซีน      
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ตอนที่ 3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 

1.  ทานคิดวาปญหาหรืออุปสรรคที่ไมสามารถทําใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเขามามี
สวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาดานการเกษตร  
 
ปญหาอุปสรรค 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.................................. 
 
ขอเสนอแนะ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ข 
ตัวอยางยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรในชวง 3 ป 
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ตัวอยาง ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรในชวง 3 ป 
โครงการภายใตแนวทางการพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2550) 

 
           ป 2548            ป 2549            ป 2550             รวม 3 ป  

ยุทธศาสตร 
 

  จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
แนวทางที่ 1 การพัฒนาแหลงน้ํา แหลงกักเก็บน้ํา และการจัดหาแหลงน้ําสําหรับการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
1.กอสรางฝายกั้นน้ํา/พนังกั้นน้ํา 
2.ขุดลอกคลอง/แหลงน้ํา/ขุดสระ/บอบาดาล 

1 
1 

95,000 
26,264 

- 
2 

- 
66,280 

- 
1 

- 
92,936 

1 
4 

95,000 
185,484 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
แนวทางที่ 1 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุมอาชีพประเภทตางๆ 

1. โครงการอุดหนุนกลุมอาชีพ 
2. โครงการจัดซื้อพันธุสัตวตางๆตามที่กลุมเสนอ 
3. โครงการสนับสนุนเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษ 

10 
1 
1 

240ม000 
30,000 
50,000 

12 
1 
1 

240,000 
30,000 
50,000 

9 
1 
1 

140,000 
30,000 
50,000 

31 
3 
3 

620,000 
90,000 
150,000 

แนวทางที่ 2 การใหความรูดานอาชีพและสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมๆ 
1.โครงการฝกอบรมอาชีพและศึกษาดูงาน 
2.โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณทางการเกษตร 
3.โครงการสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยชีวภาพ 

1 
1 
1 

95,000 
26,264 
10,000 

- 
2 
1 

- 
66,280 
10,000 

- 
1 
1 

- 
92,936 
10,000 

1 
4 
3 

95,000 
185,484 
30,000 

ที่มา: แผนพัฒนาตําบล 3 ป (พ.ศ. 2549-2550) องคการบริหารสวนตําบลบานเกาะ, องคการบริหารสวนตําบลพรหมโลก.  จังหวัดนครศรีธรรมราช. 
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ตัวอยาง ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาดานการเกษตรในชวง 3 ป 
บัญชีโครงการพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2550) 

 
           ป 2548            ป 2549            ป 2550             รวม 3 ป  

ยุทธศาสตร 
 

  จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ จํานวน
โครงการ 

 งบประมาณ 

แนวทางที่ 3 สงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
1. โครงการอุดหนุนกลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
2. โครงการฝกอบรมและถายทอดความรูในการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 

1 
 
1 

20,000 
 
15,000 

1 
 
1 

20,000 
 
15,000 

1 
 
1 

20,000 
 
15,000 

3 
 
3 

 60,000 
 
45,000 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานสังคม 
แนวทางที่ 1 สงเสริมการศึกษาและประเพณีวัฒนธรรม 
1. โครงการกอสรางโรงปุยหมัก 1 121,500 1 121,500 1 121,500 3 364,500 

แนวทางที่ 2 สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
1.โครงการสนับสนุนสงเสริมศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการ
เกษตรประจําตําบล 

1 20,000 
 

1 
 

20,000 
 

1 
 

20,000 
 

3 
 

60,000 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางที่ 1 บําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
1. โครงการสนับสนุนเพาะพันธุกลาไม 
2. โครงการสนับสนุนการเพาะพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ํา 

1 
1 

20,000 
20,000 

1 
1 

20,000 
20,000 

1 
1 

20,000 
20,00 

3 
3 

  60,000 
60,000 

ที่มา: แผนพัฒนาตําบล 3 ป (พ.ศ. 2549-2550) องคการบริหารสวนตําบลบานเกาะ, องคการบริหารสวนตําบลพรหมโลก.  จังหวัดนครศรีธรรมราช. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขอเชิญเปนผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสัมภาษณ 
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