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1.สภาพปญหา
 

 ประเทศไทยปจจุบันมีการพัฒนาประเทศไปสูความเปนประเทศทางอุตสาหกรรม  ทําใหมี
การใชสารเคมีจํานวนมาก  รวมทั้งนําเขาเทคโนโลยีและวัตถุดิบใหมๆ เพิ่มข้ึนเปนปริมาณมากซึ่ง
สารเหลานี้อาจเปนวัตถุอันตรายได  ทําใหความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับชีวิต  ทรัพยสินและสิ่งแวดลอม  
เชน ไฟไหม  การระเบิด การหกรั่วไหลของสารเคมีตางๆ มีอัตราเพิ่มข้ึนตามไปดวยหากไมมีการ
ดําเนินการปองกันอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายแตละครั้งมีความ
เสียหายมากและกระจายอยูในวงกวาง  การปองกันมิใหเกิดความเสียหายจึงดีกวาการฟองรอง
เพื่อเยียวยาผูเสียหาย  ซึ่งกฎหมายที่ใชในการฟองใหรับผิดนั้นมีทั้งกฎหมายแพงและพาณิชยและ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  และการใชมาตรการทางปกครองในการฟองรองเรียกคาเสียหาย  
ซึ่งกฎหมายแตละฉบับมีวิธีการฟองรองที่เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ซึ่งวิธีการใดจะเยียวยา
ผูเสียหายไดดีที่สุด   รวมถึงการศึกษาที่จะใหมีการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายที่เกิดจาก
วัตถุอันตราย  โดยที่ผูเสียหายไมตองไปฟองรองคดีใหเสียเวลาซึ่งกวาผลคําพิพากษาออกมา
ผูเสียหายอาจเสียชีวิต หรือทุพลภาพแลวก็ได   

ประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพัฒนาในทุกดานไมวาจะเปนดานอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมเปนการพัฒนาที่ใหผลตอบแทน
มากและเร็ว  จึงมีการพยายามใชเทคโนโลยีสมัยใหม  ไมวาจะเปนเครื่องจักรกล หรือสารเคมีหรือ
สารวัตถุระเบิดที่จะชวยพัฒนาใหอุตสาหกรรมเจริญกาวหนาขึ้นโดยเร็ว  เมื่อประเทศไทยยังไมมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะผลิตผลิตภัณฑเหลานี้   แมจะมีวัตถุดิบเอง  ทางออกก็คือตองมีการซื้อหรือ
นําเขามาจากตางประเทศซึ่งผลิตภัณฑที่มีอันตรายตอมนุษย  สัตว  พืช  และสิ่งแวดลอม  ดังนั้น
ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะผลิตภัณฑเหลานี้จะสงผลใหเกิดความเสียหายรุนแรงมากกวาความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีอ่ืน  เพราะจากเหตุการณที่ผานมา  ความเสียหายที่เกิดขึ้นเปน
ความเสียหายที่เปนอันตรายถึงแกชีวิตตอคนจํานวนมาก  ยกตัวอยางเหตุการณแกสระเบิดที่ถนน
เพชรบุรีตัดใหม พ.ศ.2533 มีผูเสียชีวิต  57  คน บาดเจ็บประมาณ  100 คน  พ.ศ.2534  รถยนต
บรรทุกแกประเบิดอําเภอทายเหมือง  จังหวัดพังงา  มีผูเสียชีวิต  172  คน บาดเจ็บ 110  คน  และ
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ในปเดียวกันเกิดเพลิงไหมคลังเก็บสินคากากสารเคมีระเบิดที่ทาเรือคลองเตย  การรั่วไหลของสาร
โคบอลด  60 และคลังแสงระเบิด ที่จังหวัดนครราชสีมา1 จากความรีบเรงในการออก
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 2  ทําใหมีปญหาในการนํากฎหมายดังกลาวมาใชในการ
เยียวยาผูเสียหาย ดังนี้ 

1.ปญหาการอางหลักกฎหมายในการฟองรองเนื่องจากการฟองคดีตามหลักกฎหมายแพง
วาดวยความรับผิดทางละเมิดกําหนดเหตุแหงความรับผิดวาโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ        
แตความรับผิดเกี่ยวกับทรัพยอันตรายกําหนดใหผูครอบครองทรัพยอันตรายตองรับผิดโดยไมตอง
มีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  และไมตองพิสูจนวาผูครอบครองทรัพยอันตราย  จงใจ
หรือประมาทเลินเลอซึ่งเปนขอสันนิษฐานความรับผิดโดยเครงครัด  ซึ่งแนวทางการฟองคดีมักจะ
ใชหลักเกณฑตามมาตรา 420   ในการฟองรองวาจําเลยกระทําละเมิดโดย  จงใจหรือประมาท
เลินเลอในการบรรยายคําฟองทําใหหลักความรับผิดตามมาตรา 437  วรรค 2 ไมคอยมีการใชใน
การฟองคดี  ที่ตองฟองวาจําเลยครอบครองทรัพยอันตรายเทานั้น   ทําใหมาตรา  437 วรรค 2    
ไมคอยมีการใชในการฟองรอง  

2.ปญหาความรับผิดของบุคคลผูครอบครองวัตถุอันตราย  ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 437 กําหนดใหผูครอบครองเทานั้น  จะตองรับผิด  ผูผลิต  ผูขนสง  ผูขายไมตอง
รับผิดใดๆ  เมื่อทรัพยอันตรายพนไปจากความครอบครองของตน  แตตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายไดกําหนดผูรับผิดไวกวางกวาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  437 โดย
กําหนดใหผูผลิต  ผูขนสง  ผูนําเขา  นายจาง  ตัวการ  ผูวาจาง ผูมีไวในครอบครองตองรับผิด     
ซึ่งคําวาครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  437 กับพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายยังมีความไมชัดเจน  และมีความขัดแยงกัน  เพราะหลักการครอบครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยตองเปนการครอบครองตองยึดถือทรัพยสินโดยมีเจตนาจะยึดถือเพื่อตน
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 1367 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จึงจะถือวาเปน             
ผูครอบครอง  แตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  มาตรา  4  ไดใหคํานิยามของคําวา มีไวใน
ครอบครอง  วาการมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนและไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย  
                                                  

1 ญิญโญ  พาณิชพันธุ และคนอื่นๆ, มหันตภัยจากวัตถเุคมี: ความเสีย่งและอันตราย, 
สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต,ิ 2544), น.3-6. 

2 บันทึกการปรับปรุงกฎหมายเพื่อควบคมุวัตถุอันตราย, สํานกังานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา, (กนัยายน 2543) 
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เพื่อขนสง  เพื่อใช   หรือเพื่อประกอบการอื่นใดและรวมถึงการทิ้งอยูหรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยู
ในความครอบครองดวย   จึงทําใหเกิดปญหาในการหาตัวผูรับผิดที่แนนอนได  เนื่องจากตาม
พระราชบัญญัตินี้ ไดใหคําจํากัดความ วาการมีไวในครอบครอง  ไวกวางโดยไมมีขอบเขต            
ที่แนนอน 

3.ปญหาในการเรียกรองคาเสียหายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   ที่เกิดจากความ 
ไมชัดเจนในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  เนื่องจากมาตรา  59 - 62  ไดกําหนดให  ผูผลิต          
ผูขนสง  ผูนําเขา  ผูมีไวในครอบครอง  รับผิดซึ่งมีลักษณะ  Strict   Liability   เหมือนมาตรา  437           
แตขณะเดียวกัน  มาตรา 66  ใหผูผลิต  ผูนําเขา  ผูขายสง  ผูขายปลีก  คนกลาง  และผูมีสวนใน
การจําหนายจายแจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่รับผิดชอบ  ตองรวมรับผิดในผลแหงการละเมิด    
การใชสิทธิไลเบี้ยตามมาตรา 68  ไมไดกําหนดวาจะไลเบี้ยกันอยางไร  จากปญหาความไมชัดเจน
ในขอกฎหมายขางตน สงผลกระทบตอผูมีสิทธิไลเบี้ยตามกฎหมาย  จะไลเบี้ยเอากับบุคคลใด    
ไดบาง  และสามารถไลเบี้ยไดจํานวนเทาใด  ทั้งหมดหรือบางสวน นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องอายุ
ความในการฟองรองคดี  เนื่องจากอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  448  
ไมไดกําหนดวาอายุความสะดุดหยุดลง เพียงแตกําหนดไวในหลักทั่วไปตามมาตรา  193/14  แต
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายกําหดใหอายุความสะดุดหยุดอยูตามมาตรา 67  ในกรณีที่มีการ
เจรจาคาสินไหมทดแทน  ถาจะเจรจาตามพระราชบัญญัติทําใหอายุความสะดุดหยุดอยู  จึงเกิด
เปนปญหาในเรื่องคดีความ  ถาเจราควรจะสะดุดหยุดอยูทั้ง  2  เพราะตนเหตุเกิดจากวัตถุ
อันตรายหรือทรัพยอันตรายเหมือนกัน  
 ผูเขียนเห็นวาหากจะไดศึกษาเรื่องนี้แลว จะเปนประโยชนในทางวิชาการ  ตลอดจน
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากวัตถุอันตรายตอไป   

  
2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด  รวมทั้งความหมายของวัตถุ

อันตราย  โดยความรับผิดทางละเมิดจะมุงศึกษา  แนวความคิดของระบบกฎหมายคอมมอนลอว  
รวมทั้งแนวคิดของระบบกฎหมายซีวิลลอว  ตลอดจนศึกษาแนวความคิดของนักกฎหมายไทย  
เนื่องจากแนวความคิดในระบบกฎหมายดังกลาวยังมีความแตกตางในเรื่องการกําหนดหลักเกณฑ
ความรับผิดทางละเมิดจึงจําเปนตองศึกษาและนํามาวิเคราะห  หาคําตอบอยางชัดเจนในความรับ
ผิดทางละเมิด  เพื่อประโยชนในการใชและตีความกฎหมายตอไป   นอกจากนี้มุงศึกษา
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ความหมายของวัตถุอันตรายและทรัพยอันตราย  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
437 วรรค 2  และความหมายของวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  เนื่องจาก
ความหมายเหลานี้  ยังมีปญหาการใชและตีความที่ไมสอดคลองกัน  รวมทั้งศึกษากฎหมายที่
เกี่ยวของกับการกําหนดความรับผิดทางแพงของวัตถุ อันตราย   เนื่องจากผู รับผิด   อาจ
ประกอบดวยบุคคลหลายฝาย  ต้ังแตผูทําละเมิด  ตัวการ  นายจาง  ตัวแทน  หนวยงาน   ซึ่งยังมี
ปญหาขอกฎหมายในการกําหนดตัวผูรับผิดไวไมชัดเจน 
 2.เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของไทย  ศึกษาในเรื่อง
ความเสียหายอันเกิดจากทรัพยอันตรายตามกฎหมายไทย  โดยมุงศึกษาเฉพาะความรับผิดทาง
แพง  และหลักความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย    รวมถึงศึกษาแนวคิดทฤษฎี          
ที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายในกฎหมายของตางประเทศ  รวมทั้งศึกษาที่มาของความรับผิดตามมาตรา 
437 วรรค 2  โดยมุงศึกษากฎหมายของประเทศฝรั่งเศส  เยอรมัน  บราซิล  ซึ่งหลักกฎหมายของ
ประเทศดังกลาวเปนที่มาของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437 ศึกษาหลักการ
ควบคุมวัตถุอันตราย  เพื่อควบคุมวัตถุอันตราย  ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนประเทศที่มีคดีฟองรองในเรื่องความรับผิดเนื่องจาก
วัตถุอันตรายเปนสวนมาก โดยการศึกษาหลักกฎหมายประกอบกับคดีตางๆ นํามาวเิคราะหเพือ่หา
แนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพตอไป   
 3.ศึกษาโดยนําหลักกฎหมายที่ไดจากการศึกษาขางตนนํามาวิเคราะหกับปญหาที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับความรับผิดจากวัตถุอันตราย  โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการฟองคดีที่เกิดจากวัตถุ
อันตราย   ปญหาความรับผิดของผูครอบครอง  ปญหาสิทธิเรียกรองคาเสียหาย  ปญหาอายุความ  
ประกอบกับนําคดีตัวอยางมาวิเคราะห  เพื่อแกปญหาเหลานี้ตอไป   
 

3. ขอบเขตของการศึกษา 
 

 
1.ศึกษาความหมายของวัตถุอันตรายและของเสียที่เปนอันตราย  ความรับผิดของผูที่

เกี่ยวของกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายแพง  และขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
วัตถุอันตราย และเปรียบเทียบกับกฎหมายกําหนดความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับวัตถุอันตรายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  

2.ศึกษาวิเคราะหปญหาจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ในการบังคับใชบางประการ  
ทั้งในดานการฟองคดี การกําหนดตัวผูรับผิด  ใชสิทธิไลเบี้ย การตีความกฎหมาย  
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3.ศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับทฤษฎีความรับผิดทางละเมิด ลักษณะ รูปแบบความ
เสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตราย รวมทั้งการเรียกรองคาเสียหายในทางแพง ตลอดจนนําคดีตัวอยาง
มาวิเคราะหปญหา   

4. ศึกษาวิเคราะหแนวทางความรับผิดจากความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย  และปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 รวมทั้งเสนอแนวทางแกไขปญหาจากการบังคับใชกฎหมาย   
 
  

4. วิธีการศึกษา 
 

เปนการศึกษาวิจัยเฉพาะความรับผิดทางแพงจากความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตราย
และความรับผิดจากทรัพยอันตราย โดยศึกษาวิจัยจากที่มา  แนวคิด  กฎหมายที่เกี่ยวของ รูปแบบ
หรือลักษณะทั่วไป   และปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

วิธีการศึกษาจะไดทําการศึกษา  วิเคราะหและวิจัยเอกสาร (Documentary  Research)  
จากตัวบทกฎหมายและแนวคําพิพากษาที่เกี่ยวของ  ตําราทางวิชาการ  เอกสารงานวิจัย  เอกสาร
ประกอบการประชุมหรือการสัมมนาของหนวยงานที่เกี่ยวของ  และเอกสารจากการคนควาขอมูล
ทางอิเล็กทรอนิกสทั้งในประเทศและตางประเทศ   

 
5.ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

 
1.สรางความเขาใจหลักเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดเนื่องจากวัตถุอันตรายใน

การนําหลักกฎหมายมาปรับใชในคดีที่มีการเรียกรองใหมีความรับผิดทางแพง  
2.ขอพิจารณาในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางแพงที่เกี่ยวกับวัตถุ

อันตราย และกฎหมายแพงและพาณิชย  ในการบังคับใชกฎหมาย 
3.ขอเสนอแนะแกผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายจะไดรับความชวยเหลือ

ทันทีโดยมีการจัดตั้งกองทุนใหความชวยเหลือ รวมทั้งการฟองคดีไดรับการพิจารณาโดยเร็วโดย
เสนอใหมีการฟองคดีแบบเปนกลุมในความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายเพราะมีผูเสียหาย 
จํานวนมาก  รวมทั้งใหมีการตั้งสมาคมควบคุมผูประกอบการวัตถุอันตราย  
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