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บทท่ี 3 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความยินยอม ท่ีใชในการศึกษา 
 

 

 ความยินยอมความหมายวา การจงใจปลอยใหเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดเกิดข้ึนโดยไม

ขัดขวางทั้งที่สามารถขัดขวางไดซึ่งจะตองเปนการแสดงความประสงคที่จะใหเกิดเหตุการณนั้นขึ้น 

โดยแสดงออกดวยการกระทําอยางหนึ่งโดยตนเองหรือโดยใหผูอ่ืนกระทําการแทนตน อันเปนการแสดง

ความประสงคตอผูกระทําเหตุการณนั้นใหเขาใจวาตนอนุญาตใหทํา ยกเวนแตในกรณีพิเศษอยางยิ่ง

เทานั้นท่ีการนิ่งไมขัดขวาง อาจถือไดวาเปนความยินยอม เพราะเปนท่ีเขาใจโดยปกติท่ัวไปวาการนิ่ง

เชนนั้นเปนการยินยอมและการแสดงออกซ่ึงความประสงคอันถือไดวาเปนความยินยอมนั้นอาจ

แสดงออกโดยชัดแจงหรือโดยปริยายก็ไดความยินยอมไมเปนละเมิดก็คือ การแสดงเจตนาของ

ผูเสียหายหรือผูกระทําการแทนผูเสียหายท่ีจะเปนการยินยอมใหผูอ่ืนมากอใหเกิดความเสียหายแก

ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอ่ืนๆ ของผูเสียหายนั่นเอง ซ่ึงมีกฎหมายหลายฉบับ

ท่ีเก่ียวของกับความยินยอม โดยมีท้ังความรับผิดทางแพงและอาญา ดังนี้ 
 

1.  ความยินยอมกับความรับผิดในทางแพง 
 

 ความยินยอมกับความรับผิดในทางแพงนั้นเกี่ยวของกับกฎหมายลักษณะละเมิด 

ซึ่งประกอบดวยความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ดังนี้ 

 1.1  ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 42083ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให

เขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ด ี

ทานวา ผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 

องคประกอบของความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 420 เปนหลักท่ัวไปของการกระทําท่ีเปนละเมิด ซ่ึงมีหลักเกณฑสําคัญสามประการคือ 

1. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

2. กระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย 

3. เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย 

4. ผูใดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

“ผูใด”หมายความถึง บุคคลผูกระทําละเมิดซ่ึงอาจจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลก็ได 

83ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420. 
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“การกระทํา” หมายความถึง การเคลื่อนไหวของรางกายโดยรูสํานึกในการเคลื่อนไหว

นั้น เปนการกระทําของรางกายท่ีอยูในบังคับของจิตใจ สวนการเคลื่อนไหวในเวลาหลับ เวลาละเมอ 

หรือเมาสุราจนไมรูสติ เด็กเล็กท่ียังไรเดียงสา การสะดุงผวาตามสัญชาตญาณ ไมถือวาเปนการกระทํา

ตามกฎหมาย 

“การงดเวนการกระทํา”โดยปกติการงดเวนการกระทําไมถือวาเปนการกระทํา

ละเมิด เวนแตเปนการงดเวนกระทําเม่ือบุคคลมีหนาท่ีตองกระทําจึงถือไดวาเปนการกระทําหนาท่ีตอง

กระทํา เชน หนาท่ีตามกฎหมาย หนาท่ีตามสัญญา หนาท่ีตามวิชาชีพ เปนตนดังนั้น 

กระทําโดยจงใจหมายความวากระทําโดยรูถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระทํา

ของตน ถาผูกระทํารูวาการกระทํานั้นจะเกิดผลเสียหายแกผูถูกกระทําแลวก็ถือเปนการกระทําโดยจงใจ 

สวนผลเสียหายจะเกิดมากนอยเพียงใดไมสําคัญ 

กระทําโดยประมาทเลินเลอมีความหมายในทํานองเดียวกันกับคํานิยามตามมาตรา 5984

วรรคสี่: ซ่ึงบัญญัติวา กระทําโดยประมาท ไดแก กระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดย

ปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลเชนนั้นจะตองมีตามวิสัยและพฤติการณและผูกระทําอาจใชความ

ระมัดระวังเชนวานั้นไดแตหาไดใชใหเพียงพอไมซ่ึงอาจกลาวไดวา กระทําโดยประมาทเลินเลอ เปนการ

กระทําโดยไมจงใจ แตผูกระทําไดกระทําโดยขาดความระมัดระวังตามสมควรคือเปนการกระทําท่ีอยู

ในลักษณะท่ีบุคคลผูมีความระมัดระวังไมกระทําดวยซ่ึงความระมัดระวังของบุคคลตองพิจารณาตาม

วิสัยหรือพฤติการณ วิสัย หมายความถึง สภาพเก่ียวกับตัวผูกระทํา เชนเปนเด็กหรือผูใหญ เปนหญิง

หรือชาย พฤติการณหมายความถึงเหตุภายนอกตัวผูกระทํา เชน ขณะเกิดเหตุเปนเวลากลางวันหรือ

กลางคืน เหตุเกิดในขณะมีเหตุภยันตราย เพราะพฤติการณอันเปนเหตุภายนอกตัวผูกระทําอาจทําให

การใชความระมัดระวังแตกตางกันไปได 

สําหรับเกณฑการใชในการวัดวาบุคคลนั้นใชความระมัดระวังอยางเพียงพอแลว

หรือไมนั้นดูไดจาก (1) เกณฑอัตวิสัย กลาวคือ เราจะใชความรูสึกของคนใดคนหนึ่งมาเปนมาตรฐาน

ในการวัดระดับความระมัดระวัง (2) เกณฑภาวะวิสัยหรือสภาวการณ กลาวคือ เราจะใชในการวินิจฉัย

วาการกระทําใดขาดความระมัดระวังหรือไมดูจากภาพรวมของสังคมหรือวิญูชนเปนมาตรฐาน 

ขอยกเวนของมาตรฐานวิญูชน 

1) ในกรณีท่ีจําเลยเปนผูเชี่ยวชาญ มีความรูมากกวาคนท่ัวไปในสังคม ในกรณีนี้จะ

ใชเกณฑมาตรฐานวิญูชนท่ัวไปมาตัดสินไมได แตตองใชมาตรฐานของผูเชี่ยวชาญในระดับเดียวกัน

กับจําเลยมาเปนเกณฑวัดวาจําเลยไดกระทําโดยใชความระมัดระวังเพียงพอหรือไม เชน แพทยยอมมี

ความเชี่ยวชาญมีความรูมากกวาคนท่ัวไปในการรักษาผูปวย จะใชมาตรฐานท่ัวไปวาใหยาผิดหรือ

วินิจฉัยผิดไปบางก็ไมเปนประมาทไมได 

2) จําเลยเปนคนธรรมดาไมได มีความรูความเชี่ยวชาญแตกลับอวดอางวาเปน

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนั้นๆ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจําเลยจะอางวาไมไดประมาทเลินเลอเพราะ

เปนคนธรรมดาและใชความระมัดระวังเทากับวิญูชนไมได 

เกณฑการวิเคราะหความประมาทเลินเลอ  

84ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคส่ี. 
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1) บุคคลนั้นมีหนาท่ีตองระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายเชนนั้นหรือไม หากไมมี

หนาท่ี แมไมระมัดระวังก็ไมประมาทเลินเลอ  

2) มาตรฐานของความระมัดระวังพิจารณาจากมาตรฐานของวิญูชน 

3) จําเลยไดกระทําการใดอันเปนการปองกันตามสมควรไมใหเกิดความเสียหาย

หรือไม ถามีหนาท่ีและไดจัดการระมัดระวังตามสมควรแลวยอมไมเปนละเมิด  

4) หากจําเลยฝาฝนหนาท่ีท่ีตองใชความระมัดระวัง การกระทําของจําเลยยอมเปน

ละเมิดกระทําโดยผิดกฎหมาย 

กระทําโดยผิดกฎหมาย หมายความวา กระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย และมี

ความหมาย 3 ประการ ดังนี้ 

1. การกระทําซ่ึงกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด 

2. การลวงสิทธิหรือประทุษรายตอสิทธิของผูอ่ืน 

3. การใชสิทธิซ่ึงมีแตจะกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน 

โดยมีขอสังเกตวา เรื่องการผิดสัญญานั้น เปนแตเพียงการไมชําระหนี้โดยท่ัวไปไม

เปนการผิดกฎหมายไมเปนละเมิด เวนแตจะทําใหคูสัญญาอีกฝายเสียหายตอสิทธิตามกฎหมายดวย 

ก.  การกระทําซ่ึงกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดเชน การกระทําผิดอาญายอมเปน

การกระทําผิดกฎหมายโดยตรง 

ข.  การลวงสิทธิหรือประทุษรายตอสิทธิของผูอ่ืน เปนกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติ

วาเปนความผิด แตเปนการลวงสิทธิหรือประทุษรายตอสิทธิของผูอ่ืน ซ่ึงแมไมผิดกฎหมายโดยตรงก็

ถือเปนการกระทําโดยผิดกฎหมาย หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

ค.  การใชสิทธิซ่ึงมีแตจะกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน เปนการใชสิทธิท่ีตนเองมี

อยูตามกฎหมายไปกลั่นแกลงใหผูอ่ืนเสียหายโดยท่ีตนก็ไมไดประโยชนอะไรเลย หรือแมจะไดประโยชน

แตหากการกระทําไดกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ 

หลักเกณฑของหลักความยินยอมไมเปนละเมิด 

1. ลักษณะการใหความยินยอม 

(1)  ผูใหความยินยอมตองเปนผูถูกกระทําหรือผูมีอํานาจใหความยินยอมตาม

กฎหมายกลาวคือ ในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 นั้น บรรดา

ความเสียหายตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ลวนแตเปน

ความเสียหายท่ีเกิดแกสิทธิเด็ดขาด ของผูกระทําท้ังสิ้น ดังนั้นหากมีการกระทําใดอันเปนการละเมิดผู

ท่ีถูกกระทํายอมตองเปนผูใหความยินยอมเอง แตในบางกรณีสามารถถือวาตามสถานการณเชนนั้น

ผูถูกกระทํายอมใหความยินยอมดุจวิญูชนท่ัวไป เชน ผูถูกกระทําหมดสติ แพทยตองผาตัดโดยตอง

ถือวาสภาวการณเชนนั้นผูฟองคดียอมใหความยินยอมในการผาตัดเชนเดียวกับวิญูชนท่ัวไป 

สวนในกรณีท่ีผูใหความยินยอมเปนผูไมมีความสามารถตามกฎหมาย เชน 

ผูเยาว คนวิกลจริต คนไรความสามารถ ซ่ึงไมอาจใหความยินยอมได กฎหมายจึงใหเปนหนาท่ีของ

ผูปกครอง ผูอนุบาล แลวแตกรณีเปนผูมีอํานาจใหความยินยอม 
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 (2)  ไดใหความยินยอมกับผูกระทําโดยตรงยกเวนบางกรณีซ่ึงผูเสียหายไมอาจ

ทราบไดวาผูลงมือกระทําละเมิดเปนใครเชนการใหความยินยอมในการผาตัดตอโรงพยาบาลซ่ึงผูปวย

ไมอาจทราบไดวาแพทยคนใดจะเปนผูลงมือผาตัดเวนแตกรณีท่ีมีการเลือกแพทยเฉพาะคนไวแลว 

 (3)  ตองเปนความยินยอมท่ีเกิดข้ึนโดยสมัครใจ 

กลาวคือ ผูใหความยินยอมจะตองใหความยินยอมโดยปราศจากการหลอกลวง 

ขมขู สําคัญผิด หรือขาดสติสัมปชัญญะแตก็มีบางกรณีท่ีผูเสียหายใหความยินยอมเนื่องจากไดรับ

ความกดดันในทางธุรกิจ เชน กรณีนายจางลูกจาง ในกรณีนี้มีนักกฎหมายบางทานเห็นวาไมทําให

ความยินยอมเสียไป หากผูมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวาเปนผูยินยอมเองโดยท่ีผูมีฐานะทาง

เศรษฐกิจท่ีสูงกวา มิไดใชอํานาจทางเศรษฐกิจบีบบังคับ ความยินยอมดังกลาวยอมมีผล เพียงแตการ

กระทําท่ีไมสมควร แตหากเปนการบีบบังคับใหยอมยอมทําใหการยินยอมเชนวานั้นเสียไป 

 (4)  ผูถูกกระทําตองเขาใจในผลแหงการยินยอมนั้นกลาวคือ ผูใหความยินยอม

ตองหยั่งรูถึงการกระทําและรูคุณคาของการกระทํานั้นวาดีหรือไม เขาใจธรรมชาติของการกระทําและ

ผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นได และตองรูถึงคุณคาของการกระทํานั้นโดยประสบการณของ

ตนเอง รวมท้ังตองมีจิตปกติและมีความสามารถในการใหความยินยอม เชน การท่ีผูเยาวยินยอมใหทํา

รายตนเอง ถาหากผูเยาวเขาใจวาการทํารายมีผลเชนใดแลวการกระทําของผูกระทําความผิดก็ไมเปน

ละเมิด แตในกรณีท่ีผูเสียหายรูหรือเขาใจวามีความเสี่ยงเกิดข้ึนได เชน ผูเสียหายนั่งรถซ่ึงคนขับเมา

สุราและรถเกิดอุบัติเหตุ กรณีนี้จะถือวาผูเสียหายยินยอมใหคนขับรถทําละเมิดไมได 

 (5)  วิธีการใหความยินยอม 

ความยินยอมนั้นจะใหโดยตรงหรือโดยปริยายก็ไดการใหความยินยอม

โดยตรง คือการท่ีผูเสียหายแสดงความประสงคออกมาอยางชัดแจงท่ีจะใหมีการกระทําละเมิดแกตน

เกิดข้ึนตอผูกระทําละเมิด การใหความยินยอมโดยปริยาย คือ การนิ่งไมขัดขวางตอการกระทําอันเปน

ละเมิด ซึ่งเปนที่เขาใจไดวาการนิ่งในพฤติการณเชนนั้นเทากับเปนการใหความยินยอมโดยปริยาย 

เปนการแสดงออกซ่ึงคนท่ัวไปอนุมานไดวาผูใหความยินยอม ตองการจะใหมีการกระทําตอเขา เชน 

เม่ือแพทยจะรักษาดวยการฉีดยา ผูปวยไดมวนแขนเสื้อข้ึนถือเปนการใหความยินยอมแลวโดยปริยาย85 

2.  ระยะเวลาในการใหความยินยอม 

ในเรื่องระยะเวลาในการใหความยินยอมนี้ ความยินยอมจะตองมีอยูกอนหรือ

ขณะกระทําและจะตองมีอยูตลอดการกระทํานั้น โดยจะตองไมถูกถอนเสียกอนการกระทํานั้นจะ

สิ้นสุดลง หากมีการถอนความยินยอม การบอกถอนนั้น ทําใหความยินยอมเปนอันสิ้นสุดลง86 

(1) ความยินยอมนั้นตองใหกอนหรือขณะกระทําความผิด ผูเสียหายอาจให

ความยินยอมไวลวงหนาก็ได หรือจะใหในขณะกระทําละเมิดก็ได แตความยินยอมนั้นตองมีอยูตลอด

ระยะเวลาของการกระทําความผิดนั้นก็เพียงพอแลว สวนความยินยอมท่ีใหภายหลังจากท่ีไดมีการกระทํา

85กมลชัย รัตนสกาววงศ. (2523). ความยินยอมในกฎหมายอาญา วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต.คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 26. 
86เรื่องเดิมหนา 48.  
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ความผิดแลวเปนเรื่องของการใหอภัย เพราะไดเกิดข้ึนภายหลังจากเรื่องความยินยอมของผูถูกกระทําได

ผานพนไปแลว จึงไมมีผลตอความผิด เพราะความผิดไดเกิดข้ึนและจบลงเรียบรอยแลว 

 (2)  ความยินยอมสามารถถอนเม่ือใดก็ไดกอนการกระทําละเมิดสิ้นสุดลง 

เนื่องจากความยินยอมนั้นตองเกิดข้ึนจากการสมัครใจเพ่ือใหผูอ่ืนกระทําละเมิดตอตนเม่ือผูเสียหายไม

ตองการยอมรับผลของความยินยอมนั้นก็ยอมถอนคืนความยินยอมไดตลอดเวลา 

 (3)  การกระทําละเมิดตองอยูในขอบเขตแหงการยินยอมหากผูกระทําผิดได

กระทํานอกเหนือจากท่ีผูถูกกระทําไดใหความยินยอม ผูกระทํายอมตองรับผิดเพ่ือละเมิดเพราะการ

กระทําไมอยูในขอบเขตแหงความยินยอม  

 1.2  ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

พ.ศ.2539 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ.2539 นั้น มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การท่ีเจาหนาท่ี

ดําเนินการตางๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพ่ือประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอย

ใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีและเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาท่ี

จะตองรับผิดในการกระทําตางๆเปนการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตอง

รับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณี

เกิดข้ึนดวยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้น ยังมีการนําหลัก

ลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาท่ีตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาท่ี

อ่ืนดวย ซ่ึงระบบนั้นมุงหมายท่ีจะไดเงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมท่ีจะมีตอแตละคน กรณี

เปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอเจาหนาท่ีและยังเปนการบั่นทอนขวัญและกําลังใจในการ

ทํางานของเจาหนาท่ีดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหาร เพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจ

ดําเนินการเทาท่ีควร เพราเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแกตน อนึ่งการใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพ่ือ

ควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและดําเนินการทางวินัยกํากับดูแล

อีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควร 

กําหนดใหเจาหนาท่ีความรับผิดทางละเมิดในการปฏบิัติหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจกระทําเพ่ือการ

เฉพาะตัวหรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และแบงแยกความ

รับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐจึงตราเปนพระราชบัญญัติ87ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตองรับ

ผิดตอ ผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติ หนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหาย

อาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมได ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ี

ซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของ รัฐท่ีตองรับผิดตาม

วรรคหนึ่ง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีมีตัวอยางคําพิพากษาฎีกาดังนี้ 

87หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539. 
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 6092/255288 ผูปวยฟอง กระทรวงสาธารณสุข กรณีแพทยซ่ึง

เปนเจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทําละเมิด กระทรวงสาธารณสุข ยกความยินยอมของผูปวย

ข้ึนเปนขอตอสูวา หากไดรับอันตรายอันเนื่องจากการรักษา ผูปวยจะไมเรียกรองหรือฟองรองแก

เจาหนาท่ีและสวนราชการเจาสังกัด ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ความยินยอมของผูปวยใหแพทยทําการรักษา

ดังกลาว แมจะเปนการแสดงออกใหแพทยกระทําตอรางกายผูปวยก็ตาม แตหากการรักษานั้นไมได

เปนไปตามมาตรฐานแหงวิชาชีพแพทย กอใหเกิดความเสียหายตอรางกายของผูปวยซ่ึงเปนผลโดยตรง

จากการประมาทเลินเลอของแพทย อันเปนการทําละเมิดตอผูปวยแลว แพทยก็ตองรับผิด 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 5018/255089โจทกฟองกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล ส 

และแพทยประจําโรงพยาบาลผาตัดทําคลอดใหจําเลยแตทารกในครรภถึงแกความตาย ใหรับผิดคา

สินไหมทดแทน ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การกระทําของแพทยไมเปนละเมิด เพราะไดใชความระมัดระวัง

ในการตรวจรักษาตามความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพแพทยแลว เม่ือการกระทําของ

แพทยไมเปนละเมิด กระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลในฐานะหนวยงานของรัฐจึงไมตองรับผิด

ตอโจทก 

 

2.  ความยินยอมกบัความรับผิดในทางอาญา 

 

ความยินยอมกับความรับผิดในทางอาญาแมจะมิไดมีการบัญญัติเก่ียวกับความยินยอมไว

ในประมวลกฎหมายอาญามาตราใดโดยเฉพาะก็ตาม แตมีความผิดบางฐานเม่ือไดรับความยินยอมแลว

ก็ไมมีความผิดตามกฎหมาย เชน หากหญิงยินยอมการกระทําของชายก็ไมเปนความผิดฐานขมขืน

กระทําชําเราตามตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 (เทียบกับคําพิพากษาที่ 828/2486) 

โดยถือวาเปนการขาดองคประกอบภายนอกของความผดิมาตรา 276 และความผิดเก่ียวกับทรัพยบาง

มาตรา หากผูเสียหายยินยอมใหกระทําโดยบริสุทธิ์ใจ ไมมีการขมขูหรือหลอกลวงการกระทําก็ไมเปน

ความผิด เชน ความผิดฐานลักทรัพย โกงเจาหนี้ ยักยอก ทําใหเสียทรัพยและบุกรุก เชน เขาไปใน

บานเพื่อชมรายการโทรทัศนโดยไดรับความยินยอม ยังฟงไมไดวาเขาไปโดยไมมีเหตุอันสมควร 

แมขณะออกจากบานไดถือโอกาสอนาจารผูเสียหายดวย ก็ไมมีความผิดฐานบุกรุกตามมาตรา 364 

เม่ือไมมีความผิดตามมาตรา 364 ก็ไมผิดตามมาตรา 365 (1) (3) ดวย90 การกระทําผิดทางอาญาบาง

ฐานแมจะไดรับความยินยอมจากผูถูกกระทําแตกฎหมายก็มีเจตนารมณบัญญัติไวเพ่ือปกปองคุมครอง

บุคคลบางประเภทแมวาจะใหความยินยอม ความยินยอมนั้นก็ไมมีผลบังคับใชได เชน การกระทํา

ชําเราเด็กหญิงอายุไมเกิน 15  ป แมเด็กหญิงนั้นจะยินยอมผูกระทําชําเราก็ตองรับผิด  

 ความยินยอมบางกรณี เปนเหตุ “ยกเวนความผิด” เชน แดงเปนโรครายแรง แพทยจําตอง

ทําการผาตัดขาของแดงขางหนึ่ง แดงยินยอมใหแพทยทําการผาตัดขา การที่แพทยตัดขาแดง

เปนการทํารายไดรับอันตรายสาหัสตามมาตรา 297 เพราะการผาตัดก็ถือวาเปนการทํารายรางกายแลว 

88คําพิพากษาฎีกาท่ี 6092/2552. 
89คําพิพากษาฎีกาท่ี 5018/2550. 
90คําพิพากษาฎีกาท่ี 2853/2539. 
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แตแพทยไมมีความผิดมาตรา 297 เพราะความยินยอมของแดง ความยินยอมท่ีจะยกเวนความผิดได

นั้น จะตองไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ดวยเหตุนี้ 

หากยอมใหมีการยิง ฟน หรือแทง เพ่ือทดสอบวาอยูยงคงกระพันจริงหรือไม จึงไมอาจยกเวนความผิด

ใหแกผูกระทําได เชน ผูตายเชื่อวาวิชาท่ีจําเลยถายทอดใหจะอยูยงคงกระพัน จึงยอมใหจําเลยใชปนยิง 

การท่ีจําเลยเอาปนจอยิงท่ีสะบักอันเปนท่ีสําคัญ ยอมเล็งเห็นผลแหงการกระทํานั้นวา ถาปนลั่น

ออกไป ผูตายก็ตองตายแนนอน ซ่ึงจําเลยก็สํานึกในการกระทํานั้นจําเลยมีความผิดตามมาตรา 288 

ประกอบมาตรา 59 91 และการที่บุคคลยินยอมเขาชกมวยกันเพ่ือความมุงหมายในการกีฬา มิใช

เพราะความอาฆาต ถือวาความยินยอมนั้นเปนการยกเวนความผิด แตถาหากชกกันเพระอาฆาตไมใช

เพราะการกีฬา  แมจะสวมนวมชกกันบนเวทีก็ไมเปนการยกเวนความผิด 

ความยินยอมของผูเสียหายในคดีอาญาคือหลักความยินยอมอันบริสุทธิ์ของผูเสียหายเปน

เหตุยกเวนความผิดอาญาหรือไมนั้นศาลฎีกาไดวาหลักในลักษณะเปนการยอมรับหลักท่ีวาความ

ยินยอมของผูเสียหายเปนเหตุท่ีผูกระทํามีอํานาจกระทําไดโดยมีหลักเกณฑ 3 ประการคือ 

1. ความยินยอมนั้นตองมีอยูอยางนอยในขณะกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด 

2. ความยินยอมนั้นตองเปนความยินยอมอันบริสุทธิ์ 

3. ความยินยอมนั้นตองไมขัดตอความสํานึกในศีลธรรมอันดี 

 ศาลฎีกาไทยนําหลักความยินยอมตามความหมายสากลมาระบุไวในคําพิพากษาศาลฎีกา

วา “ความยินยอมอันบริสุทธิ์ของผูเสียหายใหผูใดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดถาความ

ยินยอมนั้นไมขัดตอความสํานึกในศีลธรรมอันดีและมีอยูในขณะกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปน

ความผิดแลวความยินยอมนั้นเปนขอยกเวนมิใหการกระทําเปนความผิดได”92 แตอยางไรก็ดีหลักเกณฑ

ในการพิจารณาวาความผิดฐานใดบางท่ีผูกระทําสามารถอางความยินยอมของผูเสียหายท่ีไมขัดตอ

สํานึกในศีลธรรมอันดีหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนจะใชอะไรมาเปน

เกณฑตัดสิน ใหแนนอนตายตัวเปนไปไดยาก เนื่องจากมีการผันแปรไปตามสภาพสังคม กาลเวลา 

รวมท้ังความรูสึกนึกคิดของประชาชนในสังคมขณะนั้น วาการกระทําใดขัดหรือไมขัดตอความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงทานอาจารย จิตติ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นวาใหใช

ความรูสึกของบุคคลท่ัวไปในทองท่ีและเวลาท่ีเกิดการกระทํานั้นๆ มาเปนเกณฑในการตัดสิน  

 สวนการกระทํากรณีใดจะขัดกับความรูสึกในทางธรรมจรรยานั้นเปนหนาท่ีของผูพิพากษา

ซ่ึงจะเปนผูพิจารณา วินิจฉัยโดยอาศัยจากผลประโยชนของสังคม มติมหาชน คานิยม คติความเชื่อ 

ประเพณี อันมีพ้ืนฐานมาจากหลักปรัชญา และเปนท่ียอมรับไดของคนในสังคมนั้น ณ เวลานั้น ซ่ึงพ้ืนฐาน

ปรัชญา เชน ปรัชญาทางศีลธรรม Lord Devlin เคยใหความเห็นไววา ความยินยอมของบุคคลหนึ่งท่ี

มีตอผูกระทําความผิด ผูกระทําความผิด ไมอาจอางข้ึนมาเปนขอแกตัวได ถาการกระทํานั้นไมชอบ

ดวยศีลธรรมแมวาจะไดรับความยินยอมก็ตาม แมตัวผูเสียหายเองประสงคจะไมเอาความ การท่ีถือวา

ผูกระทําความผิด ยังเปนผูมีความผิดอยู อันเปนการขัดกับเจตนาของผูเสียหายก็ไมใชสาระสําคัญ 

91คําพิพากษาฎีกาท่ี 59/2502. 
92คําพิพากษาฎีกาท่ี 1403/2508. 
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ดังนั้น Devlin จึงมีความเห็นวา ความยินยอมของผูเสียหายไมอาจจะยกข้ึนมาอางใหพนความผิดได93

และปรัชญาทางเสรีภาพ J.S.Mill กลาวไววา “ความมุงหมายอยางเดียวท่ีจะใชอํานาจโดยชอบธรรม

ใหขัดตอเจตนาของสมาชิกในสังคมไดก็เพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน”94 ฉะนั้น แมตัว

ผูเสียหายจะมีเสรีภาพท่ีจะใหความยินยอมในลักษณะใดก็ได แตเม่ือใดก็ตามท่ีความยินยอมนั้นไป

ขัดแยงกับความประสงคของสมาชิกในสังคมแลว อีกท้ังความยินยอมนั้นหาไดมีสวนในการชวยปองกัน

ความเสียหายไมแลว ก็ใชบังคับไมได 

 ความยินยอมท่ีไมขัดตอสํานึกในศีลธรรมอันดีมีหลักเกณฑใดในการพิจารณาและ

ความผิดฐานใดบางท่ีผูกระทําสามารถอางความยินยอมของผูเสียหายไดนั้นมีหลักเกณฑพอสรุปไดวา

ความยินยอมของผูเสียหายเปนเหตุใหผูกระทํามีอํานาจกระทําไดหรือไมพิจารณาดังนี้ 

1. ความผิดท่ียินยอมใหกระทํานั้นมีสิ่งท่ีกฎหมายมุงจะคุมครองท่ีเรียกวาคุณธรรมทาง

กฎหมายหรือไมกลาวคือเปนคุณธรรมทางกฎหมายซ่ึงเปนความคุมครองในสวนตนเชนเจาของทรัพย

ยินยอมใหผู อ่ืนทําลายทรัพยไดไมเปนความผิดตามมาตรา 358 และคุณธรรมทางกฎหมายซ่ึงเปน

ความคุมครองในสวนรวมเชนความผิดเก่ียวกับเพศตามมาตรา 277 ถึงแมผูเสียหายยินยอมสละ

คุณธรรมทางกฎหมายก็เปนการสละในสวนตนเทานั้นผูเสียหายไมมีอํานาจสละคุณธรรมในสวนรวมท่ี

มุงคุมครองศีลธรรมในทางเพศของคนในสังคมได 

2. การขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีพิจารณาจากผลประโยชนของสังคม

มติมหาชนและศีลธรรม 

3. ความยินยอมของผูเสียหายไมเปนเหตุท่ีผูกระทํามีอํานาจกระทําไดเนื่องจากความผิด 

ตามกฎหมายอาญาไมไดมีเพ่ือปกปองผลประโยชนของเอกชนคนใดคนหนึ่งแตมีเพ่ือ

รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมประกอบกับการจะอางความยินยอมไดหรือไมตองพิจารณาจาก

คุณธรรมทางกฎหมายวาเปนความคุมครองในสวนตนหรือสวนรวมซ่ึงจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริง

ทางภาวะวิสัย (objective) อันเปนเหตุเนื่องจากการกระทํา (cause objective) นั่นเอง 

 

3.  หลักความยินยอมตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม 

 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 

เนื่องจากหลักกฎหมายเกี่ยวกับนิติกรรมหรือสัญญาที่ใชบังคับอยูมีพื้นฐานมาจากเสรีภาพบุคคล 

ตามหลักความศักดิ์สิทธิของการแสดงเจตนา รัฐจะไมเขาแทรกแซงแมวาคูสัญญาฝายหนึ่งไดเปรียบ

คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง เวนแตจะเปนการตองหามชัดแจงตามกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมของประชาชนแตในปจจุบันสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป ทําใหผูซ่ึงมีอํานาจตอรองทาง

เศรษฐกิจเหนือกวาถือโอกาสอาศัยหลักดังกลาวเอาเปรียบคูสัญญาอีกฝายหนึ่งซ่ึงมีอํานาจตอรองทาง

เศรษฐกิจดอยกวาอยางมาก ซ่ึงทําใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม สมควรท่ีรัฐจะ

93กมลชัย รัตนสกาววงศ. (2523). ความยินยอมในกฎหมายอาญา วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนา 14. 
94เรื่องเดียวกัน หนา 16. 
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กําหนดกรอบของการใชหลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคล เพ่ือแกไข

ความไมเปนธรรมและความไมสงบสุขในสังคมดังกลาว โดยกําหนดแนวทางใหแกศาลเพ่ือใชในการ

พิจารณาวาขอสัญญาหรือขอตกลงใดท่ีไมเปนธรรม และใหอํานาจแกศาลท่ีจะสั่งใหขอสัญญาหรือ

ขอตกลงท่ีไมเปนธรรม และใหอํานาจแกศาลท่ีจะสั่งใหขอสัญญาหรือขอตกลงท่ีไมเปนธรรมนั้นมีผลใช

บังคับเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน 95 

 ขอบเขตการใชบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 นี้จะ

ใชบังคับกับสัญญา 3 ประเภท คือ ประเภทแรกจะใชบังคับกับสัญญาท่ีทําข้ึนระหวางผูบริโภคกับผู

ประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ ประเภทท่ีสองจะใชบังคับกับสัญญาสําเร็จรูป และประเภทสุดทาย

จะใชบังคับกับสัญญาท่ีคูสัญญาฝายหนึ่งมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวาอีกฝายหนึ่งอยางมาก ซ่ึงการท่ี

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับก็สรางผลดีในแงของการคุมครองคูสัญญาซ่ึงมีความรูหรือ

อํานาจในการตอรองที่นอยกวา โดยใหอํานาจแกศาลที่จะบังคับตามสัญญานั้นเทาที่เปนธรรม

และพอสมควรแกกรณีซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีคอนขางจะมีความยืดหยุน แตกระนั้นก็ตามพระราชบัญญัติ

นี้ก็กอใหเกิดความเสียหายตามมาดวยเชนกัน เพราะพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 

พ.ศ.2540 ไดใหอํานาจรัฐเขาไปแทรกแซงการแสดงเจตนาของเอกชนโดยใหอํานาจศาลอันเปนอํานาจ

รัฐฝายตุลาการเขาไปมีสวนในการพิจารณาขอตกลงตางๆ ของเอกชนและจากนี้เองสงผลใหคูสัญญา

เกิดความไมมั่นใจในตัวสัญญาที่ไดตกลงกัน เพราะอาจถูกศาลปรับเปลี่ยนแกไขได อยางไรก็ตาม 

ในสังคมปจจุบันท่ีเปนอยูซ่ึงสภาพในการทําสัญญาไมไดมีอยูจริงก็คงมิอาจปฏิเสธถึงความจําเปนท่ี

จะตองมีพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับได 

 ดังท่ีไดศึกษามาแลวขางตนจะพบวาหลักการของ Volenti non fit injuria นั้นเปนหลัก

กฎหมายท่ัวไปซ่ึงใชบังคับกับกรณีท่ีผูกระทําละเมิดอางเอาความยินยอมของผูเสียหายมาปฏิเสธความ

รับผิดของตน ซ่ึงตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาไทยในทางแพงนั้นแมวาความยินยอมของผูเสียหายจะ

ขัดความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตามความยินยอมเชนวานั้นผูกระทําละเมิดก็

สามารถท่ีจะนํามาอางเพ่ือเปนขอแกตัวใหพนจากความรับผิดในการท่ีตนกระทําละเมิดไดตอมาไดมี

พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 เกิดข้ึน ซ่ึงตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไดมีการบัญญัติขอความซ่ึงโดยเนื้อหาแลวสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของแนวคํา

พิพากษาศาลฎีกาของศาลไทยตอการปรับใชหลัก Volenti non fit injuriaจากเดิมท่ีความยินยอม

ของผูเสียหายแมจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ก็นํามาอางปฏิเสธความ

รับผิดในทางละเมิดได กลับกลายมาเปนวา หากความยินยอมของผูเสียหายใหผูอ่ืนกระทําละเมิดตอ

ตนนั้นเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนแลวความยินยอมนั้นจะอางเพ่ือปฏิเสธความรับผิดในทางละเมิดไมไดเลย 

 ดวยเหตุนี้การท่ีมีมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมพ.ศ.2540 

เกิดข้ึนหลายคนจึงเขาใจวาเปนการเปลี่ยนแปลงหลักความยินยอมของผูเสียหายซ่ึงจริงๆ แลวหาได

เปนเชนนั้นไม หากแตเปนการทําใหหลักความยินยอมของผูเสียหายในเรื่องละเมิดของนักกฎหมาย

ตลอดจนศาลไทยกลับไปสูหลักการเดิมตามท่ีควรจะเปน แตเนื่องจากมาตรา 9 นี้ เปนหลักเก่ียวกับ

95หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ.2540. 
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เรื่องละเมิด หลายคนจึงเกิดคําถามข้ึนวาแลวทําไมไมไปบัญญัติเพ่ิมเติมหลักของมาตรา 9 นี้เสียใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในหมวดละเมิดแทน แตกลับนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวา

ดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 นี้แทน ท้ังท่ี วัตถุประสงคท่ีแทจริงท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้จะ

ใหความคุมครองในเรื่องของสัญญาหาใชความคุมครองในเรื่องละเมิดไม สาเหตุก็เปนเพราะวา 

แนวคิดในการนําหลักความยินยอมของผูเสียหายมาปรับใชกับองคประกอบความรับผิดในทางละเมิด

ของไทยนั้นมีความเห็นแตกแยกออกเปน 3 แบบใหญๆ ตามท่ีไดศึกษามาแลวนั้น ซ่ึงจากจุดนี้เองจะ

เห็นไดวาการปรับใชหลัก Volenti non fit injuria ของไทยนัน้ไมมีความแนนอน ข้ึนอยูกับวาใครเห็น

ดวยกับแนวคิดในเรื่องความยินยอมของผูเสียหายตามแบบกฎหมายของประเทศใดก็จะปรับใชไป

ตามนั้นทําใหขอบเขตของหลักVolenti non fit injuria ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน ท้ังๆ ท่ีในความ

เปนจริงแลวการปรับใชหลัก Volenti non fit injuria ควรเปนไปตามแนวทางเดียวกันตามแบบของ

เยอรมันซ่ึงเปนตนแบบในการจัดทําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย 

ความยินยอมของผูเสียหายสําหรับการกระทําท่ีตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย ขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จะนํามาอางเปนเหตุยกเวนหรือจํากัดความรับผิดไมได 

ความยินยอมของผูเสียหายตามมาตรา 9 นี้ มีลักษณะดังนี้ 

(1)  ผูเสียหายไดใหความยินยอมใหมีการกระทําละเมิดเกิดข้ึนแกตนได 

(2)  การกระทําตามความยินยอมนั้น เปนการกระทําท่ีตองหามชัดแจงโดยกฎหมายหรือ

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(3)  หามนํามาอางเพ่ือยกเวนหรือจํากัดความรับผิดเพ่ือละเมิด 

กลาวโดยสรุปความยินยอมอยางใดของผูเสียหายท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติหามเอาไวชัด

แจงวาใหความยินยอมไมได ความยินยอมของผูเสียหายเชนวานั้นเปนความยินยอมท่ีไมขัดตอความ

สงบเรียบรอย และผูเสียหายจะใหความยินยอมการกระทํานั้นยอมไมเปนละเมิด เชน โจทกยินยอมให

จําเลยกับพวกปดก้ันคันดินก้ันน้ําในคลองซ่ึงเปนทางน้ําสาธารณะทําใหคันดินนั้นไมอาจกักน้ําและ

ระบายน้ําเขามาในนาโจทก จึงทําใหขาวในนาของโจทกเสียหาย การกระทําของจําเลยกับพวกไมเปน

ละเมิด หรือในกรณีท่ีโจทกยินยอมใหจําเลยท้ิงดินจากเรือขุดลงในท่ีดินของโจทกรวมท้ังท่ีสาธารณะท่ี

โจทกครอบครองอยูโดยไมติดใจท่ีจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนแตอยางใด การกระทําของจําเลยจึง

ไมเปนละเมิด จะเห็นไดวาคําพิพากษาฎีกาท้ังสองฉบับนี้ การกระทําของโจทกท่ีใหจําเลยปดก้ันคันดิน

หรือท้ิงดินลงในท่ีดินนั้นไมมีกฎหมายฉบับใดหามมิใหโจทกใหความยินยอมและไมเปนการตองหามชัด

แจงโดยกฎหมายอีกท้ังการปดก้ันทางดินหรือการท้ิงดินก็ไมมีลักษณะท่ีเปนการขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด เพราะเปนการกระทําแกทรัพยสินของโจทกเอง

โดยตรงไมไดมีผลกระทบใหสังคมตองเดือดรอนเสียหายหรือกระทบความรูสึกของประชาชนสวนรวม

แตอยางใด จึงไมใชการกระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ฉะนั้นเม่ือ

ความยินยอมของโจทกไมเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน ผูเสียหายจึงสามารถท่ีจะใหความยินยอมไดสงผลใหความยินยอมไดสงผลใหการ

กระทําตามความยินยอมนั้นไมเปนละเมิด 
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4.  คําประกาศสิทธิผูปวย 
 

ในปจจุบันประเด็นเรื่องสิทธิผูปวยยังถือเปนเรื่องใหมและกําลังเปนท่ีสนใจ เนื่องจาก

ลักษณะการใหบริการทางดานสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเม่ือเทียบกับในอดีต ซ่ึงเดิมเปนการ

ใหบริการในลักษณะเอ้ือเฟอเก้ือกูลกัน ตอมาการดูแลรักษาผูปวยไดมีเรื่องของธุรกิจเขามาเก่ียวของ

และผูปวยมีการเรียกรองสิทธิของตนเองมากข้ึนเนื่องจากถูกละเมิดหรืองดเวนการกระทําตอสิทธิอัน

พึงมีพึงไดเกิดความขัดแยงขาดการประสานงานท่ีดีและนําไปสูความไมไววางใจซ่ึงกันและกันระหวาง

ฝายผูปวยและฝายผูใหการดูแลรักษานําไปสูการฟองรองท้ังทางแพงและทางอาญาอยางตอเนื่อง

ตลอดมา  

ความเปนมาของสิทธิผูปวย 

การกําหนดสิทธิผูปวยวาจะเปนสิทธิดานใดนั้น ข้ึนอยูกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแต

ละประเทศเปนสําคัญ สิทธิดานกฎหมายของผูปวยท่ีอยูในประเทศตางๆ และประเทศไทยอาจไม

เหมือนกัน แตสิทธิทางดานจริยธรรมควรมีแนวทางท่ีคลายกัน ท้ังนี้ เนื่องมาจากความเสมอภาคใน

สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีติดตัวมาตามธรรมชาติโดยไมมีใครกําหนด และไมสามารถเปลี่ยนสิทธิจาก

บุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งได สิทธิผูปวยมีแนวคิดมาจากสิทธิมนุษยชน (Human right) ซ่ึงเปน

สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษยโดยยอมรับสิทธิการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ของบุคคล  

(Self-determination) ท้ังในภาวะปกติและภาวะเจ็บปวย ซ่ึงแสดงถึงความเปนเอกสิทธิ์ของมนุษย

(Human autonomy) สิทธิผูปวยมีความเปนมายาวนานวิวัฒนาการควบคูกับกฎหมายและจริยธรรม

ทางการแพทย96 ดังเห็นไดจากประมวลกฎหมายของพระเจาฮัมมูราบี (The Code of Hammurabi) 

ซ่ึงนับไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกของโลกท่ีคุมครองสิทธิและจากคําสาบานของฮิปโปเครติส  

(Hippocratic Oath) ท่ีไดแสดงใหเห็นถึงการรับรองสิทธิของผูปวยซ่ึง เปนรากฐานของกฎหมาย

ควบคุมวิชาชีพทางการแพทยสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ตอมาไดมีการประกาศใชปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน เม่ือ ค.ศ.1948 (The Universal Declaration of Human Right, 1948) อันเปนการ

ยอมรับในศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกันของมนุษยโดยมีเปาหมายสูงสุดคือ การเกิดเสรีภาพ ความ

เสมอภาค และสันติสุขของโลก นอกจากนี้ในหลักการท่ีถือปฏิบัติขององคการอนามัยโลก (The Word 

Health Organization: WHO) ไดใหความสนใจเก่ียวกับสิทธิของผูปวยโดยเห็นวาผูปวยควรมีสิทธิท่ี

จะไดรับบริการเพ่ือ สุขภาพ (The right to health care) อันถือวาเปนสิทธิข้ึนพ้ืนฐานท่ีประชาชน

ทุกควรควรไดรับรวมถึงสิทธิท่ีจะไดรับรูขอมูลขาวสารจากแพทยผูทําการรักษา (The right to 

information) เพ่ือการมีสวนรวมในกระบวนการรักษา มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการรักษา (The right to 

refuse treatment) และมีสิทธิสวนบุคคล (Privacy right) ในการท่ีจะไมถูกเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวของ

กับความเจ็บปวย ในตางประเทศประเด็นเรื่องสิทธิผูปวยไดมีการกลาวถึงกันอยางแพรหลายและไดมี

การตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิดังกลาวนั้น ดังจะเห็นไดจากสิทธิผูปวยซ่ึงถูกรางเปนครั้งแรกในป 13 

ค.ศ.1959 โดยสันนิบาตการพยาบาลแหงสหรัฐอเมริกา (The National Leaque of Nursing Ellis & 

Nowlis, 1985) และตอมาเม่ือ ค.ศ. 1975 สมาคมโรงพยาบาลแหงสหรัฐอเมริกาไดประกาศสิทธิบัตร

96วิฑูรย อึ้งประพันธ สิทธิผูปวย. (2537). หนา 65. 
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ผูปวยเพ่ือใหผูปวยไดรับบริการทางสุขภาพท่ีดี สรางความพึงพอใจเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางบุคากร

ทางการแพทยกับผูปวย นอกจากนี้ยังไดมีการรับรองสิทธิ ผูปวยข้ึนท้ังในรูปกฎหมายและคําประกาศ

สิทธิผูปวยในองคกรระหวางประเทศ ดังเชน การกําหนดสิทธิและความรับผิดชอบของผูปวย (Rights 

and Responsibilities of Patient) โดยองคการควบคุมมาตรฐานการใหบริการทางการแพทย (The Joint 

Commission of Accreditation of Health Care Organization, J.C.A.H) ของสหรฐัอเมริกา รางกฎหมาย

สําหรับสิทธิผูปวยของประเทศฟนแลนด คําประกาศของแพทยสมาคมโลกวาดวยสิทธิผูปวย (The 

world Medical Association’s Declaration on the Right of the Patient) กฎบัตรยุโรปวาดวย

สิทธิของผูปวยในโรงพยาบาลในป 1979 (European Charter on Right of Patient in Hospitals) 

ซ่ึงประกาศโดยคณะกรรมการวาดวยโรงพยาบาลของกลุมประเทศตลาดรวมยุโรป (The Hospitals 

Committee:  EEC)97แตในสังคมไทยประเด็นเรื่องสิทธิผูปวยยังถือเปนเรื่องใหมและกําลังเปนท่ีสนใจ

ในปจจุบัน เนื่องจากลักษณะการใหบริการทางดานสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเม่ือเทียบกับ

ในอดีต ซ่ึงเดิมเปนการใหบริการในลักษณะเอ้ือเฟอเก้ือกูล ทํานองพอรักษาลูก เปนความสัมพันธเชิง

ครอบครัว แตในปจจุบันจากสภาพสังคมและขอมูลขาวสารท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังเทคโนโลยีในการ

รักษาพยาบาลมีความซับซอนยิ่งข้ึน การดูแลรักษาผูปวยไดมีเรื่องของธุรกิจเขามาเก่ียวของ และผูปวย

มีการเรียกรองสิทธิของตนเองมากข้ึนเนื่องจากถูกละเมิดหรืองดเวนการกระทําตอสิทธิอันพึงมีพึงได

องคกรวิชาชีพซึ่งประกอบดวย แพทยสภา สภาการพยาบาล ทันตแพทยสภา สภาเภสัชกรรม 

และคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนในการท่ีจะตองมีการ

รับรองสิทธิของผูปวย จึงไดรวมกันออกประกาศรับรองสิทธิของผูปวยขึ้นเปนคําประกาศสิทธิของ

ผูปวย เมื่อวันท่ี 16 เมษายน 2541 เพ่ือใหความสัมพันธระหวางผูใหบริการดานสุขภาพกับผูปวย 

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเขาใจอันดี และเปนท่ีไววางใจกัน ลดความขัดแยง เกิดการประสานงานท่ีดี

และนําไปสูความไววางใจซ่ึงกันและกัน ระหวางฝายผูรับบริการและฝายผูใหบริการดานสุขภาพ 

ตลอดจนองคกรตางๆท่ีเก่ียวของโดยมีรายละเอียด ดังนี้98 

1.  ผูปวยทุกคนมีสิทธิพ้ืนฐานท่ีจะไดรับบริการดานสุขภาพตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

2.  ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยไมมีการเลือก

ปฏิบัติเนื่องจากความแตกตางดานฐานะเชื้อชาติสัญชาติศาสนาสังคมลัทธิการเมืองเพศอายุและ

ลักษณะของความเจ็บปวย 

3.  ผูปวยท่ีขอรับบริการดานสุขภาพมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลอยางเพียงพอและเขาใจ

ชัดเจนจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพเพื่อใหผูปวยสามารถเลือกตัดสินใจในการยินยอมหรือไม

ยินยอมใหผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพปฏิบัติตอตนเวนแตเปนการชวยเหลือรีบดวนหรือจําเปน 

4.  ผูปวยที่อยูในภาวะเสี่ยงอันตรายถึงชีวิตมีสิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือรีบดวนจาก

ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยทันทีตามความจําเปนแกกรณีโดยไมคํานึงถึงวาผูปวยจะรองขอ

ความชวยเหลือหรือไม 

97วิฑูรย อ้ึงประพันธ สิทธิผูปวย. (2537). หนา 87. 
98คําประกาศสิทธิของผูปวย เมื่อวันท่ี 16 เมษายน 2541. 
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5.  ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับทราบชื่อสกุลและประเภทของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ

ท่ีเปนผูใหบริการแกตน 

6.  ผูปวยมีสิทธิที่จะขอความเห็นจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพอื่นที่มิไดเปนผู

ใหบริการแกตนและมีสิทธิในการขอเปลี่ยนผูใหบริการและสถานบริการได 

7.  ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับการปกปดขอมูลเกี่ยวกับตนเองจากผูประกอบวิชาชีพดาน

สุขภาพโดยเครงครัดเวนแตจะไดรับความยินยอมจากผูปวยหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

8.  ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลอยางครบถวนในการตัดสินใจเขารวมหรือถอน

ตัวจากการเปนผูถูกทดลองในการทําวิจัยของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 

9.  ผูปวยมีสิทธิที ่จะไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะของตนท่ี

ปรากฏในเวชระเบียนเม่ือรองขอท้ังนี้ขอมูลดังกลาวตองไมเปนการละเมิดสิทธิสวนตัวของบุคคลอ่ืน 

10.  บิดามารดาหรือผูแทนโดยชอบธรรมอาจใชสิทธิแทนผูปวยที่เปนเด็กอายุยังไม

เกินสิบแปดปบริบูรณผูบกพรองทางกายหรือจิตซ่ึงไมสามารถใชสิทธิดวยตนเองได 

ตอมาเม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม 2558 องคกรวิชาชีพรวมกันออกประกาศรับรองสิทธิผูปวย

และขอพึงปฏิบัติของผูปวยข้ึน เพ่ือใหผูปวยไดรับประโยชนสูงสุดจากกระบวนการ และตระหนักถึง

ความสําคัญของการใหความรวมมือกับผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ แพทยสภา สภาการพยาบาล 

สภาเภสัชกรรม และทันตแพทยสภา สภาเทคนิคการแพทย สภากายภาพบําบัด และคณะกรรมการ

ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ จึงรวมกันออกประกาศรับรองสิทธิผูปวยและขอพึงปฏิบัติของผูปวย 

โดยประกาศ ไวดังตอไปนี้99 

สิทธิของผูปวย 

1.  ผูปวยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานที่จะไดรับการรักษาพยาบาลและการดูแลบริการดาน

สุขภาพตามที่มาตรฐานจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยไมมีการเลือกปฏิบัติตามที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ 

2.  ผูปวยที่รับการรักษาพยาบาลมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลที่เปนจริงและเพียงพอ

เก่ียวกับการเจ็บปวย การตรวจ การรักษา ผลดีและผลเสียจากการตรวจ การรักษา จากผูประกอบ

วิชาชีพดานสุขภาพดวยภาษาที่ผูปวยสามารถเขาใจไดงายเพื่อใหผูปวยสามารถเลือกตัดสินใจใน

การยินยอมหรือไมยินยอมใหผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพปฏิบัติตอตนเวนแตเปนกรณีฉุกเฉินอัน

จําเปนเรงดวนและเปนอันตรายตอชีวิต 

3.  ผูปวยที่อยูในภาวะเสี่ยงอันตรายถึงชีวิตมีสิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือรีบดวนจาก

ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยทันทีตามความจําเปนแกกรณีโดยไมคํานึงถึงวาผูปวยจะรองขอ

ความชวยเหลือหรือไม 

4.  ผูปวยมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบชื่อสกุลและวิชาชีพของผูใหการรักษาพยาบาลแกตน 

5.  ผูปวยมีสิทธิที่จะขอความเห็นจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพอื่นที่มิไดเปนผูให

การรักษาพยาบาลแกตนและมีสิทธิในการขอเปลี่ยนผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพหรือเปลี่ยน

สถานพยาบาลไดท้ังนี้ตามหลักเกณฑของสิทธิการรักษาของผูปวยท่ีมีอยู 

99คําประกาศสิทธิผูปวยและขอพึงปฏิบัติของผูปวย เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2558. 
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6.  ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับการปกปดขอมูลเกี่ยวกับตนเองเวนแตผูปวยจะไดรับความ

ยินยอมจากผูปวยหรือเปนการปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพเพื่อประโยชนโดยตรง

ของผูปวยหรือตามกฎหมาย 

7.  ผูปวยมีสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลอยางครบถวนในการตัดสินใจเขารวมหรือถอน

ตัวจากการเปนผูเขารวมหรือผูถูกทดลองในการทําวิจัยของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 

8.  ผูปวยมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะของตนท่ีปรากฏใน

เวชระเบียนเมื่อรองขอตามข้ันตอนของสถานพยาบาลนั้นท้ังนี้ขอมูลดังกลาวตองไมเปนการละเมิด

สิทธิสวนตัวบุคคลของบุคคลอ่ืน 

9.  บิดามารดาหรือผูแทนโดยชอบธรรมอาจใชสิทธิแทนผูปวยท่ีเปนเด็กอายุยังไมเกิน

สิบแปดปบริบูรณผูบกพรองทางกายหรือจิตซ่ึงไมสามารถใชสิทธิดวยตนเองได 

ขอพึงปฏิบัตขิองผูปวย 

 1.  สอบถามเพ่ือทําความเขาใจขอมูลและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกอนลงนามใหความ

ยินยอมหรือไมยินยอมรับการตรวจวินิจฉัยหรือรักษาพยาบาล 

 2.  ใหขอมูลดานสุขภาพและขอเท็จจริงตางๆทางการแพทยท่ีเปนจริงและครบถวนแก

ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพในกระบวนการรักษาพยาบาล 

 3.  ใหความรวมมือและปฏิบัติตัวตามคําแนะนําของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ

เก่ียวกับการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามไดใหแจงผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพทราบ 

 4.  ใหความรวมมือและปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของสถานพยาบาล 

 5.  ปฏิบัติตอผูประกอบวิชาชีพ ผูปวยรายอ่ืน รวมทั้งผูมาเยี่ยมเยียนดวยความสุภาพ

ใหเกียรติและไมกระทําสิ่งท่ีรบกวนผูอ่ืน 

 6.  แจงสิทธิการรักษาพยาบาลพรอมหลักฐานท่ีตนมีใหเจาหนาท่ีของสถานพยาบาลท่ี

เก่ียวของทราบ 

 7.  ผูปวยพึงรับทราบขอควรรูทางการแพทย ดังตอไปนี้ 

  7.1  ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพไดปฏิบัติตามมาตรฐานและจริยธรรมยอมไดรับ

ความคุมครองตามท่ีกฎหมายกําหนดและมีสิทธิไดรับความคุมครองจากผูถูกกลาวหาโดยไมเปนธรรม 

  7.2  การแพทยในที่นี ้หมายถึง การแพทยแผนปจจุบันซึ่งไดรับการพิสูจนทาง

วิทยาศาสตรโดยองคความรูขณะนั้นวามีประโยชนมากกวาโทษสําหรับผูปวย 

  7.3  การแพทยไมสามารถใหการวินิจฉัย ปองกัน หรือรักษาใหหายขาดไดทุกโรค

หรือทุกสภาวะ 

  7.4  การรักษาพยาบาลทุกชนิดมีความเสี ่ยงที่จะเกิดผลอันไมพึงประสงคได 

นอกจากนี้ เหตุสุดวิสัยอาจเกิดขึ้นไดแมผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพจะใชความระมัดระวังอยาง

เพียงพอตามภาวะวิสัยและพฤติการณในการรักษาพยาบาลนั้นๆแลว 

  7.5  การตรวจเพื่อคัดกรอง วินิจฉัย และติดตามการรักษาโรคอาจไดผลที่คลาด

เลื่อนไดดวยขอจํากัดของเทคโนโลยีที่ใช และปจจัยแวดลอมอื่นๆ ที่ไมสามารถควบคุมไดตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
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  7.6  ผู ประกอบวิชาชีพดานสุขภาพมีสิทธิใชดุลพินิจในการเลือกกระบวนการ

รักษาพยาบาลตามหลักวิชาการทางการแพทย ตามความสามารถและขอจํากัด ตามภาวะวิสัยและ

พฤติการณท่ีมีอยู รวมท้ังการปรึกษาหรือสงตอโดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชนโดยรวมของผูปวย 

  7.7  เพื่อประโยชนตอผูปวยผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพอาจใหคําแนะนําหรือ

สงตอผูปวย ใหไดรับการรักษาตามความเหมาะสม ทั้งนี้ผูปวยตองไมอยูในสภาวะฉุกเฉินอันจําเปน

เรงดวนและเปนอันตรายตอชีวิต 

  7.8  การปกปดขอมูลดานสุขภาพและขอเท็จจริงตางๆ ทางการแพทยของผูปวย

ตอผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพอาจสงผลเสียตอกระบวนการรักษาพยาบาล 

  7.9  หองฉุกเฉินของสถานพยาบาลใชสําหรับผูปวยฉุกเฉินอันจําเปนเรงดวนและ

เปนอันตรายตอชีวิต 
 

5.  พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 
 

ความเปนมาของกฎหมายประกอบโรคศิลปะ 

40กอนป พ.ศ.2466 ไมมีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพและกฎหมายควบคุมสถานท่ี

ท่ีเปนสถานพยาบาล โดยเฉพาะ ผูท่ีมีความรูในดานการรักษาก็สามารถประกอบวิชาชีพนี้ได อยาง

อิสระ ไมตองข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต ตอมาการวิวัฒนาการในดานวิทยาศาสตรการแพทยได

เจริญข้ึน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชวินิจฉัย วา การประกอบโรคศิลปะ 

อยางอิสระโดยมิไดมีการควบคุมยอมเปนผลรายตอสวัสดิภาพของประชาชน และบั่นทอนเสถียรภาพ 

ของชาติ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติการแพทย พุทธศักราช 2466 อีก 7 ป

ตอมา พระบาทสมเด็จ พระปกเกลาเจาอยูหัวฯ จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง “สภา

การแพทย” ข้ึน สํานักงานตั้งอยูท่ียศเส ข้ึนอยูกับ กรมสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตอมา

กิจการของสภาการแพทยไดเจริญข้ึนตามลําดับ สํานักงานสภาการแพทย จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน 

“สํานักงานคณะกรรมการแพทย”  

40การแพทยและการสาธารณสุขไดวิวัฒนาการกาวหนามาเปนลําดับจนถึงในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อานันทมหิดล สภาผูแทนราษฎรฯ ไดลงมติเห็นเปนการสมควรท่ีจะ

บํารุงมาตรฐานการประกอบโรคศิลปะใหดียิ่งข้ึน เพ่ือสวัสดิภาพของประชาชนจึงไดมีพระบรมราช

โองการใหยกเลิกพระราชบัญญัติการแพทย พุทธศักราช 2466 และพระราชบัญญัติ การแพทยเพ่ิมเติม 

พุทธศักราช 2476 และใหตราพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช 2479 

ขึ้นใชบังคับ แทน ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2480 และหลังจากพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรค

ศิลปะ พุทธศักราช 2479 ไดประกาศ ใชบังคับแลว จึงเปลี่ยนชื่อ “สํานักงานคณะกรรมการแพทย” 

เปน “สํานักงานเลขาธิการนายทะเบียนคณะกรรมการควบคุม การประกอบโรคศิลปะ” และยังคง

ตั้งอยูท่ียศเส ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมสถานพยาบาล พ.ศ.2484 เพ่ือควบคุม

สถานท่ีท่ีใชในการประกอบโรคศิลปะท้ังหลายใหตองไดรับอนุญาตกอน จึงจะเปดดําเนินการได 

โรงพยาบาล เอกชนแหงแรกท่ีเปดดําเนินการในประเทศไทยสวนใหญเปนการดําเนินการของคณะมิ

ชชั่นนาร0ี  
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40ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัฐบาลไดจัดรวมกิจการแพทย

และสาธารณสุขของประเทศ ซ่ึงกระจายอยูหลายกระทรวงใหเปนปกแผนและประกาศตั้ง “กระทรวง

การสาธารณสุข” ข้ึนเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2485 ตั้งท่ีทําการกระทรวงอยู ณ วังสุโขทัย แตสํานักงาน

เลขาธิการนายทะเบียนคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะนี้ ยังคงอยูท่ียศเส และไดยายเขา

มารวมอยูในกระทรวงท่ีวังสุโขทัย เม่ือ พ.ศ.2488 เนื่องจากสํานักเดิมถูกไฟไหม ตอมาใน พ.ศ.2492 

กระทรวงสาธารณสุขไดยายท่ีต้ังจากวังสุโขทัยมาอยูวังเทวะเวสม สํานักงานนี้ก็ไดยายตามมา และ

ยังคงเรียกชื่อ ตามเดิมจนใน พ.ศ.2495 ในรัชกาลปจจุบันไดทรงประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวงทบวงกรมข้ึน จึงเปลี่ยนชื่อ จาก “กระทรวงการสาธารณสุข” เปน “กระทรวงสาธารณสุข” 

และ ไดจัดแบงสวนราชการใหมข้ึนโดยเปลี่ยนจาก “สํานักงานเลขาธิการนายทะเบียน คณะกรรมการ

ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ” เปน “กองควบคุมการประกอบโรคศิลปะ” ข้ึนตรงตอสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข แบงการบริหารงานออกเปน 2 แผนก คือ แผนกทะเบียนและแผนกตรวจ 

ตอมาใน พ.ศ.2517 ไดมีการปรับปรุงการแบงสวนราชการของกระทรวงสาธารณสุขอีกครั้งหนึ่ง 

“กองควบคุมการประกอบ โรคศิลปะ” ไดเปลี่ยนชื่อเปน “กองการประกอบโรคศิลปะ” แบงการ

บริหารงานเปน 3 งาน คือ งานการประกอบโรคศิลปะ งานสถานพยาบาลและงานธุรการ หนาท่ีหลัก

ของกองการประกอบ โรคศิลปะ คือ การดําเนินการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการประกอบ โรคศิลปะ พุทธศักราช 2479 และการควบคุมสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล พ.ศ.2504 

40เนื่องจากปริมาณงานไดมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ มีผูมาติดตอขอเปนผูประกอบการ

สถานพยาบาลเพ่ิมข้ึน รวมท้ังไดรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชนมากข้ึน จึงมีความจําเปนตองขยาย

งานใหบริการไดรวดเร็ว ทันตอสภาวการณ ปจจุบัน และประกอบกับกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

ไดใชบังคับต้ังแต พ.ศ.2504 นั้น ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับ ลักษณะการประกอบกิจการของ

สถานพยาบาล ซ่ึงควรท่ีจะดําเนินการดูแลสนับสนุนกิจการสถานพยาบาลเพ่ือใหความคุมครอง 

ประชาชนผูรับบริการจากสถานพยาบาลมากยิ่งข้ึน จึงไดปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

และกฎหมายวาดวย การประกอบโรคศิลปะใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 

พ.ศ.2541 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผล บังคับใชตั้งแตวันท่ี 25 มีนาคม 2541 และพระราชบัญญัติ

การประกอบ โรคศิลปะ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 พฤษภาคม 2542100ตอมามีการแกไข

พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะฉบับท่ี 2 พ.ศ.2547 

การประกอบโรคศิลปะตามบทนิยามแหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ.2542 มาตรา 4 บัญญัติดังนี้ 

“การประกอบโรคศิลปะ” หมายความวาการประกอบวิชาชีพท่ีกระทําหรือมุงหมายจะ

กระทําตอมนุษยเก่ียวกับการตรวจโรคการวินิจฉัยโรคการบําบัดโรคการปองกันโรคการสงเสริมและ

การฟนฟูสุขภาพการผดุงครรภแตไมรวมถึงการประกอบวิชาชีพทางการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนตาม

กฎหมายวาดวยการนั้นๆ 

100http://www.mrd.go.th/mrd/Contents_History.php คนคืน 15 กันยายน 2558. 
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 “ผูประกอบโรคศิลปะ” หมายความวาบุคคลซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผู

ประกอบโรคศิลปะจากคณะกรรมการวิชาชีพ 

คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ 

ใหมีคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะประกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปน

ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนดังตอไปนี้ 

(1) กรรมการซ่ึงเปนผู แทนจากกระทรวงสาธารณสุขจํานวนสี่คน กระทรวงกลาโหม 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแพทยสภา ทันตแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม 

สภากายภาพบําบัดและสภาเทคนิคการแพทยแหงละหนึ่งคนและผูแทนจากคณะกรรมการวิชาชีพ

สาขาตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้สาขาละสองคน และ 

(2) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินหาคน 

ใหผูอํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะเปนกรรมการและเลขานุการ101 

คณะกรรมการวิชาชีพ 

คณะกรรมการวิชาชีพแตละสาขามีอํานาจและหนาท่ีตามมาตรา 23 ดังตอไปนี้ 

(1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบโรคศิลปะในสาขานั้นๆ 

(2) เพิกถอนใบอนุญาตกรณีผูประกอบโรคศิลปะในสาขานั้นขาดคุณสมบัติ 

(3) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเพ่ือใชอํานาจตามมาตรา 13 (2) 

(4) ใชอํานาจตามมาตรา 44 ในกรณีท่ีผูประกอบโรคศิลปะในสาขานั้นประพฤติผิด

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 

(5) ใหคําปรึกษาและใหคําแนะนําแกสถานศึกษาเก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาการ

ประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 

(6) แจงหรือโฆษณาขาวสารดวยวิธีใดๆตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือมิใหประชาชนหลงเขาใจผิด

ซ่ึงอาจเปนอันตรายเนื่องจากการประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 

(7) สงเสริมพัฒนาและกําหนดมาตรฐานการประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 

(8) ออกหนังสือรับรองความรูความชํานาญเฉพาะทางในการประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 

(9) พิจารณาและเสนอชื่อผูแทนคณะกรรมการวิชาชีพในสาขานั้นเปนกรรมการการ

ประกอบโรคศิลปะ 

(10) แตงตั้งคณะอนุกรรมการวิชาชีพเพ่ือกระทําการใดๆอันอยูในอํานาจและหนาท่ีของ

คณะกรรมการวิชาชีพในสาขานั้น 

(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ

วิชาชีพในสาขานั้น 

(12) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 

 

101พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 8. 
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การควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 

 การควบคุมการประกอบโรคศิลปะโดยหามบุคคลภายนอกทําการประกอบโรคศิลปะตาม

มาตรา 30 หามมิใหผูใดทําการประกอบโรคศิลปะหรือกระทําดวยประการใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตน

เปนผูมีสิทธิทําการประกอบโรคศิลปะโดยมิไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเวนแตในกรณีอยางใด

อยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) การประกอบโรคศิลปะท่ีกระทําตอตนเอง 

(2) การชวยเหลือหรือเยียวยาผูปวยตามหนาท่ีตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยาโดย

มิไดรับประโยชนตอบแทน 

(3) นักเรียนนักศึกษาหรือผูรับการฝกอบรมซ่ึงทําการฝกหัดหรืออบรมในความควบคุม

ของผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงเปนผูใหการศึกษาหรือฝกอบรมท้ังนี้ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการวิชาชีพกําหนด 

(4) บุคคลซ่ึงเขารับการอบรมหรือรับการถายทอดความรูจากผูประกอบโรคศิลปะสาขา

การแพทยแผนไทยกระทําการประกอบโรคศิลปะในระหวางการอบรมหรอืการถายทอดความรูในการ

ควบคุมของผูประกอบโรคศิลปะผูนั้นท้ังนี้ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวิชาชีพกําหนด 

(5) บุคคลซ่ึงกระทรวงทบวงกรมกรุงเทพมหานครเมืองพัทยาองคการบริหารสวนจังหวัด

เทศบาลสุขาภิบาลองคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดหรือสภากาชาดไทย

มอบหมายใหประกอบโรคศิลปะในความควบคุมของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบโรคศิลปะหรือผู

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

(6) บุคคลซ่ึงปฏิบัติงานในสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลกระทําการ

ประกอบโรคศิลปะในความควบคุมของผูประกอบโรคศิลปะท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

(7) การประกอบโรคศิลปะของท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการหรือผูสอนใน

สถาบันการศึกษาซ่ึงมีใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะของตางประเทศท้ังนี้โดยไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการวิชาชีพและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวิชาชีพกําหนด 

การควบคุมการประกอบโรคศิลปะโดยหามมิใหผูประกอบโรคศิลปะในสาขาใดสาขาหนึ่ง

ประกอบโรคศิลปะในสาขาอ่ืนท่ีตนมิไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตและกําหนดใหผูประกอบโรค

ศิลปะมีหนาท่ีแจงวิธีการประกอบโรคศิลปะใหผูปวยทราบและใหผูปวยมีสิทธิในการเลือกวิธีการบําบัด

โรคท่ีจะใชกับตนเวนแตในกรณีฉุกเฉิน 

ผูประกอบโรคศิลปะมีหนาท่ีแจงวิธีการประกอบโรคศิลปะใหผูปวยทราบและใหผูปวยมี

สิทธิในการเลือกวิธีการบําบัดโรคท่ีจะใชกับตนเวนแตในกรณีฉุกเฉิน (มาตรา 36) และผูประกอบโรค

ศิลปะตองประกอบโรคศิลปะภายใตบังคับแหงขอจํากัดและเง่ือนไขตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

(มาตรา37) 

การควบคุมการประกอบโรคศิลปะรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 38 กําหนดใหผู

ประกอบโรคศิลปะตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดและผูประกอบ

โรคศิลปะตองไมโฆษณาใชจางวานหรือยินยอมใหผูอ่ืนโฆษณาการประกอบโรคศิลปะความรูความ

ชํานาญในการประกอบโรคศิลปะของตนเวนแตเปนการโฆษณาเก่ียวกับการแสดงผลงานในหนาท่ีหรือ
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ทางวิชาการหรือเพ่ือการศึกษาการประชุมทางวิชาการการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะและการ

ประกาศเกียรติคุณอาจกระทําไดท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในระเบียบวาดวยการรักษา

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามวรรคหนึ่ง 

ข้ันตอนการพิจารณาการประพฤติผิดขอจํากัดและเง่ือนไขการประกอบโรคศิลปะ 

การพิจารณาการประพฤติผิดขอจํากัดและเง่ือนไขการประกอบโรคศิลปะมีข้ันตอน และ

รายละเอียดตามมาตรา 39-45 ดังนี้ 

1.  บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบโรคศิลปะฝาฝนตอหนาท่ีไมแจงวิธีการ

ประกอบโรคศิลปะใหผูปวยทราบและใหผูปวยมีสิทธิในการเลือกวิธีการบําบัดโรคท่ีจะใชกับตนเวนแต

ในกรณีฉุกเฉินหรือประพฤติผิดขอจํากัดและเง่ือนไขการประกอบโรคศิลปะหรือประพฤติผิด

จรรยาบรรณแหงวชิาชีพมีสิทธิกลาวหาผูประกอบโรคศิลปะผูนั้นโดยทําคํากลาวหาตอคณะกรรมการ

วิชาชีพ 

กรรมการวิชาชีพหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงพบหรือทราบวาผูประกอบโรคศิลปะผูใดฝาฝนตอ

หนาท่ีหรือประพฤติผิดขอจํากัดและเง่ือนไขการประกอบโรคศิลปะหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง

วิชาชีพมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบโรคศิลปะผูนั้นโดยทําคํากลาวโทษตอคณะกรรมการวิชาชีพ 

สิทธิกลาวหาหรือสิทธิกลาวโทษสิ้นสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหาย

หรือผูกลาวโทษรูเรื่องและรูตัวผูประพฤติผิดแตไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดในเรื่อง

ดังกลาว 

การถอนคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวไมเปนเหตุใหระงับการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี้102 

2.  เม่ือคณะกรรมการวิชาชีพไดรับคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษแลวพิจารณาเห็นวากรณี

มีมูลใหสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการวิชาชีพซ่ึงคณะกรรมการวิชาชีพแตงตั้งข้ึนใหทําหนาท่ีสอบสวน

การกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือดําเนินการสอบสวนแลวสรุปผลการสอบสวนและเสนอ

สํานวนการสอบสวนพรอมท้ังความเห็นตอคณะกรรมการวิชาชีพเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

3.  ใหประธานอนุกรรมการวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีสอบสวนมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอ

กลาวโทษพรอมท้ังสงสําเนาเรื่องท่ีกลาวหาหรือกลาวโทษใหผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษทราบไม

นอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนํา

พยานหลักฐานใดๆมาแสดงตอคณะอนุกรรมการวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีสอบสวนคําชี้แจงหรือพยานหลักฐาน

ใหยื่นตอประธานอนุกรรมการวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีสอบสวนภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับแจงจาก

ประธานอนุกรรมการวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีสอบสวนหรือภายในกําหนดเวลาท่ีคณะอนุกรรมการวิชาชีพซ่ึง

ทําหนาท่ีสอบสวนจะขยายให103 

4.  เม่ือคณะกรรมการวิชาชีพไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการ

วิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีสอบสวนแลวใหคณะกรรมการวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

102พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 39. 
103พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 42. 
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(1) ยกคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบโรคศิลปะมิไดกระทําผิดตาม

คํากลาวหาหรือคํากลาวโทษหรือ 

(2) ลงโทษอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ในกรณีท่ีวินิจฉัยวาผูประกอบโรคศิลปะไดกระทํา

ผิดจริงตามคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษ 

(ก) วากลาวตักเตือน 

(ข) ภาคทัณฑ 

(ค) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 

(ง) เพิกถอนใบอนุญาต 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ

กรรมการวิชาชีพท่ีวินิจฉัยคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษนั้นและตองจัดใหมีเหตุผลไวดวยโดยเหตุผลนั้น

อยางนอยตองประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญขอกฎหมายท่ีอางอิงขอพิจารณาและ

ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ104 

5.  ใหผูอํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะมีหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ คณะกรรมการ

วิชาชีพตามไปใหคณะกรรมการและผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีมี

คําวินิจฉัยและใหบันทึกขอความตามคําวินิจฉัยนั้นไวในทะเบียนผูประกอบโรคศิลปะดวย 

ในกรณีท่ีไมพบตัวผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษหรือผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษ

ดังกลาวไมยอมรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งใหปดคําวินิจฉัยนั้นไวในท่ีเปดเผย ณ สถานท่ี

ประกอบการหรือภูมิลําเนาของผูนั้นและใหถือวาผูนั้นไดทราบคําวินิจฉัยแลว ตั้งแตวันที่ไดปด

คําวินิจฉัย 

ใหผูอํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะจัดพิมพคําวินิจฉัยท่ีสําคัญของคณะกรรมการ

วิชาชีพเพ่ือเผยแพรเวนแตเรื่องท่ีเปนความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศหรือประโยชน

สวนรวมอันไมควรเปดเผย 

7.  ในกรณีท่ีปรากฏแกคณะกรรมการวิชาชีพวาผูประกอบโรคศิลปะผูใดขาดคุณสมบัติ

หรือฝาฝนคําสั่งพักใชใบอนุญาตใหคณะกรรมการวิชาชีพสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูนั้นโดยกอนมี

คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหคณะกรรมการวิชาชีพแตงตั้งคณะอนุกรรมการวิชาชีพดําเนินการสืบสวน

หาขอเท็จจริงแลวทํารายงานพรอมท้ังความเห็นเสนอคณะกรรมการวิชาชีพเพ่ือพิจารณา105 

การควบคุมการประกอบโรคศิลปะหามมิใหผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่ง

พักใชใบอนุญาตหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทําการประกอบโรคศิลปะหรือกระทําดวยประการใดๆ

ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิทําการประกอบโรคศิลปะนับแตวันท่ีทราบคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือ

สั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น106 

 

 

104พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 44 
105พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 46 
106พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 2 มาตรา 47 
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การอุทธรณ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการวิชาชีพมีคําสั่งไมรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอ

เปนผูประกอบโรคศิลปะหรือปฏิเสธการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบโรคศิลปะท่ีถูกสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตตามมาตรา 49 ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับหนังสือแจงการไมรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตหรือปฏิเสธการออกใบอนุญาตแลวแต

กรณีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด107 

ผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ

เปนหนังสือตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคําสั่งการอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอม

ไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใชหรือคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ใหเปนท่ีสุด108 

บทกําหนดโทษ 

1.  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือหนังสือแจงท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการ

วิชาชีพมีอํานาจเรียกบุคคลใดๆมาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใดๆสงเอกสารหรือวัตถุท่ีจําเปนแกการ

ดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท

หรือท้ังจําท้ังปรับ109 

2.  ผูซ่ึงมิไดเปนผูประกอบโรคศิลปะผูใดทําการประกอบโรคศิลปะตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และผูซ่ึงมิไดเปนผูประกอบโรคศิลปะผูใด

กระทําดวยประการใดๆใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิทําการประกอบโรคศิลปะตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ110 

3.  ผูประกอบโรคศิลปะผูใดฝาฝนโดยการประกอบโรคศิลปะในสาขาใดสาขาหนึ่งในสาขาอ่ืน

ท่ีตนมิไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตหรือผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต

หรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูใดทําการประกอบโรคศิลปะตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับ

ไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และผูประกอบโรคศิลปะผูใดซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใช

ใบอนุญาตหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตกระทําดวยประการใดๆใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิทําการ

ประกอบโรคศิลปะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ111 

4.  ผูใดไมอํานวยความสะดวกตามสมควรแกพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดปฏิบัติตามอํานาจ

หนาท่ีตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท112 

 

 

107พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 53. 
108พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 54.  
109พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 56. 
110พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 57. 
111พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 58. 
112พระราชบัญญัติการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ.2542 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มาตรา 59. 
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6.  กฎหมายประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 
 

ผูประกอบวิชาชีพมีลักษณะพิเศษประการหนึ่งคือการรวมตัวกันเปนหมูคณะมีองคกรท่ีมี

หนาท่ีควบคุมความประพฤติหรือจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพ เพ่ือสอดสองพิทักษรักษา

ขนบธรรมเนียม เกียรติยศ ศักด์ิศรีของวิชาชีพ และเพ่ือสามารถท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคลักษณะพิเศษ

ของผูประกอบวิชาชีพดังกลาวไดก็ดวยการออกกฎหมายควบคุมผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงกฎหมาย

ควบคุมผูประกอบวิชาชีพนี้รวมถึงผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพดวย ซ่ึงหลักของกฎหมายควบคุมผู

ประกอบวิชาชีพทางดานสุขภาพมีหลักสําคัญโดยสรุปได 2 ประการคือ  

ประการแรกคือหลักการควบคุมผูประกอบวิชาชีพของตน จะเปนมาตรการท่ีมุง

ควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพ โดยการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับ

ทางจริยธรรมเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีและอาศัยองคกรท่ีมีสถานภาพตามกฎหมายท่ีสามรถให

คุณใหโทษแกผูประกอบวิชาชีพได เชน “แพทยสภา” มีหนาท่ีควบคุมผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 

“สภาการพยาบาล” มีหนาท่ีควบคุมผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาล

และการผดุงครรภ 

ประการท่ีสองคือหลักการคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนและการสงวนอาชีพจะเปน

มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดโทษทางอาญาสําหรับบุคคลท่ีมิไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผู

ประกอบวิชาชีพกระทําการท่ีเปนอันตรายแกสวัสดิภาพของประชาชน โดยกระทําตนเปนผูประกอบ

วิชาชีพนั้น 

ความเปนมาของกฎหมายประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 

เดิมผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยทุกวิชาชีพ อาทิ แพทย พยาบาล เภสัช ทันตกรรม 

อยูภายใตบังคับ กฎหมายการแพทย ฉบับเดียวกันคือพระราชบัญญัติการแพทย พ.ศ.2466 ตอมาไดมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2497 ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวได

ปรับปรุงแกไขมาจากพระราชบัญญัติการแพทย จนในทายท่ีสุดผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพแตละ

สาขาไดออกกฎหมายวิชาชีพของตนเอง โดยแพทย คือพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525

การพยาบาล คือพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 (แกไขเพ่ิมเติม

ฉบับท่ี  2 เม่ือ พ.ศ.2540) เทคนิคการแพทย  คือพระราชบัญญัติ เทคนิคการแพทย  พ.ศ.2537

กายภาพบําบัด คือพระราชบัญญัติกายภาพบําบัด พ.ศ.2537 และเภสัชคือพระราชบัญญัติวิชาชีพ

เภสัชกรรม พ.ศ.2537 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 ซ่ึงเปนองคกรวิชาชีพท่ีรวมกันออกประกาศรับรอง

สิทธิผูปวยและขอพึงปฏิบัติของผูปวยดังกลาวข้ึน โดยมีกฎหมายประกอบวิชาชีพดานสุขภาพท่ี

เก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

6.1  พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 

กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีเก่ียวกับการแพทยฉบับแรกใน

ประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติการแพทยพุทธศักราช 2466 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหมีองคกร

การควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวกับการแพทยข้ึน เรียกวา “สภาการแพทย” และประกอบ

วิชาชีพท่ีเก่ียวกับการแพทยนั้นตามกฎหมายฉบับนั้นเรียกวา “การประกอบโรคศิลปะ” รูปแบบของ

สภาการแพทยดังกลาวกฎหมายกําหนดใหมีฐานะเปนกรมหนึ่งในกระทรวงซ่ึงมีหนาท่ีบังคับบัญชา
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กรมสาธารณสุข ซ่ึงไดแกกระทรวงมหาดไทย (ขณะนั้นกระทรวงสาธารณสุขมีฐานะเปนกรมเชนเดียวกัน) 

ตอมาใน พ.ศ.2497 ไดมีประกาศใช พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2497 โดย

ยกเลิก พระราชบัญญัติการแพทย พ.ศ.2466 และตามท่ีประกาศใชใหมนี้บัญญัติใหมีองคการประกอบ

โรคศิลปะข้ึนใหมเรียกวา “คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ” แทนสภาการแพทยซ่ึง

จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติท่ียกเลิกไปจึงเปนอันวา “สภาการแพทย” ไดสิ้นสภาพลงใน พ.ศ.2497 

นั่นเองเม่ือมีการประกาศใช พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 นั่นก็ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2497 พรอมๆ กันไปดวย คือ พระราชบัญญัติ

ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2511 และจากผลของ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 

พ.ศ.2511 ทําให พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะในสวนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการ

ประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันสาขาเวชกรรม ชั้นหนึ่ง ถูกยกเลิกไปผูท่ีไดข้ึนทะเบียนและรับอนุญาต

เปนผูประกอบโรคศิลปะ แผนปจจุบัน สาขาเวชกรรมชั้นหนึ่ง กลายสภาพเปนสมาชิกของแพทยสภา 

โดยมิตองสมัคร และใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะแผนปจจุบันสาขาเวชกรรม ชั้นหนึ่ง กลาย

สภาพเปนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม113 

วิชาชีพเวชกรรมหมายความวาการประกอบวิชาชีพของแพทยซ่ึงเปนวิชาชีพท่ีกระทําตอ

มนุษยเก่ียวกับการตรวจโรคการวินิจฉัยโรคการบําบัดโรคการปองกันโรคการผดุงครรภการปรับสายตา

ดวยเลนซสัมผัสการแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพ่ือบําบัดโรคหรือเพ่ือระงับความรูสึกและหมายความ

รวมถึงการกระทําทางศัลยกรรมการใชรังสีการฉีดยาหรือสสารการสอดใสวัตถุใดๆเขาไปในรางกาย

ท้ังนี้เพ่ือการคุมกําเนิดการเสริมสวยหรือการบํารุงรางกายดวย สวนคําวา"โรค" หมายความวาความ

เจ็บปวยการบาดเจ็บความผิดปกติของรางกายหรือจิตใจและหมายความรวมถึงอาการท่ีเกิดจากภาวะ

ดังกลาวดวย และ "ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม" หมายความวาบุคคลซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับ

ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวช-กรรมจากแพทยสภา114 

การท่ีกฎหมายกําหนดใหมีแพทยสภาข้ึนและใหมีฐานะเปนนิติบุคคลดวยนั้นเปนรูปแบบ

ขององคการวิชาชีพ (professional organization) อิสระท่ีทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพโดย

แพทยสภาโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตาม

จริยธรรมแหงวิชาชพีเวชกรรม115ซ่ึงแพทยสภามีอํานาจหนาท่ีรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแก

ผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ

เวชกรรม116นอกจากนี้ยังควบคุมบุคคลท่ีมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยหามมิใหบุคคล

เหลานั้นปฏิบัติการเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพเวชกรรมและถาฝาฝนมีโทษกําหนดเนื้อหาสาระของ

บทบัญญัติดังกลาวจึงอาจถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีมุงหมายจะคุมครองผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดย

สกัดก้ันผูท่ีมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมไมใหปฏิบัติการในทํานองเดียวกับผูประกอบวิชาชีพเวช

กรรมเปนในลักษณะแยงอาชีพของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมสําหรับขอหามอาจจะพิจารณาไดวา

113สํานักงานแพทยสภา http://www.tmc.or.th/about.php คนคืน 20 ส.ค.2558. 
114พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 4. 
115พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 7(1). 
116พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 8(1),(2). 
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มาตรา 26 มีขอหามอยู 2 ประการคือหามประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใดๆ วาพรอมท่ี

จะประกอบวิชาชีพเวชกรรม117และเนื่องจากบทบัญญัติในมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีเปนลักษณะ

ความผิดกลาวคือผูฝาฝนจะตองไดรับโทษทางอาญา118ดังคําพิพากษาฎีกาท่ี 245/2505 วินิจฉัยวา 

“ในกรณีท่ีจําเลยขาดคุณสมบัติและไมมีความรูไมมีทางท่ีจะข้ึนทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ

โรคศิลปะไดจําเลยยังฝาฝนปรุงยาเพ่ือจําหนายนั้นไดชื่อวาความผิดเกิดจากการกระทํา (คือการปรุงยา) 

ของจําเลยตัวยาและเครื่องอุปกรณในการปรุงยาเปนทรัพยสินท่ีจําเลยใชหรือมีไวเพ่ือใชในการกระทํา

ความผิดจึงตองริบแตในกรณีท่ีเปนผูไดรับอนุญาตใหปรุงยาไดแลวหากใบอนุญาตขาดอายุยังปรุงยา

จําหนายตอไปอีกเชนนี้ไดชื่อวาความผิดเกิดเพราะไมไดรับใบอนุญาตของกลางจึงไมริบจากคํา

พิพากษาฎีกาขางตนจะเห็นไดวาศาลยังไดพิจารณาแยกออกไปอีกวาความผิดนั้นเกิดนั้นเกิดจากการ

กระทําหรือความผิดเกิดจากการไมไดรับอนุญาตอีกดวยเพ่ือประกอบในการท่ีศาลจะริบของกลาง

หรือไมโดยศาลใชอํานาจตามมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายอาญาดังนี้ “ในการริบทรัพยสิน

นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะแลวใหศาลมีอํานาจสั่งริบทรัพยสิน

ดังตอไปนี้อีกดวยคือ (1) ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดใชหรือมีไวเพ่ือกระทําความผิดหรือ..”119แพทยสภาเปน

องคกรสภาวิชาชีพซ่ีงจัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณ 

โดยออกคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยอาศัยขอบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 รวมท้ังขอบังคับแพทยสภาวาดวยจริยธรรมแหงวิชาชีพ

เวชกรรม พ.ศ.2549 

ข้ันตอนวิธีการดําเนินคดีทางจริยธรรมเม่ือสงสัยวามีการประพฤติผิดในจรรยาบรรณ

วิชาชีพเปนไปตามขอบังคับแพทยสภาวาดวยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกับคดีดานจริยธรรมของผู

ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2548 สรุปเปน 8 ข้ันตอนท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

117พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 26. 
118พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 43 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ. 
119สํานักงานแพทยสภา http://www.tmc.or.th/about.php คนคืน 20 ส.ค.2558. 
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ตารางท่ี 3.1  ข้ันตอนวิธีการดําเนินคดีทางจริยธรรม 

 

1) มีขอมูล

รองเรียนหรือ

ฟองรอง 

 

- จากผูปวย ญาติ ผูเสียหาย 

- จากบัตรสนเทหท่ีระบุชื่อผูรองเรียนชัดเจน หนังสือจากหนวยงาน เรื่องซ่ึงเปนท่ี

สนใจของสังคมผานสื่อสาธารณะ และอ่ืนๆ 

2) กรรมการ                   

แพทยสภา 

 

- ตรวจสอบข้ันตนวามีมูล และควรนํามาดําเนินการตอได 

- ออกลําดับหมายเลขดานจริยธรรม 

3) ประธาน

คณะอนุกรรมการ                   

จริยธรรม 

 

- แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพ่ิมเติม จากเอกสาร ขอมูลวิชาการ บุคคลท่ี  

เก่ียวของรวมท้ังผูรองเรียนและผูถูกรองเรียน 

- สรุปประเด็นสงใหผูถูกรองเรียนโตแยงชี้แจงเพ่ือปองกันสิทธิของตน 

- ประชุมลงมติ โดยใชความเห็นฝายเสียงขางมาก แลวเสนอมติความเห็นพรอม

เหตุผลประกอบ 3 อยาง คือ ขอเท็จจริงและหลักฐานอันเปนสาระสําคัญ ขอ

กฎหมายท่ีอางอิง และขอพิจารณา/ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

4) กรรมการ                   

แพทยสภา 

 

- พิจารณาความเห็นจากคณะอนุกรรมการจริยธรรมถาเห็นพองวาเปนคดีท่ีไมมี 

มูล ถือเปนเสร็จสิ้น ใหยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 

- ถามีมูลก็สงอนุกรรมการสอบสวนดําเนินการตอ 

5) ประธาน

อนุกรรมการ

สอบสวน 

 

- สอบสวนขอเท็จจริงและหาหลักฐานเพ่ิมเติมจากเอกสาร ขอมูลวิชาการ บุคคล

ท่ี  เก่ียวของพรอมท้ังเชิญผูรองเรียนและผูถูกรองเรียน มาใหถอยคําโตแยงหรือ

ชี้แจงเพ่ือปองกันสิทธิของตน ตามลําดับ 

- สรุปสํานวนพรอมความเห็น โดยใชความเห็นฝายเสียงขางมาก 

    - ถาเห็นวาผูถูกรองเรียนไมประพฤติผิดฯเสนอความเห็นใหยกขอกลาวหาหรือ   

ยกขอกลาวโทษ 

    - ถาเห็นวาผูถูกรองเรียนประพฤติผิดฯระบุวาผิดหมวดใด ขอใด พรอมเสนอ

การลงโทษตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525โดย

พิจารณาเหตุอันควรปราณีตอผูถูกรองเรียนดวย 

- เสนอมติความเห็น พรอมเหตุผลประกอบ 3 อยาง คือ ขอเท็จจริงและหลักฐาน

อันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีอางอิง และขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการ

ใชดุลพินิจ 

6) กรรมการ                   

แพทยสภา 

 

- เห็นพองวาเปนคดีท่ีไมมีมูล ใหยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษหรือถาเห็นพอง

วาเปนคดีมีมูล ใหพิจารณาลงโทษทางจริยธรรมพรอมเหตุอันควรปราณี 

- ถาไมเห็นพองใหกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดได และแจงมติพรอมเหตุผลท่ีตางไปแก

ประธานอนุกรรมการสอบสวนทราบ 

- เสนอมติตอสภานายกพิเศษเพ่ือขอความเห็นชอบ 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

 

7) สภานายก

พิเศษ 

 

- ออกคําสั่งยับยั้งมตินั้นๆได ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับมติท่ี 

นายกแพทยสภาเสนอ หรือถือวาใหความเห็นชอบมตินั้น 

8) กรรมการ                   

แพทยสภา 

 

- เลขาธิการแพทยสภาทําคําสั่ ง(จัดเปนคําสั่งทางปกครอง) เสนอใหนายกแพทย

สภาลงนามในหนังสือ 

- บันทึกคําสั่งแพทยสภาในทะเบียนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมของผูถูกรองเรียน

และสงสําเนาไปยังผูเก่ียวของ 

- ในกรณีท่ีเปนคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหสง

สําเนาคําสั่งพรอมหนังสือแจงไปยัง ผูอํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดแหงทองท่ีซ่ึงผูถูกรองเรียนประกอบวิชาชีพอยู และ

หัวหนาสถานีตํารวจทองท่ีนั้น ท้ังใหผูซ่ึงพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมของตนท่ีถูกพักใชหรือเพิกถอนนั้น คืนใหสํานักงานเลขาธิการ

แพทยสภาภายในสิบหาวัน 

-คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด  

-คําสั่งแพทยสภา ไมอาจอุทธรณได แตคูกรณีมีสิทธิโตแยงโดยการฟองตอศาล

ปกครองภายในเกาสิบวัน 
 

ท่ีมา: ชัยรัตน ฉายากุล ประพฤติผิดในจรรยาบรรณวิชาชีพอางในจริยธรรมทางการแพทย หนา 79-80 

 

6.2  พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2540 

เดิมทุกวิชาชีพดานสุขภาพอาทิ แพทย พยาบาล เภสัช ทันตกรรม อยูภายใตบังคับ 

กฎหมายการแพทย หรือพระราชบัญญัติการแพทย พ.ศ.2466 ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.2479 ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวไดปรับปรุงแกไขมาจากพระราชบัญญัติ

การแพทยจนในทายท่ีสุดวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภไดออกกฎหมายของตนเอง คือ

พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 ซ่ึงมีการแกไขเพ่ิมเพ่ือใหทันตอ

เหตุการณและความเปลี่ยนแปลงของสังคมใน ฉบับท่ี 2 เม่ือ พ.ศ.2540 แมจะมีพระราชบัญญัติ

วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 ข้ึนแลวก็ตามแตพระราชบัญญัติควบคุมการ

ประกอบโรคศิลปะพุทธศักราช 2479 ยังคงมีผลใชบังคับได เพียงแตถูกยกเลิกเฉพาะสวนท่ีควบคุมผู

ประกอบวิชาชีพพยาบาลและผดุงครรภแผนปจจุบันเทานั้น 

วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภนั้น การพยาบาล หมายความวา การกระทํา

ตอมนุษยเก่ียวกับการดูแลและการชวยเหลือเม่ือเจ็บปวย การฟนฟูสภาพ การปองกันโรค และการ

สงเสริมสุขภาพ รวมท้ังการชวยเหลือแพทยกระทําการรักษาโรค ท้ังนี้ โดยอาศัยหลักวิทยาศาสตรและ

ศิลปะการพยาบาลสวนการผดุงครรภหมายความวา การกระทําเก่ียวกับการดูแลและการชวยเหลือ
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หญิงมีครรภ หญิงหลังคลอด และทารกแรกเกิด รวมถึงการตรวจ การทําคลอด การสงเสริมสุขภาพ

และปองกันความผิดปกติในระยะตั้งครรภ ระยะคลอด และระยะหลังคลอดรวมท้ังการชวยเหลือ

แพทยกระทําการักษาโรค ท้ังนี้ โดยอาศัยหลักวิทยาศาสตร และศิลปะการผดุงครรภโดยผูประกอบ

วิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภหมายความวา บุคคลซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผู

ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ จากสภาการพยาบาล120 

ในพระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายแกองคกรหนึ่ง คือ สภา

การพยาบาล ซ่ึงองคกรดังกลาวนี้มีฐานะเปน นิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการสภาการพยาบาลทําการแทน 

ตามท่ีกําหนดไวในหมวด 3แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ดังกลาวซ่ีงสภา

การพยาบาล มีความสําคัญในการคุมครอง สงเสริม วิชาชีพและสมาชิกของวิชาชีพ ใหปฏิบัติภายใน

ขอบเขตมีอํานาจออกกฎขอบังคับตางๆ และสามารถลงโทษสมาชิกผูประพฤติผิดจรรยาวิชาชีพสภา

การพยาบาลมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุง

ครรภหรือการพยาบาล และการผดุงครรภ ใหถูกตองตามจริยธรรมแหง วิชาชีพการพยาบาลและการ

ผดุงครรภนอกจากนี้กฎหมายยังไดกําหนดอํานาจหนาท่ีสภาการพยาบาลคือรับข้ึนทะเบียนและออก

ใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุง

ครรภและสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุง

ครรภ หรือการพยาบาลและการผดงุครรภ 

การควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ไดแก  การห าม

บุคคลภายนอกประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภการควบคุมการผูประกอบวิชาชีพการ

พยาบาลและการผดุงครรภการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภและการ

พิจารณาการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ โดยมีกฎหมายกําหนด

ไวดังนี้การควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภโดยการหามบุคคลภายนอก

ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภบัญญัติไวใน มาตรา 27 “หามมิใหผูใดซ่ึงมิไดเปนผู

ประกอบวิชาชีพการพยาบาล หรือมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ หรือมิไดเปนผูประกอบ

วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ กระทําการพยาบาลหรือการผดุงครรภ หรือแสดงดวยวิธีใดๆ 

ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมิไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต เวนแต

ในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (1) การพยาบาลหรือการผดุงครรภท่ีกระทําตอตนเอง (2) การชวยเหลือ

หรือเยียวยาแกผูปวยตามหนาท่ีตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยาโดยมิไดรับประโยชนตอบแทน 

แตการกระทําดังกลาวตองมิใชเปนการฉีดยาหรือสารใดๆ เขาไปในรางกายของผูปวย หรือการใหยา

อันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวา

ดวยการนั้น (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ในความควบคุมของสถาบันการศึกษา

วิชาการพยาบาลหรือการผดุงครรภของรัฐ หรือท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจัดตั้ง หรือ

สถาบันการศึกษาท่ีคณะกรรมการรับรอง ท้ังนี้ ในความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการ

ฝกอบรมซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 

120พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2540 มาตรา 4. 
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(4) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือสภากาชาดไทย 

มอบหมายใหกระทําการพยาบาลหรือการผดุงครรภ ในความควบคุมของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบ

วิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (5) ผูประกอบโรคศิลปะ ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผู

ประกอบวิชาชีพอ่ืนตามขอจํากัดและเง่ือนไขตามกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพนั้น (6) การพยาบาล

หรือการผดุงครรภของท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการ หรือผูสอนในสถาบันการศึกษา ซ่ึงมี

ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภของ

ตางประเทศ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภาการพยาบาล (7) บุคคลซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับการ

พยาบาลหรือการผดุงครรภ เพ่ือชวยเหลือเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุง

ครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภในกรณีท่ีมีสาธารณภัยหรือเกิดภัยพิบัติอยางรายแรง (8) บุคคล

ซ่ึงชวยเหลือดูแลผูปวยในสถานพยาบาลในความควบคุมของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุง

ครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภตามระเบียบซ่ึงรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา” บุคคลภายนอกท่ีฝาฝนกฎหมายดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน

สองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 38

121สภาการพยาบาลยังมีหนาท่ีควบคุมบุคคลท่ีมิไดเปนผูประกอบ

วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ หรือเปนผูซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือซ่ึงถูกสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหามประกอบวิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภกระทําการ

พยาบาลหรือการผดุงครรภหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพ

ดังกลาว122หากฝาฝนมีบทลงโทษ ใหคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูนั้นผูใดฝาฝนมาตรา 27 

หรือมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ123

สวนผูใดฝาฝนมาตรา 31 วรรคสาม124ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

การควบคุมการผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภการรักษาจริยธรรม

แหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภและการพิจารณาการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการ

พยาบาลและการผดุงครรภสภาการพยาบาลมีหนาท่ีควบคุมการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการ

พยาบาลและการผดุงครรภโดยผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและ

การผดุงครรภ ตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ตามท่ีไดกําหนดไวใน

ขอบังคับสภาการพยาบาลตามมาตรา 32 ซ่ึงการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพดังกลาวเปนปจจัยสําคัญ

121พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 มาตรา 46. 
122พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 มาตรา 27 ประกอบ มาตรา 43.  
123พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 มาตรา 46. 
124มาตรา 31 วรรคสาม” ใหผูซึ่งขาดจากสมาชิกภาพตามวรรคสองสงคนืใบอนุญาตตอเลขาธิการ

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีทราบการขาดจากสมาชิกภาพ”. 
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ยิ่งอีกประการหนึ่ง ท่ีจะทําใหการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ มีมาตรฐานและเปน

ท่ีศรัทธาของประชาชน 

หากพยาบาลวิชาชีพถูกกลาวหาหรือกลาวโทษวาประพฤติผิดจริยธรรมในการ

ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ กฎหมายกําหนดกระบวนการพิจารณาสืบสวนและ

สอบสวนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณี ตามมาตรา 33 - 42 และขอบังคับสภาการพยาบาลวา

ดวยการสืบสวนหรือสอบสวน ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือกลาวโทษ วามีผูประพฤติผิดจริยธรรมใน

การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530 โดยมีข้ันตอนสรุปได ตามแผนภูมิดังนี้ 

 

แผนภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1  การพิจารณาการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาล และผดุงครรภ 

ท่ีมา: แสงทอง ธรีะทองคํา และไสว นรสาร กฎหมายสําหรบัพยาบาล หนา 97 

 

1) การกลาวหา-ผูเสียหาย 

กลาวโทษ -กรรมการสภา 

2) สภาการพยาบาล 3) คณะอนุกรรมการ 

จริยธรรม 

(รายละเอียดความผิด) 

4)คําสั่งสภาการพยาบาล  

สืบสวนเพ่ิม  

ยกขอกลาวหา /กลาวโทษ 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน 

5) คณะอนุกรรมการ

สอบสวน 

พิสูจนความผิด และเสนอ 

บทลงโทษ 

 

6) คําสั่งสภาการพยาบาล 

 

6.1) สอบสวนเพ่ิม 

 

6.2) ยกขอกลาวหา / กลาวโทษ 

เพิกถอนใบอนุญาต 
พักใชใบอนุญาต 

ไมเกิน 2 ป 

 

ภาคทัณฑ ตักเตือน 

 

ออกคําสั่ง ผานความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษ 

6.3) คําสั่งลงโทษ 
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1.  การกลาวหาหรือกลาวโทษ การแจงเรื่องการประพฤติผิดจริยธรรมในการประกอบ

วิชาชีพการพยาบาลผูเสียหายหรือญาติ เสียหายหรือญาติมีสิทธิกลาวหาโดยยื่นเรื่องตอสภาการพยาบาล 

2.  การสืบสวนโดยคณะอนุกรรมการจริยธรรม เม่ือสภาการพยาบาลไดรับเรื่อง

กลาวหาหรือกลาวโทษตามมาตรา 33 และเห็นวามีพฤติการณเก่ียวกับจริยธรรมแหงวิชาชีพการ

พยาบาลและการผดุงครรภ ใหเลขาธิการสภาการพยาบาลแจงเรื่องไปยังประธานอนุกรรมการ

จริยธรรม (มาตรา 34) ซ่ึงทําหนาท่ีสืบสวน แสวงหาขอเท็จจริง พยานหลักฐาน รายละเอียดของ

พฤติการณตางๆท่ีเก่ียวกับขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษและองคประกอบความผิด เพ่ือทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ไดความจริงและยุติธรรม เสร็จสิ้นโดยเร็ว พรอมทําความเห็นเสนอตอ

คณะกรรมการสภาการพยาบาลตามมาตรา 36 เม่ือคณะกรรมการไดรับรายงานและความเห็นของ

คณะอนุกรรมการจริยธรรมแลว ใหคณะกรรมการพิจารณารายงานและความเห็นดังกลาว แลวมีมติ

อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1 ) ใหคณะอนุกรรมการจริยธรรมแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือเสนอให

คณะกรรมการพิจารณา 

(2) ใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวน ในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาหรือ

ขอกลาวโทษนั้นมีมูล 

(3) ใหยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ ในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ

นั้นไมมีมูล 

3.  การสอบสวนโดยคณะอนุกรรมการสอบสวน เม่ือคดีมีมูลคณะอนุกรรมการสอบสวน

ทําหนาท่ีสอบสวนสรุปผลการสอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ังความเห็นตอ

คณะกรรมการสภาการพยาบาลเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดโดยไมชักชา ตามมาตรา 40 ท้ังนี้ใหแลวเสร็จภายใน 

60 วัน นับแตวันท่ีประธานคณะอนุกรรมการสอบสวนทราบคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน 

4.  อํานาจของคณะอนุกรรมการจริยธรรมและคณะอนุกรรมการสอบสวน ในการ

ปฏิบัติหนาท่ีของคณะอนุกรรมการจริยธรรมและคณะอนุกรรมการสอบสวน เพ่ือใหไดขอเท็จจริง

ประกอบการพิจารณาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ กฎหมายจึงกําหนดใหคณะอนุกรรมการท้ังสองชุด 

เปนเจาพนักงานตามกฎหมายอาญา มีอํานาจเรียกบุคคลใดๆ มาใหถอยคําและมีหนังสือแจงใหบุคคล

ใดๆ สงเอกสารหรือวัตถุ เพ่ือประโยชนแกการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการดังกลาวตามมาตรา 38 

ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ42

125 

5.  สิทธิของผูถูกกลาวหาหรือกลาวโทษ การสอบสวนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรม กฎหมาย

จึงใหสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือกลาวโทษโดยใหประธานอนุกรรมการสอบสวนแจงขอกลาวหาหรือขอ

กลาวโทษพรอมท้ังสงสําเนาเรื่องท่ีกลาวหาหรือกลาวโทษ ใหผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษไมนอย

กวาสิบหาวันกอนวันเริ่มทําการสอบสวนและผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนํา

พยานหลักฐานใดๆ มาใหคณะอนุกรรมการสอบสวน คําชี้แจงหรือพยานหลักฐานนั้น ใหยื่นตอ

ประธานอนุกรรมการสอบสวนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากประธานอนุกรรมการสอบสวน 

125พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 มาตรา 48. 
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หรือภายในกําหนดเวลาท่ีคณะอนุกรรมการสอบสวนจะขยายให43126
 

6.  การพิจารณาความผิดจริยธรรมเม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและ

ความเห็นของคณะอนุกรรมการสอบสวนแลว อาจมีมติอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 41 ดังนี ้

6.1  ใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยชี้ขาด เม่ือเห็น

วามีขอสงสัยบางประการ 

6.2  คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด 

(1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษในกรณีท่ีไมพบการกระทําความผิดจริยธรรม

แหงวิชาชีพโดยกรรมการสภาการพยาบาลตองสั่งการภายใน 30 วัน 

(2) มีคําสั่งลงโทษ ไดแกวากลาวตักเตือนภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตหรือมี

กําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองปและ เพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีพบการกระทําความผิด

จริยธรรมแหงวิชาชีพ 

คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการใหทําเปนคําสั่งสภาการพยาบาล และใหถือ

เปนท่ีสุด ไมสามารถอุทธรณคําสั่งได ท้ังนี้มติของคณะกรรมการในการสั่งลงโทษพยาบาลวิชาชีพข้ัน

พักใชใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต ตองเสนอสภานายกพิเศษ ใหความเห็นชอบกอน จึงเปน

คําสั่งสภาการพยาบาล 44

127 และใหเลขาธิการแจงคําสั่งสภาการพยาบาล ไปยังผูกระทําความผิด

จริยธรรมพรอมบันทึกคําสั่งในทะเบียนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล และการผดุงครรภ 45128ท้ังนี้การ

ลงโทษจะเริ่มนับทันทีทูถูกลงโทษรับทราบคําสั่งสภาการพยาบาลการควบคุมผูประกอบวิชาชีพท่ีเปน

มาตรการท่ีมุงควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพพยาบาลและการ

คุมครองสวัสดิภาพของประชาชนนั้น มีตัวอยางกรณีศึกษาเชนนาย ก. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

พยาบาล ปจจุบันไมไดปฏิบัติงานในโรงพยาบาล แตทํางานอิสระ โดยรับจางฉีดกลูตาไธโอนใหลูกคาท่ี

ตองการทําใหผิวขาวและฉีดคอลลาเจนเสริมสะโพก โดยใหบริการท้ังในหองพักและในรถยนต 

วิเคราะหกรณีดังกลาวไดวานาย ก. ทําเกินขอบเขตวิชาชีพ และเขาขายหลอกลวงประชาชนให

หลงเชื่อหรือฉอโกง หากเกิดอันตรายตอผูใชบริการ นาย ก. ตองรับผิดตามกฎหมายอาญา129 

6.3  พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 

ประวัติความเปนมาของการกอต้ังของทันตแพทยสภา130ทันตแพทยสภากอตั้งในป 

พ.ศ.2537 ตามกฎหมายท่ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม” มีฐานะเปนนิติบุคคล131โดยมี  

126พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 มาตรา 39. 
127พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 มาตรา 26 (4). 
128พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2540 มาตรา 42. 
129แสงทอง ธีระทองคํา และไสว นรสาร กฎหมายสําหรับพยาบาล หนา 38. 
130http://www.dentalcouncil.or.th/2015/organize/organize.php ทันตแพทยสภา คนคืน 3 

กันยายน 2558. 
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วัตถุประสงค เพ่ือควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมใหถูกตองตามจรรยาบรรณ

แหงวิชาชีพทันตกรรมชวยเหลือ แนะนํา เผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเรือ่ง

ท่ีเก่ียวกับการทันตแพทยและการทันตสาธารณสุข132ทันตแพทยสภาอํานาจหนาท่ีรับข้ึนทะเบียนและ

ออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม133วินิจฉัยชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

ในการท่ีผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมถูกกลาวหา หรือถูกกลาวโทษวาประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง

วิชาชีพทันตกรรม คือยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษวากลาวตักเตือนภาคทัณฑพักใชใบอนุญาตมี

กําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกิน 2 ปเพิกถอนใบอนุญาต134ความหมายของวิชาชีพทันตกรรม

ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 4 ไดใหความหมาย “วิชาชีพทันตกรรม” 

หมายความวา วิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเก่ียวกับการตรวจ การวินิจฉัย การบําบัด หรือการปองกัน 

โรคฟน โรคอวัยวะท่ีเก่ียวกับฟน โรคอวัยวะในชองปาก โรคขากรรไกรและกระดูกใบหนาท่ีเก่ียวเนื่อง

กับขากรรไกร รวมท้ังการกระทําทางศัลยกรรม และการกระทําใดๆ ในการบําบัด บูรณะและฟนฟู

สภาพของอวัยวะในชองปาก กระดูกใบหนาท่ีเก่ียวเนื่องกับขากรรไกรและการทําฟนในชองปาก “โรค” 

หมายความวา ความเจ็บปวย การบาดเจ็บ ความผิดปกติของฟน อวัยวะท่ีเก่ียวกับฟน อวัยวะในชองปาก 

ขากรรไกรและกระดูกในหนาท่ีเก่ียวเนื่องกับขากรรไกร และหมายความรวมถึงอาการท่ีเกิดจากภาวะ

ดังกลาวดวยและ “ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับ

ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมจากทันตแพทยสภาองคประกอบของทันตแพทยสภาเปน

นิติบุคคลจึงดํ าเนินการโดยคณะกรรมการทันตแพทยสภาตามท่ี กําหนดไวในหมวด 3 แห ง

พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรมดังกลาว การควบคุมการประกอบวิชาชีพทันตกรรม บัญญัติไวใน

หมวด 5 มีสาระสําคัญดังนี้ หามมิใหผูใดซ่ึงมิไดเปนผูประกอบวิชาทันตกรรมทําการประกอบวิชาชีพ

ทันตกรรมหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมิไดข้ึน

ทะเบียนและรับใบอนุญาต135ผูใดฝาฝนมาตรา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสาม

หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตกรณีดังกลาวมีขอยกเวนอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ เชน การ

ประกอบวิชาชีพทันตกรรมท่ีกระทําตอตนเองการชวยเหลือเยียวยาแกผูปวยตามหนาท่ี ตามกฎหมาย 

หรือตามธรรมจรรยา โดยมิไดรับประโยชนตอนแทน แตการกระทําดังกลาวตองมิใชเปนการกระทํา

ทางศัลยกรรมและการกระทําใด ๆ ในการบูรณะและฟนฟูสภาพของอวัยวะในชองปาก การฉีดยาหรือ

สสารใดๆ เขาไปในรางกายของผูปวย หรือการใหยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้นนักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม

ซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมในความควบคุมของสถาบันการศึกษาวิชาทันตแพทยศาสตรของรัฐหรือ

ท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจัดตั้ง สถาบันทางการแพทยของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา หรือ

สถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีคณะกรรมการรับรอง ท้ังนี้ ภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือ

ผูใหการฝกอบรมซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 

131พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 7. 
132พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 8 (1) , (4) , (5). 
133พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 9 (1).  
134พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 42 วรรค 3. 
135พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 28. 
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หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความดวยอักษรไทยหรืออักษรตางประเทศวา ทันตแพทย 

ทันตแพทยหญิง แพทยฟน หมอฟน หรือใชอักษรยอของคําดังกลาว หรือใชคําแสดงวุฒิการศึกษาทาง

ทันตแพทยศาสตร หรือใชอักษรยอของวุฒิดังกลาวประกอบกับชื่อหรือชื่อสกุลของตน หรือใชคําหรือ

ขอความอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดียวกัน หรือแสดงดวยวิธีใดๆ ซ่ึงทําใหผู อ่ืนเขาใจวาตนเปนผู

ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน 

เวนแตผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรในวิชาทันตแพทยศาสตร136และหามมิใหผูใดใชคําหรือ

ขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทันตกรรมสาขา

ตางๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับหนังสือ

อนุมัติ หรือวุฒิบัตรวาเปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทันตกรรมสาขานั้นๆ จาก

ทันตแพทยสภาหรือท่ีทันตแพทยสภารับรอง หรือผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมผูมีคุณสมบัติตามท่ี

กําหนดในขอบังคับทันตแพทยสภา137ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน

หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ138 

หามมิใหผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม ซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือซ่ึง

ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมี

สิทธิประกอบวิชาชีพทันตกรรมนับแตวันท่ีทราบคําสั่งทันตแพทยสภาท่ีสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตนั้น ผูใดฝาฝนมาตรา 44 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตและถูก

ลงโทษ โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูนั้นนับแตวันท่ีศาลมีคํา

พิพากษาถึงท่ีสุด แตผูซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาตอีกไดเม่ือพนสองปนับแตวันท่ี

ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต แตเม่ือคณะกรรมการไดพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตและปฏิเสธการออก

ใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดอีกตอเม่ือสิ้นระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีคณะกรรมการ

ปฏิเสธการออกใบอนุญาต ถาคณะกรรมการปฏิเสธการออกใบอนุญาตเปนครั้งท่ีสองแลว ผูนั้นเปนอัน

หมดสิทธิขอรับใบอนุญาตอีกตอไป 

ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรมตามท่ี

กําหนดไวในขอบังคับทันตแพทยสภาบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ

แหงวิชาชีพทันตกรรมของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น 

โดยทําเรื่องยื่นตอทันตแพทยสภากรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม

วาประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรมโดยแจงเรื่องตอทันตแพทยสภา139เม่ือคณะอนุกรรมการ

สอบสวนทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ังความเห็นตอคณะกรรมการ

โดยไมชักชาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา 41 และเม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและ

ความเห็นของคณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและ

136พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 29. 
137พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 30. 
138พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 51. 
139พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 33-34. 
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ความเห็นดังกลาวโดยไมชักชาคณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม

กอนวินิจฉัยชี้ขาดก็ไดคณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (1) ยกขอกลาวหา

หรือขอกลาวโทษ (2) วากลาวตักเตือน (3) ภาคทัณฑ (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร

แตไมเกินสองป (5) เพิกถอนใบอนุญาตคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ ใหทําเปน

คําสั่งทันตแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยชี้ขาด และใหถือเปนท่ีสุด140หนาท่ีของผู

ประกอบวิชาชีพทันตกรรมท่ีสําคัญ คือ ตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรมและรักษามาตรฐาน

ของการประกอบวิชาชีพทันตกรรมในระดับท่ีดีท่ีสุดแกผูปวย ตามมาตรา 33 และมาตรา 34 แหง

พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 ประกอบขอ 7 แหงขอบังคับทันตแพทยสภาวาดวย

จรรยาบรรณ แหงวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2538 กรณีดังกลาวมีการฟองรองตอศาลปกครอง ซ่ึงเปน

เรื่องของทันตแพทยท่ีรักษาอาการปวดฟนใหกับผูปวยโดยการถอนฟน แตหลังจากการถอนฟน ผูปวย

กลับมีอาการปวดฟนมากข้ึน จึงไดรองเรียนตอคณะกรรมการทันตแพทยสภาวาทันตแพทยผูรักษา

ประพฤติผิดจรรยาบรรณ โดยทันตแพทยตรวจชองปากและไดถอนฟนคุดดานบนขวาซ่ึงไมใชฟนซ่ีท่ี

ปวด (ฟนผุ) โดยไมไดใชเครื่องมือในการตรวจสอบ เคาะดูหรือเอ็กซเรย เพ่ือใหรูวาฟนซ่ีใดท่ีผูฟองคดี

เจ็บปวดกอนท่ีจะถอนฟนคุดออก ทําใหเค้ียวอาหารไมได เหงือกรอบฟนผุมีอาการอักเสบ ไมหายปวด

ฟน ตองทนทรมาน คณะกรรมการทันตแพทยสภาสอบสวนแลวเห็นวาไมมีมูลความผิด จึงมีมติยกขอ

กลาวหาดังกลาว ผูปวยจึงฟองขอใหศาลปกครองเพิกถอนมติของ คณะกรรมการทันตแพทยสภาและ

ใหดําเนินการทางจรรยาบรรณกับทันตแพทย คณะกรรมการทันตแพทยสภา ใหการวา ในการรักษาผู

ฟองคดี ทันตแพทยผูรักษาไดใชดุลพินิจในการรักษาตามหลักวิชาชีพทันตกรรมแลว เนื่องจากอาการ

ปวดฟนอาจเกิดไดหลายสาเหตุ จนไมสามารถวินิจฉัยแยกโรคท่ีชัดเจนไดวาฟนซ่ีใดเปนสาเหตุของ

อาการปวดฟน เพราะบางครั้งการปวดฟนอาจปวดราว ไปทุกซ่ีได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถามีฟนผุหรือ

ฟนคุดหรือเหงือกอักเสบอยูดวยหรือมีสาเหตุอ่ืน ซ่ึงทําใหการวินิจฉัย แยกโรคทําไดยาก ประกอบกับ

ผูปวยเขารับบริการเม่ือเวลา 11.30 นาฬิกา เปนเวลาท่ีหองทันตกรรมไมรับผูปวยแลว แตทันตแพทย

ก็ยังชวยรักษาให โดยผูปวยไมไดระบุวาปวดฟนซ่ีใด เพียงแตชี้ไปท่ีฟนบนดานขวาบริเวณท่ีปวด ทันตแพทย

จึงตรวจดูชองปากแลวแจงผูปวยใหทราบวามีฟนคุดไมเต็มท่ี ตัวฟนเอียงดานแกม เหงือกอักเสบ จึง

วินิจฉัยโรควา การปวดฟนมีสาเหตุจากฟนคุด ตองรักษาโดยถอนฟนคุดออกเพ่ือใหหายจากอาการปวด 

ซ่ึงผูปวยไมโตแยงหรือปฏิเสธ อีกท้ัง ฟนคุดเปนฟนท่ีไมไดใชงาน การถอนออกจะเปนประโยชน แมไม

มีอาการปวดก็ควรจะถอนท้ิงเพ่ือปองกันการติดเชื้อในชองปาก จึงมีประเด็นวาการกระทําของทันตแพทย

ดังกลาวเปนการกระทาผิดขอบังคับทันตแพทยสภาวาดวยจรรยาบรรณ แหงวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2538 

หรือไม ซ่ึงโดยขอ 20 แหงขอบังคับทันตแพทยสภาวาดวยจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2538 

กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตองอธิบายใหผูปวยเขาใจถึงสาระสําคัญของ การใหบริการทาง

วิชาชีพทันตกรรม เพ่ือใชประกอบในการตัดสินใจในการบําบัดรักษาของผูปวย คดีนี้ศาลปกครอง

สูงสุดวินิจฉัยวา ถือวาทันตแพทยไดทําการรักษาอาการปวดฟนใหผูฟองคดี ดวยการถอนฟนคุดออก

โดยไดมีการอธิบายใหผูฟองคดีเขาใจถึงสาระสําคัญของการใหบริการทางวิชาชีพทันตกรรมเพ่ือใช

ประกอบการตัดสินใจในการบําบัดรักษาผูฟองคดีแลว ยอมถือไดวาขอมูลเก่ียวกับอาการปวดฟนของผู

140พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตรา 42. 
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ฟองคดี มีความชัดเจนเพียงพอท่ีทันตแพทยผูทําการรักษาจะสามารถวินิจฉัยโรคและสั่งการรักษาได

ทันที ไมจําตองเอ็กซเรยกอน เพราะจะกระทําตอเม่ือมีขอบงชี้ในการวินิจฉัยโรคฟนผุ ประกอบกับผู

ฟองคดียื่นบัตรเพ่ือทําการรักษาเม่ือเวลา 11.30 นาฬิกา เปนเวลาท่ีไมรับคนไขท่ัวไป ยกเวนกรณีฉุกเฉิน 

ถารอฟลมเอ็กซเรยอาจทําใหไมไดรับการรักษา แตทันตแพทยยังชวยรักษาใหดวยขอจํากัดเก่ียวกับ

สถานการณและเวลา จึงถือไดวาการท่ีทันตแพทยถอนฟนคุดเปนการรักษา ตามมาตรฐานของการ

ประกอบวิชาชีพทันตกรรมในระดับท่ีดีท่ีสุดแกผูปวยแลว แมจะไมไดทําการตรวจรักษา โดยครบถวน 

ก็เนื่องมาจากมีขอจากัดเก่ียวกับสถานการณและเวลา นอกจากนี้ หากยังไมหายปวดฟนเพราะฟนผุ

นั้น ผูปวยชอบท่ีจะขอใหทําการรักษาใหมตามอาการหรือถอนออกได จึงยังไมอาจถือวาทันตแพทยไม

รักษามาตรฐานของการประกอบวิชาชีพทันตกรรมในระดับท่ีดีท่ีสุดแกผูปวย อันเปนการกระทําผิด

ขอบังคับทันตแพทยสภาวาดวยจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2538 ดังนั้น มติของ

คณะกรรมการทันตแพทยสภาจึงชอบดวยกฎหมาย141
 

 6.4  พระราชบัญญัติเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 

ความหมายของวิชาชีพเทคนิคการแพทยตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ

เทคนิคการแพทยมาตรา 3 “วิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเพ่ือใหไดสิ่งตัวอยางทางการแพทยและการ

ดําเนินการโดยวิธีทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการตรวจทดสอบวิเคราะหวิจัยและการรายงาน

ผลการตรวจเพ่ือการวินิจฉัยการติดตามการรักษาการพยากรณโรคและการปองกันโรคหรือเพ่ือการ

ประเมินภาวะสุขภาพ”และ“ผูประกอบวิชาชีพกายเทคนิคการแพทย” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดข้ึน

ทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยจากสภาเทคนิคการแพทย” โดยมี

สภาเทคนิคการแพทยเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพ

เทคนิคการแพทยใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเทคนิคการแพทยและ ชวยเหลือ แนะนํา 

เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเทคนิคการแพทยและการ

สาธารณสุข142
 

องคประกอบของสภาเทคนิคการแพทยซ่ึงเปนนิติบุคคลดําเนินการโดยคณะกรรมการ

เทคนิคการแพทยตามท่ีกําหนดไวในหมวด 3 มาตรา 14 -24 แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย

ดังกลาว สภาเทคนิคการแพทยมีอํานาจหนาท่ีรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบ

วิชาชีพและออกคําสั่งลงโทษหรือยกขอกลาวหา 

การควบคุมการประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยบัญญัติไวในหมวด 5 มีสาระสําคัญ

ตามมาตรา 28 หามมิใหผูใดซ่ึงมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย ทําการประกอบวิชาชีพ

เทคนิคการแพทยหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิเปนผูประกอบวิชาชีพดังกลาวเวนแต

ในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (1) การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยท่ีกระทําตอตนเอง 

(2) การชวยเหลือแกผูปวยตามหนาท่ี ตามกฎหมาย หรือตามธรรมจรรยา โดยมิไดรับประโยชนตอบแทน 

(3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมในความควบคุมของ

สถาบันการศึกษาวิชาเทคนิคการแพทยของรัฐหรือท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจัดตั้ง สถาบัน

141คําพิพากษา ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 181/2556. 
142พระราชบัญญัติเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 7. 
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ทางการแพทยของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา หรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีสภาเทคนิคการแพทย

รับรอง ท้ังนี้ ภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการฝกอบรมซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพ

เทคนิคการแพทยและหามมิใหผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย ซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใช

ใบอนุญาตหรือซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย หรือแสดงดวยวิธีใดๆ 

ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยนับแตวันท่ีทราบคําสั่งสภาเทคนิค

การแพทยท่ีสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น143 ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ144 

รวมท้ังหามมิใหผูใดซ่ึงมิไดรับปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ

เทคนิคการแพทยใชคําหรือขอความดวยอักษรไทยหรืออักษรตางประเทศวาเทคนิคการแพทย หรือใช

อักษรยอของคําดังกลาว หรือใชคําแสดงวุฒิการศึกษาทางเทคนิคการแพทย หรือใชอักษรยอของวุฒิ

ดังกลาวประกอบกับชื่อหรือชื่อสกุลของตน หรือใชคําหรือขอความอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดียวกัน 

ซ่ึงทําใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือ

ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตนและ หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตน

เปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยสาขาตางๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช 

จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูนั้นเปนผูไดรับหนังสืออนุมัติ หรือ

วุฒิบัตรวาเปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยสาขานั้นๆ จากสภา

เทคนิคการแพทย หรือท่ีสภาเทคนิคการแพทยรับรอง หรือเปนผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยซ่ึง

มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาเทคนิคการแพทยผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 

หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ145
 

ผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด

และเง่ือนไข และตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเทคนิคการแพทยตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภา

เทคนิคการแพทย บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิด ของผูประกอบวิชาชีพเทคนิค

การแพทย มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสภา

เทคนิคการแพทย หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยวาประพฤติผิด 

โดยทําคํากลาวโทษเปนหนังสือยื่นตอสภาเทคนิคการแพทย ซ่ึงกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบ

วิชาชีพเทคนิคการแพทยวาประพฤติผิด โดยแจงเรื่องตอสภาเทคนิคการแพทย146เม่ือสภาเทคนิค

การแพทยไดรับเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษ ใหเสนอเรื่องดังกลาวตออนุกรรมการจรรยาบรรณ

โดยไมชักชาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด และเม่ือคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวให

เสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ังความเห็นตอคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้

ขาดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ (2) วากลาวตักเตือน (3) ภาคทัณฑ 

(4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป (5) เพิกถอนใบอนุญาตคําวินิจฉัย

143พระราชบัญญัตเิทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 44. 
144พระราชบัญญัตเิทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 50. 
145พระราชบัญญัตเิทคนิคการแพทย พ.ศ.2537 มาตรา 51. 
146พระราชบัญญัตเิทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 33-34. 
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ชี้ขาดของคณะกรรมการดังกลาว ใหทําเปนคําสั่งสภาเทคนิคการแพทยพรอมดวยเหตุผลของการ

วินิจฉัยชี้ขาด และใหถือเปนท่ีสุด147 

6.5  พระราชบัญญัตวิิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 

ความหมายของวิชาชีพกายภาพบําบัดตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติภาพ

บําบัดมาตรา 3 “วิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเก่ียวกับการตรวจประเมินการวินิจฉัยและการบําบัดความ

บกพรองของรางกายซ่ึงเกิดเนื่องจากภาวะของโรคหรือการเคลื่อนไหวท่ีไมปกติการปองกันการแกไข

และการฟนฟูความเสื่อมสภาพความพิการของรางกายรวมท้ังการสงเสริมสุขภาพรางกายและจิตใจ

ดวยวิธีการทางกายภาพบําบัดหรือการใชเครื่องมือหรืออุปกรณท่ีรัฐมนตรีประกาศโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการใหเปนเครื่องมือหรืออุปกรณกายภาพบําบัด” และ“ผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัด” 

หมายความวา บุคคลซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดจากสภา

กายภาพบําบัด” 

องคประกอบของสภากายภาพบําบัดซ่ึงเปนนิติบุคคลดําเนินการโดยคณะกรรมการ

กายภาพบําบัดตามท่ีกําหนดไวในหมวด 3 มาตรา 14 –24 แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด

ดังกลาว สภากายภาพบําบัดมีอํานาจหนาท่ีรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบ

วิชาชีพและออกคําสั่งลงโทษหรือยกขอกลาวหา 

การควบคุมการประกอบวิชาชีพการควบคุมการประกอบวิชาชีพภาพบําบัดบัญญัติ

ไวในหมวด 5 มีสาระสําคัญตามมาตรา 28 หามมิใหผูใดซ่ึงมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัด

ทําการประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิเปนผูประกอบ

วิชาชีพดังกลาวเวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (1) การประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดท่ี

กระทําตอตนเอง (2) การชวยเหลือแกผูปวยตามหนาท่ี ตามกฎหมาย หรือตามธรรมจรรยา โดยมิได

รับประโยชนตอบแทน (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมใน

ความควบคุมของสถาบันการศึกษาวิชากายภาพบําบัดของรัฐหรือท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการให

จัดตั้ง สถาบันทางการแพทยของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา หรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีสภา

เทคนิคการแพทยรับรอง  ท้ังนี้ ภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการฝกอบรมซ่ึงเปน

ผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดและหามมิใหผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่ง

พักใชใบอนุญาตหรือซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดหรือแสดงดวยวิธีใดๆ 

ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดนับแตวันท่ีทราบคําสั่งสภากายภาพบําบัด

ท่ีสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นบัญญัติไวในหมวด 5 มีสาระสําคัญตามมาตรา 28

หามมิใหผูใดซ่ึงมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดทําการประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดหรือ

แสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิเปนผูประกอบวิชาชีพดังกลาวเวนแตในกรณีอยางใดอยาง

หนึ่งดังตอไปนี้ (1) การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทยท่ีกระทําตอตนเอง (2) การชวยเหลือแก

ผูปวยตามหนาท่ี ตามกฎหมาย หรือตามธรรมจรรยา โดยมิไดรับประโยชนตอบแทน (3) นักเรียน 

นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมในความควบคุมของสถาบันการศึกษา

วิชากายภาพบําบัดของรัฐหรือท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจัดตั้ง สถาบันทางการแพทยของรัฐ 

147พระราชบัญญัติเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 41-42. 
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หรือสถาบันการศึกษา หรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีสภาภาพบําบัดรับรอง ท้ังนี้ ภายใตความ

ควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการฝกอบรมซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดและหามมิ

ใหผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือซ่ึงถูกสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผู อ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิ

ประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดนับแตวันท่ีทราบคําสั่งสภากายภาพบําบัดท่ีสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตนั้น148ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ149 

 รวมท้ังหามมิใหผูใดซ่ึงมิไดรับปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ

กายภาพบําบัดใชคําหรือขอความดวยอักษรไทยหรืออักษรตางประเทศวากายภาพบําบัดหรือใชอักษร

ยอของคําดังกลาว หรือใชคําแสดงวุฒิการศึกษาทางกายภาพบําบัดหรือใชอักษรยอของวุฒิดังกลาว

ประกอบกับชื่อหรือชื่อสกุลของตน หรือใชคําหรือขอความอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดียวกัน ซ่ึงทําให

ผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืน

กระทําดังกลาวใหแกตน และหามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรู

ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดสาขาตางๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอม

ใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูนั้นเปนผูไดรับหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรวาเปนผูมีความรู

ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดสาขานั้นๆ จากสภากายภาพบําบัดหรือท่ีสภาภาพ

บําบัดรับรอง หรือเปนผูประกอบวิชาชีพภาพบําบัดซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา

กายภาพบําบัดผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา

ท้ังปรับ150 

 ผูประกอบวิชาชีพกายกายภาพบําบัดตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด

และเง่ือนไข และตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพกายภาพบําบัดตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภา

กายภาพบําบัด บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิด ของผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัด

มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสภากายภาพบําบัด

หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดวาประพฤติผิด โดยทําคํากลาวโทษ

เปนหนังสือยื่นตอสภากายภาพบําบัดซ่ึงกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดวา

ประพฤติผิด โดยแจงเรื่องตอสภากายภาพบําบัด151เม่ือสภาเทคนิคการแพทยไดรับเรื่องการกลาวหา

หรือการกลาวโทษ ใหเสนอเรื่องดังกลาวตออนุกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด 

และเม่ือคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ัง

ความเห็นตอคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ (2) วากลาวตักเตือน (3) ภาคทัณฑ (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลา

ตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป (5) เพิกถอนใบอนุญาตคําวินิจฉัยชี้ขาดของ 

148พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 มาตรา 44. 
149พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 มาตรา 50. 
150พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 มาตรา 51. 
151พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 มาตรา 33-34. 
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คณะกรรมการดังกลาวใหทําเปนคําสั่งสภากายภาพบําบัดพรอมดวยเหตุผลของการ

วินิจฉัยชี้ขาด และใหถือเปนท่ีสุด152 

6.6  พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 

ความหมายของวิชาชีพเภสัชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิชาชีพเภสัชกรรม

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 มาตรา 3 “วิชาชีพเภสัชกรรม” หมายความวา วิชาชีพท่ีเก่ียวกับการกระทําใน

การเตรียมยา การผลิตยา การประดิษฐยา การเลือกสรรยา การวิเคราะหยา การควบคุมและการประกัน

คุณภาพยา การปรุงและจายยาตามใบสั่งยาของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูประกอบวิชาชีพ

ทันตกรรม ผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย การปรุงยาการขายยา และการดําเนินตามกฎหมายวาดวยยา

และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับยา การใหคําแนะนําปรึกษาและการคุมครองผูบริโภคดานยา รวมท้ัง

การดําเนินการหรือรวมกับผูประกอบวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขในการคนหา ปองกันและ

แกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับการใชยา” และ“ผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัด” หมายความวา บุคคลซ่ึง

ไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดจากสภากายภาพบําบัด 

องคประกอบของสภากายภาพบําบัดซ่ึงเปนนิติบุคคลดําเนินการโดยคณะกรรมการ

กายภาพบําบัดตามท่ีกําหนดไวในหมวด 3 มาตรา 14 –24 แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด

ดังกลาว สภากายภาพบําบัดมีอํานาจหนาท่ีรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบ

วิชาชีพและออกคําสั่งลงโทษหรือยกขอกลาวหา 

การควบคุมการประกอบวิชาชีพการควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมบัญญัติ

ไวในหมวด 5 มีสาระสําคัญตามมาตรา 28 หามมิใหผูใดซ่ึงมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมทํา

การประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิเปนผูประกอบวิชาชีพ

ดังกลาวเวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (1) การประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง 

(2) การชวยเหลือแกผูปวยตามหนาท่ี ตามกฎหมาย หรือตามธรรมจรรยา โดยมิไดรับประโยชนตอบ

แทน (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมในความควบคุมของ

สถาบันการศึกษาวิชาเภสัชกรรมของรัฐหรือท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจัดตั้ง สถาบันทาง

การแพทยของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา หรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีสภาเภสัชกรรมรับรอง ท้ังนี้ 

ภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการฝกอบรมซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม

และหามมิใหผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือซ่ึงถูกสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพภาพบําบัดหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบ

วิชาชีพภาพบําบัดนับแตวันท่ีทราบคําสั่งสภาเทคนิคการแพทยท่ีสั่งพักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตนั้นบัญญัติไวในหมวด 5 มีสาระสําคัญตามมาตรา 28 หามมิใหผูใดซ่ึงมิไดเปนผูประกอบ

วิชาชีพเภสัชกรรมทําการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิ

เปนผูประกอบวิชาชีพดังกลาวเวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (1) การประกอบวิชาชีพ

เภสัชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง (2) การชวยเหลือแกผูปวยตามหนาท่ี ตามกฎหมาย หรือตามธรรมจรรยา 

โดยมิไดรับประโยชนตอบแทน (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ซ่ึงทําการฝกหัดหรือ

ฝกอบรมในความควบคุมของสถาบันการศึกษาวิชาเทคนิคการแพทยของรัฐหรือท่ีไดรับอนุญาตจาก

152พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 มาตรา 41-42. 
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ทางราชการใหจัดตั้ง สถาบันทางการแพทยของรัฐ หรือสถาบันการศึกษา หรือสถาบันทางการแพทย

อ่ืนท่ีสภาเภสัชกรรมรับรอง ท้ังนี้ ภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการฝกอบรมซ่ึง

เปนผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมและหามมิใหผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมซ่ึงอยูในระหวางถูกสั่งพัก

ใชใบอนุญาตหรือซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใดๆ 

ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมนับแตวันท่ีทราบคําสั่งสภาภาพบําบัดท่ีสั่ง

พักใชใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น153ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ154 

รวมท้ังหามมิใหผูใดซ่ึงมิไดรับปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ

เภสัชกรรมใชคําหรือขอความดวยอักษรไทยหรืออักษรตางประเทศวาภาพบําบัดหรือใชอักษรยอของ

คําดังกลาว หรือใชคําแสดงวุฒิการศึกษาทางเภสัชกรรมหรือใชอักษรยอของวุฒิดังกลาวประกอบกับ

ชื่อหรือชื่อสกุลของตน หรือใชคําหรือขอความอ่ืนใดท่ีมีความหมายเชนเดียวกัน ซ่ึงทําใหผูอ่ืนเขาใจวา

ตนเปนผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาว

ใหแกตน และหามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรูความชํานาญใน

การประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมสาขาตางๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทํา

ดังกลาวใหแกตน เวนแตผูนั้นเปนผูไดรับหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรวาเปนผูมีความรูความชํานาญใน

การประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมสาขานั้นๆ จากสภาเภสัชกรรมหรือท่ีสภาเภสัชกรรมรับรอง หรือเปนผู

ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาเภสัชกรรมผูใดฝาฝน ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ155 

ผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัดและ

เง่ือนไข และตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภาเภสัชกรรม 

บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิด ของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมมีสิทธิกลาวหาผู

กอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสภาเภสัชกรรมหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิ

กลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมวาประพฤติผิด โดยทําคํากลาวโทษเปนหนังสือยื่นตอสภาเภสัช

กรรมซ่ึงกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมวาประพฤติผิด โดยแจงเรื่องตอสภา

กายภาพบําบัด156เม่ือสภาเทคนิคการแพทยไดรับเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษ ใหเสนอเรื่อง

ดังกลาวตออนุกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชาเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด และเม่ือคณะอนุกรรมการสอบสวน

ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการ 

โดยคณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (1) ยกขอกลาวหาหรือขอ

กลาวโทษ (2) วากลาวตักเตือน (3) ภาคทัณฑ (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแต

153พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 และ ฉบับท่ี 2  พ.ศ.2558 มาตรา 44. 
154พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 และ ฉบับท่ี 2  พ.ศ.2558 มาตรา 50. 
155พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 และ ฉบับท่ี 2  พ.ศ.2558 มาตรา 51. 
156พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 และ ฉบับท่ี 2  พ.ศ.2558 มาตรา 33-34. 
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ไมเกินสองป (5) เพิกถอนใบอนุญาตคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการดังกลาว ใหทําเปนคําสั่งสภา

เภสัชกรรมพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยชี้ขาด และใหถือเปนท่ีสุด157 

กฎหมายประกอบวิชาชีพดานสุขภาพดังกลาวกําหนดขอบเขตและมาตรฐานการ

ประกอบวิชาชีพควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพ ใหปฏิบัติตามมาตรฐาน และจริยธรรม 

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ หากฝาฝนมีโทษท้ังทางอาญาและโทษทางวิชาชีพ เพ่ือควบคุมผูประกอบ

วิชาชีพของตน ซ่ึงเปนมาตรการท่ีมุงควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพ 

และคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนและการสงวนอาชีพของผูประกอบวิชาชีพ สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.2  สรุปสาระสําคัญของกฎหมายประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 

 

กฎหมายประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 

พระราชบัญญัต ิ ผูประกอบวิชาชีพ องคกรควบคุม การควบคุมการประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ 

วิชาชีพ ดานสุขภาพ ผูประกอบวิชาชีพ โทษทางอาญา โทษทางวิชาชีพ 

1.วิชาชีพ 

เวชกรรม 

แพทย แพทยสภา ห า ม มิ ใ ห

บุคคลภายนอกแสดง

ต น เป น ผู ป ระก อ บ

วิชาชีพ 

หามมิ ให ผู ประกอบ

วิ ช า ชี พ  ซึ่ ง อ ยู ใ น

ระหวางถูกสั่งพักหรือ

ถู ก สั่ ง เ พิ ก ถ อ น

ใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพหรือแสดงให

ผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผู

มีสิทธิประกอบวิชาชีพ 

มีโทษทางอาญา 

1.จําคุก 

2.ปรับ 

3.ท้ังจําคุกและปรับ 

ผูประกอบวิชาชีพ 

ประพฤตผิิดจริยธรรม

หรือจรรยาบรรณ 

แหงวิชาชีพ 

มีโทษทางวิชาชีพ 

1.วากลาวตักเตือน  

2.ภาคทัณฑ 

3.พักใชใบอนุญาต. 

4.เพิกถอนใบอนุญาต  

 

 

2.วิชาชีพ 

การพยาบาลและ

การผดุงครรภ 

พยาบาล สภาการพยาบาล 

3.วิชาชีพ 

ทันตกรรม 

ทันตแพทย ทันตแพทยสภา 

4.วิชาชีพเทคนิค

การแพทย 

เทคนิคการแพทย สภาเทคนิค

การแพทย 

5.วิชาชีพ

กายภาพบําบัด 

นักกายภาพบําบัด สภากายภาพบําบัด 

6.วิชาชีพเภสัช

กรรม  

เภสัชกร  สภาเภสัชกรรม  

   

 

ท่ีมา : ผูเขียน 

 

 

 

 

 

157พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 และ ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2558 มาตรา 41-42. 
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7.  พระราชบัญญัตสิุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550  

 

 ความยินยอมในการรักษาพยาบาลแมจะมิไดมีการบัญญัติเก่ียวกับความยินยอมไวใน

กฎหมายใดโดยเฉพาะก็ตาม แตตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 8 บัญญัติวา 

"ในการบริการสาธารณสุข บุคลากรดานสาธารณสุขตองแจงขอมูลดานสุขภาพท่ีเก่ียวของกับการ

ใหบริการใหผูรับบริการทราบอยางเพียงพอท่ีผูรับบริการจะใชประกอบการตัดสินใจในการรับหรือไม

รับบริการใด และในกรณีท่ีผูรับบริการปฏิเสธไมรับบริการใด จะใหบริการนั้นมิได 

 ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายหรืออันตรายแกผูรับบริการเพราะเหตุท่ีผูรับบริการปกปด 

ขอเท็จจริงท่ีตนรูและควรบอกใหแจง หรือแจงขอความอันเปนเท็จ ผูใหบริการไมตองรับผิดชอบใน

ความเสียหายหรืออันตรายนั้น เวนแตเปนกรณีท่ีผูใหบริการประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ 

(1)  ผูรับบริการอยูในภาวะท่ีเสี่ยงอันตรายถึงชีวิตและมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือ

เปนการรีบดวน 

(2)  ผูรับบริการไมอยูในฐานะท่ีจะรับทราบขอมูลได และไมอาจแจงใหบุคคลซ่ึงเปน

ทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูปกครอง ผูปกครองดูแล ผูพิทักษ หรือผู

อนุบาลของผูรับบริการ แลวแตกรณี รับทราบขอมูลแทนในขณะนั้นได" 

 หากพิจารณาจากบริบทของกฎหมาย จะเห็นวากอนป พ.ศ.2550 ยังไมมีกฎหมายท่ี

บัญญัติกลาวในเรื่องความยินยอมของผูปวยไวในรายละเอียดเปนการเฉพาะ มีแตเพียงรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ท่ีระบุสิทธิ 

ดังกลาว ไวในภาพรวม แตก็ไมไดกําหนดไวเปนเรื่องการรักษาพยาบาลโดยเฉพาะ 

 ตอมา สภาวิชาชีพดานสุขภาพ และคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ยังได

รวมกันออกคําประกาศสิทธิของผูปวย เม่ือวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2541 และคําประกาศสิทธิผูปวย

และขอพึงปฏิบัติของผูปวย เม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ.2558 ซ่ึงมีขอโตแยงวาคําประกาศสิทธิของ

ผูปวยไมเปนกฎหมาย แตคําประกาศสิทธิดังกลาว มีไวเปนเสมือนกรอกําหนดสิทธิของผูปวยไวเปน

เบื้องตน เปนเพียงการกําหนดมาตรฐานท่ีผูประกอบวิชาชีพตองดําเนินการ ไมไดมีผลบังคับใชอยาง

กฎหมายนั้นในประเด็นนี้ศาสตราจารยแสวง  บุญเฉลิมวิภาส กลาววา "หากเขาใจเรื่องลําดับของ

กฎหมาย ก็คงจะทราบวาการท่ีหนวยงานใดหรือองคกรวิชาชีพ จะออกประกาศไดก็โดยอาศัยอํานาจ

ท่ีมีอยูในพระราชบัญญัติ คือพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พระราชบัญญัติวิชาชีพ

เวชกรรมหรือ พระราชบัญญัติอ่ืนๆ แลวแตกรณี สถานะของประกาศสิทธิของผูปวย 3 4นี้ จึงถือเปน

กฎหมายระดับรอง (Subordinate Legislation) ท่ีสามารถบังคับใชกับบุคคลท่ีเก่ียวของอยูแลว"34

158 

158แสวง  บุญเฉลิมวิภาส. (2545). “ปญหาการฟองรองทางการแพทย” สิทธิผูปวยและการประเมิน

ตนเองเพ่ือปองกันการถูกฟองรอง กรุงเทพ:สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล หนา 20. 
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 กระท่ังป พ.ศ.2550 สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ.2550 ซ่ึงในมาตรา 8159 ไดมีขอความรับรองวาผูปวยมีสิทธิท่ีจะใหความยินยอมในการรักษาพยาบาล

ตามขอมูลท่ีไดรับอยางเพียงพอจากแพทย 

 ดวยเหตุนี้ หากพิจารณาจากตัวบท และคําประกาศสิทธิของผูปวยขางตน จะเห็นไดวา

กฎหมายไทยยอมรับสิทธิในการรักษาพยาบาลของผูปวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิท่ีจะรับการรักษา  

(right to be treated) และสิทธิท่ีจะปฏิเสธการรักษา (right not to be treated) วาผูปวยจะเปนผู

เลือกวาจะรักษาพยาบาล หรือไม ท้ังนี้ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา ผูปวยตองไดรับขอมูลทางการแพทยท่ีถูกตอง 

จําเปน และเพียงพอสิทธิของผูปวยเก่ียวกับการใหความยินยอมในการรักษาพยาบาลนั้นเปนสิทธิของ

ผูปวยท่ีสําคัญประการแรกท่ีจะนําไปสูการรักษาพยาบาลท่ีชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมีจะกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการใหความยินยอมในการรักษาพยาบาลหลายฉบับดวยกัน อาทิ กฎหมายแพง กฎหมาย

อาญา คําประกาศสิทธิผูปวย กฎหมายประกอบวิชาชีพดานสุขภาพพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ

และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 

159พระราชบัญญัตสิุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 8 (2). 

                                                        


