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 The purpose of thesis is to study the impact of American bases on the economic 

and social conditions of Udornthani Province between 1962 and 1977. The result of this study 

shows that the presence of the 8,000-strong military personnel at the American bases in 

Udornthani contributed greatly to the economic growth of the province. The bases attracted 

job seekers from within Udorn as well as from neighbouring provinces. People were employed 

for various kinds of jobs within the bases and for external services. Many new businesses, 

especially the entertainment sector, were set up in order to serve the needs of young 

American soldiers. Hotels, Bars, night clubs, massage parlours, bungaloes, and houses to let, 

were ubiquitous and making good profits. The municipality extended in size in response to the 

unexpected economic boom. However, this development was to be followed by social 

problems such as prostitution, drug addiction, and often-despised children of mixed 

American-Thai parentage.  

 The withdrawal of American troops from Udorn in 1976, after the debacle of 

American involvement in the Vietnam War, brougt about an abrupt change in the economic 

and social conditions in the province. Thousands of local workers lost their well-paid jobs, and 

inevitably, houses of pleasures and all sorts of related services had to close down. Lack of 

jobs and employment accentuated the already-existing social problems, notably, abandoned 

orphans, deserted women of comfort, and crimes. Local workers, however, proved to be 

resilent in the face of dire situation. Many went back to resume their work in the paddy fields, 

whereas others either started petty and small-scale brades, or sought employment abroad as 

manual or skilled workers. As a chief town with favourable economic potentials, it was not 

long before Udornthani recovered economically and regained its status as a thriving 

commercial centre in Upper Northeast Thailand.          
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 เม่ือเวียดนามเหนือยกกองกําลังทหารคอมมิวนิสตบุกเวียดนามใต  ซ่ึงขณะนั้น
เวียดนามใตอยูภายใตการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา  สหรัฐอเมริกาจึงตัดสินใจทําสงครามอยาง
เปนทางการกับเวียดนามเหนือเพื่อยับยั้งการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตเขาสูภูมิภาคอินโดจีน  
นับวาเปนการเกิดสงครามเวียดนามอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ.2506 สงครามเวียดนามสงผลให
อุดรธานีกลายเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางดานความมั่นคง  เนื่องจากรัฐบาลตั้งแตสมัยจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม  รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  และรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร  ตางก็มี
นโยบายใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสมท่ีกําลัง
ทวีความรุนแรงในภูมิภาคอินโดจีนในขณะนั้นอยางตอเนื่อง  การทําสงครามเวียดนามในคร้ังนั้น
ทางสหรัฐอเมริกาไดขออนุญาตขอใชพื้นท่ีของสนามบินหลายแหงในประเทศไทย เพื่อใชในการ
พักเติมน้ํามันเคร่ืองบิน  เปนท่ีพักของกองกําลังทหาร  ลําเลียงอาวุธยุทโธปกรณ  เปนฐานทัพเรดาร
เพื่อโจรกรรมขอมูลฝายตรงขาม  และเปนฐานบินเพื่อทิ้งระเบิดในเวียดนามของเครื่องบิน B - 52  
ทาอากาศยานของไทย  8  แหง  ถูกใชเปนฐานทัพสําหรับปฏิบัติการของอเมริกาในสงครามเวียดนาม  
คือ  สนามบินดอนเมือง โคราช  นครพนม  ตาคลี  (นครสวรรค)  อุดรธานี  อุบลราชธานี  อูตะเภา  
(ชลบุรี)  และนํ้าพอง  (ขอนแกน)1 
 จังหวัดอุดรธานีต้ังอยูบนเสนทางการคมนาคมสายหลักของภาคอีสาน คือ ถนน
มิตรภาพ  (เร่ิมใชเม่ือ พ.ศ.2500)  ท่ีเร่ิมตนจากจังหวัดสระบุรีผานจังหวัดนครราชสีมา  ขอนแกน  
อุดรธานี  แลวไปส้ินสุดท่ีจังหวัดหนองคาย  เปนเสนทางท่ีอํานวยความสะดวกในการติดตอส่ือสาร
และการคาขายกับกรุงเทพฯ  และเมืองตางๆ ในภูมิภาค  อีกท้ังมีระยะทางหางจากประเทศเวียดนาม
ไมไกลนัก  เคร่ืองบินรบสหรัฐฯ ใชเวลาบินไปฮานอยเพียง  40  นาที2  จึงเปนเหตุผลท่ีทําให

                                                 
 1 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ

รัฐไทย (กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2549), 9.  
 2 แถมสุข  นุมนนท,  “ไทย – อเมริกา : พันธะสงครามเวียดนาม.”  รวมบทความ
ประวัติศาสตร , 1  (กรกฎาคม  2523) : 102. 
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สหรัฐอเมริกาไดเลือกสนามบินจังหวัดอุดรธานีใชเปนท่ีต้ังฐานทัพ  เพื่อเปนท่ีเติมน้ํามัน  ลําเลียง
กําลังพล  เปนท่ีพักของกองทหาร  โดยเฉพาะการต้ังคายรามสูรเพื่อเปนศูนยส่ือสารทางวิทยุท่ีมี
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีใหญและซับซอนท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือเปนท่ีสองของโลก  รองจาก
สถานีส่ือสารของอเมริกาในเมืองออกเบอรก  ประเทศเยอรมนี3  เพื่อใชในการจารกรรมความลับ
ของฝงคายคอมมิวนิสต  

 กอนท่ีสงครามเวียดนามจะเกิดข้ึนนั้นจังหวัดอุดรธานีเปนเมืองท่ีมีความเจริญรุงเรือง
ทางดานเศรษฐกิจในระดับหนึ่งมาแลว  เปนท่ีทราบกันดีวาเสนทางรถไฟเปนปจจัยสําคัญในการนํา
ความเจริญจากกรุงเทพฯ ออกมาสูภูมิภาค  แตกอนท่ีเสนทางรถไฟจะนําความเจริญมาสูจังหวัด
อุดรธานี  เม่ือ พ.ศ.2480 นั้น  เดิมทีจังหวัดอุดรธานีก็มีระบบเศรษฐกิจท่ีดีอยูแลว  เนื่องมาจาก
อุดรธานีมีระบบการคาท่ีเช่ือมโยงกับจังหวัดตางๆ  ในภาคอีสาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณภาค
อีสานตอนบน  อุดรธานีเปนศูนยกลางตลาดสินคาเกษตรกรรมและวัตถุดิบ  คอยรับและกระจาย
สินคากับพื้นท่ีขางเคียง  เชน  รับยาสูบท่ีมาจากจังหวัดหนองคาย  รับปอจากจังหวัดเลย  แลว
กระจายสูจังหวัดขอนแกน  และนครราชสีมา  เปนตน    รวมท้ังการติดตอคาขายกับประเทศเพื่อน
บานอยางประเทศลาวและประเทศเวียดนามในรูปแบบของคาราวานสินคา  กองคาราวานสินคานี้มี
ท้ังกองคาราวานของชาวอุดรธานีเองและกองคาราวานจากตางถ่ิน  โดยเฉพาะกองคาราวานสินคา
จากจังหวัดนครราชสีมา  และขอนแกน  จะเขามาติดตอคาขายกับชาวเมืองอุดรธานีมากเปนพิเศษ  
การคาแบบกองคาราวานสินคานั้นพอคาจะรับซ้ือสินคาพื้นเมืองจากคนในทองถ่ิน  เปนสินคา
เกษตรกรรมและของปา นําไปขายยังเมืองขอนแกนหรือโคราช  ขากลับก็ซ้ือสินคาจําพวกเคร่ืองใช
ในครัวเรือน  เคร่ืองนุงหม  หรือสินคาแปลกๆ  ท่ีไมสามารถหาซ้ือไดหรือผลิตไดในทองถ่ินมาขาย
แกชาวเมืองอุดรธานี นับวาเปนรูปแบบการคาที่เจริญรุงเรืองเปนอยางมากกอนท่ีทางรถไฟจะเช่ือม
มาถึงจังหวัดอุดรธานี   
 การคาขายโดยเสนทางเกวียนในระยะนั้นคงเจริญรุงเรือง  ซ่ึงจากการบอกเลาทําให
ทราบวาในอดีตอุดรธานีบริเวณส่ีแยกหอนาฬิกา  เคยเปนท่ีจอดเกวียนชุมทางการคา  ท่ีรับสินคามา
จากโคราช  จนคนทองถ่ินเรียกบริเวณนั้นวา  ส่ีแยกคอกวัว  เดิมเปนท่ีอยูอาศัยของคนไทยชาว

                                                 
 3 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ

รัฐไทย, 17. 
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โคราชท่ีรับสงสินคามาใหกับพอคาชาวจีนในอุดรธานีอีกดวย4    กระท่ังเสนทางรถไฟไดตัดมาถึง
จังหวัดอุดรธานีแลวนั้นก็ยิ่งทําใหจังหวัดอุดรธานีมีการติดตอคาขายกับภายนอกมากยิ่งข้ึน  
ประกอบกับหลังจากนั้นไมถึง  20  ป  ประเทศไทยก็เขาสูชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับท่ี  1  
ท่ีสนับสนุนในการเพิ่มผลผลิตทางเกษตรกรรม  พรอมกับการเขามาของพืชเศรษฐกิจชนิดตางๆ  
เชน  ปอ  ขาวโพด  มันสําปะหลัง  ออย  เปนตน  จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดท่ีเนื้อท่ีเปนอันดับ  4  
ของภาค  มีพื้นท่ีในการเพาะปลูกมากสามารถสงผลผลิตดานเกษตรกรรมมากติดอันดับตนๆ  ของ
ประเทศ  โดยเฉพาะออย  ปอ  และมันสําปะหลัง 
 เม่ือเกิดสงครามในอินโดจีน  จังหวัดอุดรธานีไดกลายเปนท่ีต้ังของฐานทัพสหรัฐอเมริกา  
แลวพบวาเกิดความเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางกะทันหัน  เม่ือรัฐบาลไทยตกลงให
จังหวัดอุดรธานีเปน 1 ใน 7 ของท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐฯ ในประเทศไทย  ทหารสหรัฐจํานวนกวา 
8,000 นายไดเขามาประจําท่ีจังหวัดอุดรธานี  ฐานบินอุดรธานีเปนท่ีต้ังของหนวยลาดตระเวนทาง
อากาศ  ทําหนาท่ีสงเคร่ืองบินรบออกไปโจมตีในอินโดจีน  ถายภาพเปาหมายและบันทึกผลการ
โจมตี  นอกจากนั้นฐานบินอุดรธานียังถูกใชเปนฐานฝกและปฏิบัติการรบทางอากาศใหกับทหาร
ลาวฝายขวา5 โดยอยูใตบังคับบัญชาของกองบัญชาการกองทัพอากาศท่ี  7  ของสหรัฐฯ  ใน
เวียดนามใต  อุดรธานีจึงกลายเปนศูนยกลางควบคุมสงครามอากาศในไทย6  พรอมกับการเขามา
ของเงินดอลลารสหรัฐฯ วันละกวา  1  ลานดอลลารเขามาหมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจของเมือง
อุดรธานีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีอยางชัดเจน   
 ภายในเมืองอุดรธานีและในคายทหารอเมริกันเกิดอาชีพตางๆ  มากมายเพ่ือตอบสนอง
ความตองการ  ความสะดวกสบายแกเหลาทหารอเมริกัน  เชน  ชางไฟฟา ชางปะปา  ถีบสามลอ  
แมบาน  ยาม  เมียเชา  ฯลฯ  กิจการบริการตางๆ  ไดเกิดข้ึนมาหลายกิจการ  เชน  โรงแรม  บาร  
ไนทคลับ  อาบอบนวด ฯลฯ  อาชีพและกิจการท่ีผูกพันกับการดํารงชีวิตของทหารอเมริกันไดเพิ่ม
จํานวนข้ึนอยางรวดเร็วและสรางรายไดอยางมากแกชาวเมืองอุดรธานีและจังหวัดใกลเคียง  สถานการ
อุตสาหกรรมไดจดทะเบียนใหมมากข้ึนทุก  ๆ ป  ในป  2512  มีการจดทะเบียนใหม  4  แหง  ป  2514  พุง

                                                 
 4 เพ็ญแข  คชเดช, “บทบาทเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขต

เทศบาลเมืองอุดรธานี  พ.ศ.  2480 – 2540” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2543), 4.   

 5 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ
รัฐไทย, 15. 

 6 เร่ืองเดียวกัน, 15. 
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สูงถึง  483 7  แหง  และมากข้ึนทุกๆ  ปหลังป  2517    ในป  2521  สถิติการจดทะเบียนพาณิชยของ
อําเภอเมืองอุดรธานีมีมากถึง  4,299  แหง8    กิจการธนาคารตองขยายสาขาใหมมากข้ึน  จํานวนเงิน
ฝาก  และกูยืมเพิ่มจํานวนอยางตอเนื่อง  เชน  ป  2511  มีเงินฝากประจําของธนาคารพาณิชย  72.24  
ลานบาท  แตในป  2516  นั้นมีเงินฝากประจําสูงถึง  384.49  ลานบาท9    ในชวงของสงครามมี
ขอตกลงที่ทางจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดขอนแกนไดทําขอตกลงกันไววา  ไมอนุญาตใหทหาร
อเมริกันท่ีประจําการอยูท่ีฐานทัพน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  เขาไปพักผอนหาความสําราญท่ีเมือง
ขอนแกน  ทําใหเมืองอุดรธานีตองรองรับการมาแสวงหาความสุขของทหารจากฐานทัพสหรัฐของ
ท้ังสองจังหวัด  นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังไดใหความชวยเหลือแกประเทศไทยในหลาย  ๆ ดาน  เชน  
เงินทุนโครงการตางๆ  การทหาร  การศึกษาหรือการฝกอบรม  การคมนาคม  การสาธารณสุข    เปนตน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนในการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน  เชน  ถนน  ไฟฟา  ชลประทาน  
สาธารณสุข  ปจจัยเหลานี้สงผลใหสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีเจริญข้ึนอยาง
รวดเร็ว   
 ในการศึกษาคร้ังนี้ตองการศึกษาถึงปจจัยของการเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
จังหวัดอุดรธานี  ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานีจากการต้ังฐานทัพ
สหรัฐอเมริกาในชวง  พ.ศ. 2505 – 2520  และผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานี
หลังจากสงครามเวียดนามส้ินสุดลง  การศึกษาของจังหวัดอุดรธานีท่ีผานมายังไมมีการศึกษาอยาง
จริงจัง  สวนใหญเปนการศึกษาถึงประวัติความเปนมาของจังหวัดอุดรธานีอยางกวางๆ ถึง
สภาพแวดลอม สภาพเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมประเพณี  และสถานท่ีทองเท่ียว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับแหลงโบราณคดีบานเชียง  เพื่อใชเปนหนังสือแจกในวาระสําคัญของจังหวัด
และเผยแพรแหลงทองเท่ียวของจังหวัดโดยหนวยงานภาครัฐเทานั้น  เชน  กรมศิลปากร  กรมผัง
เมือง  กรมท่ีดิน  สํานักงานจังหวัด  เปนตน 

 
 
 

                                                 
 7 สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดรายงานสถิติจังหวัดอุดรธานี  ป  2512 (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2512), 46. 
 8 เร่ืองเดียวกัน, 47. 
 9 สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดรายงานสถิติจังหวัดอุดรธานี  ป  2515 (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2515), 42. 
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วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานี 
 จากการศึกษาสถานภาพวิทยานิพนธ  งานเขียน  และบทความท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบ

ของฐานทัพสหรัฐอเมริกาตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีในชวงสงคราม
เวียดนาม  ท่ีผานมาพบวายังไมมีผูศึกษาไวโดยตรง  อยางไรก็ตามไดมีงานจํานวนหนึ่งท่ีมีเนื้อหา
บางสวนเกี่ยวของกับการต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย  และสภาพเศรษฐกิจและสังคม
จังหวัดอุดรธานีท่ีสามารถใหขอคิดท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมเมือง
อุดรธานีในเบ้ืองตนอยูบาง  ดังรายละเอียดตอไปนี้   

 วิทยานิพนธของ  เพ็ญแข  คชเดช  เร่ือง  บทบาทเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทย
เช้ือสายจีนในเขตเทศบาลเมืองอุดรธานี  พ.ศ.  2480 – 2540 วิทยานิพนธเลมนี้มุงศึกษาถึงบทบาท
ทางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีน เร่ิมต้ังแตประมาณ พ.ศ.  2480  ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ี
ทางรถไฟมาถึงเมืองอุดรธานี  จากอุปนิสัยสวนตัวของคนในทองถ่ินท่ีไมชอบการคาขาย  ไดเปด
โอกาสใหชาวจีนยายถ่ินฐานเขามาคาขาย  เร่ิมจากการคาขายเล็กๆ  กอนแลวเก็บออมสะสมทุนจนมี
เงินทองมากพอท่ีจะประกอบกิจการใหญๆ ในเวลาตอมา  เชน กิจการโรงสี  กิจการโรงแรม  
จนกระท่ังในป  พ.ศ.2503 – 2515  ธุรกิจของคนไทยเช้ือสายจีนในหลายๆ  ตระกูลไดเจริญรุงเรือง
อยางมากเม่ือทหารอเมริกันเขามาต้ังฐานทัพท่ีอุดรธานี  ชาวไทยเช้ือสายจีนก็ต้ังกิจการตางๆ ท่ี
เอ้ืออํานวยความสะดวกสบายตอทหารอเมริกัน  นับวาเปนยุคทองของชาวจีนเลยทีเดียว  ภายหลัง
การถอนทหารกลับของรัฐบาลอเมริกันทําใหกิจการของคนไทยเช้ือสายจีนทรุดตัวลง  แตดวย
ในชวงนั้นประเทศไทยมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  4  จึงทําใหกิจการ
ของคนไทยเชื้อสายจีนซบเซาลงเพียงไมนานก็กลับมาควบคุมระบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีมา
จนกระท่ังปจจุบัน 
 ภาพท่ีไดจากงานวิจัยเลมนี้เปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมเมืองอุดรธานีชวง  พ.ศ.2505 – 2520  เนื่องจากเปนการศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมเมือง
อุดรธานีในชวงเวลาเดียวกัน  พื้นท่ีเดียวกัน  แตการศึกษาของเพ็ญแข คชเดช  ไดมุงเนนไปที่บทบาท
ของคนไทยเช้ือสายจีน  ขณะเดียวกันท่ีความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานีนั้น
ยังมีปจจัยตางๆ  กลุมคนอ่ืนๆ  อีกมากท่ีมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจ  ไมวาจะเปนคนในทองถ่ินเอง  
คนตางถ่ิน  ขาราชการ  และรวมถึงนโยบายของรัฐในยุคสมัยนั้นดวย 
 วิทยานิพนธของ  ยุพาพิน  ภาระศรี  เร่ือง  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ของภาคอีสาน  พ.ศ. 2505 – 2516 นับวาเปนผลงานช้ินหนึ่งท่ีจุดประเด็นความคิดท่ีจะศึกษาเร่ืองนี้ 
งานของยุพาพินช้ินนี้ตองการช้ีใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของภาค
อีสานเม่ือคร้ังเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ.  2504  วาเปน



 6 

ปจจัยสําคัญของการเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของภาคอีสาน  รวมท้ังนโยบายของรัฐท่ี
รวมมือกับสหรัฐอเมริกาตอตานการแทรกแซงของลัทธิคอมมิวนิสม  สงผลใหไทยไดรับความ
ชวยเหลือทางดานการทหาร  การเงิน การศึกษา  เพื่อพัฒนาประเทศโดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคอีสาน  ซ่ึง
เปนพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเขามาแทรกแซงของขบวนการคอมมิวนิสตนั้นใหเกิดความเจริญ  
สามารถติดตอคาขาย  ส่ือสาร  และเจาหนาท่ีของรัฐสามารถเขาไปดูแลทุกขสุขของประชาชนได
สะดวก  แตงานช้ินนี้ไดใหขอบเขตการศึกษาท่ีคอนขางกวาง  โดยเปนการศึกษาความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังภาคอีสาน  ทําใหภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของภาค
อีสานยังคลุมเคลืออยู       
 วิทยานิพนธของ  ณัฏฐิรา  กาญจนศิลป  เร่ือง  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ.2500 – 2540  วิทยานิพนธเลมนี้ตองการศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา  ในชวง  พ.ศ.2500 – 2540  โดยปจจัยท่ีพบก็คือ
จังหวัดนครราชสีมานั้นต้ังอยูในภูมิประเทศท่ีเหมาะสม  มีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกสามารถติดตอ
คาขายกับกรุงเทพฯ  และภูมิภาคตางๆ  ท้ังภาคอีสานและภาคตะวันออก  อีกท้ังนโยบายของรัฐท่ี
สนับสนุนใหราษฎรปลูกพืชเศรษฐกิจ  เชน  ขาวโพด  มันสําปะหลัง  ปอ  และออย  เพื่อปอน
โรงงานอุตสาหกรรม  เปนปจจัยท่ีทําใหจังหวัดนครราชสีมาเจริญรุงเรืองทางดานเศรษฐกิจมาก
ท่ีสุดในภูมิภาค  งานของณัฏฐิรา  เลมนี้ไดใหประโยชนในเร่ืองของนโยบายของรัฐท่ีวางไวสําหรับ
การพัฒนาภาคอีสานใหหลุดพนจากความยากจน  ขณะเดียวกันจังหวัดนครราชสีมาก็เปนจังหวัด
หนึ่งที่มีทหารอเมริกันเขามาต้ังฐานทัพ  ทําใหสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดเกิดการเปล่ียนแปลงดวย
ไมนอยเชนเดียวกับเมืองอุดรธานี  แตงานเลมนี้ไมไดมุงศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม
ดวย  จึงทําใหงานเลมนี้ขาดบรรยากาศของสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวนครราชสีมา
ไปบาง   
 ประวัติศาสตรอีสานหลังสงครามโลกครั้งท่ี  2 – ปจจุบัน  ของ  สุวิทย  ธีรศาสวัตร  
และ  ดารารัตน  เมตตาริกานนท  งานเลมนี้เปนการศึกษาประวัติศาสตรอีสานหลังสงครามโลกคร้ัง
ท่ี  2  ในดานเศรษฐกิจและสังคม  การศึกษาในงานเลมนี้พบวาวิถีชีวิตของชุมชนชาวอีสานถูกโยง
เขาสูระบบเศรษฐกิจระดับชาติหลังจากท่ีภาครัฐสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  1  พ.ศ.2501 - 2504  เชน  ถนน  ไฟฟา  การ
ชลประทาน  การสาธารณสุข  ฯลฯ  โดยเฉพาะการสรางถนนไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางมาก  เชน  การเคล่ือนยายชุมชน  เกิดอาชีพธุรกิจขนสงโดยสาร  เกิดการ
ติดตอระหวางเมืองกับชุมชน  เปนตน  ไมเพียงเทานั้นภาครัฐยังสนับสนุนใหชาวอีสานปลูกพืช
พาณิชยเพื่อปอนเขาสูโรงงานอุตสาหกรรม  ไดแก  ฝาย  ยาสูบ  ขาวโพด  ปอแกว  ออย  และมัน
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สําปะหลัง  ยิ่งทําใหชาวอีสานตองเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตแบบยังชีพมาสูการผลิตเพื่อบริโภคและขาย  
นอกจากนั้นยังศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหชาวอีสานสวนใหญมีฐานะยากจนอันเนื่องมาจากการขาด
แคลนท่ีดินทํากิน  การขาดความรูดานเทคโนโลยีการเกษตร  การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคา
นายทุน  สภาพดินฟาอากาศท่ีไมเอ้ืออํานวย  การชลประทานที่ไมท่ัวถึง  ฯลฯ งานเลมนี้ไดให
ประโยชนตอการศึกษาเมืองอุดรธานีเปนอยางมากเนื่องจากไดเห็นพัฒนาการของประวัติศาสตร
อีสาน   สภาพเศรษฐกิจและสังคมชาวอีสานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  
1  การศึกษาถึงชุมชนอีสานท่ีมีความสัมพันธกับการเขามาต้ังฐานทัพอเมริกา  รวมท้ังคานิยมของ
ชาวอีสานท่ีนิยมไปทํางานตางประเทศภายหลังสงครามเวียดนามส้ินสุดลง  งานเลมนี้บรรยายให
เห็นภาพของชาวอีสานเปนอยางดีพรอมท้ังไดแสดงตัวเลขออกมาเปนจํานวนรอยละอีกดวย  เปน
ประโยชนตอการนํามาวิเคราะหถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมอีสาน   
 วิทยานิพนธของ      ทิพยวรรณ  หอมกะหลบ  เรื่อง  ไทยกับความชวยเหลือ
ของตางประเทศ  :  ศึกษาเฉพาะกรณีความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  2493 – 2519  งานช้ินนี้ได
กลาวถึงความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาวาเหตุผลใดสหรัฐอเมริกาจึงไดยื่นมือเขามาผูก
สัมพันธและใหการชวยเหลือกับประเทศไทยไมวาจะเปนดานการเงิน  การทหาร  วิชาการ  โดยได
ใหรายละเอียดของโครงการการใหความชวยเหลืออยางชัดเจน  รวมท้ังผลของการยอมรับความ
ชวยเหลือจากอเมริกานั้นไดสงผลตอการเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจของประเทศและสังคมไทย
อยางไรดวย  งานช้ินนี้ไดใหประโยชนมากในดานของขอมูลของหนวยงานตางๆ  ของรัฐบาลสหรัฐ
ท่ีสงเขามาใหความชวยเหลือ  รายละเอียดของโครงการใหความชวยเหลือตางๆ  ตอภาคอีสาน  
จํานวนตัวเลขของงบประมาณท่ีรัฐบาลไทยไดรับจากสหรัฐอเมริกา  นับวาเปนงานท่ีใหประโยชน
อยางยิ่งสําหรับการใชเปนขอมูลประกอบการศึกษา    
 สหรัฐอเมริกากับการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงในประเทศไทย  ของ  โรเบิรต  เจ.  มัส
แคต  งานเลมนี้ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับไทยในชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2  
จนถึงทศวรรษท่ี  2530  งานเลมนี้ไดช้ีใหเห็นวาไทยไดเปนพันธมิตรท่ีสําคัญในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสม  สหรัฐฯ เห็นวา
ประเทศไทยเปนประเทศหนาดานของดินแดนท่ีถูกคอมมิวนิสตคุกคาม  จําเปนตองใหการ
สนับสนุนและชวยเหลือเพื่อปองกันการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสมเขาสูภูมิภาคนี้  ซ่ึงประเทศ
ไทยก็ยอมรับในความชวยเหลือของสหรัฐ  ไทยพยายามปรับตัวอยางระมัดระวัง  และปรับปรุง
ประเทศใหทันสมัยโดยตองการเขารวมระบบเศรษฐกิจของโลก  ในทศวรรษท่ี  2490  เปนชวงเร่ิมตน
การใหความชวยเหลือแกรัฐบาลไทยอยางจริงจังและพัฒนาอยางรวดเร็ว  ท้ังในดานการทหาร  การ
คมนาคม  การศึกษาและฝกอบรม  การสาธารณสุข  การเกษตรกรรม  และการพลังงาน  ไทยตอบรับ
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ไมตรีตอสหรัฐฯ ดวยการสงทหาร  4,000  คน  ไปรวมรบในสงครามเกาหลี  ในประเทศไทยนั้น
สหรัฐมีโครงการชวยเหลือแกไทยมากมาย  เชน  ในป  2506  สหรัฐใชเงิน  18  ลานดอลลาหสหรัฐเพื่อ
ปรับปรุงสนามบิน  สรางถนนเช่ือมสัตหีบกับโคราช  โครงการเหลานี้ลวนเปนโครงสรางพื้นฐาน
เกิดข้ึนเพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของการเคล่ือนยายกําลังทหาร การขนสงภายในประเทศ
ในกรณีท่ีอาจถูกเวียดนามคุกคาม    
 ผลของการสรางโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะถนน  ทําใหเกิดการเช่ือมโยงระหวางรัฐ 
เมืองกับชาวบาน  สหรัฐเร่ิมสงทหารเขามาประเทศไทยในป  2504  เม่ือเกิดวิกฤติการณในลาว  และ
เพิ่มมากข้ึนเม่ือเกิดสงครามเวียดนาม  งานเลมนี้ยังไดใหรายละเอียดของแผนงาน  เงินอุดหนุนแก
ประเทศไทยหลายโครงการ  เชน  การกอสรางถนนมิตรภาพ  ถนนสายกรุงเทพ - สระบุรี  ถนนสาย
สัตหีบ - โคราช  ถนนสายโคราช - หนองคาย  เปนตน  มิใชเพียงผลประโยชนทางความม่ันคงของ
ชาติเทานั้น  โครงการสรางถนนสายตางๆ  ยังทําใหประชาชนมีท่ีดินทํากินมากข้ึน  เปนการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร  เกิดการติดตอคาขายกันระหวางภูมิภาค  แตก็ไดทําใหปาไมลดจํานวนลง
มาก  นับวาเปนผลการศึกษาท่ีใหความรูทางดานความสัมพันธระหวางประเทศของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก  อีกท้ังบรรยายถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยชวงหลังสงครามโลก
คร้ังท่ีสอง  ความสําคัญของภูมิภาคอีสานเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศตอการคุกคามของลัทธิ
คอมมิวนิสมจากประเทศเพ่ือนบาน  งานเลมนี้ยังไดจุดประกายประเด็นการศึกษาในหลายๆ  
ประเด็น  รวมท้ังขอมูลของโครงการตางๆ  หนวยงานท่ีสําคัญของการใหความรวมมือแกประเทศ
ไทย  นับวาเปนประโยชนตอการศึกษาประวัติศาสตรชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี  2  ถึงทศวรรษท่ี  
2530  เปนอยางดี 

 รายงานผลการวิจัยเร่ือง ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนไทยท่ีมี
ความสัมพันธตางระดับกับทหารสหรัฐฯ  ของ นักศึกษาอบรมหลักสูตร  “นักวิจัยทางสังคมศาสตร”  
รุนท่ี  9  พ.ศ.2516  รายงานวิจัยเร่ืองนี้เปนงานวิจัยเชิงปริมาณทางสังคมศาสตรท่ีเนนการสัมภาษณ
บุคคลในสาขาอาชีพตางๆ  ใน  3  พื้นท่ี  คือจังหวัดรอยเอ็ด  อ.น้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  และ
จังหวัดอุดรธานี  เกี่ยวกับประเด็นตางๆ  ท่ีสัมพันธกับการเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐฯ ในประเทศไทย 
เชน  ผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชน  ผลกระทบทางสังคม  ทัศนคติท่ีมีตอทหารสหรัฐ  ผลกระทบ
ในการถอนทหารสหรัฐออกจากพ้ืนท่ี  ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอหนวยราชการ  ฯลฯ  ซ่ึงได
แสดงออกมาในลักษณะของการเปรียบเทียบท้ัง  3  พื้นท่ี  โดยคิดเปนจํานวนรอยละ  เปนท่ีนา
เสียดายท่ีงานเลมนี้มีระยะเวลาศึกษาส้ินสุดลงกอนท่ีจะมีการถอนกําลังทหารสหรัฐท้ังหมด  จึง
ยังใหภาพที่ยังไมสมบูรณในเร่ืองของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมภายหลังการถอนกําลัง
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ทหาร   งานวิจัยเลมนี้ไดใหประโยชนตอการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานี  ในเร่ือง
สถิติ  ซ่ึงสามารถนํามาวิเคราะหถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานีในชวงเวลานั้นได 

 ผลงานเหลานี้ไดใหขอมูลเกี่ยวกับความรวมมือระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศ
ไทยในการตอตานภัยคอมมิวนิสตจากอินโดจีนและภาพรวมของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัดอุดรธานีและภาคอีสานตอนบนไดพอสมควร  อยางไรก็ตามผลงานดังกลาวขางตนเปน
การศึกษาจากหลากหลายสาขาวิชา  เชน  รัฐศาสตร  การวิจัยเชิงปริมาณทางสังคมศาสตร  ไทยคดี
ศึกษา ท่ียังขาดการเช่ือมโยงของชวงเวลา  ซ่ึงแตกตางจากการศึกษาในมิติของประวัติศาสตร ทําให
ยังไมเห็นภาพของสภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดอุดรธานีชวงสงครามเวียดนามท่ีชัดเจน  อีกท้ัง
ยังขาดประเด็นท่ีนาสนใจหลายประเด็น  เชน  ปจจัยของการเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐในจังหวัดอุดรธานี  
บทบาทของกลุมนายทุนท่ีมีตอระบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี  นโยบายของภาครัฐในการพัฒนา
เมืองอุดรธานีใหเปนเมืองศูนยกลางของภูมิภาคอีสานตอนเหนือ  ความสําคัญของอาชีพตาง ๆ ท่ีเกิด
ข้ึนมาใหมในชวงสงครามเวียดนาม  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีกับสังคม
ภายนอก  ความสําคัญทางยุทธศาสตรของเมืองอุดรธานีเกี่ยวกับภัยคอมมิวนิสต  ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมจากการเขามาต้ังฐานทัพอเมริกัน  คานิยมใหม ๆ ของชาวเมืองอุดรธานี  เปนตน 

 ดังนั้นส่ิงท่ีขาดหายไปจากการศึกษาขางตน  การศึกษาดวยวิธีการทางประวัติศาสตรจะ
สามารถคล่ีคลายประเด็นปญหาตางๆ ได  นอกจากน้ีการศึกษาผลกระทบของการต้ังฐานทัพ
สหรัฐอเมริกาตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีชวงสงครามเวียดนามจะเปนการ
เพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรไทยสมัยใหมแลว  ยังเปนการเปดมิติการศึกษาประวัติศาสตร
ทองถ่ินดวย  ประเทศไทยยังมีพื้นท่ีท่ีนาสนใจใหศึกษาอีกมากมาย  ไมวาจะเปนการศึกษา
ประวัติศาสตรทองถ่ินแบบชุมชนชนบทหรือประวัติศาสตรทองถ่ินแบบเมือง  เชนเดียวกันกับเมือง
อุดรธานีก็นับวาเปนพื้นท่ีท่ีนาสนใจท่ีจะศึกษา   เพราะวาเปนเมืองท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรท้ัง
ในระดับภูมิภาค  และความม่ันคงของชาติ 
 
ความมุงหมายและวัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยในการต้ังฐานทัพของสหรัฐอเมริกาของเมืองอุดรธานีในสงคราม
เวียดนาม 
 2. เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีจากการ
เขามาต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกา พ.ศ.2505 – 2520 
 3. เพื่อศึกษาผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีจากการถอน
ทหารสหรัฐอเมริกา  



 10 

สมมติฐานการศึกษา 
 การเข ามาตั ้งฐานทัพของทหารอเมร ิก ันในจังหว ัดอ ุดรธานีได ก อใหเก ิดการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานี  มีอัตราการซ้ือขายแลกเปล่ียนเคร่ืองอุปโภค  
บริโภคท่ีสูงข้ึน มีการตั้งธุรกิจดานการบริการเพื่ออํานวยความสะดวกแกทหารตางชาติ  เกิดการ
อพยพของคนตางถ่ินเขามาทํามาหากินในจังหวัดอุดรธานี  เกิดอาชีพใหมๆ ข้ึนมากมาย  กระท่ังเม่ือ
สงครามเวียดนามส้ินสุดลงเม่ือป  พ.ศ.  2518 ทางการสหรัฐไดทําการถอนทหารกลับ สงผลให
ระบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีทรุดลงอยางรวดเร็ว ในดานสังคมน้ัน คานิยมตางๆ ในแบบของ
ตะวันตกท่ีทหารตางชาตินําเขามาใหนั้น ไดทําลายวิถีชีวิตความเปนอยูแบบเรียบงายของชาวเมือง
อุดรธานีไปดวย 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตของเวลาท่ีจะศึกษานั้น มุงท่ีจะศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมือง
อุดรธานีชวง พ.ศ.  2505 – 2520 ซ่ึงเปนชวงท่ีเมืองอุดรธานีเกิดความเปล่ียนแปลงอยางมากท้ังดาน
เศรษฐกิจและสังคมจากผลของการเขามาต้ังฐานทัพของทหารอเมริกัน ในสวนของขอบเขตดาน
พื้นท่ีนั้น มุงท่ีจะศึกษาในบริเวณเมืองอุดรธานี บริเวณชุมชนตําบลโนนสูง อําเภอเมือง จังหวัด
อุดรธานี ซ่ึงเปนท่ีต้ังของคายรามสูรและพื้นท่ีใกลเคียง 
 
วิธีการศึกษา 
 การศึกษาเร่ืองนี้ใชวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร (History approach) อาศัยการ
คนควาจากเอกสารช้ันตน (Primary source) โดยเปนเอกสารของทางราชการเปนสวนใหญ เอกสารช้ัน
รอง (Secondary source) รวมท้ังการลงพื้นท่ีสัมภาษณบุคคลรวมสมัยในอาชีพตางๆเม่ือคร้ังมีการ
เขามาต้ังฐานทัพของทหารอเมริกันในจังหวัดอุดรธานี เพื่อนํามาตีความใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนในดานเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีในลักษณะของการพรรณาวิเคราะห 
(Analytical description) 
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แหลงขอมูล 
 1. หอจดหมายเหตุแหงชาติ 
 2. หอสมุดแหงชาติ 
 3. หอสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร 
 4. หอสมุดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 5. หองสมุดสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 6. สํานักงานสถิติจังหวัดอุดรธานี 
 7. สํานักงานจังหวัดอุดรธานี 
 8. สัมภาษณบุคคลรวมสมัยในอาชีพตางๆ ของพื้นท่ีศึกษา 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เขาใจถึงปจจัยท่ีทําใหเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานีเกิดการเปล่ียนแปลง
ในชวงสงครามเวียดนาม 

2. เขาใจถึงคานิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปของชาวอุดรธานี 
3. เปนแนวทางในการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีใน

อนาคต 
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บทท่ี 2  

พัฒนาการของเมืองอุดรธานีกอน  พ.ศ. 2505 
  
 ถึงแมวาจังหวัดอุดรธานีจะนับวาเปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรไมยาวนานเทาใด
นักเมื่อเทียบกับเมืองอ่ืนๆ  ในภาคอีสาน  แตชวงระยะเวลาเพียงรอยปเศษๆ ท่ีผานมาหลังจากเปน
ท่ีตั้งของกองบัญชาการมณฑลลาวพวนแหงใหมนั้น  จังหวัดอุดรธานีไดมีพัฒนาการทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมท่ีรวดเร็วและรุดหนาจังหวัดใกลเคียงอ่ืนๆ เปนอยางมาก ดวยปจจัยของความ
เหมาะสมเรื่องชัยภูมิที่ตั้ง  ทําใหจังหวัดอุดรธานีกลายเปนเมืองศูนยกลางการติดตอในดานตางๆ 
กับจังหวัดอ่ืนๆ ในภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบานท้ังลาวและเวียดนาม  รวมท้ังปจจัยดานทรัพยากร
ท่ีมีอยางเพียงพอ  จึงเปนส่ิงดึงดูดใหผูคนจากตางถ่ินเคล่ือนยายเขามาประกอบอาชีพยังจังหวัด
อุดรธานี  เพื่อความเขาใจตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีในชวง พ.ศ.2505 - 2520 
จําเปนท่ีตองเขาใจถึงสภาพภูมิศาสตรและพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานี
กอน  พ.ศ.2505  เพื่อเปนการปูพื้นฐานไปสูการศึกษาการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเกิดข้ึนในเมืองอุดรธานีชวงสงครามเวียดนามตอไป 

 
1.  ความสําคญัของภูมิรัฐศาสตร 

 1.1 สภาพภูมิศาสตรของเมืองอุดรธานี    
 จังหวัดอุดรธานีต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
(อีสานเหนือ)  เนื่องจากจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยกลางของการคมนาคมที่สามารถติดตอกับจังหวัด
ตางๆ  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ท้ังอีสานเหนือและอีสานใตไดสะดวก  และรวมไปถึงการ
ติดตอกับประเทศเพ่ือนบานอยางประเทศลาวและประเทศเวียดนามดวย  จังหวัดอุดรธานีมีเสนทาง
การคมนาคมท้ังทางหลวงแผนดิน  ทางหลวงจังหวัด  ทางเรงรัดพัฒนาชนบท  และทางรถไฟ  ท่ี
เช่ือมโยงกับจังหวัดตางๆ  ในภูมิภาค  จากชัยภูมิท่ีต้ังทําใหจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยควบคุมหรือ
เปนประตูเปดไปสูอีสานเหนือและอีสานใต1  แมกระท่ังในอดีตก็มีการบันทึกจากการตรวจราชการ
ของกองขาหลวงใหญท่ีกลาวถึงความเหมาะสมของสภาพท่ีต้ังของจังหวัดอุดรธานีวา “...จังหวัดนี้ก็

                                                 
 1 สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดอุดรธานี 

(กรุงเทพฯ : อมรินทรการพิมพ, 2528), 23.   
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เปนศูนยกลางของทางท่ีจะติดตอกับจังหวัดหนองคาย เลย สกลนครและนครพนม จึงจําเปนอยางยิง่
ท่ีจะตองคิดรีบเรงทํานุบํารุงถนนสายตางๆ ใหเจริญดีพอท่ีจะเปนทางคมนาคมท่ีสะดวกแกการ
ขนสงสินคาและการติดตอไปมาของประชาชน...”2 
 จังหวัดอุดรธานีต้ังอยูบนท่ีราบสูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เสนรุงท่ี  17  องศาเหนือ  
เสนแวงท่ี  103  องศาตะวันออก  หางจากกรุงเทพฯ  ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2  (ถนน
มิตรภาพ)  564  กิโลเมตร  มีพื้นท่ี  11,730.302  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 7,331,438.75 ไร  คิด
เปนรอยละ 6.948  ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีพื้นท่ีมากเปนอันดับ  4  ของภาค  รองจาก
จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดขอนแกน  และเปนอันดับ  11  ของประเทศ  
อาณาเขตทิศเหนือติดตอกับจังหวัดหนองคาย  ทิศใตติดตอกับจังหวัดขอนแกน ทิศตะวันออก
ติดตอกับจังหวัดสกลนครและกาฬสินธุ   และทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดเลยและ
หนองบัวลําภู 

 
 

ภาพท่ี  1  แผนท่ีจังหวัดอุดรธานี 
ท่ีมา : แผนท่ีจงัหวัดอุดรธาน ี[ออนไลน], เขาถึงเม่ือ 15 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 
http://www.rd1677.com/wb/show.php?Category=rd_udon&No=1253 

                                                 
 2 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 

(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จังหวัดหนองคาย อุดร ขอนแกน มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ.   



 14 

 ลักษณะภูมิประเทศท่ัวๆ ไปเปนท่ีราบและคอนขางราบในตอนกลางของจังหวัด  
บริเวณท่ีต้ังจังหวัดอุดรธานีเปนท่ีราบกนกระทะเรียกวา  แองสกลนคร  สําหรับบริเวณอ่ืนๆ  จะเปน
บริเวณเทือกเขาและบริเวณลูกคล่ืนลอนต้ืนสลับลอนชัน3    มีพื้นท่ีราบผืนเล็กๆ แทรกอยูกระจัด
กระจาย  ประกอบดวยทุงนา ปาไมและภูเขา  พื้นท่ีสวนใหญเปนดินทรายปนดินลูกรัง  ช้ันลางเปน
ดินดาน  ไมอุมน้ําในฤดูแลง  บางแหงเปนดินเค็มซ่ึงประกอบการกสิกรรมไมไดผลดีมากนัก4   มี
ความสูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ 200-700 เมตร  พื้นท่ีลาดเอียงลงสูแมน้ําโขงทางจังหวัด
หนองคาย  ทางดานทิศตะวันตกมีภูเขาและปาติดตอกันเปนแนวยาวตามเขตแดนของจังหวัด  
ตั้งแตอําเภอน้ําโสมลงมาทางทิศใตและทิศตะวันออกเฉียงใตซ่ึงติดตอกับจังหวัดกาฬสินธุและ
จังหวัดสกลนคร  พื้นท่ีทางทิศตะวันตกมีภูเขาและปาติดตอกันเปนแนวยาว  มีเทือกเขาสําคัญคือ
เทือกเขาภูพานทอดเปนแนวยาว  ต้ังแตเขตเหนือสุดไปจนจรดทางใตสุดเขตจังหวัดอุดรธานี  มี
ลักษณะแบงจังหวัดอุดรธานีออกเปนสองสวน  จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดหนึ่งท่ีขาดแคลนแหลง
น้ําธรรมชาติขนาดใหญ  แหลงน้ําสวนใหญเปนแหลงน้ําขนาดเล็ก  เปนลําหวยสายส้ันๆ  และ
หนองบึงธรรมชาติ  ซ่ึงไมสามารถใชเปนเสนทางคมนาคมได  แตเปนประโยชนทางดาน
เกษตรกรรม    ลําหวยท่ีสําคัญไดแก  ลําน้ําปาว  ลําพะเนียง  หวยหลวง  หวยโมง  ลําน้ําพวย  เปน
ตน  แมน้ําท่ีสําคัญไดแก  แมน้ําสงคราม 5  พื ้นที ่ของจังหวัดอยู ในเขตลุมน้ําใหญของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  2  ลุมน้ําดวยกันคือ  ลุมน้ําชี  และลุมน้ําโขง  โดยลําหวยตางๆ  จะไหลรวม
ลงสูลุมน้ําท้ังสองนี้ 
 จากสภาพพื้นท่ีของจังหวัดท่ีมีแนวเทือกเขาภูพานทอดจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  มี
ลักษณะเปนเสมือนแนวกําแพงธรรมชาติท่ีสามารถสกัดกั้นและปองกันอันตรายจากขาศึกท่ีจะยก
กําลังเขาโจมตี ในขณะเดียวกันเทือกเขาภูพานน้ีในอดีตเคยเปนท่ีซองสุมกําลังของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.)  โดยบางสวนสามารถจัดต้ังเปนกองบัญชาการใหญของเขต
งาน  กองบัญชาการใหญนี้มีโรงเรียนการเมือง  การทหาร  โรงพยาบาลและหนวยกําลังทหารเพื่อ
ตอสูกับฝายรัฐบาลมาต้ังแต  พ.ศ. 25086  จังหวัดอุดรธานีแมจะไมเปนจังหวัดชายแดน  แตก็อยูหาง
จากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซ่ึงปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตเพียง  53  

                                                 
 3 คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว,  

วัฒนธรรม  พัฒนาการทางประวัติศาสตร  เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดอุดรธาน,ี 1. 
 4 สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดอุดรธาน,ี 13.  
 5 เร่ืองเดียวกัน, 13.  
 6 เร่ืองเดียวกัน, 25. 
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กิโลเมตรเทานั้น  ดังนั้นจึงเปนเขตติดตอแดนของจังหวัดชายแดน  คือจังหวัดหนองคายและจังหวัด
เลย  ดังนั้นจึงมีผลตอการปองกันการแทรกซึมทางชายแดนจากตางประเทศ  รวมท้ังการหลบหนเีขา
เมืองอยางไมถูกกฎหมาย  และการลักลอบสงสินคาไปชายแดนอีกดวย 
 การเดินทางสูจังหวัดอุดรธานีสามารถไปได  2  เสนทาง  คือทางบกและทางอากาศ  
เม่ือ  พ.ศ.2500  รัฐบาลไทยไดรับการชวยเหลือทางดานเงินทุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาดําเนินการ
สรางทางหลวงหมายเลข  2  หรือ  ถนนมิตรภาพ  จากจังหวัดสระบุรีสูจังหวัดนครราชสีมา  
ขอนแกน  และสรางตอเนื่องมาถึงจังหวัดอุดรธานีเม่ือ  พ.ศ.2505  แลวไปส้ินสุดท่ีจังหวัดหนองคาย  
เสนทางสายน้ีนับวาเปนเสนทางท่ีสําคัญท้ังทางดานการคา  และความม่ันคงของประเทศ  หากใช
เสนทางสายนี้เดินทางสูกรุงเทพฯ  จะใชเวลาในการเดินทางเฉล่ียประมาณ  8 - 9  ช่ัวโมง  ปจจุบันมี
บริษัทเดินรถชนิดปรับอากาศช้ัน 1 ใหเลือกใชบริการหลายบริษัทและหลายเท่ียวตอวัน  นอกจากนี้
ยังมีเสนทางสายสําคัญอีก  3  สาย  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2 , 22  และ 210  ทางหลวงจังหวัด  
ทางเรงรัดพัฒนาชนบท  และทางรถไฟ   
 เสนทางทางอากาศเปนการเดินทางที่สําคัญอีกทางหนึ่ง  จังหวัดอุดรธานีมีสนามบิน
พาณิชย  1  แหง  บริษัทการบินไทย  จํากัด  มีเท่ียวบินระหวางกรุงเทพฯกับจังหวัดอุดรธานีเปน
ประจําทุกวัน  และมีสนามบินทหารอากาศ  (กองบิน  23)  อีก  1  แหง  ในระหวางสงคราม
เวยีดนามสนามบินกองทัพอากาศ  (กองบิน  23)  แหงนี้เปนท่ีต้ังของฐานทัพท่ีเปนจุดยุทธศาสตรท่ี
สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา  สามารถควบคุมระบบเรดารท่ัวท้ังเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  

 1.2  ภูมินิเวศนของเมืองอุดรธานี  
  1.2.1  สภาพภูมิอากาศ  ภูมิอากาศของจังหวัดอุดรธานีเปนแบบเมืองรอน
เฉพาะฤดูกาล (Tropical Savannah Climate “Aw”) เนื่องจากมีเทือกเขาลอมรอบ ไดแก เทือกเขา
เพชรบูรณและเทือกเขาดงพญาเย็นอยูทางตะวันตก  เทือกเขาสันกําแพงและเทือกเขาพนมดงรักอยู
ทางดานใต  ทําใหฝนท่ีเกิดจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตมีจํานวนปริมาณนอย  สวนมากเปนฝนท่ีเกิด
จากพายุดีเปรสช่ันท่ีเคล่ือนผานเขามาในระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน  ปริมาณน้ําฝน
จังหวัดอุดรธานีเฉล่ียประมาณปละ 1,400 - 1,600 มิลลิเมตร  สภาพอากาศคอนขางรุนแรงโดยจะ
รอนจัดในฤดูรอนและอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว  ซ่ึงในฤดูรอนเคยมีอุณหภูมิสูงสุดถึง 43.9 องศา
เซลเซียส  และในชวงฤดูหนาวเคยมีอุณหภูมิตํ่าสุดถึง 2.5 อาศาเซลเซียส  ฤดูกาลของจังหวัด
อุดรธานีแบงออกเปน  3  ฤดูกาล  ไดแก  ฤดูฝน  เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม  ซ่ึงเปนชวงท่ีรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงพัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย  ฤดูหนาว  เร่ิมต้ังแตปลาย
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เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ  ระยะเวลานี้จะมีอากาศหนาวเย็นจากประเทศจีนเคล่ือนตัวลงมา
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  และฤดูรอน  เร่ิมต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน  ในฤดู
รอนอากาศจะรอนจัด  โดยไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตพัดมาจากบริเวณความกด
อากาศสูงในทะเลจีนใตซ่ึงเปนลมรอนช้ืน7 
  
  1.2.2  ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดอุดรธานีท่ีมี
ความสําคัญตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมไดแก  ปาไม  และแรธาตุ  จังหวัดอุดรธานีมีพื้นท่ีปาไม
ท้ังส้ิน 1,847  ตารางกิโลเมตร หรือ 1,154,375 ไร  คิดเปนรอยละ  15.75  ของพื้นท่ีจังหวัด  มีปา
สงวนแหงชาติ  21  แหง สภาพปาโดยท่ัวไปเปนชนิดปาเต็งรัง  คือเปนลักษณะปาโปรงมีตนไม
ข้ึนอยูประปราย  ประกอบดวยไมเนื้อแข็ง  ไดแก  ไมมะคาโมง  ตะเคียนทอง  ประดู  เต็งรัง  แดง  
ตะแบก8  พยุง  ชิงชัน9 พื้นท่ีปาท่ีสมบูรณจึงเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปาหลายชนิด  พื้นท่ีสวนใหญ
ของจังหวัดอุดรธานีเปนดินรวน  ดินเหนียวปนทราย มีความเปนกรดแก  มีการพังทลายของดิน  ซ่ึง
เกิดจากการชะลางคอนขางสูง  ดินมีความสมบูรณตํ่า ทําใหการเพาะปลูกจําเปนตองใชน้ําใน
ปริมาณมาก  แตจะแหงแลงมากในฤดูแลง  ลักษณะดินดังกลาวเหมาะแกการทํานา  ปลูกพชืไร  เชน  
มันสําปะหลัง  ออย  ปอ  ขาวโพด  และถ่ัวเหลือง10สําหรับแหลงแรนับวาเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ความสําคัญอยางมากของจังหวัด  กรมทรัพยากรธรณีไดเขาทําการสํารวจแรในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี
พบวามีแหลงแรท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงหลายชนิด  ไดแก  แบไรต  ดินขาว  หินอุตสาหกรรม  
โปแตช  และทองคํา11    โดยเฉพาะแรทองคํานั้นไดสรางรายไดใหแกประชาชนชาวจังหวัด
อุดรธานีมานานแลว  ดังมีการบันทึกเอาไววา 

                                                 
 7 คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

,วัฒนธรรม  พัฒนาการทางประวัติศาสตร  เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดอุดรธาน,ี  6. 
 8 เร่ืองเดียวกัน,  10. 
 9 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 

(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จังหวัดหนองคาย  อุดร  ขอนแกน  มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

 10 สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, ผลการดําเนินงานการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
เพื่อการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี ประจําปงบประมาณ 2549, 12.  

 11 คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
,วัฒนธรรม  พัฒนาการทางประวัติศาสตร  เอกลักษณและภูมิปญญาจังหวัดอุดรธาน,ี 10. 
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ทราบวาในขณะน้ีมีราษฎรเปนจํานวนมากกําลังทําการรอนแรทองคําในลําหวยโขโหล  
หวยคําดวง  หวยน้ําราง  และหวยน้ําปลด  ซึ่งเกิดจากทิวเขาฟา  เขาหลวง  ตําบลนํ้าโสม  แร
ทองคําท่ีหาไดมักพบตามริมฝงหวย  น้ําพัดพามาปนกับทราย  ราษฎรผูรอนใชเครื่องมือ
หยาบๆ  รอนไดทองคําเน้ือดี  เขาใจวาแรทองคําคงมีมากบนภูเขาตําบลน้ี  น้ําหนักทองคําท่ี
หาไดปหนึ่งประมาณ  1,000  บาท  (หนัก)  มีราษฎรตางทองท่ีมาซ้ือไปจําหนายอีกตอ
หนึ่ง”12   

 
 ปจจุบันแหลงแร เหลานี้ตางก็มีนายทุนกลุมตางๆ เขามาขอสัมปทาน  เพื่อทํา
ผลประโยชนมาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรโปแตชในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี 
   

  1.2.3  ประชากร  จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดท่ีมีผูคนหลากหลายเช้ือชาติ
อยูรวมกัน  คนสวนใหญกวารอยละ  95  เปนคนไทยอีสาน  สวนท่ีเหลือเปนคนจีนและคนญวน  
ซ่ึงอพยพเขามาประกอบอาชีพในเมืองอุดรธานีต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ชาวจีนอพยพเม่ือเขามาแลวก็
จะแตงงานกับคนในทองถ่ิน  รับเอาวัฒนธรรมของชาวพื้นเมืองผสมผสานและกลมกลืนเขาสูวิถี
ชีวิตของชาวไทยอีสาน  และทําการเปล่ียนสัญชาติเปนคนไทยในท่ีสุด  คนจีนในเมืองอุดรธานีมี
นิสัยขยันทํามาหากิน  มุงม่ันประกอบอาชีพโดยไมมีการขัดแยงกับผูคนในทองถ่ินทางดานเช้ือชาติ   
สวนคนญวนนั้นไดอพยพเขามาในจังหวัดอุดรธานีหลายระลอกโดยชาวญวนรุนแรกอพยพเขามา
ต้ังแตประมาณ  พ.ศ.2468  ชาวญวนเกาต้ังใจประกอบอาชีพไมสรางปญหาใดๆ ตอบานเมือง  
หลังจากนั้นก็มีการอพยพเขามาของชาวญวนในชวงหลังสงครามอินโดจีน  และหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี  2  หรือราวๆ  พ.ศ.2488  ชาวญวนบางสวนเล่ือมใสในระบอบคอมมิวนิสต  จึงไดมีการ
สนับสนุนตอการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต  ปลูกฝงคานิยม  สอนภาษาญวนอยางลับๆ   ในสวน
ของการประกอบอาชีพ  ชาวญวนมีความขยันขันแข็งทํามาหากินไมแพชาวจีนแตมีนิสัยชอบเอารัด
เอาเปรียบคนไทย  จนพบวาเกิดการกระทบกระท่ังกับชาวไทยในทองถ่ินอยูเสมอ  ปจจุบันคนไทย
เช้ือสายจีนและญวนไดกระจัดกระจายยายถ่ินฐานไปทํามาหากินตามอําเภอใหญๆ  ท่ัวท้ังจังหวัด  
เชน  อําเภอเมือง  อําเภอกุมภวาป  อําเภอหนองหาน  อําเภอบานผือ  และอําเภอเมืองจังหวัด
หนองบัวลําภู  เปนตน 

                                                 
 12 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 

(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จังหวัดหนองคาย  อุดร  ขอนแกน  มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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2.  พัฒนาการการเมืองการปกครองเมืองอุดรธานีกอน พ.ศ.2505 
 

 ประวัติศาสตรของจังหวัดอุดรธานีนั้น  หากกลาวถึงการกอต้ังเมืองในแบบแบงเขต
การปกครองของกระทรวงมหาดไทย  จังหวัดอุดรธานีนับวาเปนเมืองท่ีมีประวัติศาสตรความ
เปนมาไมยาวนานเทาใดนัก เพราะเมืองอุดรธานีไดกอต้ังข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จึงมีอายุไดเพียงรอยปเศษเทานั้นเอง  แตหากมองถึงหลักฐานการเร่ิมกอต้ัง
ชุมชนในเขตจังหวัดอุดรธานีแลวจะพบวา  มีการต้ังชุมชนในพ้ืนท่ีของจังหวัดนานกวาพันป
มาแลว  จากหลักฐานทางโบราณคดีท่ีขุดพบท่ีบานเชียง  อําเภอหนองหาน  และท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตรภูพระบาท  อําเภอบานผือ  เปนตน 

  
 2.1  พัฒนาการการเมืองการปกครองเมืองอุดรธานี พ.ศ. 2428 – 2437  

 ในชวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนประเทศมหาอํานาจจากโลกตะวันตก  ไดแก  
อังกฤษ  ฝร่ังเศส ตางก็มีแนวคิดลาอาณานิคมไดแผอํานาจเขามาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
โดยเฉพาะฝร่ังเศสท่ีใหความสนใจในดินแดนแถบอินโดจีน คือ สยาม ลาว ญวน และกัมพูชา  ได
พยายามเขายึดครองประเทศเหลานี้เร่ิมจากการเขายึดญวนไดในป  พ.ศ.2426  ในขณะเดียวกันนั้น
ไดมีกลุมโจรท่ีเปนกบฏจากประเทศจีน  เรียกวา  กบฏไทผิง  (ภายหลังเรียกวาฮอ)  ไดถูกทางการ
จีนปราบปรามอยางหนักจึงไดถอยรนลงมาทางใตของประเทศ  ขณะท่ีหนีการจับกุมและ
ปราบปรามของทางการจีนลงมาทางใตของประเทศในดินแดนท่ีติดตอกับเขตพระราชอํานาจ
ของพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลาเจาอยูนั้น ก็ไดเท่ียวปลนสดมภชาวบานตามรายทาง สราง
ความเดือดรอนแกราษฎรในเขตแควนสิบสองจุไทย  หัวพันท้ังหาท้ังหก  จากนั้นก็เขายึดเมืองลาว
กาย  เมืองพวน  เมืองเชียงขวาง  หลวงพระบาง  เวียงจันทน  และหนองคาย   
 ทางการสยามจึงไดจัดทัพใหญ  2  ทัพเพื่อยกข้ึนไปปราบปรามฮอกลุมนี้  ทัพแรก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหพระยาสุโขทัย
กับพระยาพิชัยยกกองทัพไปชวยเมืองหลวงพระบาง และใหพระยามหาอํามาตยยกทัพไปชวย
ทางดานเมืองหนองคาย แลวรับส่ังใหเจาพระยาภูธราภัยยกกองทัพไปชวยพระยามหาอํามาตยอีก
กองทัพหนึ่ง13 กองทัพสยามสามารถรบเอาชนะพวกฮอได อยางไรก็ตามพวกฮอที่แตกพายไป
แลวนั้นก็ยังทําการปลนสดมภรบกวนชาวบานอยูตลอดเวลา จนกระท่ังใน พ.ศ.  2428 พวกฮอไดสอง
สุมกําลังมากข้ึน จนสามารถยึดเมืองซอนลา เมืองเชียงขวาง และทุงเชียงคําไวได พระบาทสมเด็จ
                                                 

 13 สํานักงานจังหวัดอุดรธานี,  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดอุดรธาน,ี 38. 
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนประจักษ
ศิลปาคม เปนแมทัพใหญยกข้ึนไปปราบทางดานเมืองหนองคาย เรียกวา แมทัพใหญฝายใต  เจาหม่ืน
ไวยวรนาถ  ตอมาเปนจอมพลเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) เปนแมทัพใหญฝายเหนือทาง
เมืองหลวงพระบาง14  เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2428 และไดทรงมีพระบรมราโชวาท
พระราชทานแกแมทัพใหญท้ังสองดังความตอนหน่ึงวา 
 

ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกกองทัพข้ึนไปเพ่ือจะปราบปรามพวกฮอในเมืองพวน 
เมืองหัวพันท้ังหกครั้ง ดวยทรงพระมหากรุณาแกอาณาประชาราษฎรอันอยูในพระราชอาณา
เขตรซึ่งพวกฮอมาย่ํายีตีปลนเกบทรัพสมบัตร เสบียงอาหาร จุดเผาบานเรือน คุมตัวไปใชสอย
เปนทาษเปนเชลย ไดความลําบากตาง ๆ ไมเปนอันท่ีจะทํามาหากิน จึงไดคิดจะปราบปราม
พวกฮอเสียใหราบคาบเพื่อจะใหราษฎรทั้งปวงไดอยูเยนเปนศุขเพราะเหตุฉนั้นใหแมทัพ
นายกองท้ังปวงกําชับหามปรามไพรพลในกองทัพอยาใหเท่ียวขมข่ีราษฎรท้ังปวงแยงชิง 
เสบียงอาหารตางๆ เหมือนอยางเชนคําเลาฤาท่ีคนปรกติมักจะเขาใจวาเปนธรรมเนียมกองทัพ
แลว จะแยงชิงฤาคุมเหง คเนงรายผูใดแลวไมมีโทษ ใหการซ่ึงทรงพระมหากรุณาแกราษฏรจะ
ใหอยูเยนเปนศุขน้ันกลับเปนความเดือดรอนไปไดเปนอันขาด15 

 
 หลังจากท่ีกองทัพสยามสามารถปราบปรามจีนฮอไดสําเร็จ สยามก็ยังตองมาประสบ
กับปญหาเร่ืองการลาดินแดนของฝร่ังเศสอีก  ซ่ึงขณะนั้นก็มีกองกําลังทหารอยูท่ีญวน  ฝร่ังเศสเขา
ยึดสิบสองจุไทยโดยอางถึงเหตุผลวาจะคอยปราบปรามจีนฮอ ซ่ึงอาจกลับมากอความเดือดรอนไดอีก    
แมไทยจะเจรจาอยางไรฝรั่งเศสก็ไมยอมถอนกําลังออกไป แควนสิบสองจุไทยจึงกลายเปนของ
ฝร่ังเศสต้ังแต พ.ศ.243116  หลังจากที่ไดญวนเปนเมืองข้ึนแลว  ฝร่ังเศสก็ตองการท่ีจะไดลาวเปน
เมืองข้ึนของตนเองอีก  โดยอางวาลาวนั้นเคยเปนเมืองข้ึนของญวนมากอนก็ควรท่ีจะตกเปนของ
ฝร่ังเศสดวย  ฝร่ังเศสใชวิทยาการที่เหนือกวาเพื่อแยงดินแดนของสยามโดยสง เมอซิเออร ปาวี เขาทํา
การสํารวจพลเมืองและอาณาเขตของดินแดนสยามและลาวท่ีไมมีการกําหนดไวแนนอนและรัดกุม
มากอน จึงกลายเปนชองโหวท่ีฝร่ังเศสอางถึงความเปนเจาของในดินแดนแถบนี้มากข้ึนเร่ือยๆ     
 สยามกอน  พ.ศ.2435  นั้นตามหัวเมืองมีการปกครองแบบ  ระบบกินเมือง  คือเจาเมือง
มีอํานาจสูงสุดในการปกครองเมืองของตน  ราษฎรมีหนาท่ีทํางานและสงสวยท่ีเปนทรัพยสิน  หรือ

                                                 
 14 เร่ืองเดียวกัน, 40. 
 15 เร่ืองเดียวกัน. 
 16 เร่ืองเดียวกัน, 45. 
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ผลผลิตตางๆ  เชน  เงิน ขาว  ของปา ฯลฯ ใหแกเจาเมือง  เจาเมืองมีกรมการเมืองคอยใหคําปรึกษา  
เจาเมืองมักจะเปนคนในทองถ่ินนั้นๆ  เอง  มีการสืบทอดอํานาจการปกครองจากรุนสูรุน  เจาเมือง
นอกจากตองดูแลความเปนอยูของราษฎรแลวยังมีหนาท่ีเก็บสวยจากราษฎรแลวสงแกราชสํานัก
กรุงเทพฯ เม่ือถึงเวลาท่ีกําหนด  การปกครองเชนนี้ทําใหทางการไมสามารถควบคุมหัวเมืองได
อยางเด็ดขาด  มีบอยคร้ังท่ีทางหัวเมืองไมสงสวยตามกําหนดท่ีทางการต้ังไว  หัวเมืองท่ีหางไกลราช
สํานักเทาไหรก็ยิ่งมีอิสระในการปกครองมากเทานั้น  เพราะอุปสรรคทางดานการคมนาคมท่ี
ยากลําบากในสมัยนั้นทําใหราชสํานักไมสามารถจัดการปกครองหัวเมืองท่ีหางไกลไดอยางหัวเมือง
ราชธานี   การใหอํานาจการปกครองอยางอิสระเชนนี้ไมมีผลดีตอราชสํานัก  เพราะหัวเมืองอาจทํา
การแข็งเมืองไดหากอํานาจของราชสํานักออนแอลงและอาจถูกมหาอํานาจตะวันตกเขาแทรกแซง
ภายในไดงาย  ทางการจึงไดปฏิรูปการปกครองหัวเมืองโดยมีเปาหมายท่ีจะดึงอํานาจของเจาเมือง
ตางๆ  เขามาสูศูนยกลางท่ีราชสํานักกรุงเทพ  เรียกการปกครองแบบนี้วา  เทศาภิบาล  โดยทางการ
จะสงขาหลวงตางพระองคออกไปทําการปกครองหัวเมืองสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนบุคคลท่ีพระ
เจาอยูหัวทรงไววางพระทัย  และแบงสวนการปกครองเปนระดับมณฑล  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล  
และหมูบาน 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงคัดเลือกและแตงต้ังบุคคลผู มี
ความสามารถท่ีไววางพระราชหฤทัยได ออกไปปฏิบัติราชการประจําหัวเมือง ใน พ.ศ. 2434 ไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระนองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร เปนขาหลวงใหญต้ังกองบัญชาการ 
ณ เมืองจําปาศักดิ์ เรียกวา ขาหลวงเมืองลาวกาว (แตประทับอยูท่ีเมืองอุบลราชธานี) ใหพระเจานอง
ยาเธอ  กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม เปนขาหลวงใหญพรอมดวยขาราชการทหาร พลเรือน ต้ัง
กองบัญชาการ ณ เมืองหนองคาย ใหเรียกวา ขาหลวงหัวเมืองลาวพวน  ใหพระเจานองยาเธอ กรม
หม่ืนสรรพสิทธิประสงค เปนขาหลวงใหญต้ังกองบัญชาการ  ณ เมืองหลวงพระบาง ใหเรียกวา 
ขาหลวงหัวเมืองลาวพุงดํา (แตกองน้ีภายหลังเปล่ียนมาประจําเมืองนครราชสีมา) โดยเฉพาะหัว
เมืองลาวพวนท่ีไดทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ โปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนประจักษ
ศิลปาคม เปนขาหลวงหัวเมืองลาวพวนนั้น ประกอบดวยเมืองตางๆ  คือเมืองหนองคาย เมืองเชียง
ขวาง เมืองบริคัณฑนิคม เมืองโพนพิไสย เมืองนครพนม เมืองทาอุเทน เมืองไชยบุรี เมืองสกลนคร 
เมืองมุกดาหาร เมืองขอนแกน เมืองหลมศักดิ์ เมืองใหญ 13 เมือง  เมืองข้ึน 36 เมือง อยูในบังคับ
บัญชาขาหลวงหัวเมืองลาวพวน17  ชนวนท่ีฝร่ังเศสถือเปนสาเหตุในการเรียกรองดินแดนฝง
ซายแมน้ําโขง เกิดข้ึนเม่ือฝร่ังเศสไดสงทหารรุกเขามาทางดานเมืองคํามวน จับตัวพระยอดเมือง

                                                 
 17 เร่ืองเดียวกัน. 
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ขวางและทหารแลวควบคุมตัวมายังแมน้ําโขง ที่เมืองทาอุเทน แตกอนที่พระยอดเมืองขวางจะ
ยอมถอยออกจากเมืองคํามวนนั้น พระยอดเมืองขวางไดยื่นหนังสือเปนการประทวงตอฝร่ังเศสมี
ขอความดังนี้คือ 

   
เมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก 112 (พ.ศ. 2436) ขาพเจาพระยอดเมืองขวางขาหลวง
ซึ่งรักษาราชการเมืองคําเกิด คํามวน ทําคํามอบอายัติเขตแดนแผนดินและผลประโยชนใน
เมืองคําเกิด คํามวน ไวกับกงถือฝรั่งเศส ฉบับหนึ่งดวย พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนประจักษ
ศิลปาคม เสนาบดีวาการกรมวัง ขาหลวงใหญซึ่งจัดราชการเมืองลาวพวน โปรดเกลาฯ ให
ขาพเจาข้ึนมารักษาราชการเมืองคําเกิด คํามวน ซึ่งเปนพระราชอาณาเขตกรุงสยามติดตอกับ
เขตแดนเมืองญวน ท่ีน้ําแบงดานตาบัว ขาพเจาไดรักษาราชการแลทาวเพี้ยไพรทาษาตาง ๆ ให
อยูเย็นเปนสุขเรียบรอยโดยยุติธรรมมาชานานหลายป ครั้นถึงวันท่ี 23 พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก 
112 ทานกับนายทหารฝรั่งเศสอีก 4 คน คุมทหารประมาณ 200 เศษ มาปลนขาพเจา แลวเอา
ทหารเขาลอมจับผลักไส แทงดวยอาวุธ ขับไลกุมตัวขาพเจากับขาหลวงขุนหมื่นทหารออก
จากคาย ขาพเจาไมยอมให จะอยูรักษาราชการผลประโยชนตามคําส่ังของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ซึ่งเปนเจาของขาพเจาตอไป กงถือฝรั่งเศสหาใหอยูไมฉุดลากขาพเจากับขุน
หมื่นทหาร ขาพเจาขอมอบอายัติเขตแดนแผนดิน ทาวเพ้ียไพรแลผลประโยชนของฝายกรุง
สยาม ไวกับกงถือฝรั่งเศส กวาจะมีคําส่ังมาประการใดจึงจะจัดการตอไปและใหกงถือฝรั่งเศส
เอาหนังสือไปแจงกับคอนเวอนแมนฝรั่งเศสแลคอนเวอนแมนตฝายสยาม ใหชําระตัดสินคืน
ใหกับฝายกรุงสยามตามทําเนียบแผนท่ีเขตแดนแผนดิน ซึ่งเปนของกรุงสยามตามเยี่ยงอยาง
ธรรมเนียมท่ีฝายกรุงสยามถือวาเปนของฝายกรุงสยามไดรักษามาแตเดิม (เซ็นช่ือ) พระยอด
เมืองขวางปลัด18 

 
 พระยอดเมืองขวางและทหารถูกทหารฝร่ังเศสคุมตัวมาถึงแกงเกียด แตพระยอดเมือง
ขวางไดรับความชวยเหลือจากทหารเมืองทาอุเทน เขาตอสูกับทหารฝรั่งเศสจนไดรับชัยชนะ จาก
เหตุการณในคร้ังนี้สยามไดทําการประทวงตอรัฐบาลฝรั่งเศสแตไมเกิดผลอะไร ตรงกันขาม
ฝร่ังเศสกลับสงกําลังทหารเขาคุกคามอาณาเขตสยามมากยิ่งข้ึน และกลับเปนฝายกลาวหาวาสยาม
เปนผูรุกรานดินแดนในปกครองของฝร่ังเศสเอง        ในวันท่ี 13 กรกฎาคม ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) 
ฝร่ังเศสไดสงเรือรบจํานวน 2 ลํา เรือนํารองจํานวน 1 ลํา เขามาปดปากแมน้ําเจาพระยาและเกิดการ
ยิงตอสูกันบริเวณปอมพระจุลจอมเกลา  ทําใหทหารฝายสยามตาย 15 คน ฝร่ังเศสตาย 2 คน และ

                                                 
 18  ประมวลภาพประวัติศาสตรจากบานเดื่อหมากแขงถึงจังหวัดอุดรธาน,ี 9. 
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บาดเจ็บ 3 คน19  ดวยแสนยานุภาพของเรือรบฝร่ังเศสกองทัพสยามจึงไมอาจหยุดยั้งฝร่ังเศสได  
จนกระท่ังวันท่ี 21 กรกฎาคม ร.ศ. 112 ฝร่ังเศสไดยื่นคําขาดใหสยามตอบรับขอตกลงภายใน 24 
ช่ัวโมง ในสัญญานั้นสยามตองมอบดินแดนฝงซายแมน้ําโขงท่ีเปนดินแดนในประเทศลาวใหแก
ฝร่ังเศส เม่ือไมไดรับคําตอบจากสยามทูตฝร่ังเศสจึงไดประกาศปดอาวไทย จนกระท่ังวันท่ี 26 
กรกฎาคม ร.ศ. 112  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตัดสินพระทัยทําสัญญาขอตกลง  
2  ฉบับ กับฝร่ังเศสเม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม ร.ศ. 112 (พ.ศ.2436) ยอมสละดินแดนฝงซายแมน้ําโขงเพื่อ
ไมใหตองเสียดินแดนพระราชอาณาเขตท้ังหมดใหแกฝร่ังเศสเหมือนกับญวนและเขมรที่ตองตก
เปนเมืองข้ึนของฝร่ังเศสมาแลว  
  จากขอตกลงของสัญญาท้ัง  2  ฉบับท่ีสยามจําตองทํากับฝร่ังเศสนี้  เปนเหตุใหพระเจา
นองยาเธอ  กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม  ขาหลวงใหญมณฑลลาวพวนจําตองยายท่ีทําการมณฑล
ลาวพวนซ่ึงท่ีต้ังอยูท่ีเมืองหนองคายมาต้ังท่ีบานหมากแขง เพราะขอตกลงในสัญญาไดหามกองทัพ
สยามต้ังกองบัญชาการทหารภายในพื้นท่ีติดกับแมน้ําโขงในระยะ 25 กิโลเมตร จากหลักฐาน
ของกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง จะถอยขาหลวงหมากแขงลงมาอยูนครราชสีมา ร.ศ. 112 - 113 
(พ.ศ. 2436 - 2437) ม.59/12  กลาวถึงรายละเอียดการยายกองบัญชาการมณฑลลาวพวนไว
ดังตอไปนี้ 
 

 1. กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม บอกมาวา ตามความท่ีโปรดเกลาฯ ใหช้ีแจงตําบลบาน
เดื่อหมากแคงซ่ึงกรมหม่ืนประจักษศิลปาคมจะไดไปต้ังพักอยูนั้น ประโยชนของตําบลน้ีคือ 
 (1) ถาฝรั่งเศสคิดขามมาจับฟากขางน้ีแลวคงจะจับเมืองหนองคายกอน เพราะเปนเมือง
บริบูรณ ถามาจับหนองคายแลวจะไดมาโตทันเวลา 
 (2) บานนี้ระยะทางก่ึงกลางท่ีจะไปมาบังคับราชการเขตลาวพวนไดตลอด 

  (3) โทระเลขในแขวงลาวพวนตองมารวมในบานนี้ท้ังส้ิน 
 (4) เสบียงอาหารแตกอนมาเขาท่ีจะเลี้ยงไพรพลนั้น ดวยเมืองลาวหาไดเก็บเงินคานา
ไม เก็บแตหางเขาตามพรรณเขาปลูกข้ึนฉางไว ถามีขาหลวงฤากองทัพก็ตองจายเลี้ยง
ขาหลวงแลกองทัพถาส้ินเขาคงฉางแลว จึงตองจายเงินหลวงจัดซ้ือเพิ่มเติม ถาขาหลวงต้ังอยู
เมืองนอย ๆ เขาไมพอก็ตองจัดซ้ือ ไมไดใชขนเขาเมืองอื่นมาเจือจาน ท่ีตําบลบานน้ีเปนบาน
อยูในระหวางเมืองหนองคาย เมืองหนองหาร ขอนแกน เมืองกุมภวาป เมืองกมุทาไสย จะ
ไดใชเสบียงเมือง เหลาน้ีไมตองออกเงินหลวงใหเปลืองพระราชทรัพย 

                                                 
 19 เร่ืองเดียวกัน. 
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 (5) เมืองสกลนคร แมวาจะเปนท่ีภูมิถานใหญโตสบายก็จริง แตในปนี้น้ําทวมเสบียง
อาหารเสียสิ้น ถาจะยกกองขาหลวงไปตั้งก็จะตองเสียเงินมาก แลจะไมมีท่ีซื้อเขาดวย อนึ่ง
ระยะทางโทระเลขต้ังแตกรุงเทพฯ ข้ึนไปหนองคาย อยางเร็ว 8 วัน อยางชา 12 วัน ถาท่ีเมือง
สกลนคร โทระเลขจะตองอยางเร็ว 14 วัน อยางชา 18 วัน 
 (6) ไดคิดดูในตําบลน้ีก็อยูนอก 25 กิโลมิเตอร ตามแผนท่ีฝรั่งเศส ซึ่ง ม.ปาวี เปนผูทํา
สงพระราชทานข้ึนไป บานน้ีอยูในอายันตเหนือ 17 องษา 27 นาที อายามตะวันออกของปา
รีศ 100 องษา 22 นาที แตท่ีจะพูดกับอายฝรั่งเศสเปนมนุษยดื้อ ๆ ดาน ๆ ปราศจากความอาย
แลวก็คงจะทําใหขุนเคือง ฝาละอองธุลีพระบาทได จึงปฤกษาตกลงกันวาควรจะไปตั้งท่ี
บานน้ําฆอง เมืองกุมภวาปดีกวา คงจะไดประโยชนเหมือนกับบานเด่ือหมาแคงทุกอยาง… 
 “...2. กรมหม่ืนประจักษโทระเลขมาวาไดยกออกจากเมืองหนองคาย ในวันท่ี 16 
มกราคม ไดเดินทางถนนรัชฎาภิเศก อีกฉบับหนึ่งวาไดยกมาถึงบานหมากแคงวันท่ี 18 
มกราคม”20 

 

 
 

ภาพท่ี  2  ท่ีต้ังกองทหารมณฑลลาวพวน  ณ  บานเดื่อหมากแขง  ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) 
ท่ีมา  :  คณะกรรมการจัดทําหนังสือฉลองอุดรธานี  100  ป,  ประมวลภาพประวัติศาสตรจากบาน
เดื่อหมากแขงถึงจังหวัดอุดรธาน ี(อุดรธานี : ม.ป.ท., 2536), 32. 

                                                 
 20 กรมศิลปากร, เมืองในภาคอีสาน  (กรุงเทพฯ : กรม, 2516), 166 - 168.  
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ภาพท่ี  3  พระเจานองยาเธอ กรมหลวงประจักษศิลปาคม  ผูกอต้ังเมืองอุดรธานี 
ท่ีมา  :  คณะกรรมการจัดทําหนังสือฉลองอุดรธานี  100  ป,  ประมวลภาพประวัติศาสตรจากบาน
เดื่อหมากแขงถึงจังหวัดอุดรธาน ี(อุดรธานี : ม.ป.ท., 2536), 20. 

 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้แสดงใหเห็นวา สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระ

ยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงไวพระทัยและเชื่อในพระปรีชาสามารถของกรมหม่ืนประจักษศิลปาคม 
ในการท่ีจะเลือกชัยภูมิท่ีเหมาะสมสําหรับการต้ังกองบัญชาการมณฑลลาวพวนแหงใหม พระองค
จึงนําความข้ึนกราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ไดทรงแนบความรูเร่ืองบานเดื่อหมากแขง ดังนี้   

 
พื้นท่ีบานเด่ือหมากแขงเปนแขวงเมืองหนองคาย มีเรือน (ร.ศ. 109) ไมเกิน 200 หลงัคาเรือน 
เปนบานอยูในท่ีราบชายเนิน, ดานตะวันออกเปนท่ีทุงนาใหญตลอดมาตอทุงชายหนองหาร 
เปนตนทางรวมท่ีมาจากเมืองใกลเคียง แตเปนท่ีบานปาขับขันกันดานตองอาไศรยเสบียง
อาหารจากเมืองหนองคายและเมืองสกลนคร 

    ทางสงขาว สงขาวทางโทรศัพทแตกรุงเทพฯ ไปบานเด่ือหมากแขงอยางเร็ว 8 วัน อยาง
ชา 12 วัน   

    ระยะทางไปเมืองท่ีใกลเคียง  จากบานหมากแขงไปเมืองนครรราชสีหมา ทาง 8 วัน จาก
บานหมากแขงไปเมืองหนองคาย ทาง 3 วนั  จากบานหมากแขงไปเมืองหนองหาร ทาง 1 
วัน จากบานหมากแขงไปเมืองกุมภวาป ทาง 2 วัน  จากบานหมากแขงไปเมืองกมุทาไสย 
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ทาง 2 วัน  จากบานหมากแขงไปเมืองหลมศักดิ์ ทาง 7 วัน  จากบานหมากแขงไปเมือง
สกลนคร ทาง 4 วัน21   

 
 จนกระท่ังวันท่ี 26 พฤศจิกายน รัตนโกสินทรศก 113 (พ.ศ. 2437) พระบาทสมเด็จ        
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชหัตถเลขา ท่ี 1/174 ถึงกรมหม่ืนประจักษศิลปาคม         
วาพระองคทรงเห็นชอบดวยกับกรมหมื่นประจักษศิลปาคม ท่ีไดเลือกบานหมากแขงเปนท่ีต้ัง
กองบัญชาการมณฑลลาวพวน ดังความตอนหน่ึงในพระราชหัตถเลขาวา 

 
บัดน้ี ไดทราบวา ท่ีถอยลงมาต้ังอยูบานหมากแขง วาเปนท่ีกลางปาไขเจ็บชุกชุม ไมเปนภูมิ
สถานซ่ึงจะตั้งม่ังคงสําหรับขาหลวงตางพระองคยั่งยืนตอไปได จึ่งไดเรียกแผนท่ีมาดูก็เห็น
อยูวาตําบลซ่ึงเธอถอยลงมาต้ังน้ัน เปนท่ีสมควรแกจะยึดหนวงหวัเมืองริมฝงโขง แลจะสง
ขาวถึงหัวเมอืงท้ังปวงไดโดยรอบคอบมีระยะทางไมสูหางไกลทุกทิศ แตเมื่อไตสวนถึง
ประเทศท่ีนั้นก็ไปไดความวาเปนท่ีไมบริบูรณดี และมีไขเจ็บชุกชุม มีความสงสารตัวเธอแล
ไพรพลท้ังปวง ซึ่งข้ึนไปอยูดวยจะไดความลําบาก เจ็บปวย จึ่งขอหาฤาตามความเห็น
ตอไป22 

  
 กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม ไดมีลายพระหัตถกราบบังคมทูลฯ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันท่ี 2 มกราคม ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2437) บรรยายถึงบานเดื่อหมากแขงวามี 
ภูมิประเทศท่ีเหมาะและมีความอุดมสมบูรณมากกวาเมืองใกลเคียงอ่ืนๆ  ดังความตอนหน่ึงวา     

 
ขาพระพุทธเจา ใดภักท่ีนี้ดวยเวลาเดินทาง 2 ครั้ง ตองภักอยู 2 เวลา ท้ัง 2 คราวเพราะชอบ
ภูมท่ีจริง ๆ ครัน้ใดมาอยูจิงจังเขาก็ยิ่งชอบมากข้ึน แตเปนธรรมดาท่ี ๆ ใดหางจากบานเมือง
ท่ีราษฎรคาขายก็จําเปนท่ีจะหาอาหารลําบาก แตบัดน้ี ก็บริบูรณกวาเมืองอื่น ๆ ท่ีใดเห็นและ
พวกท่ีใปมายงัซํ้ากลาววา ท่ีหนองคายเด๋ียวนี้ ตลาดรวงโรยใป สูท่ีนี้ใมใด จะยอใหหรอือยางใร 
ใมทราบเกลาฯ แตถาจะยอก็ละเอียดพอรับใดคือ ใดเดินตรวจดูในป ๑๑๓ มีเรือนราษฎร
อพยพเขามาจากหนองคายและออกมาจากหนองละหาร - กุมภวาป ขรแกน เปนอันมาก 
กลางคืนแลดูเหนใฟรายใบ คลายแพท่ีจอดในลํานํ้ากรุงเทพ จนมีพยานใดวาเมื่อวันท่ี 1 

                                                 
 21 สํานักงานจังหวัดอุดรธานี,  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดอุดรธาน,ี 50. 
 22 เร่ืองเดียวกัน, 54. 
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เดือนนี้พระยาใตรเพชรัตนสงครามขาหลวงหนองคายส่ังใหคนเขามาซื้อศีศะหอมท่ีบาน
หมากแขง 1 บาท ใดถามใดความวา ท่ีโนนใมมีใครปลูกเพราะขายใมใด23 

 

 
 

ภาพท่ี  4  หนองนาเกลือ  หรือ  หนองประจักษในปจจบัุน  แหลงน้ําสําคัญของบานเดื่อหมากแขง 
ท่ีมา  :  คณะกรรมการจัดทําหนังสือฉลองอุดรธานี  100  ป,  ประมวลภาพประวัติศาสตรจากบาน
เดื่อหมากแขงถึงจังหวัดอุดรธานี (อุดรธาน ี: ม.ป.ท., 2536), 26. 
 

 พรอมกันนี้กรมหม่ืนประจักษศิลปาคมไดทรงกราบบังคมทูลฯ ถึงความรูสึกจงรักภักดี
ตอแผนดินของพระองค และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังความวา "…จะคิดถึงการ
แผนดินแลว เทานี้ยังเพยีงนี ้ ถายิ่งกวานี้จะทําอยางไรสูแลกกับมันตัวตอตัวดกีวา เหนดกีวานอนให
ฝในทองกินตาย…"24 

 ในท่ี สุดบ านหมากแข งก็ได เปนสถานท่ี ต้ั งกองบัญชาการมณฑลลาวพวน โดย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นชอบดวยกับความเห็นของกรมหม่ืนประจักษ
ศิลปาคม ตามพระราชหัตถเลขาท่ี 128/2808 ลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก 113 (พ.ศ.
2437)  ถึงกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ความวา  

 
ถึงกรมดํารงราชานุภาพ ดวยตามท่ีเธอไดขอใหจดหมายไปถึง กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม
อันไดสงสําเนามาใหดูแตกอนแลว บัดน้ี ไดรับคําตอบยืนยันวาบานหมากแขงเปนท่ีสมควร

                                                 
 23 เร่ืองเดียวกัน. 
 24 เร่ืองเดียวกัน, 55. 
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แลสมัคใจท่ีจะอยูในท่ีนั้น มีปนซ แลยูดี อไรเจอืปนตาง ๆ ไดสงสําเนามาใหดูดวย เมื่อ
ตรวจสอบแผนท่ีฤามีความเห็นท่ีจะอธิบายโตแยงอีกประการใด ขอใหบอกมาใหทราบจะได
ตอบกรมหม่ืนประจักษ25 
 

 
 

ภาพท่ี  5  ชาวบานเดื่อหมากแขงขณะรอรับเสด็จฯ กรมหลวงประจกัษศิลปาคม 
ท่ีมา  :  คณะกรรมการจัดทําหนังสือฉลองอุดรธานี  100  ป,  ประมวลภาพประวัติศาสตรจากบาน
เดื่อหมากแขงถึงจังหวัดอุดรธานี (อุดรธาน ี: ม.ป.ท., 2536), 5. 
 

 และไดทรงมีพระราชหัตถเลขา ท่ี 2 / 3450 ถึง กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม ความวา 
"…ดวย ไดรับหนังสือ ลงวนัท่ี 2 มกราคมนี้ ซ่ึงตอบชาไป เพราะเหตุใดเธอคงจะทราบอยูแลวการ
ซ่ึงเธอเหนวา บานหมากแขงเปนท่ีสมควรจะต้ังอยู โดยอธิบายหลายประการนัน้ ก็ใหต้ังอยูท่ีนั้น
จัดการเต็มตามความคิดท่ีเหน็วาจะเปนคุณแกราชการ…"26 

 
 2.2 พัฒนาการการเมืองการปกครองเมืองอุดรธานี พ.ศ.2437 – 2475  

 กอนท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ. 
2435 นั้น การปกครองของประเทศไทยในสวนภูมิภาคเปน "ระบบกินเมือง" การบริหารราชการสวน
ภูมิภาคเชนนี้เปนการบริหารงานท่ีไมรัดกุม  เส่ียงตอการท่ีเจาเมืองตางๆ  อาจแข็งขอคบคิดทําการกบฏ
ตอแผนดินได  โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงเวลานั้นเปนชวงท่ีประเทศสยามกําลังถูกประเทศท่ีมีแนวคิดลา

                                                 
 25 เร่ืองเดียวกัน. 
 26 เร่ืองเดียวกัน, 55 - 56. 
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อาณานิคมอยางอังกฤษและฝรั่งเศสคุกคาม เพื่อเปนการรักษาพระราชอาณาเขตและรวมอํานาจ
เขาสูศูนยกลาง  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดทรงปฏิรูปการปกครองหัวเมือง
ตางๆ เปนแบบ เทศาภิบาล โดยมีขาหลวงใหญเปนผูรับผิดชอบปกครองดูแลมณฑลตามหัว
เมืองตางพระเนตรพระกรรณ  ตอมาไดทรงเลิกตําแหนงขาหลวงใหญและมีตําแหนง
สมุหเทศาภิบาลแทน ข้ึนตรงตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงสามารถแบงเบาพระราชภาระใน
การปกครองบานเมืองลงได ดังนั้นบานหมากแขงในฐานะเปนท่ีต้ังกองบัญชาการมณฑลลาวพวน    
จึงมีขาหลวงใหญมาปกครองดูแลตามลําดับดังนี้ กรมหม่ืนประจักษศิลปาคม (ร.ศ. 112 - 118) และ 
พระวรวงศเธอ พระองคเจาวัฒนา (ร.ศ. 118 - 125)  ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ไดทรงเปล่ียนแปลงผูปกครองมณฑลจากขาหลวงใหญ (หรือขาหลวงตางพระองค) เปน
สมุหเทศาภิบาลขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยใน พ.ศ. 2442 (ร.ศ. 118)  เปล่ียนช่ือมณฑลลาวพวน เปน
มณฑลฝายเหนือ โดยมีเมืองตาง ๆ รวม 12 เมือง คือ เมืองหนองคาย หนองหาน ขอนแกน ชนบท หลม
ศักดิ์ กมุทาไสย สกลนคร ชัยบุรี โพนพิสัย ทาอุเทน นครพนม มุกดาหาร27 
 ตอมา ใน พ.ศ. 2443 เปล่ียนช่ือมณฑลฝายเหนือเปนมณฑลอุดร และพระบาทสมเด็จ     
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวาเมืองท่ีจัดแบงไวในมณฑลอุดรมีมากเกินความ
จําเปนในการปกครอง จึงทรงรวมหัวเมืองในมณฑลเปล่ียนเปน บริเวณ ซ่ึงมีฐานะเทียบเทาจังหวัด 
เพื่อใหเหมาะสมแกการปกครอง และโปรดใหยุบเมืองจัตวาบางเมืองลงเปนอําเภอ สวนอําเภอใดท่ี
เคยเปนเมืองข้ึนกับเมืองท่ีต้ังเปนบริเวณหรือสมควรจะใหข้ึนกับบริเวณใดก็ใหรวมเขาไวในบริเวณ
นั้น โดยโปรดใหแบงออกเปน 5 บริเวณ คือ  
 (1) บริเวณหมากแขง มี 7 เมือง คือ บานหมากแขง เมืองหนองคาย เมืองหนองหาร 
เมืองกุมภวาป เมืองกมุทาไสย เมืองโพนพิไศรย เมืองรัตนวาป ต้ังท่ีวาการบริเวณท่ีบานหมากแขง 

 (2) บริเวณพาชี มี 3 เมือง คือ เมืองขอนแกน เมืองชนบท เมืองภูเวียง ต้ังท่ีวาการ
บริเวณท่ีเมืองขอนแกน 

 (3) บริเวณธาตุพนม มี 4 เมือง คือ เมืองนครพนม เมืองไชยบุรี เมืองทาอุเทน เมือง
มุกดาหาร   ต้ังท่ีวาการบริเวณท่ีเมืองนครพนม 

 (4) บริเวณสกลนคร มี 1 เมืองคือ เมืองสกลนคร ต้ังท่ีวาการบริเวณท่ีเมืองสกลนคร 
 (5) บริเวณนํ้าเหือง มี 3 เมือง คือ เมืองเลย เมืองบอแตน เมืองแกนทาว ต้ังท่ีวาการ

บริเวณท่ีเมืองเลย28 

                                                 
 27 เร่ืองเดียวกัน, 58. 
 28 เร่ืองเดียวกัน. 
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 ลักษณะการปกครองท่ีรวมเมืองตาง ๆ เขาดวยกัน และจัดแบงการบริหารออกเปน 5 
บริเวณ ซ่ึงบริเวณเหลานี้มีฐานะเทียบเทากับจังหวัด สวนเมืองท่ีอยูในสังกัดบริเวณมีฐานะเทียบเทา
กับอําเภอนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะจัดการปกครอง
ในมณฑลอุดรใหมีความรัดกุมยิ่งข้ึน โดยสงขาหลวงจากกรุงเทพฯ ออกไปเปนขาหลวงบริเวณ 
ควบคุมเจาเมืองตาง ๆ ซ่ึงมีขาหลวงตรวจการประจําเมืองควบคุมอีกช้ันหนึ่ง แสดงใหเห็นวาอํานาจ
จากสวนกลางไดขยายออกไปควบคุมอํานาจของเจาเมืองทองถ่ินอีกช้ันหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหการ
ปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางไดผลดียิ่งข้ึน สามารถควบคุมเจาเมืองและตรวจตราทุกข
สุขของราษฎรไดอยางท่ัวถึง29 
 ในป พ.ศ.2464 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรมราช
โองการ โปรดเกลาฯ ใหรวมมณฑลอุดร มณฑลอุบลราชธานี และมณฑลรอยเอ็ดเปนภาค เรียกวา 
ภาคอีสาน ต้ังท่ีบัญชาการมณฑลภาคท่ีเมืองอุดรธานี โดยมีเจาพระยามุขมนตรี (อวบ เปาวโรหิต) 
ดํารงตําแหนงอุปราชภาคอีสาน และเปนสมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดรอีกตําแหนงหนึ่งดวย30 
 ตอมาในป พ.ศ.2468  เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกและมีผลกระทบถึงสภาพ
เศรษฐกิจของสยามดวย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงประกาศยกเลิกภาคอีสาน เพื่อ
เปนการลดอัตรากําลังเจาหนาท่ีท่ีไมมีความสําคัญมากนัก  เพื่อรักษาเงินในคลังของชาติใหไดมาก
ท่ีสุด  และโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยามุขมนตรี ยายไปดํารงตําแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลพายัพ31 
พ.ศ.2470 โปรดเกลาฯ ใหพระยาอดุลยเดชสมยามเมศรวรภักดี (อุย นาครธรรพ) เปน
สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดร  พ.ศ.2473 โปรดเกลาฯ ใหพระยาตรังคภูมาภิบาล (เจิม ปนยารชุน) เปน
สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดรคนสุดทาย32 
 

 2.3 พัฒนาการการเมืองการปกครองเมืองอุดรธานี พ.ศ.2475 – 2505  
 ประเทศสยามเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเปนระบอบประชาธิปไตย เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ทําใหมีการปรับปรุงระเบียบการปกครอง
หัวเมือง  ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 ในสวนท่ี

                                                 
 29 เร่ืองเดียวกัน, 58 - 59. 
 30 เร่ืองเดียวกัน, 67. 
 31 เร่ืองเดียวกัน, 68. 
 32 เร่ืองเดียวกัน. 
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เกี่ยวกับราชการบริหารสวนภูมิภาค ไดยกเลิกมณฑลใหมีแตจังหวัดและอําเภอ ดังนั้นมณฑลอุดรจึง
ถูกยกเลิก คงฐานะเปนเพียงจังหวัดอุดรธานีเทานั้น 
 ในระหวาง พ.ศ. 2476 - 2477 ไดเกิดการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสมในทองท่ีจังหวัด
อุดรธานี  ซ่ึงมีฐานกําลังกระจายอยูตามปาเขาในเขตอําเภอตางๆ เชน ภูซาง  เขตติดตอกับอําเภอ
สุวรรณคูหา  จังหวัดหนองบัวลําภูกับจังหวัดเลย  ภูหินลาดทับฟา  อําเภอเมืองหนองบัวลําภู  ภูซาก
ลาก  อําเภอวังสามหมอ  อําเภอศรีธาตุเขตติดตอกับอําเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร33  เปนตน  
ตัวอยางลักษณะเหตุการณความวุนวายท่ีเกิดข้ึนในเมืองอุดรธานี  เชน  ตอนกลางคืนไดมีผูเอาธง
แดงคอมมิวนิสตไปปกบนตนกามปูบริเวณหนาศาลากลางจังหวัดหลายครั้งและมีทีทาจะกอความ
วุนวาย  ดังปรากฏในประวัติพระยาอุดรธานีศรีโขมสาครเขต (จิตร  จิตตะยโศธร) อดีตขาหลวง
ประจําจังหวัดอุดรธานี ในหนังสือเมืองในภาคอีสานวา “…ไดทําการจับกุมผูตองหาเผยแพรลัทธิ
คอมมูนิสตท่ีจังหวัดอุดรธานี ไดมีการเนรเทศบางฟองศาลลงโทษบาง เปนจํานวนมากราว 50 
คน…”34 
 ตอมา ใน พ.ศ. 2484  มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 10 กันยายน 2484 จัดการ
รวมจังหวัดตาง ๆ ยกข้ึนเปนภาค จํานวน 5 ภาค จังหวัดอุดรธานีนั้นข้ึนกับภาค 3 ซ่ึงมีท่ีทําการภาค
อยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา 
 ใน พ.ศ.2494 ไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 9 เมษายน 2494 ปรับปรุง
เปล่ียนแปลงเขตภาคข้ึนใหมเปน 9 ภาค จังหวัดอุดรธานีข้ึนกับภาค 4 และเปนท่ีต้ังของท่ีทําการภาค
ดวย  ไดมีสวนราชการตาง ๆ ต้ังท่ีทําการข้ึนเปนจํานวนมาก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน 2495 ไดกําหนดใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดอยูในความรับผิดชอบของ
ผูวาราชการจังหวัดแตเพียงผูเดียว กระทั่งป พ.ศ. 2499 ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ในสวนกลางและสวนภูมภาค ไดยกเลิกภาค คงเหลือจังหวัดและอําเภอ ดังนั้นจังหวัด
อุดรธานีจึงมีฐานะจังหวัดเพียงอยางเดียว ต้ังแต พ.ศ. 2499 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน35 
 
 
 
 

                                                 
 33 เร่ืองเดียวกัน, 222.   
 34 เร่ืองเดียวกัน, 69.   
 35 เร่ืองเดียวกัน. 
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3.  สภาพเศรษฐกิจเมืองอุดรธานีกอน  พ.ศ.2505 
 

 สภาพเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีกอน  พ.ศ.2505  มีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว
หลังจากยกฐานะจากบานเดื่อหมากแขงเปนกองบัญชาการมณฑลลาวพวน  เปนมณฑลฝายเหนือ  
มณฑลอุดร  และจังหวัดอุดรธานีตามลําดับเม่ือเปรียบเทียบกับเมืองตางๆ ในภูมิภาคเดียวกัน  แม
ระบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานียังเปนระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ  แตดวยปจจัยดานตางๆ  ทําให
เมืองอุดรธานีเปนเมืองท่ีมีพอคาท้ังชาวไทย ชาวจีน  และชาวญวนเดินทางจะเขามาติดตอคาขายกับ
เมืองนี้มากท่ีสุดเมืองหนึ่งของภาคอีสาน  ปจจัยท่ีผลักดันใหระบบเศรษฐกิจเมืองอุดรธานี
เจริญรุงเรือง  ไดแก 
   
 3.1 ความสําคญัของเสนทางการคาระหวางเมืองอุดรธานกัีบเมืองตางๆ   
 จากชัยภูมิท้ังต้ังของเมืองอุดรธานีท่ีเปนจุดศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน  อุดรธานีจึงเปนเมืองท่ีเหมาะสําหรับการติดตอคาขายระหวางเมืองตางๆ รวมท้ังประเทศ
เพื่อนบานอยางประเทศลาวและเวียดนาม   อยางไรก็ตามเสนทางการคาระหวางเมืองอุดรธานีกับ
เมืองตางๆ  กอน พ.ศ. 2467  คอนขางลําบากเพราะเสนทางทางบกท่ีเช่ือมกับเมืองตางๆ  เปนเพียง
แคทางเทาและทางเกวียนเทานั้น  พาหนะท่ีใชสําหรับการเดินทางคือ  เกวียน  ชาง  มา  และการเดิน
เทา  หลักฐานการตรวจราชการจังหวัดอุดรธานีของกองขาหลวงใหญเม่ือ พ.ศ. 2479 ไดเสนอ
รายงานตอนายกรัฐมนตรีถึงเร่ืองเกี่ยวกับเสนทางคมนาคมของเมืองอุดรธานีไววา 
 

ทางสายสําคัญของจังหวัดอุดรธานีมีอยู  4 สาย  คือสายท่ี  1  อุดร - ขอนแกน  สายท่ี  2  
อุดร - หนองคาย สายท่ี  3  อุดร   - สกลนคร  และสาย  4  อุดรธานี - เลย  ทางสายท่ี  1 - 2 - 
3  ไดเริ่มกรุยทางและระเบิดปามาแต  พ.ศ. 2467  บางตอนไดถมดินและลงหินบางแลวแต
เปนสวนนอย  แตสายท่ี 2 นั้นไดลงหินไวเกอืบตลอดแลว  สวนทางสายท่ี  4  เพิ่งไดกรุย
ทางเมื่อ  พ.ศ. 2474  เวลานี้การงานท่ีทําไปบางแลวก็คือการระเบิดปาและถมดิน  ทําสะพาน   
แตยังไมแลวเสร็จ  ขาพเจาไปตรวจราชการคราวน้ีไดเดินทางตลอดสายท่ี  1 - 2  และ 3  
ทางสายท่ีคอนขางเปนทางรถไดสะดวกน้ัน  คือทางสายท่ี  2  เทาน้ัน  เพราะสวนมากพื้นท่ี
เดิมเปนหินแข็งโดยธรรมชาติ  จึงสะดวกแกการถมหินและบํารุงรักษา  สวนทางสายท่ี  1  
และ  3  นั้นกลาวไดวาเกือบเปนทางท่ีไมสมควรใชเดินทางโดยรถยนตร  เพราะพื้นถนน
เปนพื้นทราย  รถตองลยุไปในทรายและขรุขระเต็มที  ทางตอนใดถูกน้ําทวมในฤดูน้ํา  
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เจาหนาท่ีก็ตัดไมเล็กๆ  ขางทางน้ันมาทําเปนแกระรองพื้น  รถท่ีตองเดินทางโดยถนนสาย
เหลาน้ีตองถูกเพ่ิมความส่ันสะเทือนโดยแกระน้ีเปนระยะทางยาวๆ...36 
 

 อยางไรก็ตามเสนทางสายท่ี  1  คือเสนทางสายอุดร - ขอนแกน  ก็เปนเสนทางท่ีสําคัญ
ตอการสัญจรไปมาของผูคนในทองถ่ินและเปนเสนทางติดตอคาขายของเหลาพอคา  โดยเฉพาะ
พอคาชาวจีนท้ังในทองถ่ินและพอคาตางถ่ินในรูปแบบของคาราวานสินคามายาวนาน  เสนทางสาย
นี้เช่ือมไปถึงเมืองชนบท  เมืองบัวใหญ  และเมืองนครราชสีมา  จากหลักฐานการเสด็จตรวจราชการ
มณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เม่ือ  พ.ศ. 2449  ทรง
กลาวถึงสภาพของเสนทางและความสําคัญของสายน้ีในบางชวงของเสนทางวา   
 

ท่ีหนองเอนน้ีเปนทางท่ีพอคาและราษฎรมักไปมา  เปนท่ีเปลี่ยวเพราะทางหางจากหมูบาน
ประมาณ  300  เสน  เดิมมีผูรายชุกชุม  ครั้นเมื่อ  ศก  124  พวกพอคามณฑลอุดรเรี่ยไรกัน
สรางโรงพักตํารวจภูธรถวายหลังหน่ึง  จึงเปนท่ีต้ังโรงพักตํารวจภูธรมาจนบัดน้ี  และท่ี
หนองน้ําน้ันราษฎรมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดร  ก็เรี่ยไรกันขุดใหกวางใหญ
ออกไป  เพ่ือจะไดมีน้ําใชสําหรับคนเดินทางตลอดปดวย37    
 

 ถึงแมวาการเดินทางระหวางจังหวัดอุดรธานีกับเมืองตางๆ กอนท่ีทางรถไฟจะมาถึง
นั้นจะคอนขางยากลําบาก  สามารถสัญจรไปมาสะดวกเพียงในหนาแลงเทานั้น  พอถึงหนาฝน
ถนนก็จะกลายเปนเลนเดินทางไปมาลําบาก  แตการติดตอคาขายระหวางพอคาเมืองอุดรธานีกับ
เมืองอื่นๆ ก็ยังดําเนินอยูเร่ือยมา ไมวาจะเปนการคาในแบบคาราวานสินคากับเมืองขอนแกนและ
นครราชสีมา หรือคาขายสินคาดานเกษตรกรรมกับเมืองหนองคายและเลย  รวมท้ังยังพบวา
เสนทางสายนี้มีการอพยพเขามาของประชากรตามเมืองอ่ืนๆ อีกดวย 
 พ.ศ.2480  เปนชวงเวลาท่ีจังหวัดอุดรธานีเร่ิมมีความคึกคักทางดานการคาขาย
เนื่องจากทางรถไฟไดตัดมาถึงจังหวัดขอนแกน  คนจีนสวนมากท่ีอพยพมาจังหวัดอุดรธานี  จะ
เดินทางดวยทางรถไฟโดยจะลงรถที่ขอนแกนแลวโดยสารรถบรรทุกตอมายังจังหวัดอุดรธานี  ซ่ึง

                                                 
 36 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 

(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จังหวัดหนองคาย  อุดร  ขอนแกน  มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

 37 สมเด็จฯ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  เสด็จไปตรวจมณฑลนครราชสีมา  และ
มณฑลอุดรอีสาน  ร.ศ. 215  พ.ศ. 2449 , 71. 
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เปนรถยนตท่ีใชถานหินเปนเช้ือเพลิง  ใชเวลาในการเดินทางจากขอนแกนถึงอุดรธานี  3  วัน38  
และภายหลังจากนั้นเพียง 3 ป  เสนทางรถไฟก็มาถึงจังหวัดอุดรธานี  จึงเกิดการอพยพของ
ประชากรโดยเฉพาะชาวจีนเปนจํานวนมาก การเขามาของชาวจีนในชวงที่เสนทางรถไฟเชื่อม
มาถึงอุดรธานีนั้นนับวาเปนชวงเวลารุงเรืองของกิจการการคาหลายๆ อยาง เสนทางรถไฟสายน้ี
นับวาเปนการเปดประตูความสัมพันธทางดานการคาระหวางเมืองอุดรธานีกับเมืองตางๆ  ไมวาจะ
เปนเมืองขอนแกนและเมืองนครราชสีมา  และกระจายสินคาสูเมืองตางๆ ในภูมิภาคอีสานตอนบน  
เชน  เมืองเลย  เมืองหนองคาย เมืองสกลนคร เมืองหนองบัวลําภู แมกระท่ังเมืองศูนยกลางการ
ปกครองอยางกรุงเทพฯอีกดวย  เสนทางรถไฟสายนี้ยังเปดใหบริการโดยสารมาจนถึงปจจุบัน 
  
 3.2  การจัดเก็บภาษีอากรของเมืองอุดรธานี   
 รายไดที ่สําคัญของรัฐที่ไดจากจังหวัดอุดรธานีก็คือภาษีอากรประเภท  เง ิน
รัชชูปการ   ในป พ.ศ.2478  ทางการสามารถจัดเก็บเงินรัชชูปการได  38,302  คน  เปนเงิน  
114,906  บาท เทากับรอยละ  85  เทียบกับ  พ.ศ.2477 แลวเก็บไดมากกวา  6,316  คน  คิดเปนเงิน  
18,948  บาท  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีกรมการเมืองไดเอาใจใสตอการเก็บคารัชชูปการเปน
อยางดี39 นอกจากคารัชชูปการท่ีสรางรายไดแกรัฐแลว  ราษฎรในจังหวัดอุดรธานียังตองเสียภาษี
สุรา  โดยเก็บภาษีจากโรงตมกล่ัน โรงตมกล่ันในเมืองอุดรธานีมี  1  โรง  ต้ังอยูท่ีตําบลศาลากลาง
จังหวัด  การเลือกตัวผูตมกล่ันสุรานั้นเลือกโดยวิธีประมูล  ผูท่ีประมูลไดจะตองจายเงินชวย
ราชการ  ในป  2478  เงินชวยราชการกองตรวจสุราจังหวัดอุดรธานีเก็บไดเปนเงินท้ังส้ิน  1,039.76  
บาท  ผูท่ีจะประมูลโรงตมกล่ันสุราไดนั้นจะตองเปนผูมีหลักฐานม่ันคง  นอกจากเงินชวยราชการ
ดังกลาวแลว  ผูรับทําโรงตมกล่ันสุราจะตองเสียเงินอีก  3  รายการ  คือ  1. เงินคาใบอนุญาตต้ังเตา
ตมกล่ัน  ตามพระราชบัญญัติภาษีช้ันใน จ.ศ.1248  มาตรา  36  ปละ  80  บาท  2. เงินคาใบอนุญาต
ขายสุราประเภทท่ี  1  ตามความในพระราชบัญญัติภาษีช้ันในแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2476  มาตรา  5  ป
ละ  150  บาท  3. เงินชวยคาธรรมเนียมหนังสือใบอนุญาตรานปลีก40 แตการคาสุราในทองท่ีจังหวัด

                                                 
 38 เพ็ญแข  คชเดช, “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี  พ.ศ.2480 ถึง พ.ศ.2540”, 4. 
 39 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 

(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จังหวัดหนองคาย  อุดร  ขอนแกน  มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

 40 เร่ืองเดียวกัน. 
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อุดรธานีนับวามีอุปสรรคอยูไมนอยเพราะวาอาณาเขตของจังหวัดอุดรธานีติดตอกับจังหวัด
หนองคาย  ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีอยูในเขตสัญญา  25  กิโลเมตรท่ีไดทําไวกับฝร่ังเศส  ในจังหวัด
หนองคายน้ันสุราทางฝงซายในเขตปกครองของฝรั่งเศสถูกนําเขามาจําหนายโดยไมตองเสียภาษี  
สุราทางฝงซายนั้นมีราคาถูกมากและดีกรีแรงกวา ราษฎรของจังหวัดอุดรธานีจึงมักไปซ้ือมา
บริโภค  และดวยเหตุท่ีจังหวัดหนองคายและอุดรธานีอยูติดตอกัน  ทําใหสุราทางฝงซายและสุรา
เหมาเตาหรือรายครัวเรือนท่ีตมกล่ันในเขตสัญญา  25  กิโลเมตร หล่ังไหลเขามาในจังหวัดอุดรธานี
เปนเหตุใหการคาสุราในจังหวัดอุดรตกตํ่า41  
 นอกจากภาษีสุราแลวยังมีภาษีฝน ที่ทางการไดจัดใหมีการจําหนายและจัดราน
สําหรับจําหนายในจังหวัด  เม่ือป  พ.ศ.2477  มีรานจําหนายฝน  4  ราน  ทางจังหวัดไดจัดเพิ่มข้ึน
ใหมในป  พ.ศ.2478  อีก  2  ราน  รวมเปน  6 ราน  รานเหลานี้ต้ังอยูในอําเภอหมากแขง  ตําบลหมาก
แขง  1  ราน  อําเภอกุมภวาป  ตําบลพันดอน  2  ราน  ตําบลปะโค  1 ราน  อําเภอหนองบัวลําภู  
ตําบลหนองบัว  1  ราน ตําบลโนนสัง  1  ราน สวนอําเภอเพ็ญ  หนองหาน  และบานผือ นั้น มีผูสูบ
ฝนนอยทางการจึงไมไดจัดรานจําหนายฝน การจัดรานขายฝนในจังหวัดอุดรธานีจัดเปนวิธีใหมี
ผูรับอนุญาตไปโดยใชวิธีการประมูลเชนเดียวกับการประมูลโรงกล่ันสุรา โดยประมูลการใหเงินคา
แปะเจี๊ย (คาธรรมเนียมพิเศษ)  แกทางจังหวัด42  
  
 3.3  การประกอบอาชีพของราษฎรเมืองอุดรธานี       
 การประกอบอาชีพของราษฎรจังหวัดอุดรธานีกอน พ.ศ.2505 นั้นสวนใหญทํานาและเล้ียง
สัตว  การทํานายังเปนแบบลาหลังเพราะตองอาศัยน้ําฝนเปนปจจัยหลัก หากฝนแลงหรือมาก
เกินไปแลวก็จะทําใหขาวในนาเสียหาย กรมชลประทานก็ไมสามารถท่ีจะเขาไปดูแลไดอยาง
ท่ัวถึง  เพราะงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  สวนการเล้ียงสัตวในชวงปลายทศวรรษท่ี  2480  ราคา
สัตวเล้ียงก็ตกตํ่ามาก  ราษฎรจึงเล้ียงไวเพื่อใชสอยในครัวเรือนเทานั้น  ไมไดเล้ียงไวสําหรับเปน
สินคาแตอยางใด  สวนการเพาะปลูกพืชอยางอ่ืนนอกจากการทํานา  ไดแก  ฝาย  ออย  ขาวโพด  
ยาสูบ  พืชเหลานี้ก็ปลูกกันเพียงเล็กนอยเทานั้น43 

 

                                                 
 41 เร่ืองเดียวกัน. 
 42 เร่ืองเดียวกัน. 
 43 เร่ืองเดียวกัน. 
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 อาชีพดานการเกษตรกรรมของราษฎรในจังหวัดตองประสบกับปญหาเร่ืองคุณภาพ
ของดิน  เนื่องดวยดินในจังหวัดอุดรธานีสวนใหญเปนดินปนทรายและกรวดเหมือนกับจังหวัด
ขอนแกน    จึงไมเหมาะสําหรับการเพาะปลูกพืชเทาใดนัก การปลูกผลไมตางๆ ราษฎรก็เพียงแต
ปลูกพอซ้ือขายในจังหวัดนี้เทานั้น ไมพอที่จะเปนสินคาเพื่อแลกเปลี่ยนกับจังหวัดอื่นๆแต
อยางใด44  ยกตัวอยางเชน  “...การปลูกฝาย  ในจังหวัดนี้การทอผามิไดทํากันใหเปนลํ่าเปนสันอยาง
ใด  ทํากันพอใชในครอบครัวเทานั้น  สินคาผาทอในจังหวัดนี้หาไดนอย  เพราะการปลูกฝายก็ทํา
กันเล็กๆ  นอยๆ...”45  นอกจากนี้แลวอาชีพท่ีสําคัญอีกหนึ่งอาชีพคือการทําประมง  จังหวัดอุดรธานีมี
หนองน้ําท่ีสําคัญช่ือ  หนองหาน  ในเขตอําเภอกุมภวาป  หนองน้ําแหงนี้มีประกาศจากภาครัฐวาเปน
เขตหวงหามจับปลา  แตการสงวนน้ีไมไดหวงหามตลอดท้ังหนองหาน  เพียงแตแบงเขตใหราษฎร
ไดทําการจับปลาเปนสวนๆ  เพื่อพอที่จะใหเปนอาชีพของราษฎรไดบาง  หนองหานอยูในบริเวณ
ตนลําน้ําชี  ซ่ึงไหลผานจังหวัดรอยเอ็ด  มหาสารคาม  และอุบลราชธานี  แลวไหลลงสูแมน้ําโขง  
ราษฎรในทองท่ีหลายจังหวัดจะไดอาศัยจับปลาในลําน้ํานี้เปนการเล้ียงชีพ46 

  การประกอบอาชีพอีกอยางหนึ่งของชาวจังหวัดอุดรธานีในชวงกอนการเขามา
ของทางรถไฟคือ  การรอนแรทองคํา ราษฎรทําการรอนแรทองคําในลําหวยโขโหล  หวยคําดวง  
หวยน้ําราง  และหวยน้ําปลด  ซ่ึงมีตนกําเนิดจากทิวเขาฟา  เขาหลวง  ในอําเภอน้ําโสม  แรทองคําท่ี
หาไดมักพบตามริมฝงหวย  แรทองคําจะถูกน้ําพัดพาปนมากับทราย  ราษฎรจะใชเพียงเคร่ืองมือ
หยาบๆ  สําหรับการรอนแรทองคํา น้ําหนักทองคําท่ีราษฎรหาไดในแตละปประมาณ  1,000  บาท 
(หนัก)  พอคาจากตางถ่ินเปนผูเขามาซ้ือเพื่อไปจําหนายอีกตอหนึ่ง  แตราษฎรในจังหวัดกลับทํากัน
เพียงเล็กนอยเทานั้น47 
 จังหวัดอุดรธานีมีการติดตอส่ือสารกับเมืองตางๆ  ในภูมิภาคเดียวกันในเร่ืองดานการ
คาขาย  ทําใหกิจการท่ีเกี่ยวของกับการส่ือสารอยางกิจการไปรษณียโทรเลขเจริญรุงเรืองข้ึนดวย  
ทั้งนี้ก็คงเนื่องจากจังหวัดนี้เปนตนทางของจังหวัดหนองคาย  เลย  และสกลนคร   เม่ือเสนทาง
รถไฟจากเมืองขอนแกนเช่ือมมาถึงเมืองอุดรธานี  การไปรษณียโทรเลขยิ่งไดสรางรายไดแกรัฐมาก
ข้ึน 

                                                 
 44 เร่ืองเดียวกัน. 
 45 เร่ืองเดียวกัน. 
 46 เร่ืองเดียวกัน. 
 47 เร่ืองเดียวกัน. 
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 จากท่ีไดกลาวมาแลววาราษฎรในทองถ่ินสวนใหญนั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
สวนคนจีนในเมืองอุดรธานีจะประกอบอาชีพคาชาย  ชาวจีนในเมืองอุดรธานีสวนใหญเปนจีน
แตจิ๋ว48 ไดอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานเพ่ือประกอบอาชีพคาขายพรอมๆ  กับการตั้งเมืองอุดรธานี  ดังท่ี
สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดบรรยายไวเม่ือคร้ังเสด็จตรวจราชการมณฑลอุดร  พ.ศ.2449  
ดังความตอนหน่ึงวา  “เวลานี้ท่ีวาการมณฑล  ท่ีวาการอําเภอ  ศาล  เรือนจํา  โรงทหาร  โรงพัก
ตํารวจภูธร  ออฟฟศไปรษณียโทรเลข  และบานเรือนขาราชการอยูติดตอเปนระยะๆ  ลําดับกันไป  
มีตลาดขายของสด  และตึกอยางโคราชของพอคานายหาง...”49 แสดงใหเห็นวามีการเขามาต้ัง
รกรากของชาวจีนต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี  5  แลวประกอบอาชีพคาขายอยางท่ีตนเองถนัด  เพราะโดย
ธรรมชาติของคนจีนมักสรางท่ีอยูอาศัยเปนแบบตึกแถวและเปดกิจการรานคาตางจากคนไทยท่ีไม
ชอบอยูตามหางรานและประกอบอาชีพกสิกรรมแทบท้ังหมด   

 เมืองอุดรธานีเปนเมืองท่ีมีชาวจีนและผูคนอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานและประกอบอาชีพ
ตางๆ  โดยเฉพาะอาชีพดานพาณิชย  เปนเพราะท่ีต้ังของจังหวัดอุดรธานีนั้นเหมาะสมมาก  เพราะ
ต้ังอยูตอนกลางของภูมิภาคสามารถติดตอคาขายกับเมืองตางๆ  ในภาคอีสานไดสะดวก ดังเอกสาร
ตรวจราชการของขาหลวงใหญ  บางตอนไดกลาวถึงท่ีต้ังเมืองอุดรธานีวา 

          
จังหวัดน้ีเปนศูนยกลางของทางท่ีจะติดตอกับจังหวัดหนองคาย  เลย  สกลนครและนครพนม  
ซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะคิดรีบเรงทํานุบํารุงถนนสายตางๆ  ใหเจริญดีพอท่ีจะเปนทางคมนาคมท่ี
สะดวกแกการขนสงสินคาและการติดตอไปมาของประชาชน  และเปนการบํารุงสงเสริม
อาชีพของราษฎรและนําความเจริญไปสูจังหวัดท่ียังไมเจริญพอใหมีฐานะเทาเทียมกับจังหวัด
อื่นๆ ได50 

 
 
 

                                                 
 48 เพ็ญแข  คชเดช, “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี  พ.ศ.2480 ถึง พ.ศ.2540”, 3. 
 49 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเท่ียวท่ีตางๆ ภาคที่ 4  วาดวยเท่ียวมณฑล

นครราชสีมา มณฑลอุดร และมณฑลรอยเอ็ด, 20.  
 50 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 

(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จังหวัดหนองคาย  อุดร  ขอนแกน  มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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4.  สภาพสังคมเมืองอุดรธานีกอน พ.ศ. 2505 
 

 สภาพสังคมเมืองอุดรธานีกอน  พ.ศ.2505  อาจดูไมแตกตางจากหัวเมืองอ่ืนๆ ในภาค
อีสานเทาใดนัก   เพราะบรรยากาศของบานเมืองในสมัยนั้นยังคงลาหลัง  ราษฎรทํามาหากินแบบ
เรียบงาย  ผลผลิตตองพึ่งพิงอยูกับดินฟาอากาศ    บานเมืองต้ังอยูหางไกลจากศูนยกลางการ
ปกครอง  อยางไรก็ตามเมืองอุดรธานีไดมีพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ   ไมเพียงเพราะ
ปจจัยท่ีเหมาะสมทางเศรษฐกิจเพียงเทานั้น  ยังตองรวมถึงปจจัยทางสังคมที่มีความเหมาะสม
ดังตอไปนี้อีกดวย 

 
 4.1  สภาพชุมชนเมืองอุดรธาน ี  
 เมืองอุดรธานีแตเดิมเปนเพยีงหมูบานเล็กๆ  ช่ือวา  บานหมากแขง  ข้ึนตรงกับเมือง

หนองคาย  ซ่ึงกอนท่ีสมเด็จพระเจานองยาเธอ  กรมหลวงประจักษศิลปาคมจะมาต้ังกองบัญชาการ
มณฑลลาวพวน ในป พ.ศ.2437 นั้น  บานหมากแขงเปนเพียงชุมชนเล็กๆ ท่ีมีผูคนอาศัยอยูราว  200  
ครัวเรือนข้ึนกบัเมืองหนองคาย  ภายหลังจากท่ีบานหมากแขงเปล่ียนฐานะเปนท่ีต้ังของมณฑลลาว
พวน  มณฑลฝายเหนือ มณฑลอุดร และจังหวัดอุดรธานตีามลําดับแลวนั้น  ไดเร่ิมมีการอพยพเขา
มาต้ังถ่ินฐานของผูคนในทองถ่ินใกลเคียงมากข้ึนเร่ือย  ๆ  ท้ังคนไทยอีสานจากเมืองขอนแกน  เมือง
สกลนคร  เมืองกุมภวาป  เมืองหนองหาน  เมืองหนองบัวลําภู  เปนตน  และชาวจีนจากตางถ่ินทําให
เกิดชุมชนท่ีมีขนาดใหญข้ึนเร่ือย  ๆ ใกลกับบริเวณท่ีต้ังท่ีทําการมณฑล  ซ่ึงบริเวณนัน้ประกอบไปดวย
ท่ีวาการอําเภอ  ศาล  เรือนจํา  โรงทหาร    โรงพักตํารวจภูธร  ท่ีทําการไปรษณยี  (ออฟฟศไปรษณีย
โทรเลข)  และบานเรือนของกรมการเมืองอยูติดตอกนัเปนระยะๆ  โดยเฉพาะคนจีนนั้นไดปลูกตึก
อยางเมืองโคราชประกอบอาชีพคาขายเปนสวนใหญ51   
 ในชวงทางรถไฟยังมาไมถึงเมืองอุดรธานีนั้น การคาขายภายในเมืองอุดรธานีไม
เพียงแตคาขายกันเพียงในเมืองเทานั้น หากแตยังมีการคาขายแบบคาราวานสินคาโดยเสนทาง
เกวียนไปยังเมืองขอนแกนและเมืองนครราชสีมา  การคาขายลักษณะเชนนี้ไดทําใหชุมชนเกิด
การเติบโตและขยายพ้ืนท่ีชุมชนมากย่ิงข้ึน  ซ่ึงจากการบอกเลาทําใหทราบวาในอดีตเมืองอุดรธานี
บริเวณส่ีแยกหอนาฬิกา  เคยเปนท่ีจอดเกวียนชุมทางการคาเปนท่ีรับสินคามาจากโคราช  จนคน

                                                 
 51 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเท่ียวท่ีตางๆ ภาคที่ 4 วาดวยเท่ียวมณฑล

นครราชสีมา มณฑลอุดร และมณฑลรอยเอ็ด, 20.  
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ทองถ่ินเรียกบริเวณนั้นวา  ส่ีแยกคอกวัว  ซ่ึงแตเดิมเปนท่ีอยูอาศัยของชาวโคราชท่ีรับสงสินคามา
คาขายกับพอคาชาวจีนในเมืองอุดรธานี ชุมชนแหงนี้นับวาเปนการเติบโตของชุมชนเมืองตอจาก
ชุมชนเกาของเมืองอุดรธานีบริเวณศาลากลางจังหวัด  
 ในสมัยพระศรีสุริยราชวรานุวัตร (โพธ์ิ เนติโพธ์ิ) เปนสมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดร 
ชุมชนเมืองอุดรธานีเกิดการพัฒนาข้ึนเปนอันมาก   มีการตัดถนนหนทางใหมหลายสาย  มีการวาง
ผังเมืองอุดรธานีข้ึนใหม  รวมท้ังมีการสรางวัดข้ึนวัดหนึ่งซ่ึงเวลานั้นเปนเพียงสํานักสงฆยังไมมีช่ือ 
ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงชินวรสิริวัฒนทรงประทานช่ือวา วัดโพธิสมภรณ เปนวัด
ธรรมยุติวัดแรกในเมืองอุดรธานี  ซ่ึงราษฎรเมืองอุดรธานีเรียกกันสืบมาวา  วัดโพธ์ิ  เพื่อระลึกถึงคุณ
งามความดีของพระยาศรีสุริยราชวรานุวัตร (โพธ์ิ เนติโพธ์ิ) 
 
 4.2  บทบาทของชนชั้นนําของเมืองอุดรธานี   
 เมืองอุดรธานีเปนเมืองท่ีกอต้ังข้ึนมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว           
ซ่ึงพระองคไดมอบความไววางพระทัยใหพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงประจักษศิลปาคมมาเปน
ขาหลวงตางพระองค  นําทัพพรอมท้ังราษฎรเคล่ือนยายท่ีต้ังมณฑลลาวพวนจากเมืองหนองคายมา
ต้ังบานเมืองใหมยังบานเด่ือหมากแขง   การถือกําเนิดข้ึนของเมืองอุดรธานีจึงมีความแตกตางจาก
เมืองตางๆ  ในภาคอีสาน  เนื่องจากเมืองตางๆ  เชน  เมืองหนองบัวลําภู  เมืองขอนแกน  เมือง
สกลนคร  เมืองกาฬสินธุ  เมืองมหาสารคาม  เมืองรอยเอ็ด  เมืองอุบลราชธานี  ลวนเกิดจากการที่มี
เจาเมืองหรือผูนํากลุมทําการชักชวนราษฎร รวบรวมสมัครพรรคพวกเดินทางรอนแรมหาชัยภูมิ
ท่ีต้ังบานเมืองดวยสาเหตุท่ีแตกตางกัน  ไมวาจะเปนการถูกขับไลจากภาวะสงคราม  การออกไปตั้ง
เมืองใหมในฐานะท่ีเปนอุปราช (อุปฮาด) หรือยายบานเมืองเพราะเกิดภาวะโรคระบาดและบานเมือง
แหงแลง  แตจังหวัดอุดรธานีเปนเมืองท่ีเกิดจากการกอต้ังของผูนําซ่ึงเปนคนในพระราชสํานักมิใช
เจาเมืองหรือผูนํากลุมเชนเมืองอ่ืนๆ     
 เม่ือพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงประจักษศิลปาคมจัดการบานเมืองมณฑลลาวพวน
จนเกิดความสงบเรียบรอยแลว   จึงได เสด็จกลับพระนครเพื่อไปรับตําแหนง เสนาบดี
กระทรวงกลาโหมใน พ.ศ.2442   สวนกลางก็ไดแตงต้ังพระเจาบรมวงศเธอพระองคเจาวัฒนานุวงศ
มาเปนขาหลวงตางพระองคสําเร็จราชการตอจากพระเจาบรมวงศเธอ  กรมหลวงประจักษศิลปาคม  
ในเวลาเดียวกันนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงปฏิรูปการปกครองหัวเมืองเปน
แบบเทศาภิบาล  สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดรตางก็เปนผูท่ีไดรับการแตงต้ังจากสวนกลางท้ังส้ิน  
และจนกระท่ังราชการในจังหวัดอุดรธานีอยูภายใตการดูแลของผูวาราชการจังหวัดแลว  ทางการ
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ยังคงแตงต้ังบุคคลที่เหมาะสมมาเปนผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีเชนเดิม  ดวยเหตุผลประการนี้จึง
ไมปรากฏการสืบทอดอํานาจดานการเมืองการปกครองของชนช้ันผูนําในเมืองอุดรธานีแตอยางใด 
 ในดานการเมืองการปกครองของเมืองอุดรธานีนั้นไมพบวามีการถายทอดอํานาจจาก
รุนสูรุนท่ีชัดเจน  แตบทบาทดานเศรษฐกิจการคาของเมืองอุดรธานีนั้นพบวามีการสะสมทุน  ทํา
การผูกขาดประกอบธุรกิจสําคัญภายในเมืองอุดรธานีของกลุมนายทุนชาวจีนมาอยางยาวนาน  
นับต้ังแตการต้ังเมืองอุดรธานีเปนตนมาไดมีชาวจีนอพยพเขามาประกอบอาชีพคาขายซ่ึงเปนอาชีพ
ท่ีตนเองถนัด  ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ  มีความเฉลียวฉลาดและมีความสามารถในการ
แสวงหาผลกําไร  ตรงกันขามกับผูคนในทองถ่ินท่ีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเก็บ
ของปา  จากการขยายเสนทางรถไฟมาถึงภาคอีสานชวง พ.ศ.2462 - 2480  ทําใหชาวจีนไดอพยพ
เขามายังภาคอีสานและเมืองอุดรธานีเปนจํานวนมาก   

 กลุมชาวจีนซ่ึงสวนมากเปนจีนแตจิ๋วไดอพยพเขามาแลวประกอบอาชีพคาขายจน
สะสมทุนไดมากจนกลายเปนกลุมนักธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จในเมืองอุดรธานีในดานขายปลีก  
ขายสง  การธนาคาร  และอุตสาหกรรม  กลุมชาวจีนท่ีสําคัญในเมืองอุดรธานีซ่ึงสืบทอดบทบาท
ดานการคาสืบตอกันมาจากอดีตจนกระท่ังปจจุบัน  ไดแก  ตระกูลธรณนิธิกุล  ตระกูลคุณปติ
ลักษณ52 และตระกูลคุณะปุระ โดยเฉพาะตระกูลคุณะปุระ  ท่ีมีนายลงฮะ แซคู เปนตนสกุล  นับวา
เปนผูวางรากฐานทางเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีอยางแทจริง  เม่ือนายลงฮะอพยพเขามาทํามา
คาขายท่ีเมืองอุดรธานีไดเปล่ียนสัญชาติเปนไทย  พรอมท้ังเปล่ียนชื่อเปน  นายเจริญ  นายลงฮะ
ประกอบอาชีพคาขายเบ็ดเตล็ด  เปนผูท่ีติดตอคาขายกับกองคาราวานจากเมืองนครราชสีมาหรือ
การคาแบบกองเกวียน53  จึงทําใหนายลงฮะมีสินคาท่ีไมเหมือนใครในเมืองจนประสบความสําเร็จ  
มีเงินทองมากมาย  เปนท่ีรูจักของชาวเมืองอุดรธานีและเรียกนายลงฮะวา  คหบดี   

 หลังจากมีทุนทรัพยท่ีมากพอนายลงฮะไดเปดกิจการโรงสี เพื่อรองรับขาวจากเมือง
ตางๆ  อีกท้ังการเปนเจาของกิจการโรงสีนับวาเปนท่ีนับหนาถือตาเปนอยางมากในสังคม  ตระกูล
คุณะปุระยังคงเจริญกาวหนาทางดานการประกอบธุรกิจอยางตอเนื่องแมจะผานยุคสมัยของนายลง
ฮะ  เพราะลูกหลานของตระกูลคุณะปุระไดสืบทอดการทําธุรกิจดานตางๆ ท่ีนายลงฮะไดสรางฐาน
ท่ีม่ันคงเอาไวไดเปนอยางดี  นายถาวร คุณะปุระ  ผูเปนบุตรชายไดเปดกิจการโรงแรมช่ือวา เจริญ
โฮเต็ล  ซ่ึงเปนโรงแรมแหงแรกของเมืองอุดรธานี  กิจการโรงแรมของนายถาวรไดรับการบริหาร

                                                 
 52 เพ็ญแข  คชเดช, “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี  พ.ศ.2480 ถึง พ.ศ.2540”, 50. 
 53 เร่ืองเดียวกัน, 53. 



 40 

สืบทอดจากบุตรหลานและประสบความสําเร็จมาอยางตอเนื่อง  นอกจากจะบริหารงานโรงแรม
แลว  ลูกหลานนายถาวรหลายคนไดเขาไปเปนผูมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี  
เชน  นายกฤษฎา  คุณะปุระ  เปนประธานหอการคาจังหวัดอุดรธานี  กลุมตระกูลคุณะปุระสามารถ
ยืนหยัดการเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีมาตลอดหลายทศวรรษจนกระท่ังปจจุบัน 
 ในปจจุบันกลุมตระกูลคุณะปุระและคนไทยเช้ือสายจีนประกอบธุรกิจจนประสบ
ความสําเร็จ  มีความสามารถทางดานการคาและเขาไปมีบทบาทตอการชวยพัฒนาเศรษฐกิจ
เมืองอุดรธานีใหเจริญกาวหนา  มีการรวมกลุมสมาคมตางๆ เพื่อชวยเหลือสังคม  เชน  มูลนิธิสวาง
เมธาธรรม  มูลนิธิสงเสริมธรรม สมาคมหอการคา  สมาคมสกุลแซคู  สมาคมฮากกา  เปนตน54   
 

 4.3  การศึกษาของเมืองอุดรธานี   
 การศกึษาของชาวเมืองอุดรธานี  ในชวงท่ีพระยาศรีสุริยราชวรานุวัตร (โพธ์ิ เนติโพธ์ิ)  เปน

สมุหเทศาภิบาลน้ัน  พ.ศ.2449 – 2455 ทางการไดสงเสริมใหราษฎรในมณฑลอุดรสงบุตรหลานเขา
เรียนท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานกุูล  ซ่ึงในขณะนั้นเปนโรงเรียนประจําจังหวดัโดยอาศัยบริเวณของวัด
มัชฌิมาวาสสําหรับประกอบการเรียนการสอน ตอมาไดขยายมาอยูบริเวณท่ีเปนวิทยาลัยเทคนคิ
อุดรธานีในปจจุบัน  สําหรับการจัดการศึกษาใหแกสตรี พระยาศรีสุริยราชวรานวุตัร (โพธ์ิ เนติ
โพธ์ิ) และประชาชนไดรวมกันบริจาคทรัพยตามกําลังศรัทธาแลวนาํมารวมกับรายไดของมณฑล
เพื่อสรางโรงเรียนสําหรับสตรี โรงเรียนแหงใหมนี้ไดรับพระราชทานนามจากพระบาทสมเดจ็พระ
มงกุฏเกลาเจาอยูหวัวา สตรีราชินูทิศ เพื่อเปนการระลึกถึงและบําเพ็ญพระกุศลถวายสมเด็จพระนาง
เจาเสาวภาผองศรี พระบรมราชินีนาถในพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว55 
 อยางไรก็ตามแมวาการศึกษาของเมืองอุดรธานีจะไดรับการสงเสริมจากรัฐเปนอยางดี
แลวก็ตาม  แตยังพบวาครูอาจารยยังไมเขาใจบางเนื้อหาของการเรียนการสอนอยู  ดังท่ีพระยาสัจจา
ภิรมยไดกลาวไวเม่ือคร้ังออกตรวจราชการ ณ โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล  ดังนี้ 
   

อนึ่ง  ขอเสนอใหทราบวาเมื่อขาพเจาไดข้ึนไปตรวจชมโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล  ไดเห็น
แผนท่ีโลกแผนหนึ่ง  เปนแผนท่ีขนาดใหญ  ติดอยูกับฝาโรงเรียน  แผนท่ีแผนนี้มีเสนแบง
เขตตไวเปนประเทศๆ  ทําข้ึนเพื่อประกอบการสอนนักเรยีนดวย  สิ่งท่ีกระทบตาก็คือ  ใน
แผนท่ีนี้ทํากระดาษเปนรูปพาน  2  ช้ัน  เหนือพานมีรูปสมุดซ่ึงมีความหมายวาเปน  

                                                 
 54 เร่ืองเดียวกัน, 4. 

 
 55 สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, ประวัติศาสตรมหาดไทยสวนภูมิภาค, 67. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามปดไวในท่ีหลายแหง  ช้ันตนเห็นปดไวในเขตต
ประเทศสยามดูก็เหมาะสม  ซึ่งนักเรียนของเราจะไดทราบวาประเทศสยามอยูในการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญใหมนี้แลว  แตครั้นดูตอๆ  ไปไดเห็นปดไวในประเทศญ่ีปุน
บาง  อังกฤษบาง  ก็ยังงดงามอยู  ครั้นไปปดท่ีฝรั่งเศสก็ดี  เยอรมันก็ดี  รัสเซียก็ดี  ทําใหรูสึก
วาท่ีทานครูทําเชนนั้นมีความหมายอยางไร  ครท่ีูนี่อธิบายไมได  ซัดไปวาหมอมหลวง
มานิต  ครั้งมารับราชการท่ีจังหวัดอุดรทําไว  ขาพเจาไดใหความเห็นแตนอยวา  ประเทศท่ีมี
การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญอยางเรา  หรือคลายเรา  เชน  ญ่ีปุน  และอังกฤษ  การ
ปกครองประเทศเปนอยางกษัตริยอยูใตกฎหมาย  มีท่ีประชุมหรือสภาท่ีเรียกวา  ปริมิตาญา
สิทธิราชย (Limited Monarchy) แตการปกครองของฝรั่งเศสน้ัน  เปน  มหาชนรัฐ 
(Republic) เยอรมันแตกอนเปนอยางท่ีประชุมระหวางรัฐ (Confederation) คือหลายประเทศ
รวมกันมอบใหประเทศหน่ึงเปนใหญ  แตเดี๋ยวนี้เปนลัทธิเผด็จการ (Dictatorship) มีคน
เดียวเปนผูบงการ  สวนรัสเซียนั้นจัดเปนอยางท่ีเรียกวา โซเชียลลิสต หรือคอมมิวนิสต อัน
เปนลัทธิคนละอยางตรงกันขามกับรัฐธรรมนูญของเราทีเดียว  แตไฉนทานครูเอา
เครื่องหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไปเท่ียวปดไวเชนนั้น  แมจะมีความมุง
หมายอยางไรกต็าม  ขาพเจาเหน็ควรกระทรวงธรรมการจะตองพิจารณาเสียโดยดวนวาผิด

หรือถูก  จะไดอํานวยการแกไข  อยาใหนักเรียนเกิดการเขาใจผิดๆ  ข้ึน56 

  
 4.4  การสาธารณสุขของเมืองอุดรธานี   
 วิถีชีวิตของชาวเมืองอุดรธานีชวงกอน พ.ศ.2505 นั้น ตองพึ่งพาอยูกับธรรมชาติ  

หากเกิดโรคภัยไขเจ็บตองอาศัยยาสมุนไพรท่ีหาไดเองตามละแวกบานมาปรุงรักษา  หากจะไป
อาศัยความชวยเหลือจากทางราชการก็คงตองใชเวลามากในการรอลําดับเพื่อเขาตรวจรักษาโรค  
เพราะจํานวนแพทยและพยาบาลน้ัน มีไมเพียงพอตอจํานวนประชากรในเมืองอุดรธานี  พระยาสัจ
จาภิรมย  บรรยายเม่ือออกตรวจราชการเมืองอุดรธานีไวดังนี้    

 
เจาพนักงานในแผนกสาธารณสุขจังหวัดน้ี  มี  สาธารณสุขจังหวัด  1  นายแพทยผูชวย  1  
สารวัตรสุขาภิบาล  1  ผูชวยแพทย  1  เสมียน  1  และคนใช  1  รวม  8  นาย  คนไขต้ังแต
ตนปนี้ถึงส้ินเดือนพฤศจิกายน  มี  1,961  คนเพิ่มจาก  พ.ศ.2477  ในระยะเวลาเดียวกันถึง  
812  คนคิดเฉลี่ยแลวในวันหนึ่งๆ  แพทยจะตองทําการรักษาพยาบาลคนไขถึง  8  คน  ซึ่ง

                                                 
 56 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 
(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จงัหวัดหนองคาย  อุดร  ขอนแกน  มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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ออกจะเปนการเต็มมือเจาหนาท่ีอยูแลว  หากมีจํานวนคนไขเพิ่มข้ึนแลวก็ควรท่ีกรม
สาธารณสุขจะเหลียวแลถึงจํานวนแพทยใหพอเหมาะกับจํานวนคนไข  จึ่งจะมีหวังในสวน
ความเจริญไดเพียงพอ57 

 
 ไมเพียงแคการขาดแคลนแพทยผูเช่ียวชาญเทานั้น  โรงพยาบาลท่ีจะมารองรับจํานวน

ผูปวยก็มีเพียงเรือนไมเพียงหลังเดียว  ไมพอเพียงกับจํานวนประชากรในเมืองท่ีมีกวา  200,000  คน  
จากรายงานการตรวจราชการของขาหลวงใหญ  พระยาสัจจาภิรมย  ไดบรรยายถึงการใหบริการดาน
สาธารณสุขของเมืองอุดรธานีไววา 

 
 ท่ีจังหวัดอุดรธานีไมมีสุขศาลาหรือโรงพยาบาลโดยเฉพาะ  สุขศาลาท่ีมีอยูก็ไปต้ังท่ีทําการ
อาศัยอยูกับสถานีประชานามัยพิทักษของสภากาชาดสยาม  ถึงแมวาสถานท่ีจะเปนตัวตึก  2  
ช้ันกวางขวางก็ตาม  แตเมื่อเดิมแรกสรางเตรียมไวเปนท่ีทําการเพียงสถานีประชานามัย
พิทักษเทาน้ัน  ครั้งท่ีทําการสุขศาลาไปอาศัยรวมดวยจึงทําใหคับแคบมาก  และเรือนคนไข
ก็มีเพียงเรอืนไมยอมๆ  อยู  1  หลัง  รับคนไขไดเพียง  10  คนเทาน้ัน  เมื่อคิดถึงจํานวน
พลเมืองท่ีมีประมาณ  200,000  คนเชนนี้แลว เปนการสมควรท่ีกรมสาธารณสุขจะดําริสราง
โรงพยาบาลหรอืสุขศาลามีสถานท่ีพอรับคนไขไดตามสมควรใหเปนสัดสวนแลวจะเหมาะ
ยิ่ง58  

 
 ในแตละปมีราษฎรในจังหวัดอุดรธานีเจ็บไขไดปวยเปนอันตรายถึงชีวิตปละหลายๆ  
คน   โรคท่ีมักเปนกันมากก็คือ  ไขจับส่ัน  โรคบิด  โรคอุจจาระรวง ลําไสอักเสบ  และโรค
คุดทะราด59อยางไรก็ตามทางภาครัฐก็พยายามดูแลราษฎรในเรื่องการสาธารณสุขอยางเต็ม
ความสามารถเทาท่ีกําลังเจาหนาท่ีจะทําได  เชน  การปลูกฝในเดือนธันวาคม  พ.ศ.2479 ปลูกได  
9,235  คน  ถานําไปเทียบกับจํานวนพลเมือง  200,000 คน แลวจะเห็นวาสามารถปลูกฝไดเพียง 
4.50  เปอรเซ็นตเทานั้น60 

                                                 
 57 “หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี 31/2479, 15 พฤษภาคม 2479, ขาหลวงใหญ 

(พระยาสัจจา) ตรวจราชการสวนภูมิภาค จังหวัดหนองคาย  อุดร  ขอนแกน  มหาสารคาม,” เอกสาร
สํานักนายกรัฐมนตรี, (3) สร.0201.67.1/13, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

 58 เร่ืองเดียวกัน. 
 59 เร่ืองเดียวกัน. 
 60 เร่ืองเดียวกัน. 
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 จังหวัดอุดรธานีนับวาเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนมาไมนานนักเม่ือเทียบกับเมืองอ่ืนๆ  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จังหวัดอุดรธานีเกิดข้ึนจากกรณีพิพาทกับฝร่ังเศสเม่ือ  พ.ศ.2436  ทําให
กองทัพสยามตองถอนกําลังออกมาจากเมืองหนองคาย  ขอตกลงกับฝร่ังเศสทําใหสยามตองตั้งท่ีทํา
การมณฑลลาวพวนหางจากแมน้ําโขง  25  กิโลเมตร  พระเจานองยาเธอ  กรมหลวงประจักษศิลปาคม
ไดนําไพรพลถอยลงมาทางทิศใตจนกระท่ังถึงบานเดื่อหมากแขง  ทรงเห็นวาเปนชัยภูมิท่ีเหมาะสม  
น้ําทาสมบูรณดี  จึงไดเลือกบานเดื่อหมากแขงเปนท่ีต้ังของท่ีทําการมณฑลลาวพวนแหงใหม  และ
ต้ังเปนเมืองอุดรธานีในปตอมา  เมืองอุดรธานีบริหารราชการบานเมืองโดยมีขาหลวงตางพระองค
จากราชสํานักมาตั้งแตกอต้ังเมือง  ซ่ึงแตกตางจากเมืองอ่ืนๆ  ในภูมิภาคอีสาน  จึงไมมีปญหาเร่ือง
ความขัดแยงกันระหวางขาหลวงตางพระองคกับอดีตเจาเมืองเชนเมืองอ่ืนๆ   
 สภาพเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธานีต้ังแตกอต้ังเมืองในป  2437  จนถึงกอน
ทศวรรษท่ี  2500  เปนสังคมเกษตรกรรมแบบยังชีพ  ราษฎรทํานาเปนอาชีพหลัก  นอกจากนั้นก็ทํา
ไร  และเก็บของปา  เพื่อนําผลผลิตและของปาไปขายใหกับพอคาชาวจีนในเมือง  ในอดีตจังหวัด
อุดรธานีเปนศูนยกลางของการติดตอคาขายแบบคาราวานสินคาระหวางเมืองตางๆ  ในภูมิภาคและ
ประเทศลาว  สภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดอุดรธานีดําเนินมาอยางเรียบงายมาต้ังแตกอต้ังเมือง  
จนกระท่ังรัฐบาลไทยอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาใชจังหวัดอุดรธานีเปนหนึ่งในท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐฯ  
การเขามาประจําการของทหารอเมริกัน  ไดทําใหจังหวัดอุดรธานีเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางกะทันหัน 
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บทท่ี  3 

ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเมืองอุดรธาน ี
 
 นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ส้ินสุดลง  ท้ังโลกตางหวังวาจะเกิดความสงบสุขข้ึนใน
ทุกๆ ภูมิภาคของโลก  รวมท้ังดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงเปนหนึ่งในสมรภูมิรบคร้ังยิ่งใหญ
ท่ีสุดคร้ังหนึ่งของโลกดวย  แตสถานการณท่ีผูคนท้ังโลกวาดหวังเอาไวกลับกลายเปนความตึง
เครียด  เม่ือเกิดความแตกตางทางดานความคิดเปน  2  ฝายใหญๆ  คือ  ฝายโลกเสรี  ซ่ึงนําโดย
ประเทศสหรัฐอเมริกา  อังกฤษและฝร่ังเศส  กับฝายคอมมิวนิสตท่ีนําโดยประเทศสหภาพโซเวียต  
และสาธารณรัฐประชาชนจีน  สําหรับประเทศสยามในเวลานั้นภายใตการนํารัฐบาลของจอมพลป.
พิบูลสงคราม  เช่ือวาโลกเสรีประชาธิปไตยเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด  ระบอบประชาธิปไตยจะ
นําพาชาติบานเมืองใหเกิดการแขงขัน  เกิดความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนท่ียอมรับ
ตอสายตาชาวโลก  โดยเฉพาะตอสหรัฐอเมริกามหาอํานาจประเทศลาสุดในขณะน้ัน  จนกระท่ัง
ประเทศสยามตกลงทําสัญญาตางๆ มากมายกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือรวมกันตอตานการขยายตัวของ
ทฤษฎีโดมิโนคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีน1  ท้ังความชวยเหลือทางดานเงินทุนพัฒนาประเทศ
ดานสาธารณูปโภค  การสาธารณสุข  ทางดานวิชาการ  และทางทหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งการตกลงให
สหรัฐอเมริกาใชฐานทัพอากาศท่ัวประเทศเพ่ือทําสงครามกับประเทศเพ่ือนบานท่ีฝกใฝในระบอบ
คอมมิวนิสตท้ังลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม 
 จังหวัดอุดรธานีเปน  1  ใน  7  ของท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกา  รัฐบาลสหรัฐฯ ไดทํา
การสงกําลังทหารเขามาประจําการท้ังแบบภาคพื้นและอากาศ  การดําเนินชีวิตของทหารอเมริกัน
หลายพันนายในลักษณะของชาวตะวันตก  และการอพยพเคล่ือนยายเขามาของคนตางถ่ิน  ทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมตอเมืองอุดรธานีชวง  พ.ศ.2505 - 2520  เปนอยาง
มาก  และหลงเหลือรองรอยภาพบรรยากาศในอดีตใหเราไดเห็นมาจนกระท่ังปจจุบัน     
   
 

                                                 
 1 หมายถึงประเทศท่ีเคยเปนประเทศอาณานิคมของฝร่ังเศส  ไดแก  ลาว  กัมพูชา  และ

เวียดนาม  ประเทศเหลานี้ไดรับเอกราชหลังจากฝรั่งเศสแพสงครามตอขบวนการปลดปลอยเวียดนามท่ี
เมืองเดียนเบียนฟู  และมีการทําสนธิสัญญาท่ีเจนีวา  ในป  พ.ศ.2497. 
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1.  ภูมิหลังการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในจังหวัดอุดรธานี 
 

 การรวมมือกันระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทยตอตานการขยายตัวของ
ลัทธิคอมมิวนิสมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เร่ิมตนข้ึนภายหลังจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ัง
ท่ี  2  หรือนับต้ังแตจอมพล ป.พิบูลสงครามกาวข้ึนมาเปนผูนําประเทศ  จนกระท่ังถึงรัฐบาลของ
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   ดวยเหตุผลวาประเทศไทยกําลังเผชิญกับภัยคอมมิวนิสตอยางรุนแรง  
ตองยืนหยัดกับฝายโลกเสรีตอตานคอมมิวนิสตจากนอกประเทศ2  ซ่ึงตรงกับจุดมุงหมายหลักของ
สหรัฐอเมริกาในการเขามาแทรกแซงภูมิภาคอินโดจีน  รัฐบาลไทยจึงตกลงใหสหรัฐอเมริกาเขามา
ต้ังฐานทัพทหารตั้งแต  พ.ศ.2507  และสงทหารเขาสูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทยในฐานทัพ  7  
แหง  และท่ีไมไดเปดเผยอีกกวา  30  แหง  ซ่ึงอุดรธานีเปนหนึ่งในฐานทัพท่ีสําคัญที่สุดแหงหนึ่งใน
ยุทธการทางทหารดวย 
 

 1.1  ท่ีมาของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในจังหวัดอุดรธานี   
 ชวงตนทศวรรษท่ี  2480  กองกําลังเวียดมินหซ่ึงฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสม  และมีโฮจิ
มินหเปนผูนําคนสําคัญ  ไดแรงบันดาลใจในการตอตานจักรวรรดินิยมจากขบวนการกูชาติของ ดร.ซุน
ยัดเซ็น ไดเคล่ือนไหวอยูในตางประเทศ  เชน  ฝร่ังเศส  โซเวียตและฮองกง  เพื่อรวบรวมสมาชิกทํา
การตอตานฝร่ังเศสท่ีตองการยึดครองเวียดนาม  ในวันท่ี  2  กันยายน  พ.ศ.2489  เวียดมินหสามารถ
ยึดครองเวียดนามเหนือไดสําเร็จ และจัดต้ังรัฐบาลข้ึนท่ีเมืองฮานอย  สวนเวียดนามใตนั้นฝร่ังเศสได
สถาปนาจักรพรรดิเบาไดข้ึนเปนประมุขของประเทศ   

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  สิ้นสุดลงกองทัพญี่ปุ นไดถอนกําลังออกไปจาก
ภูมิภาคอินโดจีน  พรอมกับท่ีฝร่ังเศสเขามาแทรกแซงดินแดนแถบนี้อีกคร้ังหลังถูกญ่ีปุนเขายึด
ครองชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา  ในป  พ.ศ.2493  สหรัฐอเมริกาเร่ิมเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคอิน
โดจีนรวมกับฝร่ังเศสโดยอางวัตถุประสงคของการเขาแทรกแซงสูภูมิภาคแถบนี้วา  เพื่อตอตานการ
ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสม   หากแตในความเปนจริงแลวสหรัฐฯ มีวัตถุประสงคมากกวานั้น  ไม
วาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณของไทยและประเทศในอินโดจีน  รวมไปถึงเสนทาง
การคาท่ีสําคัญสูมหาสมุทรแปซิฟก  สหรัฐอเมริกาเห็นวาหากเวียดมินหสามารถยึดเวียดนามได
ท้ังหมดจะนําไปสูการสูญเสียพื้นท่ีอ่ืนๆ  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตามทฤษฎีโดมิโน  (the 

                                                 
 2 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย” 

(กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2549), 36. 
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Domino Theory)3  ประกอบกับในขณะน้ันกองกําลังของขบวนการคอมมิวนิสตท้ังในลาวและ
กัมพูชาก็พยายามเรียกรองเอกราชจากฝร่ังเศสอยางหนัก 

 ประเทศไทยในขณะน้ันหลังจากท่ี  จอมพลป.พิบูลสงคราม  ทํารัฐประหารรัฐบาล
พลเรือนของนายปรีดี  พนมยงค  ในป  พ.ศ.2490 ไดตัดสินใจนําพาประเทศไทยรวมมือกับ
สหรัฐอเมริกาตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสม  โดยเห็นวาระบอบคอมมิวนิสตเปนระบอบ
การปกครองท่ีไมเหมาะกับประเทศไทย  ระบอบคอมมิวนิสตจะทําลายชาติบานเมืองใหเปนชาติท่ี
ไรมนุษยธรรมและศีลธรรม  จอมพลป.พิบูลสงครามเร่ิมตนการสนับสนุนโลกเสรีประชาธิปไตย
ดวยการประกาศรับรองรัฐบาลของจักรพรรดิเบาไดของเวียดนามในป  พ.ศ.24934  โดยเปนรัฐบาล
ท่ีฝร่ังเศสใหการสนับสนุน  รวมท้ังไดสงทหารเขารวมสงครามเกาหลีกับทหารฝายโลกเสรี   

 ในท่ีสุด  ป  พ.ศ.2497  กองกําลังเวียดมินหก็สามารถรบเอาชนะฝร่ังเศสไดสําเร็จใน
สมรภูมิเดียนเบียนฟู  หลังจากน้ันไดมีการทําขอตกลงระหวางเวียดมินหกับฝร่ังเศส  ณ  เมืองเจนีวา  
ประเทศสวิสเซอรแลนด  จึงเรียกสัญญานี้วา  สนธิสัญญาเจนีวา  หลังจากการทําสนธิสัญญาทําให
เวียดนามถูกแบงเปน   2  สวนบนเสนขนานท่ี   17  คือเวียดนามเหนือ   หรือสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเวียดนาม  (DRV)  ภายใตการนําของโฮจิมินห และเวียดนามใตท่ีมีสหรัฐอเมริกาให
การสนับสนุน  ประเทศลาวและกัมพูชาไดรับเอกราชในสนธิสัญญาฉบับเดียวกันนี้ดวย  นับเปน
การส้ินสุดลัทธิจักรวรรดินิยมอันยาวนานของฝร่ังเศสในภูมิภาคอินโดจีน   

 การถอนตัวของฝรั่งเศสจากอินโดจีนทําใหสหรัฐอเมริกาแสวงหาหนทางขยายอิทธิพล
เขาสูภูมิภาคนี้  เร่ิมตนดวยการผลักดันใหมีการจัดต้ังองคการสนธิสัญญาแหงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตหรือซีโต  (Southeast  Asian Treaty Organization)  โดยมีวัตถุท่ีจะรวมมือกันตอตานการขยายตัว

                                                 
 3 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาชวงสงครามเย็นไดกลาววาทฤษฎีโดมิโน  หมายถึง  ตัวโดมิโน

ตัวหนึ่งหากลมลงไป  ตัวถัดไปจะตองลมตาม  ระบอบคอมมิวนิสตโดมิโนไดเร่ิมจากสหภาพโซ
เวียต  จีน  เวียดนามเหนือ  เวียดนามใต  กัมพูชา  และลาว  ซ่ึงตัวโดมิโนคอมมิวนิสตอาจลมมาถึง
ประเทศไทย  ในวันท่ี  7  เมษายน  2497  ประธานาธิบดี  Eisenhower  กลาววา  Finally, you have 
broader considerations that might follow what you would call the "falling domino" principle. You 
have a row of dominoes set up, you knock over the first one, and what will happen to the last one 
is the certainty that it will go over very quickly. So you could have a beginning of a disintegration 
that would have the most profound influences. 

 4 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย”, 
9.    
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ของลัทธิคอมมิวนิสม  ในรูปแบบของการรวมมือกันทางกองกําลังทหารและเงินทุน  ซ่ึง
ประกอบดวย  สหรัฐอเมริกา  ไทย  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  อังกฤษ  ฝร่ังเศส  ปากีสถาน  
ฟลิปปนส5  ผลจากการลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ทําใหประเทศไทยเร่ิมแสดงบทบาทการเปน
พันธมิตรท่ีดีของสหรัฐอเมริกาดวยการสงทหารรวมปฏิบัติการในลาว 

 สถานการณในเวียดนามตึงเครียดมากขึ้นเม่ือมีการประกาศต้ังแนวรวมปลดปลอย
แหงชาติ  (the Nation Liberation Front)  หรือ  เวียดกง  ในเวียดนามใตซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก
เวียดมินหท่ีมีฐานบัญชาการท่ีเมืองฮานอย  นับต้ังแตป  พ.ศ.2504  ฝายคอมมิวนิสตในเวียดนาม
สามารถรุกคืบไดอยางรวดเร็ว  รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงมีมติอาวตังเกี๋ย6อนุญาตใหกองทัพ
สหรัฐอเมริกาโจมตีทางอากาศตอเวียดนามเหนือได  มตินี้เปนการเปดทางใหรัฐบาลอเมริกันขยาย
การทําสงครามเวียดนามอยางเต็มท่ี  โดยมีแผนการทําสงครามกับคอมมิวนิสตในอินโดจีน  2  ระยะ
ดวยกันคือ  ระยะแรก  เพิ่มการโจมตีทางอากาศในลาวและปฏิบัติการโจมตีลับในเวียดนามเหนือ  
ระยะท่ีสอง  ขยายการโจมตีทางอากาศเขาไปในเขตเวียดนามเหนือ  ปฏิบัติการดังกลาวรูจักกันใน
นาม  “ยุทธการสายฟาคําราม”  (Operation Rolling Thunder)7  ซ่ึงใชฐานทัพในประเทศไทยเปน
ศูนยปฏิบัติการคร้ังนี้  
 ในเดือนเมษายน  พ.ศ.2504   สหรัฐอเมริกาไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยใหเคร่ืองบิน
รบลําแรกลงจอดท่ีสนามบินดอนเมือง8 จากนั้นทาอากาศยานของไทย  7  แหงท่ัวประเทศ  ไดถูกใช
เปนฐานทัพสําหรับปฏิบัติการทหาร  ไดแก  สนามบินโคราช  นครพนม  ตาคลี  (นครสวรรค)  
อุดรธานี  อุบลราชธานี  อูตะเภา  (ชลบุรี)  และน้ําพอง9 (ขอนแกน)  ประเทศไทยยังเปนศูนยฝก
ทหารฝายขวาของลาว  เวียดนาม  และกัมพูชา  ภายใตการกํากับของหนวยสืบราชการลับอเมริกา  

                                                 
 5 เร่ืองเดียวกัน, 10. 
 6 มติท่ีใหอํานาจประธานาธิบดีจอหนสันระดมกลไกท้ังหลาย  รวมท้ังกําลังทหารเพื่อ

ตอสูกับคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
 7 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ, สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย”, 

12. 
 8 คณะกรรมการตอสูเพื่อประชาธิปไตย  และพิรุณ  ฉัตรวานิชกุล, อเมริกันอันตราย,  

(กรุงเทพฯ : ชมรมรัฐศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), 193. 
 9 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย”,  

9. 



 48 

หรือ  C I A ประเทศไทยยังไดรับมอบหมายใหเปนศูนยปฏิบัติการสงครามจิตวิทยา10ตอตาน
คอมมิวนิสต  และยินยอมใหทหารอเมริกันจํานวนมากเขามาประจําการในประเทศไทยตามฐานทัพ
ท้ังภาคพื้นและอากาศทั่วประเทศ  สนามบินจังหวัดอุดรธานีไดเปนหนึ่งในที่ม่ันท่ีถูกเลือกใหเปน
ฐานทัพกองกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  ไมเพียงเทานั้นคายรามสูรซ่ึงต้ังอยูหางจากฐานทัพอากาศ
อุดรธานีไปตามทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) ประมาณ  10  กิโลเมตร  ยังถูกใชใหเปนท่ีต้ัง
ของกองกําลังทหารอเมริกันและเปนศูนยส่ือสารและจารกรรมขาวท่ีทันสมัยมากท่ีสุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตอีกดวย 
 

 1.2  ความสําคัญและขนาดของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในจังหวัดอุดรธานี  
 เคร่ืองบินรบสหรัฐอเมริกาลําแรกไดลงจอดท่ีสนามบินดอนเมืองในป  พ.ศ.2504  และ
หลังจากนั้นรัฐบาลไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตไดอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขาต้ังฐานทัพและ
สงทหารจํานวน  47,000  คน11  เขามาประจําการในประเทศไทย  7  แหงท่ัวประเทศ  คือ โคราช  
นครพนม  ตาคลี  (นครสวรรค)  อุดรธานี  อุบลราชธานี  อูตะเภา  (ชลบุรี)  และนํ้าพอง (ขอนแกน)  
เพื่อเปนฐานบินไปท้ิงระเบิดในลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม  นอกจากน้ียังมีฐานทัพอากาศท่ีไม
เปดเผยเปนทางการอีกกวา  30  แหงท่ัวประเทศไทย  กองทหารภาคพื้นดิน  11  แหง  สถานีเรดาร  2  
สถานี12  เพื่อปฏิบัติภารกิจทางทหารตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีน  
การทําสงครามเวียดนามคร้ังนี้เคร่ืองบินสหรัฐอเมริกาจากฐานทัพอากาศในประเทศไทยนําระเบิด
ไปท้ิงในอินโดจีนจํานวนมากถึง  1,5000,000  ตัน  (เกือบเทาจํานวนระเบิดท้ังหมดท่ีท้ิงกันในยุโรป  
เอเชีย  และแอฟริการวมกันในสงครามโลกคร้ังท่ี  2)13  ในชวงเวลาต้ังแตป  พ.ศ.2508  ถึงวันท่ี  1  
พฤศจิกายน  พ.ศ.2511  คาดวาเครื่องบินรบจากฐานทัพท่ีโคราชและที่ตาคลีบินไปท้ิงระเบิดใน
เวียดนามเหนือถึง  90,000  ตัน  และระหวางป  พ.ศ.2507 - 2511  ฐานทัพท่ีอุบลราชธานีสง
เคร่ืองบินออกไปปฏิบัติการมากกวา  50,000  เท่ียว14  

                                                 
 10 เร่ืองเดียวกัน. 
 11 พงศศักดิ์  ดษิยทัศ, “ทหารอเมริกันในเมืองไทย,”  รัฐศาสตรนิเทศ  6, 2 (มกราคม – 

มีนาคม 2514) : 7. 
 12 คณะกรรมการตอสูเพื่อประชาธิปไตย  และพิรุณ  ฉัตรวานิชกุล,  อเมริกันอันตราย, 

199. 
 13 เลมเดียวกัน. 
 14 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย, 3. 
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ภาพท่ี  6  ฐานบินสหรัฐฯ ท้ัง  7  แหงในประเทศไทย  
ท่ีมา : ภาพท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐฯ ท้ัง  7  แหงท่ัวประเทศ [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  15 ธันวาคม 2550. 
เขาถึงไดจาก www.viet-remf.net/chapter-tree.htm 
 

 ประเทศไทยมีพรมแดนอยูติดกับภูมิภาคอินโดจีนซ่ึงขณะนั้นไดถูกภัยคอมมิวนิสต
คุกคาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งอยูไมไกลจากประเทศเวียดนาม  และไมมีพรมแดนติดกับประเทศจีน
โดยตรง  จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีเหมาะสมใหรัฐบาลสหรัฐฯ ตัดสินใจเขามาขออนุญาตต้ังฐานทัพ   
สหรัฐอเมริกามีฐานบินในประเทศไทยทําใหสะดวกตอการปฏิบัติการสงทหารไปรวมรบและ
ปฏิบัติการท้ิงระเบิดดวยเคร่ืองบิน  B – 52  และการต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยไม
เพียงแตมีความสําคัญทางยุทธศาสตรการทหารเทานั้น  หากแตยังเปนหลักประกันเสนทางลําเลียง
วัตถุดิบท่ีจําเปนทางดานอุตสาหกรรมไปสูมหาสมุทรอินเดียของกองทัพเรืออเมริกาอีกดวย15   

 ในบรรดาฐานทัพสหรัฐฯท้ัง  7  แหงท่ัวประเทศไทย  ฐานบินอุดรธานี  หรือ  Udorn 
Royal Thai Air Force Base  เปนท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐฯ ท่ีสําคัญท่ีสุด  ในทางภูมิศาสตรแลวจังหวัด
อุดรธานีและจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคอีสาน ต้ังอยูใกลกับประเทศลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม  แตไมมี
พรมแดนติดกับประเทศจีน  ทําใหสะดวกกับการบินไปโจมตีเวียดนามเหนือและลาว  เม่ือพิจารณา
ในทางเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาสามารถประหยัดงบประมาณการทําสงครามไดมากกวาการบินออก

                                                 
 15 คณะกรรมการตอสูเพื่อประชาธิปไตย  และพิรุณ  ฉัตรวานิชกุล,  อเมริกันอันตราย, 

187. 
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จากฐานทัพท่ีเกาะกวมเปนอยางมาก16  ประมาณวาหากสงเคร่ืองบินท้ิงระเบิด  B - 52  ออกจากฐาน
ทัพในประเทศไทยในแตละรอบใชระยะทางนอยลง  4,000  ไมล และประหยัดคาใชจายลงถึง  
8,000  ดอลลารตอเท่ียว  สหรัฐอเมริกาจึงมองวาประเทศไทยเปนพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับ
เปนท่ีต้ังของฐานทัพสหรัฐฯ  เม่ือเปนเชนนั้นต้ังแตป  พ.ศ.  2507  เปนตนมา  ทหารอเมริกันไดเดิน
ทางเขามาประจําการฐานทัพในประเทศไทยอยางรวดเร็ว  ซ่ึงในปนี้มีเจาหนาท่ีกองทัพอากาศ
อเมริกัน  3,000  นาย  เคร่ืองบินรบ  75  ลํา  ในป  พ.ศ.  2510  จํานวนทหารสหรัฐในประเทศไทยมี
มากถึง 45,000  คน17  และในป  พ.ศ.2511  ไดเพิ่มข้ึนเปน  48,000  คน18  

 

 
 

ภาพท่ี  7  บริเวณทางเขาฐานบินอุดรธานี 
ท่ีมา : ภาพทางเขาฐานบินอุดร. [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  15 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 
http://www.letgeorgedoit.com/udornafb.htm 
 
 จังหวัดอุดรธานีนอกจากจะเปนท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐฯ แลว  ยังเปนท่ีต้ังศูนยฝกทหาร
รับจาง19  เรียกวา  “ทหารเสือพราน”  ซ่ึงหลังจากไดรับการฝกแลวจะถูกสงเขาไปในรบในประเทศ
ลาวรวมกับทหารชาวเขา  ซ่ึงไดรับการฝกจากซีไอเอ  ภายใตการบัญชาการของนายพลวังเปา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณ  “The Plain of Jars”  หรือ  ทุงไหหิน  ซ่ึงเปนพื้นท่ีปฏิบัติการฆาคนลาว

                                                 
 16 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย”, 14. 
 17 เร่ืองเดียวกัน, 14 - 15. 
 18 คณะกรรมการตอสูเพื่อประชาธิปไตย  และพิรุณ  ฉัตรวานิชกุล,  อเมริกันอันตราย, 

197. 
 19 เร่ืองเดียวกัน, 175.  
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มากท่ีสุดของทหารรับจางไทย20   ในปเดียวกันนี้ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในอุดรธานีไดถือกําเนิดข้ึน  
ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางควบคุมสงครามอากาศในประเทศไทย  และเปนท่ีต้ังของหนวยลาดตระเวน
ทางอากาศดวยการถายภาพเปาหมายการโจมตีและการบันทึกผลการโจมตี  เปนฐานฝกปฏิบัติการ
รบทางอากาศใหกับทหารลาวฝายขวา   รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในภารกิจนี้21  
สถานทูตอเมริกาท่ีเวียงจันทนสามารถส่ังเฮลิคอปเตอรท่ีฐานทัพอุดรธานีใหออกปฏิบัติการได
ตลอดเวลา  ฐานบินอุดรธานี  หรือ  กองบิน  23  ต้ังอยูท่ีตําบลหมากแขง  อําเภอเมือง  จังหวัด
อุดรธานี   อยูหางจากจากพรมแดนประเทศไทย - ลาว ประมาณ 60 กิโลเมตร  มีเนื้อท่ี 3,501 ไร  
พื้นท่ีทิศเหนือจรดเทศบาลนครอุดรธานี  ทิศใตจรดมณฑลทหารบกท่ี  24  ทิศตะวันออกจรดถนน
ทหาร  ทิศตะวันตกจรดโรงเรียนอุดรพิชัยรักษและถนนอุดรธานี – เลย22 นับต้ังแตกอต้ังในป  พ.ศ.
2483  ไดมีอากาศยาน เขาประจําการท่ีฐานบินอุดรธานีท้ังหมด  10  แบบ  คือ HAWK 75, 
CORSAIR, NAGOYA, SPITFIRE, FIREFLY, BEARCAT, TEXAN,  TROJAN, F-5 และ 
ALPHAJET 
 นอกจากฐานบินอุดรธานีแลวจังหวัดอุดรธานียังมีคายทหารอเมริกันอีก  1  แหงคือ  
คายรามสูร  คายทหารแหงนี้ต้ังอยูท่ี  504  หมู 11  ตําบลโนนสูง  อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  
ต้ังอยูทางทิศใตของเมืองบนถนนมิตรภาพกอนถึงเมืองอุดรธานี  16  กิโลเมตร  คายรามสูรเปน
แหลงหาขาวลับดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิคส  (ไมใชสถานีเรดาร)  ท่ีคายทหารแหงนี้มีเคร่ืองมือ
ส่ือสารท่ีใหญและซับซอนท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือเปนท่ีสองของโลก  รองจากสถานี
อเมริกาในเมืองออกสเบอรก  (Augsburg)  ประเทศเยอรมนี  โดยมีหนาท่ีติดตามและควบคุมการ
เคล่ือนไหวการทดลองขีปนาวุธนิวเคลียร  การยิง - โคจรของดาวเทียมของจีนและสหภาพโซเวียต  
ดักฟงการเคล่ือนไหวของกองกําลังคอมมิวนิสตในอินโดจีน  ประเทศจีน  และบางสวนของสหภาพ
โซเวียต  ทําหนาท่ีปองกันภัยทางอากาศและติดตามเคร่ืองบินขาศึกทางอากาศ23  คายรามสูรจึงเปน
ศูนยส่ือสารทางวิทยุท่ีคอยแจงขาวเก่ียวกับสถานท่ีต้ัง  และแผนการรบของเคร่ืองบินมิกซของฝาย
ตรงขามใหกับเคร่ืองบินสหรัฐอเมริกาท่ีอยูระหวางปฏิบัติการโจมตีเวียดนามเหนือ24  คายรามสูร
เปนคายทหารท่ีสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญเปนอยางมาก  เพราะเปนสถานีคนหาความลับช้ันสุด

                                                 
 20 เร่ืองเดียวกัน, 198. 
 21 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย”, 15. 
 22 www.wing23.net/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=26 
 23 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย”, 17. 
 24 เร่ืองเดียวกัน, 18. 
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ยอดของสหรัฐฯ  ท่ีจะไมยอมใหฝายคอมมิวนิสตหรือแมกระทั่งเจาหนาท่ีรัฐบาลไทยรับรูภารกิจ
โดยเด็ดขาด  คายรามสูรจึงเปนฐานทัพสหรัฐฯ 25แหงเดียวในประเทศไทยท่ีมีการทําขอตกลง
เกี่ยวกับการใชคายทหารอยางเปนลายลักษณอักษรกับรัฐบาลไทย 

 

    
 
ภาพท่ี  8  บริเวณคายรามสูรและสถานีเรดาร  ในตําบลโนนสูง  จังหวัดอุดรธานี 
ท่ีมา : ภาพคายรามสูร [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  15 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 
http://www.members.optusnet.com.au/airlana/ramasun.htm 
 
 ขอตกลงเกี่ยวกับคายรามสูรระหวางสหรัฐและรัฐบาลไทยทําข้ึนในเดือนมกราคม  
2508  ระหวางนายแกรแฮม  มารติน  เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ กับพลอากาศเอกทวี  จุลละ
ทรัพย  เสนาธิการทหาร26  มีสาระสําคัญวา  รัฐบาลไทยอนุญาตใหสหรัฐฯ คนควาและพัฒนาการ
ส่ือสารทางวิทยุ  (รวมท้ังไดรับเอกสิทธ์ิและการคุมกันทางการทูต)  โดยรัฐบาลไทยตกลงใหสหรัฐ
ใชท่ีดินโดยไมจํากัดขอบเขตเพ่ือการนี้  ไมเกินท่ีดิน  500  เอเคอรใกลจังหวัดอุดรธานี  เปนท่ีเขาใจ  
ณ  ท่ีนี้วาท่ีดินดังกลาวยังเปนสมบัติของรัฐบาลไทย  แตรัฐบาลสหรัฐฯ จะใชท่ีดินไดอยางไมจํากัด
ขอบเขตนานตลอดไปเทาท่ีสหรัฐฯ ตองการ27   เม่ือเปนเชนนี้ทําใหสหรัฐอเมริกาสามารถเขามาใช

                                                 
 25 เร่ืองเดียวกัน. 
 26 ผูมีบทบาทในการตัดสินใจดานความรวมมือทางทหารกับสหรัฐอเมริกาขณะน้ันคือ  

จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  จอมพลประภาส  
จารุเสถียร  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และพลอากาศเอกทวี  จลุละ
ทรัพย  เสนาธิการทหาร 

 27 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนามกับความจริงของ “รัฐไทย”, 
18. 
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ประโยชนในคายรามสูรไดโดยไมจํากัดในเร่ืองเวลาและสถานท่ี  จึงเปนคายทหารในประเทศไทย
แหงเดียวท่ีไมเคยอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาท่ีของไทยแมแตในนาม  อีกท้ังเจาหนาท่ีของ
ไทยก็ไมเคยไดรับอนุญาตใหเขาไปภายในคายรามสูรแหงนี้  หนวยงานที่ดูแลการทํางานของ
สถานีดักฟง (การส่ือสารทางวิทยุ) แหงนี้คือ  สํานักงานความม่ันคงกองทัพบกสหรัฐอเมริกา  (the 
U.S. Army Security Agency)  และสํานักงานความม่ันคงแหงชาติ  (the National Security 
Agency)28 รัฐบาลสหรัฐไดทุมงบประมาณจํานวนมากสําหรับโครงการกอสรางตางๆ  ในจังหวัด
อุดรธานีและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงสามารถแจกแจงรายละเอียดไดดังนี้ 

 
ตารางท่ี  1  การใชจายทางทหารของสหรัฐอเมริกา  (Gross U.S. military Spending)  สําหรับ

โครงการกอสรางตางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (มูลคา  :  ลานดอลลาร) 
 

ฐานบิน 2506 - 
2508 

2509 2510 2511 2512 รวม 

นครราชสีมา 3.1 6.0 13.1 - - 22.2 
อุบลราชธานี 3.1 8.1 6.3 - .1 17.6 
อุดรธานี 3.2 12.4 8.7 2.6 .3 27.2 
นครพนม - 7.0 8.4 - - 15.4 

 
ท่ีมา : บุญคง  หันจางสิทธ, “ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับเศรษฐกิจและสังคมไทย,” ธรรมศาสตร, 5, 1 
(มิถุนายน – กันยายน  2518) : 117. 
 

การตกลงเปนพันธมิตรกันระหวางรัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกาเพ่ือปฏิบัติการตอตาน
ทฤษฎีโดมิโนคอมมิวนิสตในภูมิภาคอินโดจีนในชวงสงครามเวียดนาม  แมวาในสายตาของคาย
คอมมิวนิสตจะมองวาอเมริกาคือจักรวรรดินิยมและไทยคือหุนเชิดของจักรวรรดินิยมท่ีรุกราน
ดินแดนของประเทศอ่ืน29  จากปจจัยท่ีเหมาะสมทางดานยุทธศาสตรการทหาร  ทําใหจังหวัด
อุดรธานีถูกเลือกใหเปน  1  ใน  7  ของท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกา  หลังจากนั้นทหารอเมริกันกวา

                                                 
 28 เร่ืองเดียวกัน. 
 29 เร่ืองเดียวกัน, 40. 
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หม่ืนนายไดเขามาประจําการในฐานทัพสหรัฐฯ ในจังหวัดอุดรธานี  ไดสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมของเมืองอุดรธานีชวง  พ.ศ.2505 – 2520  เปนอยางมาก 

 
2.  ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจเมืองอุดรธานี 

 
 ในป  พ.ศ.2507  รัฐบาลสหรัฐฯ หลังจากไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทย  ทหารอเมริกัน
จํานวนประมาณ  8,000  นาย30  เขามาประจําการในฐานบินอุดรธานี  หรือ  Udorn Royal Thai Air 
force Base และคายรามสูร  หรือ  คายเปปเปอรไกรนเดอร  ตําบลโนนสูง  อําเภอเมือง  จังหวัด
อุดรธานี  เพื่อปฏิบัติภารกิจตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสมในอินโดจีน  เม่ือจากถึง
กําหนดพักหลังจากภารกิจในสนามรบเฉล่ียคนละ  5  วัน  ทหารอเมริกันจะเท่ียวหาความสําราญ
อยางเต็มท่ี  การใชจายของทหารอเมริกันในเมืองอุดรธานีจากการสํารวจของ บุญคง  หันจางสิทธ์ิ  
พบวา  ทหารอเมริกันใชจายในการหาความสําราญประมาณ  49  เปอรเซ็นตของเงินเดือนท่ีจาย  
(Pay Check)  และอีก  51  เปอรเซ็นตเปนเงินออม  สําหรับจํานวนเงินท่ีทหารอเมริกันใชจายใน
ประเทศไทยโดยเฉล่ียออกไดดังนี้  ประมาณ  52.7  เปอรเซ็นตใชสําหรับการเท่ียวหาความสําราญ
ในทองถ่ิน  (Local Entertainment)  เชน  คาอาหาร  เคร่ืองดื่ม  10.8  เปอรเซ็นตใชจับจายเส้ือผาและ
เคร่ืองนุงหม  6.4  เปอรเซ็นตสําหรับการเดินทางทองเท่ียวในทองถ่ิน  (Local Travel)  7.7  
เปอรเซ็นตใชซ้ือของขวัญและของมีคา  และ  16.1  เปอรเซ็นตเปนคาเชาบาน31วัฒนธรรมการ
ดํารงชีวิตของทหารอเมริกันท่ีแตกตางไปจากวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน  ไดทําใหเกิดการปรับตัว
ของประชากรในจังหวัดอุดรธานีเพื่อตอบสนองตอความตองการของทหารอเมริกัน  สงผลใหเกิด
การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจในเมืองอุดรธานีเปนอยางมาก 
   

 2.1 การดําเนินกิจการ และการขยายกิจการ ในอุดรธานี 
 ระบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีกอนท่ีจะมีทหารสหรัฐฯ  เขามาประจําการนั้น  เปน

กิจการขนาดเล็ก  สวนใหญเปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับผลิตผลการเกษตร  ไดแก  ขาว  ปอ  ออย  มัน

                                                 
 30 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, 17 มิถุนายน 2518, การเตรียมการภายหลัง

สหรัฐอเมริกาถอนทหารจากจังหวดัอุดรธานี,” เอกสารกระทรวงมหาดไทย, (1) มท 3.1.5.18/2 [85], 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

 31 บุญคง  หันจางสิทธ, “ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับเศรษฐกิจและสังคมไทย,” 
ธรรมศาสตร 5, 1 (มิถุนายน – กันยายน  2518) : 112. 
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สําปะหลัง  ซ่ึงไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี  1 – 2  กิจการดานเกษตรกรรมในจังหวัดอุดรธานีนับวาเจริญรุงเรืองดีในระดับท่ี
นาพอใจ  เพราะอุดรธานีมีปจจัยท่ีเหมาะสมทางดานภาพภูมิประเทศ  สภาพภูมิประเทศของ
อุดรธานีนั้นเหมาะสมสําหรับการทําปศุสัตว  ปลูกพืชไร  และทํานา  ประกอบกับมีเสนทาง
คมนาคมท่ีเช่ือมโยงไปสูภูมิภาคตางๆ ไดท้ังอีสานเหนือ  อีสานกลาง  และเช่ือมถึงนครราชสีมาและ
กรุงเทพฯ  จนกระทั่งสหรัฐฯ เขามาต้ังฐานทัพอุดรธานี  ระบบเศรษฐกิจของอุดรธานียิ่งทวีความ
เจริญมากยิ่งข้ึน  เพราะไดเกิดกิจการและอาชีพใหมๆ  ท่ีไมเคยมีมากอนในเมืองอุดรธานี  การ
ดําเนินธุรกิจและประกอบอาชีพตางๆ  ไดสงผลใหระบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีเจริญรุงเรือง
อยางรวดเร็ว  การประกอบธุรกิจในเมืองอุดรธานีมีรายละเอียดตางๆ  มากมาย  สามารถจําแนก
ประเภทของธุรกิจตางๆ  ไดดังนี้     
   
  2.1.1  กิจการโรงแรม  ภายหลังท่ีทหารสหรัฐฯ เขามาประจําการใน
จังหวัดอุดรธานี  กิจการโรงแรมในเมืองอุดรธานีไดเปดกิจการเพ่ือตอนรับการเขามาพักผอนของ
เหลาทหารอเมริกันมากข้ึนอยางรวดเร็ว  ทศวรรษท่ี  2480  กิจการโรงแรมของจังหวัดอุดรธานีได
เปดกิจการข้ึนคร้ังแรก  ดวยกลุมพอคาชาวจีนท่ีมีความคิดกาวหนา  ไดเล็งเห็นวาจังหวัดอุดรธานี
เปนเมืองท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและการคา  มีผูคนเดินทางเขามาติดตอคาขายอยูเสมอ  นาย
เลงฮวด  แซต้ัง  หนึ่งในคนไทยเช้ือสายจีนท่ีเปดดําเนินกิจการโรงแรม ภายใตช่ือ โรงแรมเทียน
เยี้ยง32  กิจการของนายเลงฮวดดําเนินกิจการโรงแรมเรือนไม  2  ช้ันของตนมาอยางเรียบงาย  ควบคู
ไปกับการคาขายเบ็ดเตล็ดท่ีดานหนาของโรงแรม  จนกระท่ังถึงชวงทศวรรษท่ี  2490  จังหวัด
อุดรธานีจึงไดมีโรงแรมช้ันดี  2  แหงเกิดข้ึนดวยกันคือ  โรงแรมประชาภักดี  ของนายพัฒน  ปุญศิริ  
และโรงแรมกรุงทอง  ของนายวงศ  มาลาศรี33   

ชวงเวลาท่ีทหารอเมริกันเร่ิมทยอยเขามาประจําการอยูในจังหวัดอุดรธานี  กิจการโรงแรม
ของจังหวัดอุดรธานีไดเจริญเติบโตและมีการจดทะเบียนข้ึนใหมหลายกิจการ  ภายในป  พ.ศ.2502 – 
2505  มีกิจการโรงแรมเปดข้ึนใหม  ไดแก  โรงแรมกรุงทอง  โรงแรมต้ังพรธิรักษ  โรงแรมประชาภักดี  

                                                 
 32 เพ็ญแข  คชเดช, “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี  พ.ศ.2480 ถึง พ.ศ.2540” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาไทยคดีศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2543), 95. 

 33 เร่ืองเดียวกัน, 96. 
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และโรงแรมศิริอุดร  โรงแรมเหลานี้ถือวาเปนโรงแรมท่ีดีท่ีสุดใกลเคียงกันในชวงเวลานั้น34  กิจการ
โรงแรมตางๆ  ไดเปดตอนรับการพักผอนของทหารอเมริกันอยางคึกคัก  นํารายไดหมุนเวียนสู
ระบบเศรษฐกิจเมืองอุดรธานีอยางมากมาย  ในป  พ.ศ.2511  นายถาวร  คุณะปุระ   คนไทยเช้ือสาย
จีน  เห็นวาจังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดท่ีกําลังเจริญเติบโตอยางมากในดานเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนผลจาก
การเขามาของทหารอเมริกันและการเปนเมืองศูนยกลางการคาของภาคอีสานตอนบน  แตกลับยังไม
มีโรงแรมท่ีไดมาตรฐานเทียบเทากับโรงแรมในกรุงเทพฯ  และเพื่อเปนการตอนรับการหาความสุข
สําราญแกทหารอเมริกันซ่ึงเปนประชาชนของประเทศที่มีความเจริญแลว  จึงไดทําการเปดกิจการ
โรงแรมระดับมาตรฐาน  (5  ดาว)  เปนแหงแรกของเมืองอุดรธานี  โรงแรมเปนตึก  7  ชั้นมีช่ือวา  
โรงแรมเจริญโฮเต็ล  มีหองพัก  120  หอง  ภายในโรงแรมมีแหลงบันเทิงครบครัน  อัตราคาบริการ
หองละ  120  บาท35   

 หลังจากโรงแรมเจริญโฮเต็ลสรางเสร็จแลว  ไดมีโรงแรมระดับมาตรฐานเกิดข้ึน
ตามมาอีกหลายโรงแรม  เชน  โรงแรมอุดรโฮเต็ล  ของกลุมสกุลวงศโกวิทย  โรงแรมคิงส  ของกลุมสกุล
ธรณนิธิกุล  และโรงแรมเจริญศรีพาเลช  ของกลุมสกุลทีฆธนานนท  โรงแรมพาราไดส  ของราน จ.
เจริญเภสัช  เปนตน36โรงแรมเหลานี้สวนใหญคอยใหการต อนรับทหารอเมริกันระดับช้ันสัญญา
บัตร  หรือ  VIP  ซ่ึงมียศต้ังแตระดับรอยตรีข้ึนไป  อันเนื่องมาจากตูคอนเทนเนอรสําหรับใหทหาร
พักอาศัยในคายทหารสหรัฐฯ นั้นมีจํานวนไมเพียงพอ  ทางโรงแรมมีรถใหบริการรับ - สง  ระหวาง
โรงแรมกับคายทหารดวย  ในอดีตอัตราคาเชาหองพักของโรงแรมเร่ิมตนท่ีไมกี่สิบบาท  ซ่ึงใน
ปจจุบันราคาเร่ิมตนท่ี  400 - 500 บาท37  โรงแรมเหลานี้หลายแหงยังคงเปดใหบริการหองพักมา
จนถึงปจจุบัน  

 

                                                 
 34 เร่ืองเดียวกัน, 101. 
 35 เร่ืองเดียวกัน. 
 36 เร่ืองเดียวกัน, 102. 
 37 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส, อดีตชางหนวยเสริมกําลังภาคพื้นดิน  ในคายทหาร

สหรัฐฯ, 14  เมษายน  2549.  
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ภาพท่ี  9  โรงแรมพาราไดส  เปดกิจการข้ึนเพื่อตอนรับทหารสหรัฐฯ 
ท่ีมา : ภาพโรงแรมพาราไดส  [ออนไลน], เขาถึงเมื่อ 3 มนีาคม 2551. เขาถึงไดจาก 

www.letgeorgedoit.com/udornefb.htm 
 
ตารางท่ี  2  จํานวนโรงแรม  จํานวนหองพกั  และจํานวนผูเขาพักในจังหวัดอุดรธานี  พ.ศ.2509 

 
จํานวนหองพกั 

อําเภอ จํานวนโรงแรม รวมยอด หองเตียง
เดี่ยว 

หองเตียงคู 

จํานวนผูเขา
พัก 

ยอดรวม 37 844 672 172 47,216 

เมือง 32 792 631 161 46,068 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดสถิติรายปจังหวัดอุดรธานี  พ.ศ.2509 (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2509), 14. 
 
 จากตารางสถิติจํานวนโรงแรมในจังหวัดอุดรธานีต้ังแต  พ.ศ.2509  ทําใหทราบวา
จังหวัดอุดรธานีมีกิจการโรงแรมเปนจํานวนมาก  แมกระท่ังปจจุบันหลายจังหวัดในภาคอีสานยังมี
จํานวนโรงแรมไมมากเทากับจังหวัดอุดรธานีในชวงสงครามเวียดนาม  โรงแรมสวนใหญต้ังอยูใน
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เขตอําเภอเมือง  เพื่อใหบริการแกทหารอเมริกันท่ีเขามาพักผอนหลังการรบและการทํางานในคาย
ทหารนั่นเอง 
 
ตารางท่ี  3  รายช่ือโรงแรมในจังหวัดอุดรธานีชวง  พ.ศ.2480 - 2502  
 

ชื่อโรงแรม ลักษณะอาคาร ท่ีตั้ง ราคาหองพัก (บาท) 
แจมจํารัส เรือนไม  2  ช้ัน ถนนโพศรี 10 
วงศสุวรรณ เรือนไม  2  ช้ัน ถนนโพศรี 10 
เคงเฮง เรือนไม  2  ช้ัน ถนนโพศรี 10 
เทียนเยี้ยง เรือนไม  2  ช้ัน ถนนโพศรี 10 
ประชาภักด ี ตึก  3  ช้ัน ถนนประจักษ 25 - 40 
กรุงทอง ตึก  4  ช้ัน ถนนโพศรี 25 - 40 

 
ท่ีมา : เพ็ญแข  คชเดช,  “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเชื้อสายจีนในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  พ.ศ.2480  ถึง  พ.ศ.2540” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2543), 97. 
 
ตารางท่ี  4  รายช่ือโรงแรมในจังหวัดอุดรธานีชวง  พ.ศ.2502 - 2507  

 

ชื่อโรงแรม ท่ีตั้ง ราคาหองพัก 
ชัยพร ถนนหมากแขง 15 - 30 
แจมจํารัส  1 ถนนโพศรี 20 - 40 
แจมจํารัส  2 ถนนตํารวจ 20 - 40 
สุขสมใจ ถนนโพศรี 20 - 40 
ศรีสงา ถนนอดุลเดช 25 - 50 
โพศรี ถนนโพศรี 20 - 40 
วงศสุวรรณ ถนนโพศรี 20 - 40 
ศรีสวัสดิ์ ถนนประจักษ 20 - 35 

 
 



 59 

ตารางท่ี 4 (ตอ) 
 

ชื่อโรงแรม ท่ีตั้ง ราคาหองพัก 
ภูมิดุษฎี ถนนอุดรดุษฎี 15 - 30 
สวาง ถนนโพศรี 20 - 40 
สากล ถนนทหาร 15 - 30 
ภาคอีสาน ถนนอุดรดุษฎี 15 - 30 
พูลสมบัติ  1 ถนนโพศรี 15 - 30 
พูลสมบัติ  2 ถนนประจักษ 15 - 30 
มลิวัลย ถนนโพศรี 20 
มิตรสหาย ถนนประจักษ 15 - 30 
หาแยก ถนนอดุลเดช 15 - 30 
กรุงทอง ถนนโพศรี 30 - 60 
ประชาภักดี ถนนประจักษ 30 - 60 
ต้ังพรธิรักษ ถนนหมากแขง 30 - 60 
มาภักดี ถนนประจักษ 25 - 50 
บัวขาว ถนนทหาร 25 - 50 

 
ท่ีมา : เพ็ญแข  คชเดช,  “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเชื้อสายจีนในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  พ.ศ.2480  ถึง  พ.ศ.2540” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2543), 100. 
 
ตารางท่ี  5  รายช่ือโรงแรมในจังหวัดอุดรธานีชวง  พ.ศ.2503 - 2518  
 

ชื่อโรงแรม ท่ีตั้ง ราคาหองพัก 
เจริญโฮเต็ล ถนนโพศรี 750 - 6,000 
อุดรโฮเต็ล ถนนหมากแขง 800 - 6,000 
เจริญศรีพาเลช ถนนโพศรี 400 - 900 
คิงส ถนนโพศรี 210 - 550 
ควีน ถนนอุดรดุษฎี 100 - 800 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 
 

ชื่อโรงแรม ท่ีตั้ง ราคาหองพัก 
ศิริอุดร ถนนอําเภอ 180 - 550 
ชัยพร ถนนหมากแขง 230 - 400 
ประชาภักดี ถนนประจักษ 190 - 350 
ต้ังพรธิรักษ ถนนหมากแขง 120 - 180 
กรุงทอง ถนนโพศรี 160 - 330 
งวนงวน ถนนนเรศวร 200 - 350 
ศรีตระการ ถนนสายอุทิศ 140 - 280 
ศรีสงา ถนนอดุลเดช 180 - 210 
มาลาศรีแสงเดน ถนนประจักษ 160 - 350 
ศรีสวัสดิ์ ถนนประจักษ 160 - 300 
ศรีนคร ถนนประจักษ 160 - 300 
แสนเจริญ ถนนประจักษ 120 - 180 
โตเกียว                                      ถนนประจักษ - 
ภูมิดุษฎี ถนนอุดรดุษฎี - 
ศรีชัยโฮเต็ล ถนนโพศรี - 
บัวขาว ถนนทหาร - 
สวาง ถนนโพศรี - 
ภาคอีสาน ถนนอุดรดุษฎี - 
หาแยก ถนนอดุลเดช - 
อุดรสากล ถนนทหาร - 

 
ท่ีมา : เพ็ญแข  คชเดช,  “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  พ.ศ.2480  ถึง  พ.ศ.2540” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2543), 102. 
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  2.1.2  กิจการสถานบันเทิง  ธุรกิจสถานบันเทิงนับวาเปนธุรกิจท่ีไดรับ
ผลประโยชนมากท่ีสุดธุรกิจหนึ่งของเมืองอุดรธานีในชวงสงครามเวียดนาม  เพราะทหารอเมริกัน
หลายพันนายในฐานทัพสหรัฐฯ จะเท่ียวหาความสําราญกันเต็มท่ี  หลังจากกลับมาจากการไปรบใน
อินโดจีนหรือเสร็จจากการทํางานหนักในคายทหารวันละ  8  ช่ัวโมง  เหลาทหารอเมริกันมีความคิด
ท่ีคลายกันวาตัวเองเม่ือออกไปรบไมรูวาจะมีชีวิตรอดกลับมาหรือไม  ทหารสวนใหญอยูในวัยหนุม
ท่ีตองการความสนุกต่ืนเตน  ไมวาจะเปนการดื่มสุราอยางหนัก  การเท่ียวผูหญิงบริการ  และเสพ
ยาเสพติดประเภทกัญชา38  ภายในฐานบินอุดรธานี  หรือ  Air force  นั้นมีบารช่ือ  Red World Inn,  
UD5 “Asian Door” Airman Club  ภายในบารมีแสดงของวงดนตรี  มีการเตนรํา  จําหนายสุรา  เบียร  
ซ่ึงมีบริษัทของคนไทยรับประมูลทํากิจการบารแหงนี้  สวนหนาคายทหารท้ังสองแหงมีสถาน
บันเทิงประเภทไนทคลับ  อาบอบนวด  บารแบบฝร่ังและบารรําวง  รานอาหาร  บริเวณหนาฐานบิน
อุดรธานีมีสถานบันเทิง  20 - 30  แหง  สวนหนาคายรามสูรมีสถานบันเทิงมากกวาถึง  2  เทา  ต้ัง
เรียงรายต้ังแตบริเวณหนาคายไปจนถึงในเมือง  สวนใหญเปนอาคารช้ันเดียว  คอนขางเล็ก  ภายใน
บารมีหญิงพารตเนอรคอยใหการตอนรับอยางดี  บารท่ีมีช่ือเสียงในเมืองอุดรธานี  ไดแก  ยูงทอง      
ซินรูเอต39  Number one40 ฯลฯ   

 ทหารอเมริกันท้ังผิวขาวและผิวดําจะเดินกันขวักไขวเม่ือถึงกําหนดไดพักผอน  ขณะ
เดินเท่ียวหาความสุขจะหอบหิ้วเคร่ืองเลนเทปสเตอริโอ  เปดฟงและเตนไปตามจังหวะ Bump  
วัฒนธรรมการเท่ียวของทหารอเมริกันนั้นไมเหมือนกับการเท่ียวกลางคืนของคนไทย  ทหาร
อเมริกันมักถือเหลาของตนเองไปกินในบาร  ไมชอบน่ังดื่มกินเปนโตะใหญ  แตจะกินแบบนั่ง
เคานเตอร  ไมเกี่ยวกับใคร  กินดื่มเสร็จก็จายในสวนของตนเอง  หรือเรียกบรรดาพารตเนอรมานั่ง
กอดจูบเพียงเทานั้น  ไมเอิกเกริกเหมือนการเท่ียวของคนไทยซ่ึงชอบการดื่มกินแบบตั้งโตะขนาด
ใหญ  ทหารอเมริกันเม่ือออกไปเท่ียวจะไมมีการถือยศถาบันดาศักดิ์แตอยางใด  บริเวณหนาคายนั้น
จะมีหญิงบริการหรือพวกเมียเชาและกระเทยยืนคอยเสนอตัวเพื่อขายบริการทางเพศเปนจํานวนมาก   

                                                 
 38 สัมภาษณคําสิงห  ศรีนอก, รายการยอยรอย  ตอน  ใตเงาอินทรีออกอากาศเม่ือ  20  

เมษายน  2544  ทางสถานีโทรทัศน ทีไอทีวี.  
 39 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, ศึกษานิเทศกจังหวัดอุดรธานี  นักจัดรายการ

วิทยุคายเปปเปอรไกรนเดอร  อดีตนักศึกษาท่ีรวมขับไลทหารอเมริกันในจังหวัดอุดรธานี, 10  
กันยายน  2550. 

 40 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส, 14  เมษายน  2549. 
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 ภายในคายทหารสหรัฐฯ  Air Force  นอกจากบาร  Red World Inn และ  UD5 “Asian 
Door” Airman Club  ท่ีเปดบริการตลอดท้ังวันแลว  ยังมีสถานบันเทิงและสันทนาการใหบริการแก
ทหารอเมริกันอีกหลายประเภท  ซ่ึงมีบริษัทของคนไทยรับประมูลทํากิจการสถานบันเทิงเหลานี้  
ดังนี้ 

 1)  โรงภาพยนตรแบบอาคาร  และโรงภาพยนตรแบบกลางแจง  เปนโรงภาพยนตรท่ี
ทหารอเมริกันสามารถขับรถไปจอดและน่ังชมบนรถไดเลย  รับฉายภาพยนตรตางประเทศท่ีกําลัง
โดงดังในสหรัฐอเมริกาในขณะน้ันใหเหลาทหารไดชมฟรี 

 2)  Swimming Pool  (สระวายน้ํา)  บริเวณนี้เปนท่ีช่ืนชอบของทหารอเมริกันเปนอยาง
มาก  เนื่องจากจังหวัดอุดรธานีมีอากาศรอนมากเม่ือเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ทหารอเมริกัน
จึงชอบมาเลนน้ํา  อาบแดด  ดื่มเบียรและสุรากันบริเวณริมสระวายน้ําเพื่อคลายความรอน  ท่ีสระ
วายน้ํามีธรรมเนียมการรวบรวมเงินกันเพื่อจายคาสุราดวย  หรือท่ีเราเรียกวา  อเมริกันแชร        

 3)  สโมสรนายทหารอเมริกัน  ท่ีสโมสรทหารสหรัฐฯ  เปนท่ีดื่มกินและเปนแหลง
จําหนายสินคา  PX  (Post Exchange)  ท่ีสโมสรนอกจากการดื่มกินแลว  ทหารอเมริกันและทหาร
เสือพรานมีการต้ังวงเลนเกมสพนันชนิดตางๆ  สวนใหญชอบเส่ียงดวงดวยการโยน  Slot machine  
หากใครโชคดีถูก  Jackpot  คนนั้นจะตองส่ังเบียรหรือเหลามาแจกจายแกเพื่อนๆ  แตสวนมากแลว
มักจะเสียพนันกันแทบท้ังนั้น41    

 4)  สนามกีฬา  ภายในฐานบินอุดรธานีและคายรามสูรมีสนามกีฬาหลายชนิด  สําหรับ
ใหทหารอเมริกันไดออกกําลังกายหลังจากการปฏิบัติงานหนักตลอดท้ังวัน  หรือเพื่อผอนคลายจาก
อาการเครียดจากการปฏิบัติภารกิจในอินโดจีน  สนามกีฬาสวนใหญเปนกีฬาท่ีไดรับความนิยมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา  เชน  สนามซอฟทบอล  สนามเบสบอล  สนามบาสเกตบอล  สนามโบวล่ิง  
สนามเทนนิส  สนามกอลฟ  โรงยิมเนเซียม  แตไมมีสนามฟุตบอล  นอกจากนั้นยังมีการจัดการ
แขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ เหลานี้ภายในคายทหารอีกดวย 

 

                                                 
 41 ชาลี  คเชนทร, สงครามลาว  ยุทธภูมิลองแจง, 2550, 57. 
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ภาพท่ี  10  ภาพสถานบันเทิงและแหลงสันทนาการของทหารอเมริกันในคายรามสูร 
ท่ีมา : สถานบันเทิงและแหลงสันทนาการของทหารอเมริกันในคายรามสูร[ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  
19 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก. Available from www.viet-remf.net/chapter-tree.htm. 
 

 ในคายรามสูรก็เชนเดียวกันกับฐานบินอุดรธานี  ภายในคายทหารมีสถานบันเทิงและ
สันทนาการเปดใหบริการทหารอเมริกันตลอดท้ังวัน  ทหารอเมริกันนอกจากไดรับความสุขจาก
สถานบันเทิงภายในคายทหารแลว  ในแตละปรัฐบาลสหรัฐฯ  ยังไดจัดใหมีการพบปะและแสดง
ดนตรีจากดารานักรองท่ีมีช่ือเสียงของประเทศสหรัฐอเมริกา  เพื่อเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจแก
เหลาทหารที่มาปฏิบัติการรบนอกบานเกิดเมืองนอนของตน  นักรองนักแสดงช่ือดังเหลานั้นจะออก
ตระเวนเยี่ยมเยียนเหลาทหารอเมริกันท่ีประจําการอยูท่ัวทุกภูมิภาคของโลก  เชน  ฟลิปปนส  เกาะ
โอกินาวาในประเทศญ่ีปุน  เกาะกวม  รวมท้ังประเทศไทย42   

 สถานท่ีทองเที่ยวยามราตรีหนาคายทหารท้ังสองแหงในจังหวัดอุดรธานีไมเพียง
ตอนรับทหารอเมริกันเทานั้น  แตยังตอนรับทหารเสือพรานซ่ึงมารับการฝกท่ีน้ําพองและอุดรธานี  
กอนท่ีจะถูกสงไปรบในประเทศลาวดวย  เม็ดเงินจํานวนมากกระจายอยูในธุรกิจสถานบันเทิง  
โดยเฉพาะธุรกิจสถานบันเทิงยามคํ่าคืน  นายทุนทองถ่ินโดยเฉพาะคนไทยเช้ือสายจีนไดเปดกิจการ
บาร  ไนทคลับ  อาบอบนวด  เพื่อสนองความตองการความสุขแกทหารท้ังไทยและอเมริกัน  
ระยะเวลากวา  10  ป  ท่ีกิจการสถานบันเทิงหนาคายทหารเติบโตและสรางรายไดอยางมหาศาล
ใหแกนายทุนท้ังหลาย  จนกระท่ังสงครามเวียดนามส้ินสุดลงพรอมกับการถอนกําลังทหารสหรัฐฯ 

                                                 
 42 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส, 14  เมษายน  2549.  
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กลับประเทศ  กิจการสถานบันเทิงยามราตรีไดปดตัวลงอยางรวดเร็ว  เพราะสถานบันเทิงสวนใหญ
เปนสถานบันเทิงแบบตะวันตก  คนไทยไมนิยมเท่ียวอยางฝร่ังอเมริกัน  แตยังพอหลงเหลือใหเห็น
บางเล็กนอยในปจจุบัน        

   
  2.1.3  กิจการบานเชา  และบังกะโล  ธุรกิจหนึ่งท่ีเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว
ในชวงทหารอเมริกันเขามาประจําการในเมืองอุดรธานี  คือ  ธุรกิจบานเชาและบังกะโล  บานเชา
และบังกะโลกอสรางข้ึนอยางมากมายบริเวณหนาคายทหารสหรัฐฯ  ซ่ึงมักจะอยูดานหลังของแหลง
สถานบันเทิง  บานเชาและบังกะโลเปนท่ีตองการของทหารอเมริกันท่ีตองการเชาเพื่อใชพักผอน
หลังกลับมาจากการไปปฏิบัติการรบในสงคราม  โดยเฉพาะนายทหารช้ันสัญญาบัตรจะมีบานเชา
กันเกือบทุกนาย  ทหารอเมริกันชอบท่ีจะเชาบานอยูกินกับเมียเชาหรือหญิงบริการที่ตนซ้ือบริการมา  
เพราะบานเชาและบังกะโลมีความเปนสวนตัว  เหมาะสําหรับเปนท่ีพักผอนหยอนใจใหหายจาก
ความเหนื่อยลาจากการออกปฏิบัติการรบหรือทํางานอยางหนักในคายทหาร 
 
 

 
 
ภาพท่ี  11  ลักษณะบานเชา  บังกะโลหนาคายทหารสหรัฐฯ 
ท่ีมา : บังกะโล [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  19 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 
http://tucsonxj.com/pix/displayimage.php?album=17&pos=23 
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 บานเชาและบังกะโลมีราคาคาเชาท่ีแตกตางกันออกไปตามสภาพและขนาด  ราคา
เร่ิมตนท่ีประมาณ  1,000  บาท  ไปจนถึงหลายพันบาท43 ลักษณะของบานเชาและบังกะโลนั้น  
สวนมากสรางขนาดกะทัดรัด  แตมีความเปนสวนตัว  ซ่ึงเหมาะกับนิสัยของทหารอเมริกันท่ีมักจัด
งานฉลองเล็กๆ  กับเมียเชาและเพื่อนทหารในวันหยุดพักผอน  รูปทรงของบานเชาและบังกะโลมี
ความทันสมัยแตกตางจากท่ีอยูอาศัยของชาวบานท่ัวไป    คาเชาของบานเชาและบังกะโลสราง
รายไดแกผูเปนเจาของกิจการเปนอยางมาก  กอนหนาท่ีทหารอเมริกันจะมาประจําการนั้น  บริเวณ
หนาคายทหารท้ังสองแหง  โดยเฉพาะหนาฐานบินอุดรธานี  (Air Force)  เปนท่ีรกรางวางเปลามี
ผูคนอาศัยอยูอยางเบาบาง  เพราะท่ีดินบริเวณนั้นอยูแถบนอกเมืองหางไกลจากการติดตอคาขาย  แต
ภายหลังทหารอเมริกันเขามาต้ังฐานทัพ  กิจการบานเชาและบังกะโลก็ไดเติบโตข้ึนมาพรอมกับ
กิจการสถานบันเทิง  ไมเพียงหนาคายทหารเทานั้นท่ีมีกิจการบานเชามากมาย  ภายในตัวเมืองก็มี
การเปดกิจการบานเชาและบังกะโลตามมุมตางๆ ของเมืองอุดรธานี  เชน  บริเวณชุมชนสะพาน
เหลือง  ชุมชนสะพานดํา  เปนตน 
  
  2.1.4  กิจการสินคา  PX  (Post Exchange)  คือสินคาสําหรับการอุปโภค
บริโภคประเภทปลอดภาษีจากประเทศสหรัฐอเมริกา  มีสินคาเกือบทุกชนิด  จัดจําหนายใหแกทหาร
อเมริกันและทหารเสือพรานในโกดังขนาดใหญคลายหางสรรพสินคา  เปดใหบริการตลอด  24  
ช่ัวโมง  ซ่ึงมีบริษัทแอร อเมริกา (Air America)  เปนผูนําเขาสินคามาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  
โดยมีเจาของเปนชาวอเมริกัน  สินคาท่ีติดตรา  PX  จะมีราคาตํ่ากวาทองตลาดหลายเทาตัว  
โดยเฉพาะสินคาประเภทสุราตางประเทศชนิดอยางดี  ราคาขวดละไมเกิน  200  บาทเทานั้น  เบียร
กระปองและบุหร่ีตางประเทศ  ราคาเพียงชนิดละ  2  บาท  ดังนั้นจึงไดเห็นทหารอเมริกันและทหาร
เสือพรานมัวเมาอยูกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก  แมวาบางคนจะไมเคยยุงเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน
เลยก็ตาม  ทหารอเมริกันและทหารเสือพรานมักจะมาพักผอนและสังสรรคกันท่ีสโมสรนายทหาร
อเมริกัน  ซ่ึงเปนแหลงท่ีมีการจําหนายสินคา  PX    

 สินคา  PX  นําเขามาในคายทหารเพ่ือจําหนายใหเฉพาะทหารอเมริกันและทหารเสือ
พรานเทานั้น  คนไทยท่ัวไปหรือคนงานในคายไมมีสิทธ์ิซ้ือสินคาไปบริโภค  แตก็พบวามีการ
ลักลอบซ้ือขายกันอยูเสมอ  เพราะในสวนจัดจําหนายนั้น  พนักงานขายเปนคนไทยท่ีเขาไปทํางาน

                                                 
 43 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส, 14  เมษายน  2549. 
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ในคายทหาร  จึงไดแอบขายสินคา  PX  ใหแกคนไทยที่ทํางานในคายทหารดวยกัน44    ทหารเสือ
พรานแมจะเปนคนไทยแตก็ไดรับสิทธ์ิในการซ้ือสินคา  PX  มาบริโภค  สินคาท่ีทํายอดจําหนายสูง
มากคือสุราและบุหร่ีตางประเทศ    

 บริษัทแอร อเมริกา  นอกจากจะเปนนายหนาจัดหาสินคาปลอดภาษีแลว  ยังเปนบริษัท
ยักษใหญดานการบิน  ทําหนาท่ีขนสงทางอากาศดานกิจการทหาร  ลําเลียงทหาร  และขนสงอาวุธ
ไปยังสนามรบ  ท้ิงสัมภาระใหทหารหนวยตางๆ  ขนสงทหารท่ีบาดเจ็บและศพทหารกลับประเทศ
ไทย  รวมท้ังรับสงเจาหนาท่ีไทย  ลาว  อเมริกัน  ไปปฏิบัติหนาท่ีตามจุดตางๆ ดวย  บริษัทแอร  
อเมริกา  เปนบริษัทท่ีมีคนไทยและคนอเมริกันทํางานรวมกันเปนจํานวนมากและมีประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งนักบินซ่ึงมีความสามารถในการบินสูง45   
 อยางไรก็ตามแมกิจการสินคา  PX  จะเปนท่ีโดงดังและสรางรายไดมหาศาลแกผูจัด
จําหนาย  แตผลประโยชนท่ีไดรับนั้นสวนใหญตกอยูกับบริษัทตางชาติท่ีเขามาดําเนินกิจการ  ส่ิงท่ี
คนทองถ่ินไดรับจากสินคา  PX  คือปรากฏการณบริโภคนิยมในสังคมเมืองอุดรธานี  ผูคนตองการ
ท่ีไดสัมผัสสินคาช้ันดีจากตางประเทศ  เกิดคานิยมบริโภคท่ีฟุงเฟออยางคนตะวันตก  จนกระท่ังเกิด
การทุจริตลักลอบจําหนายสินคา  PX  ในคายทหารอยูเปนประจํา 
 
   2.1.5  กิจการจําหนายรถยนต รถจักรยานยนต  กิจการจําหนายรถยนต
และรถจักรยานยนต  เปนอีกหนึ่งกิจการท่ีเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องในเมืองอุดรธานีหลังจากการเขา
มาประจําการของทหารสหรัฐฯ  กิจการจําหนายรถยนตและจักรยานยนตเกิดข้ึนในจังหวัดอุดรธานี
คร้ังแรกราวปลายทศวรรษท่ี  249046  เพราะชวงนั้นรัฐบาลไทยไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล
สหรัฐฯ เพื่อการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาระบบคมนาคม
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   พอคาชาวจีนเปนกลุมผูนําในการประกอบกิจการดานนี้   เชน  นายฮง
จิว  แซล้ี  เปนผูนํารถยนตยุโรปยี่หอ  ดีโซโก  ฟารโก  และเชพโรเลต  นายพณิช  ตรียะชาติ  เปน
เจาของกิจการรถจักรยานยนตรายแรกของจังหวัดอุดรธานี47  นายหง่ีเม่ียง  แซจึง  เปดกิจการรถยนต
ทุกชนิดในนามบริษัท  เฮียบหงวนมิลเลอร  ปจจุบันเปนตัวแทนจําหนายรถยนตยี่หอ  อีซูซุ  เพียง

                                                 
 44 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
 45 ชาลี  คเชนทร, สงครามลาว  ยุทธภูมิลองแจง, 2550, 22. 
 46 เพ็ญแข  คชเดช, “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี  พ.ศ.2480 ถึง พ.ศ.2540”, 112. 
 47 เร่ืองเดียวกัน, 113. 
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อยางเดียว  และนายเจริญ  ทีฆธนานนท  เจาของบริษัทอุดรเจริญศรี (1968)  เปนตัวแทนจําหนาย
รถยนตญ่ีปุนยี่หอ  มาสดา  ซ่ึงนับวาเปนผูท่ีมีบทบาททางการคารถยนตสูงสุดในจังหวัดอุดรธานี  
นายเจริญ  ทีฆธนานนท  สามารถขยายกิจการบริษัทอุดรเจริญศรี (1968)  สูหลายจังหวัดในภาค
อีสานตอนบน48 

 ปจจัยท่ีสงผลตอยอดการจําหนายรถยนตและจักรยานยนตนั้นมีความแตกตางกัน  
กิจการจําหนายรถยนตโดยเฉพาะรถยนตประเภทโดยสารและรถยนตบรรทุกนั้นมียอดจําหนายท่ี
เพิ่มมากข้ึนทุกๆ ปนับต้ังแตทหารอเมริกันเขามาอยูอุดรธานี  เนื่องจากชาวอุดรธานีไดซ้ือรถยนต
ประเภทบรรทุกเพื่อมาประกอบอาชีพขับรถรับจางขนสงสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ  ท่ีเช่ือมโยงกับ
กิจการตางๆ หนาคายทหาร  และซ้ือรถยนตโดยสารเพื่อนํามาใชประกอบอาชีพขับรถประจําทาง
ระหวางคายรามสูรกับฐานบินอุดรธานี  ซ่ึงผูใชบริการนั้นมีท้ังทหารอเมริกันและประชาชนท่ัวไปที่
ทํางานในคายและบริเวณหนาคายทหารอเมริกัน   

 สําหรับยอดจําหนายรถจักรยานยนตในจังหวัดอุดรธานีท่ีเพิ่มมากข้ึนในชวงสงคราม
เวียดนามน้ัน  เกิดจากคานิยมบริโภคนิยมตามแบบทหารอเมริกัน  เนื่องจากในชวงท่ีทหารอเมริกัน
มาอยูอุดรธานีนั้น  หากเปนวันหยุดของตนเองนอกเหนือจากการหาความสําราญตามสถานบันเทิง
ยามคํ่าคืนแลวนั้น  ทหารอเมริกันหลายนายชอบท่ีจะขับรถมอเตอรไซดคันโตหรือรถชอปเปอร
เท่ียวชมรอบๆ เมืองกับเมียเชาของตนเอง  คนในทองถ่ินเม่ือเห็นก็อยากจะมีโอกาสไดขับข่ีรถยนต
หรือจักรยานยนตเหมือนอยางทหารอเมริกันบาง  เม่ือสามารถเก็บเงินทองไดพอสมควรก็นิยมท่ีจะ
ซ้ือมอเตอรไซดมาขับข่ีเหมือนอยางทหารฝร่ัง  สงผลใหยอดจําหนายรถจักรยานยนตของจังหวัด
อุดรธานีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
48 เร่ืองเดียวกัน, 114. 
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ตารางท่ี  6  รายช่ือผูประกอบการจําหนายรถยนตในจังหวัดอุดรธานต้ัีงแตป  พ.ศ.2500  
 

รายชื่อผูประกอบการ ชื่อราน/บริษัท ปท่ีเปดกิจการ ยี่หอท่ีเปดจําหนาย 
2505 มาสดา 

(ตัวแทนจําหนาย) 
2507 มาสดา   

(ตัวแทนจําหนาย) 
2517 วอลโว 
2520 มิตซูบิชิ  และฮีโน 
2530 เรโนลต 

1. นายเจริญ  ทีฆธนานนท 
 

อุดรเจริญศรี 

2533 สแกนเนีย 
2500 รถยนตทุกชนิด 2. นายกิตติ  อมรภิญโญ เฮียบหงวนมิลเลอร 
2510 อีซูซุ  (อยางเดียว) 

3. นางอําพรรณ  อรุณยะเดช โตโยตา 2507 โตโยตา 
4. นายปราโมทย  ยงพงศา ไทยอุดมผลยนตรการ 2537 นิสสัน 
5. นายวิญู  คุวานันท เบนซโควยูฮะ 2515 – 2517 เบนซ 

แสงสถิตออโตเซลล 2535 ฮุนได/โอเปล 6. นายสถิตชัย  สิริพงษสกุล 
และแสงสถิตยนตรการ  ไดฮัทสุ 

 
ท่ีมา : เพ็ญแข  คชเดช, “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  พ.ศ.2480 ถึง พ.ศ.2540” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาไทย
คดีศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2543), 114. 
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ตารางท่ี  7  จํานวนยานยนตท่ีจดทะเบียนในจังหวัดอุดรธานี  จําแนกตามประเภท  พ.ศ.2504 - 2509 
 

จํานวนยานยนต 
ป รถยนต

นั่ง 
รถยนต
โดยสาร 

รถยนต
บรรทุก 

รถยนต
อ่ืนๆ 

รถจักรยานยนต รถสามลอ
เคร่ือง 

2504 136 411 454 54 221 - 

2505 150 496 635 87 412 - 

2507 195 547 1,050 111 1,344 - 

2508 464 538 1,162 118 1,674 - 

2509 692 428 1,453 215 2,316 - 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดสถิติรายปจังหวัดอุดรธานี  พ.ศ.2509 (กรุงเทพฯ :  สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2509), 21. 
  

 จากตารางการจดทะเบียนรถยนตแทบทุกชนิดรวมท้ังรถจักรยานยนตมีสถิติเพิ่มข้ึน
ทุกๆ ป  แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของรถยนตและรถจักรยานยนตตอการดําเนินชีวิตของชาวเมือง
อุดรธานี  กําลังการซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีมากข้ึนของชาวอุดรธานียังแสดงเห็นถึงการ
เติบโตของสภาพเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีดวย    
   
  2.1.6  กิจการรับเหมากอสราง  ธุรกิจรับเหมากอสรางในจังหวัดอุดรธานี
เกิดข้ึนคร้ังแรกราว  พ.ศ.2500  และเปนกิจการที่คอนขางลาหลังอยูมาก  ในอุดรธานีหาผูท่ีมีความ
เช่ียวชาญดานนี้ไดนอยมาก  ผูท่ีมีความชํานาญในกิจการรับเหมากอสรางในชวงนั้นคือ  กู วัน ฝอ  
ชางชาวญวนท่ีอพยพมาจากจังหวัดหนองคาย  ซ่ึงเขามารับเหมาสรางอาคารของสถานที่ราชการ  
(อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกา)  ตลอดจนอาคารรานคา  และโรงแรมของคนไทยเช้ือสายจีน49  
ตอมาชาวเมืองอุดรธานีโดยเฉพาะคนไทยเชื้อสายจีนไดพยายามฝกฝน  และเรียนรูวิธีการประกอบ
ธุรกิจรับเหมากอสราง  ดังนั้นส่ิงกอสรางตางๆ  ในเมืองอุดรธานีในภายหลังจึงเปล่ียนมาเปนผลงาน
การกอสรางของแรงงานในทองถ่ิน  ซ่ึงคนไทยเชื้อสายจีนสวนใหญเปนผูกอต้ังกิจการ  สวนคน
ไทยทองถ่ินจะเปนกรรมกรหรือผูใชแรงงานเสียเปนสวนใหญ  

                                                 
 49 เร่ืองเดียวกัน, 135.  
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 การประกอบการรับเหมากอสรางในอุดรธานีขยายตัวเพิ่มมากข้ึนในป  พ.ศ.250450  
เพราะทหารอเมริกันไดเร่ิมเขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานีบางแลว  คนไทยเช้ือสายจีนจึงได
เปดกิจการดําเนินการรับเหมากอสรางอาคารสถานท่ีตางๆ ในฐานทัพอุดรธานี  ซ่ึงไดมีการสรางตัว
ตึก  อาคารของหนวยงานตางๆ  กวา  500  แหง  จํานวนอาคารสถานท่ีของหนวยงานในฐานบิน
อุดรธานีและคายรามสูรท่ีถูกสรางข้ึน  สามารถสรางรายไดมหาศาลใหแกเจาของกิจการรับเหมา
กอสราง  โดยพิจารณาไดจากการใหสัมภาษณของผูบังคับการฐานบินอุดรธานี  ดังตอไปนี้ 

 
ฝูงบินท่ี  432  ของสหรัฐฯ  ซึ่งประกอบดวยเครื่องบินขับไลแบบ  F 4 E  จํานวน  5  ฝูง  
และกําลังทหารประมาณ  7,000  คน  ไดถอนออกไปจากฐานบิน  และมีการปดฐานบิน
และสงมอบฐานบินใหกับทางราชการไทยเม่ือวันท่ี  31  มกราคม  2519  เหลือเพียง
เจาหนาท่ีสวนหลังของกําลังท่ีถอนออกไป  มีหนาท่ีบรรจุหีบหอขนถายอุปกรณของ
สหรัฐฯ  เพ่ือสงกลับ  จํานวน  200  คน  เมื่อทํางานเสร็จเรียบรอยแลว  ไดถอนกลับ
ออกไปหมดเม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2519  สหรัฐฯ  ไดท้ิงส่ิงกอสรางเปนอาคารถาวร  
สรางดวยไมและคอนกรีตไว  500  หลัง  รวมท้ังทางวิ่งของเครื่องบินท่ีสรางไวอยางดี

เยี่ยม 51  
 
 นอกจากการสรางอาคารหนวยงานในฐานทัพสหรัฐแลว  ยังมีการสรางสถานบันเทิง

ประเภท  โรงแรม  รานอาหาร  บาร  ไนทคลับ ในพ.ศ.2500  สํานักงานทะเบียนการคา  จังหวัด
อุดรธานี  ไดเร่ิมใหมีการจดทะเบียนการคา  แตพบวายังมีไมมากนัก  จนกระท่ัง  พ.ศ.2504  มีสถิติ
การจดทะเบียนการคาประเภทกิจการรับเหมากอสรางมากข้ึนอยางรวดเร็ว  ซ่ึงเปนปท่ีทหาร
อเมริกันเร่ิมทยอยเขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานี  ผูประกอบการกิจการรับเหมากอสรางนั้น
เปนคนไทยเช้ือสายจีนเปนสวนใหญ  ผูประกอบกิจการท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดในจังหวัดอุดรธานีคือ  
หจก.  ไทยวัฒนอุดรธานี  ซ่ึงภายหลังไดพัฒนาข้ึนเปน  บริษัท  ไทยวัฒนวิศวการทาง  จํากัด  
ดําเนินการโดยกลุมตระกูลธนศรีวนิชชัย52  นอกจากบริษัท ไทยวัฒนวิศวการทาง จํากัด  แลว  
บริษัทท่ีไดรับสัมปทานดําเนินกิจการรับเหมากอสรางเกี่ยวกับกิจการของทหารอเมริกันซ่ึงเปนท่ี
รูจักมากท่ีสุดในชวงนั้นคือบริษัทแอมแพ็ค  ในปจจุบันจังหวัดอุดรธานีมีบริษัทรับเหมากอสรางเปด
ดําเนินกิจการมากมาย ไดแก  อุดรวิศวกิจ  อุดรสามัคคีกอสราง (2528)  อุดรสยามวิศวกรรม  อุดร

                                                 
 50 เร่ืองเดียวกัน, 135. 
 51 หนังสือพิมพสยามรัฐ, 17  มีนาคม  2519. 
 52 เร่ืองเดียวกัน, 136. 
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เพชรน้ําเอก  อุดรรวมพัฒนา  อุดรรุงเจริญการกอสราง  ตังปกดีเวลลอปเมนท  ที เค อุดรเอ็นจิเนียร่ิง53 
เปนตน 

 
  2.1.7  กิจการธนาคาร  และกิจการธนาณัติ  กิจการธนาคารเปนอีกหนึ่ง
กิจการท่ีเติบโตข้ึนมากในชวงสงครามเวียดนาม  จากตารางจํานวนเงินฝากของสาขาธนาคาร
พาณิชยในจังหวัดอุดรธานี  พ.ศ.2505 – 2509  พบวาธนาคารพาณิชยในจังหวัดอุดรธานีแมจะมี
สาขาเทาเดิม  แตมีจํานวนเงินฝากมากข้ึนทุกๆ ป  โดยเฉพาะอยางยิ่งป  พ.ศ.2509  เงินฝากมากกวา  
พ.ศ.2508  ถึง  2  เทา  แสดงใหเห็นวาสภาพเศรษฐกิจมีการเติบโตข้ึน  ประชากรมีรายไดเพิ่มข้ึน 
เศรษฐกิจเมืองอุดรธานีเกิดสภาพคลอง  เชนเดียวกันกับกิจการธนาณัติท่ีมีการออกและจายเงิน
เพิ่มข้ึนในป  พ.ศ.2507 – 2508    
  
ตารางท่ี  8  จํานวนเงินฝากและเงินถอนของสาขาธนาคารพาณิชยในจังหวัดอุดรธานี  จําแนกตาม

ประเภท  พ.ศ.2505 – 2514 
 

ป จํานวนสาขา 
เงินฝาก 

ประเภทเผื่อเรียก 
เงินฝาก 

ประเภทประจํา 

2505 6 15,588,000 10,381,000 

2506 6 26,182,000 16,675,000 

2507 6 26,432,000 22,581,000 

2508 6 44,890,000 29,274,000 

2509 6 73,262,000 44,905,000 

2510 6 74,171,000 59,057,000 

2511 7 79,432,000 72,242,000 

2512 7 93,085,000 106,444,000 
 
 
 
 
 
                                                 

 53 เร่ืองเดียวกัน. 
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ตารางท่ี 8 (ตอ) 
 

ป จํานวนสาขา 
เงินฝาก 

ประเภทเผื่อเรียก 
เงินฝาก 

ประเภทประจํา 

2513 7 101,584,000 189,309,000 

2514 8 151,189,000 219,677,000 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดรายงานสถิติจังหวดัอุดรธานี พ.ศ.2509 (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2509), 28; สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดรายงานสถิติจังหวัดอุดรธานี พ.ศ.2514 
(กรุงเทพฯ : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2514), 32. 
 
ตารางท่ี  9  กิจการธนาณัติในประเทศ  ในจังหวัดอุดรธานี  พ.ศ.2507 – 2508 
 

ธนาณัติท่ีออก ธนาณัติท่ีจายเงิน 

2507 2508 2507 2508 อําเภอ 

จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน จํานวนเงิน 

รวมยอด 11,974,589 17,043,344 6,113,428 9,648,613 

เมือง 9,136,275 13,762,680 5,480,919 8,382,685 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดรายงานสถิติจังหวดัอุดรธานี พ.ศ.2509 (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2509), 25. 
 

 2.2  อาชีพท่ีอํานวยความสะดวกแกทหารสหรัฐฯ ในเมืองอุดรธานี 
  2.2.1  อาชีพในคายทหาร 
   2.2.1.1  แมบาน  คายทหารสหรัฐฯ  มีอาคารของหนวยงาน
ตางๆ  มากมายหลายสิบหนวยงาน  จึงไดมีอาชีพแมบานในคายทหารสหรัฐฯ  อาชีพแมบานเปน
อาชีพท่ีสุจริต  ใชความขยันและอดทนเพียงเทานั้นก็สามารถประกอบอาชีพนี้ไดแลว  วุฒิการศึกษา
แทบจะไมมีความจําเปนสําหรับมาสมัครทํางานในอาชีพนี้  แตสรางรายไดท่ีมากพอสําหรับการ
เล้ียงครอบครัวไดอยางสบาย  แมบานทํางานแบบไปเชาเย็นกลับ  โดยทํางานเปนกะ  คิดคํานวณ
คาแรงเปนช่ัวโมง  โดยไดคาแรงช่ัวโมงละ  5  บาท  ทํางาน Overtime  ไดรับคาตอบแทนเทาคร่ึง  
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หรือ  7.50  บาท  เสาร - อาทิตย  ไดคาแรงเพ่ิมเปนสองเทาหรือ  10  บาท  หรือ  8 – 10  ดอลลารตอ
เดือน54  แมบานไดรับสวัสดิการตรวจสุขภาพประจําป  และมีโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษใหฟรี  ซ่ึง
จะเปนการสอนเรื่องการสนทนาเปนสําคัญ  ในสวนของสวัสดิการที่ไดรับนี้  คนไทยท่ีประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ  ในคายทหารสหรัฐฯ  จะไดรับสวัสดิการลักษณะนี้เชนเดียวกัน55  

               
 
ภาพท่ี  12  แมบานในคายทหารอเมริกัน 
ท่ีมา : แมบานในคายทหารอเมริกัน [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  19 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 
http://nucleartypewriter.com/FieldGuide/Pete/thailand.htm 
 
   2.2.1.2  เสมียน  อาชีพเสมียนเปนอาชีพท่ีตองการคุณสมบัติ
มากกวางานอาชีพอ่ืนๆ ในคายทหาร  คุณสมบัติสําคัญนอกจากวุฒิการศึกษาแลว  ผูท่ีจะเขาทํางาน
เสมียนนั้นจะตองเปนผูท่ีมีความรูภาษาอังกฤษ    เพราะเม่ือถูกรับเขารวมทํางานแลวจะถูกสงไปเปน
เสมียนใหกับบริษัท แอรอเมริกา  ทําหนาท่ีในสวนของงานดานสโตร  (รานคา)  ในคายทหาร  คน
กลุมนี้เปนท่ีตองการของคายทหารมาก  เพราะสามารถติดตอส่ือสารกับทหารตางชาติและเจานาย
ฝร่ังได  ผูเขามาประกอบอาชีพเปนเสมียนในคายทหารสหรัฐฯ  จะไดรับคาตอบแทนสูงมาก  โดย
ไดรับคาจางช่ัวโมงละ  5 - 10  บาท  และปรับมากข้ึนอีกเทาตัวในการทํางานลวงเวลา 
 

                                                 
 54 www.udornguy.com 
 55 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส, 14  เมษายน  2549. 
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ภาพท่ี  13 บัตรประจําตัวพนักงานในฐานทัพสหรัฐฯ  
                   : เอกสารสวนบุคคลนายสันติชัย  ทองยัง  
 
   2.2.1.3  ยามรักษาการณ  หรือ  ไทยการด  ยามรักษาการณ
ในคายทหารสหรัฐฯ  มีหนาท่ีรักษาความปลอดภัยภายในคายทหาร  ดูแลรักษาคลังเก็บสรรพาวุธ 
ยามรักษาการณจะไดรับคาจางทุกๆ คร่ึงเดือนหรือเรียกวา Week จากธนาคาร  Chess Manhattan 
Bank  อาชีพยามรักษาการณมีรายไดตอเดือนประมาณ  1,200 - 3,200  บาท  ซ่ึงนับวาสูงมากเพราะ
ราคาทองในชวงนั้นบาทละ  400  บาท  และสูงกวาเงินเดือนของขาราชการครูซ่ึงไดรับเงินเดือน
เพียง  600 - 800  บาทเทานั้น  มีลามคนไทยเปนหัวหนา   ยามรุนแรกท่ีสมัครเขาทํางานในคายฐาน
บินสหรัฐฯ ในอุดรธานีมีท้ังหมด 24 คน  ทุกคนลวนเปนคนจังหวัดอุดรธานี  แตยามรุนตอจากนั้น
เปนแรงงานจากท่ัวประเทศ  ยามรักษาความปลอดภัยในคายทหารไดรับสวัสดิการหลายอยางจน
แทบไมตองมีคาใชจายใดๆ เลย  สามารถเก็บเงินไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย56 
   2.2.1.4  ทหารรับจาง  หรือ  ทหารเสือพราน  ทหารเสือ
พราน  คือ  ทหารรับจางชาวไทยท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ จัดจางเพื่อใหไปฝกยุทธการทหารจากซีไอเอ  เพื่อ
สงออกไปปฏิบัติการรบในอินโดจีน  มีคายฝกอยูท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  และคายฝกท่ีอําเภอน้ําพอง  
จังหวัดขอนแกน  และคายฝกท่ีอุดรธานี  จากนั้นจะถูกเคลื่อนกําลังมาอยูท่ีกองบัญชาการผสม  333  

                                                 
 56 สัมภาษณนายทองสุข  สุขสมร, อดีตยามรักษาการคายรามสูร (เปปเปอรไกรนเดอร) 

15  เมษายน  2549. 
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ท่ีคายประจักษศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  ติดกับฐานบินอุดรธานีซ่ึงเปนคายทหารอเมริกัน  แลว
สงไปรวมรบกับทหารอเมริกันในอินโดจีน 

 การรับสมัครทหารรับจางนัน้ไมจํากดัวุฒิการศึกษา ไมจํากัดจาํนวน57  หลักฐานการรับ
สมัครตองการเพียงใบปลดปลอย  บัตรประจําตัวประชาชน  และรูปถายเพียงเทานั้น  ถาผูใดมี
ใบรับรองจากคุก  จะเปนท่ีพอใจตอเจาหนาท่ีผูรับสมัครเปนพิเศษ58  เม่ือเขามาเปนทหารเสือพราน
แลวจะไดรับการฝกจากทหารหนวย  กรีนแบเรห  ส่ิงท่ีทหารรับจางตองรูจักคือ  สวนประกอบของ
ปนเอ็ม  16  กับระเบิดชนิดตางๆ  การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน  ยาชนิดตางๆ  และการผาตัดเบ้ืองตน59 
 การแตงกายของทหารเสือพรานจะเหมือนกันหมดทุกระดับช้ัน  ชุดเคร่ืองแบบเปนชุด
พรางสีเขียว  (Camouflage)  ไมแสดงช่ือและยศกํากับ  กองบังคับบัญชาไมไดกําหนดระเบียบเร่ือง
การแตงกายท่ีชัดเจนไว  จึงเปดโอกาสใหพลอาสาสมัคสวนใหญไวหนวดเครา  ผมเผายาวรุงรัง  
บางนายแขวนพระพวงใหญเต็มคอ  สวมหมวกปก  สะพายกระเปาเป  ในยามออกศึกติดอาวุธ
ประจํากาย  และแขวนลูกระเบิดรอบเอว   ทาทางนาเกรงขามอยางมาก  หลังจากท่ีกองพันทหาร
พรานสําเร็จการฝกแลว  จะไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาใหกลับไปเยี่ยมบานของตนเพ่ือลํ่าลา
ครอบครัว  กอนท่ีจะเขาสูสงครามในอินโดจีน60   
 ทหารเสือพรานระดับพลทหารไดรับคาจางเดือนละ  1,500  บาท  เบ้ียเล้ียงวันละ  15  
บาท (ถูกกองพันหักคาอาหาร  3  ม้ือวันละ  10  บาท)  สิบตรี  สิบโท  และสิบเอก  ไดรับเดือนละ  
1,600  1,700  และ  1,800  บาท  ตามลําดับ  จาสิบตรี  จาสิบโท  และจาสิบเอกไดรับคนละ  2,000  
บาทเทากัน  นายทหารยศตั้งแตรอยตรีถึงรอยเอกไดรับเดือนละ  2,500  บาท  ผบ.พัน  ไดรับ
เงินเดือนสูงสุดคือ  3,000  บาท  หากเสียชีวิตในสนามรบจะไดรับเงินชดเชย  100,000  บาท  
ในขณะท่ีฝกอยูในเมืองไทย  ทางกองพันจะจายเงินเดือนใหเพียงคร่ึงเดียวเทานั้น  และไปรับอีก
คร่ึงหนึ่งเม่ือไปถึงสนามรบในลาว  เพื่อปองกันทหารรับจางหลบหนีขณะลําเลียงพลขามฝงไป
ประเทศลาวนั่นเอง61  เม่ือเทียบกับรายไดของทหารเสือพรานกับขาราชการในยุคนั้นนับวาตางกัน
มาก   เพราะขาราชการไดรับเงินเดือนเร่ิมตนเพียง  900  บาทเทานั้น  รายไดจากการเปนทหาร

                                                 
 57 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
 58 กลุมนิสิตนักศึกษาเยาวชนพัฒนา, อีสานความจริงท่ีขมข่ืน (กรุงเทพฯ : กลุมนิสิต

นักศึกษาเยาวชนพัฒนา, 2517), 122. 
 59  เร่ืองเดียวกัน, 123. 
 60 ชาลี  คเชนทร, สงครามลาว  ยุทธภูมิลองแจง, 58. 
 61 กลุมนิสิตนักศึกษาเยาวชนพัฒนา, อีสานความจริงท่ีขมข่ืน, 124. 
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รับจางในระยะเวลาส้ันๆ  นี้  สามารถสรางรายไดใหแกทหารรับจางไดพอท่ีจะหาซ้ือท่ีนาขนาด
ใหญ  หรือแตงเมียไดเลย    

 ทหารเสือพรานตางมีจุดหมายปลายทางเดียวกัน  คือการสรางฐานะครอบครัวใหดีข้ึน
กวาท่ีเปนอยู  และสรางเกียรติประวัติใหแกตนเอง  ทําใหเกิดความสามัคคีระหวางเหลาทหารพราน  
ท้ังๆ ท่ีแตละนายมาจากภูมิลําเนา  อาชีพ  และมีอดีตท่ีแตกตางกัน62  รายงานของคณะกรรมาธิการ
วิเทศสัมพันธของวุฒิสภาสหรัฐฯ  ไดกลาววา  ในเดือนกันยายน  2515  มีทหารรับจางของไทยออก
ปฏิบัติการรบในลาวสูงสุดถึง  21,413  คน63 

 
   2.2.1.5  อาชีพอ่ืนๆ ในหนวยงานตางๆ  ภายในคายทหาร

สหรัฐฯ   นอกเหนือจากอาชีพตางๆ  ท่ีสามารถจําแนกไดดังกลาวมาขางตนแลว  คนไทยในทองถ่ิน
ยังสามารถสมัครเขาทํางานในคายทหารสหรัฐฯ ไดอีกมากมายหลายสาขาอาชีพ  เนื่องจากภายใน
คายทหารยังมีหนวยงานตางๆ  ท่ีตองปฏิบัติภารกิจในสงครามอินโดจีนในคร้ังนี้อีกหลายหนวยงาน  
จึงตองการแรงงานคนไทยในทองถ่ินอีกเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานใน บริษัท 
แอร อเมริกา  ซ่ึงเปนบริษัทนายหนาจัดสง  นําเขาและจําหนายสินคา  PX  มีการรับสมัครเขาทํางาน
ในหนวยงานตางๆ ภายในคายทหารเกือบทุกวัน  การสอบเขาทํางานมีเพียงการสอบสัมภาษณ
เทานั้น  เรียกคนไทยท่ีทํางานในคายทหารวา  Civilian  เชน  พนักงานในโรงอาหาร  พนักงานใน
โรงพยาบาล (โรงพยาบาลทหาร)  พนักงานธนาคาร (Chess Manhattan Bank)64  พนักงานจัดสง
หนังสือพิมพ  Daily bulletin65  พนักงานจัดสงหนังสือพิมพ  Star strike  ซ่ึงเปนหนังสือพิมพท่ีจัดสง
มาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  พนักงานขับรถรับ – สงหนังสือพิมพ  พนักงานในหนวยเอกสาร (P B 
O)  ชางซอมรถ  ชางซอมเคร่ืองไฟ  ชางซอมรถวัตถุระเบิด  ชางสี  คนงานลางเครื่องบิน  ชาง
ประปา  ชางไฟฟา  พนักงานขับรถรับ - สงทหารระหวางคายรามสูร (บานโนนสูง)  กับฐานบิน

                                                 
 62 ชาลี  คเชนทร, สงครามลาว  ยุทธภูมิลองแจง, 57. 
 63 ยุพาพนิ  ภาระศรี, “การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของอีสาน  พ.ศ.  2505 

– 2515” (วทิยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2533), 99.  

 64 ธนาคารน้ีทําหนาท่ีจายเงินเดือนแกคนงานไทยในคายทหารสหรัฐฯ  โดยจายคาแรง
เปน Week   

 65 เปนหนังสือพิมพท่ีใหขอมูลขาวสารในแตละวัน  ท่ีเกิดข้ึนภายในคายทหารสหรัฐฯ  
ท้ังหมด  จัดพิมพโดยศูนยบริหารคายทหารสหรัฐฯ   
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อุดรธานี  ซ่ึงแรงงานท่ีทํางานในคายทหารสหรัฐฯ  คาดวามีจํานวนท้ังหมดมากกวา  10,000  คน  
คนงานไทยในคายทหารสหรัฐฯ จะทํางานกันตลอด  24  ช่ัวโมง  โดยแบงการทํางานเปน  3  
ชวงเวลา  คือ ชวงแรก  08.00 - 16.00 น.  ชวงท่ีสอง  16.00 - 24.00  น.  และชวงท่ีสามคือ  00.00 น. 
- 08.00 น.  การเดินทางไปทํางานในคายทหารนั้นจะมีรถรับสงคอยใหบริการ  โดยไมเสียคาใชจาย
แตอยางใด 

 

 
 
ภาพท่ี  14  ชางซอมรถขนวัตถุระเบิดในฐานบินอุดรธานี 
                     : ภาพถายสวนบุคคลนายชนะ  สรรพโส  อดีตชางหนวยเสริมกําลังภาคพื้นดิน 
 

 การเขาไปประกอบอาชีพในคายทหารสหรัฐฯ  แมวาคนทองถ่ินสวนใหญจะทําหนาท่ี
เปนเพียงแรงงานของนายฝร่ังเทานั้น  แตรายไดท่ีไดรับจากการเปนแรงงานนั้นนับวาไมนอยเลย  
เม่ือเทียบกับรายไดของขาราชการไทยในชวงเวลานั้น  หากครอบครัวหนึ่งๆ  เขาไปทํางานในคาย
ทหารท้ังสามีภรรยา  รายไดตอเดือนบวกกับการทํางาน  Overtime  อาจมีรายไดสูงถึงเดือนละ  
10,000 - 20,000  บาท  โดยรับคาตอบแทนเปน  Week  (2  สัปดาห)  Week ละ  200 - 300  บาท  ซ่ึง
นับวาเปนรายไดท่ีสูงมากทีเดียวในยุคสมัยนั้น  
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  2.2.2  อาชีพนอกคายทหารสหรัฐฯ 
   2.2.2.1  เมียเชา  โสเภณี  พารตเนอร  และผูหญิงนั่งชั่วโมง  
ทหารอเมริกันเม่ือไดกําหนดพักผอนเรียกกันวา  R & R66  ทหารเหลานี้ตางก็มีความคิดคลายกันวา
เม่ือกลับไปสนามรบแลวไมแนใจวาจะไดกลับมาอีกหรือไม  เม่ือถึงกําหนดพักผอนก็จะเท่ียวหา
ความสําราญอยางเต็มท่ี  สุราและนารีเปนส่ิงท่ีขาดไมไดสําหรับทหารอเมริกัน  บริเวณหนาคาย
ทหารจะเห็นภาพทหารอเมริกันเดินควงหญิงไทยอยางชินตา  ผูหญิงท่ีประกอบอาชีพมอบความสุข
แกทหารอเมริกันนี้  ไดแก  เมียเชา  โสเภณี  พารตเนอร  และผูหญิงนั่งช่ัวโมง 
 อาชีพเมียเชา  โสเภณี  และพารตเนอร  คือ  บรรดาผูหญิงขายบริการทางเพศแกทหาร
อเมริกันบริเวณหนาคายทหารสหรัฐฯ  ในชวงกลางคืนของแตละวันบรรดาเมียเชาและโสเภณีจะ
แตงตัวสวยแลวออกมายืนเสนอตัวเพื่อขายบริการทางเพศบริเวณสถานบันเทิงหนาคายทหาร  
ผูหญิงท่ีเขามาทํางานเปนเมียเชาและโสเภณีหนาคายทหารมีสองลักษณะดวยกัน  เมียเชาลักษณะ
แรกจะเขามาเปนเมียเชาเลยทันที  และลักษณะท่ีสองคือการเขามาประกอบอาชีพอยางอ่ืนกอน  เชน  
แมบาน  ขายสมตํา  ไกยาง  ทํางานในรานเสริมความงาม  เปนตน  เพื่อจะไดมีโอกาสไดรูจักกับ
ทหารอเมริกัน  เม่ือรูจักและชอบพอแลวก็จะเสนอตัวขายบริการแกทหารอเมริกันในภายหลัง  การ
เชาบริการมักเปนการเชาแบบช่ัวคราว  ตามวันเวลาท่ีทหารอเมริกันไดพัก  เม่ือตกลงราคากันไดแลว
จะไปพักหาความสําราญกันท่ีบานเชา  บังกะโล  เพราะเขาไปในคายทหารไมได  เมียเชาจะทําหนาท่ี
เปนแมบานไปในตัว  ในเมืองอุดรธานีในชวงนั้นจะเห็นภาพทหารอเมริกันขับรถชอปเปอรคันโต  
แลวมีเมียเชาคนไทยนั่งกอดอยูดานหลังอยางชินตา67   

 สวนพารตเนอร  และหญิงนั่งช่ัวโมง  คือ  หญิงสาวท่ีทําหนาท่ีบริการอาหาร  เคร่ืองดื่ม
และพูดคุยกับแขกในบาร  ไนทคลับ  พารตเนอรท่ีมานั่งดวยคิดคาเสียเวลาน่ังช่ัวโมงละ  40 – 100  
บาท  ราคาลดหล่ันกันสุดแตความสาว  ความสวย  ความใหม  ความเปนหญิงไทยหรือหญิง
ตางประเทศ  ถานั่งนานกวานั้นก็คิดราคาเพ่ิมข้ึนเปนรายช่ัวโมง  นอกจากนั้นถาระหวางท่ี
พารตเนอรนั่งอยูโตะใด  ถาเธอส่ังอะไรมาดื่มหรือรับประทาน  แขกผูนั่งโตะนั้นตองเปนผูชําระ
คาอาหาร  หลังจากรานปดบริการแลวจะชวนพารตเนอรไปรวมหลับนอนก็ไดถาเธอสมัครใจ  ซ่ึง
สวนมากก็สมัคร  เพราะเปนการหารายไดเพิ่มจากการทํางานในไนตคลับ68   

                                                 
 66 นิรันดร  ประดิษฐกุล, “กามารมณกับสงคราม,” สังคมศาสตรปริทัศน  11, 6 

(มิถุนายน 2516) : 101. 
 67 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
 68 กองจดหมายเหตุแหงชาติ,  ก/ป7/2509/กห.1.5  ปกท่ี  4. 
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ภาพท่ี  15  เมียเชาบริเวณหนาคายทหารสหรัฐ 
ท่ีมา : เมียเชาบริเวณหนาคายทหารสหรัฐ [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  15 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 
http://nucleartypewriter.com/FieldGuide/Pete/thailand.htm 

 
 ผูหญิงท่ีมีประกอบอาชีพเปนเมียเชา  โสเภณี  พารตเนอร  และหญิงนั่งช่ัวโมงเปนคนท่ี

อพยพมาจากทองถ่ินตางๆ ในภาคอีสาน  ในจังหวัดอุดรธานีมีหญิงบริการเหลานี้มากกวา  5,000  
คน  ประมาณ  23.9  เปอรเซ็นตเปนผูหญิงในจังหวัดอุดรธานี  33.7  เปอรเซ็นตมาจากจังหวัดตางๆ  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  13.0  เปอรเซ็นตมาจากกรุงเทพฯ  14.1  เปอรเซ็นตมาจากจังหวัดอ่ืนๆ 
ในภาคกลาง  15.2  เปอรเซ็นตมาจากภาคเหนือ69  ผูหญิงท่ีขายบริการทางเพศเหลานี้สวนใหญมีอายุ
ระหวาง  15 – 31  ป  การเขามาทํามาหากินกับอาชีพประเภทนี้  เด็กสาวเม่ือเขามาใหมๆ  สวนใหญ
จะเปนโสเภณีกอน  หลังจากนั้นเม่ืออายุประมาณ  20  ปข้ึนไปจะผันตัวเองไปเปนเมียเชา  
พารตเนอร  และผูหญิงนั่งชั่วโมง70ตามบาร  ไนทคลับ  สถานอาบอบนวด  บรรดาหญิงขายบริการ
เหลานี้สวนมากมีการศึกษาเพียงช้ัน  ป.4  ตางก็มาจากครอบครัวท่ีมีปญหาแตกตางกันออกไป  เชน    
รายไดไมเพียงพอกับรายจายในครอบครัว  ครอบครัวเกิดการหยารางโดยฝายหญิงตองรับภาระเล้ียง
ดูบุตร  ตองผันตัวเองมาคาประเวณี  จึงพบวาหญิงสวนใหญท่ียึดอาชีพเหลานี้มาทํางานดวยความ

                                                 
 69 บุญคง  หันจางสิทธ, “ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับเศรษฐกิจและสังคมไทย,” 

ธรรมศาสตร, 113. 
 70 กองวิจัยและประเมินผล  กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย, รายงานวิจัย  

เร่ือง  สภาพชีวิตและปญหาของหญิงคาประเวณี  อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธาน,ี 2516, 74. 
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สมัครใจ  รายไดของบรรดาเมียเชาจังหวัดอุดรธานีเฉล่ียแตละเดือนไดรับประมาณ  1,800 – 2,000  
บาท71  ซ่ึงมากกวารายไดจากอาชีพเดิมของตนถึงเทาตัว   

 บรรดาหญิงสาวแสวงหารายไดและรวบรวมเพื่อสงกลับไปใหครอบครัวของตน  ซ่ึง
นับเปนรายไดท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับรายไดจากการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  ชาวบานท่ีเห็นเมียเชาและ
พารตเนอรเหลานี้มีรายไดดีก็เกิดอยากมีเงินใชจายเหมือนผูหญิงเหลานี้บาง  ก็สงลูกหลานเขามา
ทํางานอยูหนาคายทหารสหรัฐฯ  เพื่อเปนเมียเชาทหารอเมริกันหรือพารตเนอรในบาร  ไนทคลับ  
เนื่องจากบรรดาเมียเชาและพารตเนอรสวนใหญมีการศึกษาตํ่า  ทางเลือกในการทํามาหากินจึงมีให
เลือกไมมากนัก  แรงงานหญิงคนใดคุณสมบัติไมเพียงพอตอการเขาไปเปนลูกจางในคายทหาร
สหรัฐฯ  ไมตองการทํางานหนักและไมอายตอการถูกนินทาวาเปนโสเภณี  ก็จะผันตัวเองมาเปนเมีย
เชาของทหารอเมริกันหรือเปนพารตเนอรในสถานบันเทิง  วิบูลย  แชมช่ืน  ไดพรรณนาไวเปน
กลอนช่ือวา  ชาวบานยุคสงครามอินโดจีน  ดังตอไปนี้ 

 
วิศวกร  ชํานาญ  ทํางานอยูในแคม 
วา  “ผูชายและแหมมท่ี  ไอโอวา  นั้นนารัก 
แต  “เจาโลก”  ท่ีอุดร  ฉันไมอยากจะรูจัก 

แตตองทัก  เพราะทองฉันหิวขาว72 

 
 เมียเชาหรือพารตเนอรคนใดท่ีรูจักเก็บออมเงินทองก็สามารถสงเงินกลับภูมิลําเนา

ตัวเองเปนจํานวนไมนอย  สามารถนําเงินสรางบานหลังใหมท่ีม่ันคงแข็งแรง  สามารถนําเงินไป
ชําระหนี้หรือซ้ือท่ีนาผืนใหญไดเลย 73 อยางไรก็ตามแมวาอาชีพเมียเชาหรือพารตเนอรจะสราง
รายไดอันนาพอใจแกผูหญิงในทองถ่ินบางกลุม  แตอาชีพเมียเชาหรือพารตเนอรก็ไดทําใหจารีต
ประเพณีของทองถ่ินตองเส่ือโทรมลงอยางมากเชนกัน  และยังกอใหเกิดการแพรเช้ือกามโรคอีก
ดวย  ไดแก  โรคหนองในแท  หนองในเทียม  ซิฟลิส  แผลริมออน  แผลกามโรคเร้ือรังท่ีขาหนีบ  
และฝมะมวง    เปนตน74 
                                                 

 71 เร่ืองเดียวกัน, 49. 
 72 วิบูลย  แชมช่ืน, “ชาวบานยคุสงครามอินโดจีน,” สังคมศาสตรปริทัศน  10,  7 

(กรกฎาคม 2515) : 115. 
 73 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550.  
 74 กองวิจัยและประเมินผล  กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย, รายงานวิจัย  

เร่ือง  สภาพชีวิตและปญหาของหญิงคาประเวณี  อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธาน,ี 16. 
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   2.2.2.2  นักดนตรี  การพักผอนและเท่ียวหาความสําราญของ
เหลาทหารสหรัฐฯ เม่ือถึงกําหนดพักผอนของแตละนายน้ันมีความตองการแตกตางกันออกไป  บาง
ชอบการพักผอนอยูกับเมียเชาในบังกะโล  บางชอบนั่งรถสามลอชมบรรยากาศภายในเมือง  แตการ
ทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุดเห็นจะเปนการออกทองเท่ียวยามค่ําคืน  ตามบาร  ไนทคลับ  
และอาบอบนวด  ซ่ึงสถานท่ีเหลานี้จะมีนักรองขับรองบทเพลง  และเลนดนตรีขับกลอม  ชวยคลาย
ความเครียดจากภาวะสงครามในขณะน้ันไดเปนอยางดี  กิจการสถานบันเทิงในเมืองอุดรธานีท่ี
เติบโตข้ึนอยางรวดเร็วในชวงนั้น  ไดสงผลใหอาชีพนักดนตรีพลอยไดรับผลดีไปดวย  นักดนตรี
จากท่ัวสารทิศไดอพยพเขามาอุดรธานีเพื่อเขาทํางานในสถานบันเทิงตางๆ  บริเวณหนาคายทหาร
ท้ังสองแหงในจังหวัดอุดรธานี  รายไดของนักดนตรีนั้นนับวามากทีเดียว  ในแตละเดือนนักดนตรี
สามารถมีรายไดจากเงินเดือนและคาทิปจากลูกคาอเมริกันรวมแลวเปนเงินหลายพันบาท  ซ่ึงนับวา
สูงมากเชนเดียวกับอาชีพอ่ืนๆ  ท่ีเกี่ยวของกับภาคบริการแกทหารอเมริกัน 

 แนวเพลงท่ีนักดนตรีใชขับรองเพ่ือมอบความสําราญใหแกทหารอเมริกันในชวง
สงครามเวียดนามนั้นเปนดนตรีแนว  Hard rock Underground  หรือ  Heavy – Hard Rock,  Country  
(Folk Song)  ซ่ึงทหารอเมริกันเปนผูนําเอาเพลงท่ีมีแนวดนตรีสนุกๆ  แนวนี้เขามาเผยแพรในเมือง
อุดรธานี   ดนตรีประเภท  Hard rock Underground  นี้ไดรับความนิยมอยางมากชวงทศวรรษท่ี  2510  
ไมเพียงแตทหารอเมริกันเทานั้นท่ีช่ืนชอบในดนตรีแบบนี้  แตยังไดรับความนิยมจากผูคนในเมือง
อุดรธานีดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมวัยรุนท่ีชอบเลียนแบบการดํารงชีวิตแบบอเมริกัน  แนวดนตรี 
Hard rock Underground  นั้น  มีทวงทํานองท่ีแปลกสําหรับเมืองไทย  เนื้อหาและทวงทํานองของ
เพลงเปนท่ีถูกใจของกลุมวัยรุน  นอกจากนั้นยังมีเพลงสากลแนวอ่ืนๆ  อีก  ท่ีสถานีวิทยุเปดให
ทหารในคายและในชาวเมืองอุดรธานีไดฟงกัน  เชน เพลง Oh ! Oh ! bernardine  ของ Pat Boone  
Hit the road…Jack you don't come back Come on , Come on , Come on, Come on ของ Ray 
Charles  นอกจากนั้นมักเปดเพลงของวง  The Rolling Stone, Monkee, The Shocking Blue, C.C.R 
นักรองท่ีไดช่ือวาเปนท่ีช่ืนชอบของทหารอเมริกันและผูคนในเมืองอุดรธานีมากท่ีสุดคือ  Elvis 
Presley  และนักรองวง  The Beatles หรือ  วงส่ีเตาทอง  ซ่ึงเปนขวัญใจของกลุมวัยรุนในยุคนั้น 
เพราะมีการเลนดนตรีดวยรูปแบบท่ีแปลกใหม  เนื้อหาถูกใจวัยรุนในเร่ืองของกามารมณ  ยาเสพติด 
และปญหาครอบครัว  สําหรับวงดนตรีของชาวไทยท่ีมีช่ือเสียงมากในยุคนั้นคือ วงวีไอพี  เฮฟวี่เมา
เทน  (VIP Heavy Mountain)75  นักดนตรีท่ีมีฝมือเกงมากในยุคนั้นคือ   กิตติ  กีตารปน และแหลม

                                                 
 75 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
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มอริสัน76ซ่ึงปจจุบันยังคงไดรับการยกยองวาเปนนักตนตรี  (กีตาร)  ท่ีมีฝมือดีท่ีสุดในประเทศไทย   
แนวดนตรีแบบอเมริกันไมเพียงแตเขามาเปนท่ีนิยมตอวัยรุนเมืองอุดรธานีเทานั้น  แตวัยรุนเมือง
อุดรธานียังรับเอาแฟช่ันการแตงกายท้ังเส้ือผาและทรงผมของนักดนตรีชาวอเมริกันอีกดวย 77 
    
   2.2.2.3  อาชีพอ่ืนๆ  นอกคายทหารสหรัฐฯ  นอกจากอาชีพท่ี
ไดกลาวมาแลวขางตน  บริเวณหนาคายทหารสหรัฐฯ  ยังมีอาชีพอ่ืนๆ  อีกหลายอยางใหชาวเมือง
อุดรธานีและผูคนตางถ่ินท่ีอพยพเขามาไดเลือกประกอบการ  เชน   

 คาขายเบ็ดเตล็ด  เปนอาชีพท่ีมีผูเขามาประกอบการมากอาชีพหนึ่ง  ลักษณะของการ
คาขายเบ็ดเตล็ดมีต้ังแตการเปดรานโชวหวย  รถเข็นขายสมตํา  ไกยาง  กวยเตี๋ยว  ซ่ึงการคาขาย
เบ็ดเตล็ดนี้ลูกคาสวนใหญเปนคนทองถ่ินท่ีประกอบอาชีพอยูบริเวณหนาคายทหารนั่นเอง  ไมใช
ทหารอเมริกันแตอยางใด  เพราะเคร่ืองอุปโภคบริโภคสวนใหญเปนสินคาท่ีเหมาะกับคนไทย
เทานั้น  โดยเฉพาะเร่ืองของอาหาร  อีกท้ังเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของทหาร
อเมริกันนั้น  ทหารอเมริกันสามารถจับจายสินคา  PX  ในคายทหารซ่ึงสะดวกและราคาถูกกวา
ทองตลาดมาก   

 รับจางขัดรองเทา  ผูประกอบอาชีพนี้สวนใหญเปนเด็กจนถึงวัยรุน  รับจางขัดรองเทา
ทหารอเมริกัน  ซ่ึงนิยมสวมรองเทาหนังทะมัดทะแมงเขากับชุดทหารหรือเส้ือผาจําพวกยีนส  อัตรา
คาบริการคูละ  3 - 5  บาท  เด็กเหลานี้รับจางขัดรองเทาเพื่อหารายไดไปชวยเหลือครอบครัวหรือ
เพื่อหาเงินไปซ้ือยาเสพติด  ซ่ึงปญหายาเสพติดท่ีระบาดหนักในอุดรธานีชวงสงครามเวียดนามนั้น  
เด็กขัดรองเทาซ่ึงสวนใหญเปนเด็กเรรอนกับคนถีบสามลอรับจาง  เปนกลุมผูสงยาเสพติดประเภท
กัญชาท่ีทางการตองเขมงวดตรวจตราคนสองกลุมนี้เปนพิเศษ 

 กรรมกรกอสราง  อาชีพกรรมกรนับวาเปนอาชีพท่ีคนทองถ่ินจังหวัดอุดรธานีและ
ตางจังหวัดทํามาหาเล้ียงชีพมากท่ีสุดอาชีพหนึ่ง  เนื่องจากเปนชวงท่ีมีการกอสรางอาคารตางๆ  
มากมาย  เชน  อาคารตางๆ ในคายทหารสหรัฐฯ  สถานบันเทิงจําพวกบาร  ไนทคลับ  อาบอบนวด  
โรงแรม  บานเชา  บังกะโล  เปนตน  อาชีพกรรมกรกอสรางเติบโตข้ึนมาพรอมๆ กับกิจการรับเหมา

                                                 
 76 รายการยอยรอน  ตอน  ใตเงาอินทรี  ออกอากาศเม่ือ  20  เมษายน  2544  ทาง

สถานีโทรทัศน ทีไอทีวี. 
 77 ฐานบินอุดรยคุ 60’s  [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  10 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 

www.geocities.com/hardrockhits/hardrock_1.html 
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กอสราง  ซ่ึงเจาของกิจการสวนใหญเปนคนไทยเช้ือสายจีนในทองถ่ิน  สวนผูเปนแรงงานนั้นเปน
ผูคนในทองถ่ินเอง  รวมท้ังแรงงานจากจังหวัดใกลเคียงดวย       

 แมบาน  อาชีพแมบานไมเพียงแตทํากันในคายทหารสหรัฐฯ เทานั้น  แตอาชีพแมบาน
ยังมีอัตราใหผูหญิงในทองถ่ินเขามาประกอบอาชีพและสรางรายไดท่ีนาพอใจไดอยางไมยากเย็นนัก  
บริเวณหนาคายทหารสหรัฐฯ มีกิจการตางๆ มากมาย  เชน  สถานบันเทิง  บานเชา  บังกะโล  
โรงแรม  จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีแมบานคอยดูแลเรื่องความสะอาดเรียบรอยของสถานประกอบการ  
แมบานจึงเปนอาชีพหนึ่งท่ีผูหญิงในทองถ่ินโดยเฉพาะผูหญิงในตางอําเภอ  ยายเขามาประกอบ
อาชีพนี้กันมากท่ีสุด  เพื่อตองการรายไดกลับไปเล้ียงดูครอบครัวของตน  และเพื่อหาโอกาสไดรูจัก
กับทหารอเมริกันดวย 

 ถีบสามลอ  เปนอาชีพท่ีมีช่ือเสียงมากในเมืองอุดรธานี  ลูกคาสวนใหญบริเวณหนาคาย
ทหารเปนทหารอเมริกัน  เพราะทหารอเมริกันชอบนั่งรถสามลอเพื่อเท่ียวชมเมืองอุดรธานีเปนอยาง
มาก  ผูเขามาประกอบอาชีพนี้เปนแรงงานในทองถ่ิน  ซ่ึงสวนใหญเปนวัยกลางคน  เม่ือหลังเสร็จ
จากการทํานา  หรือหลังการเก็บเกี่ยวพืชผลจะเขามาหารายไดดวยการถีบสามลอรับจาง  สามลอท่ี
ใชถีบสวนใหญไมใชสามลอของผูถีบเอง  แตเปนสามลอของเจาของกิจการสามลอใหเชา  เชน  
ศิริพร  ทราเวล78  เปนตน 

 

 
 

ภาพท่ี  16  สามลอรับจางในจังหวัดอุดรธานี 
ท่ีมา : สามลอรับจาง [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  19 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 
http://nucleartypewriter.com/FieldGuide/Pete/thailand.htm 
                                                 

 78 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส, 14  เมษายน  2549. 
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 รานเสริมความงาม  ผูเขามาใชบริการรานเสริมความงามนั้นสวนใหญเปนบรรดาเมีย
เชาหรือพารตเนอร  ท่ีตองแตงตัวใหสวยอยูตลอดเวลา  เพื่อดึงดูดสายตาของเหลาทหารอเมริกัน
ท่ีมาเท่ียวบริเวณหนาคายทหาร  และนักรองนักดนตรีในสถานบันเทิง  ในสถานเสริมความงามท่ี
กระจายอยูบริเวณหนาคายทหารจะพบบรรดาเมียเชาแตงตัวดวยเส้ือผาท่ีมีราคา  สูบบุหร่ี
ตางประเทศ  และใชจายสุรุยสุรายกับเคร่ืองหอมประทินผิวอยางชินตา   
 

 2.3  บทบาทของกลุมนายทุนชาวจีน   
 กลุมคนไทยเช้ือสายจีนนับวาเปนกลุมคนท่ีมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจของจังหวัด
อุดรธานีมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี  5  ต้ังแตการคาขายยังเปนลักษณะการแลกเปล่ียน  การคาแบบ
คาราวานสินคากับเมืองขอนแกนและเมืองโคราช  จนกระท่ังทางรถไฟไดเช่ือมมาถึงจังหวัด
อุดรธานี  คนจีนก็ยิ่งมีบทบาทในทางเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี  เชนเดียวกันเม่ือทหารสหรัฐฯ  
เขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานีใน  พ.ศ.2507 - 2518  ไดทําใหจังหวัดอุดรธานีเกิดการพัฒนา
และเจริญรุงเรืองอยางมากทางเศรษฐกิจ  คนไทยเช้ือสายจีนซ่ึงมีหัวคิดกาวหนาทางการคาเปนทุน
อยูแลว  ไดใชโอกาสนี้ประกอบธุรกิจตางๆ  ท่ีตอบสนองความตองการความสะดวกสบายของ
ทหารอเมริกัน  ธุรกิจการคาการใหบริการเปดดําเนินการข้ึนใหม  เชน  โรงแรมระดับมาตรฐาน  
สถานบันเทิงยามราตรี  จําพวก  บาร  ไนทคลับ  อาบอบนวด  ธุรกิจรับเหมากอสราง  ธุรกิจจําหนาย
รถยนต  ธุรกิจจําหนายสุรา  เบียร  ธุรกิจเหลานี้ลวนดําเนินกิจการโดยคนไทยเชื้อสายจีนท้ังส้ิน  
กิจการตางๆ  ท่ีดําเนินในชวงสงครามเวียดนามนี้เจริญเติบโตข้ึนทุกๆ  ป  โดยสามารถดูไดจากยอด
จําหนายสินคาตางๆ  หรือยอดของผูเขาพักในโรงแรม  ทําใหกิจการของนักธุรกิจคนไทยเช้ือสายจีน
พัฒนาสถานภาพจากท่ีเปน  หางหุนสวนจํากัด  เปล่ียนเปน  บริษัท  หลายกิจการดวยกัน   
 กลุมคนไทยเชื้อสายจีนท่ีมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีในชวงสงคราม
เวียดนาม  ไดแก  กลุมตระกูลคุณะปุระ  เจาของกิจการโรงแรมเจริญโฮเต็ล  กลุมตระกูลทีฆทนานนท  
เจาของกิจการโรงแรมและจําหนายรถยนต  ในเครืออุดรเจริญศรี  กลุมตระกูลธนศรีวนิชชัย  เจาของ
กิจการรับเหมากอสราง  บริษัท  ไทยวัฒนวิศวการทาง  จํากัด  เปนตน  ซ่ึงจะเห็นไดวายังคงเปนกลุม
คนไทยเช้ือสายจีนกลุมเดิมท่ีมีบทบาทในทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานีมาต้ังแตกอน  พ.ศ.2500   
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3.  ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับผลกระทบตอสภาพสังคมเมืองอุดรธาน ี
 

 การเขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานีของทหารอเมริกันทําใหเกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในเมืองอุดรธานีอยางรวดเร็ว  เงินดอลลารสหรัฐฯ สะพัดในเมืองอุดรธานี  อาชีพ
ใหมๆ  เกิดข้ึนมากมายท้ังในคายทหารและนอกคายทหาร  นักธุรกิจเปดกิจการใหมๆ  เพื่อ
ตอบสนองความตองการของทหารอเมริกัน  ประชากรในเมืองอุดรธานีและจังหวัดใกลเคียงมีอาชีพ
การงานท่ีหลากหลาย  สภาพเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีรุงเรืองข้ึนอยางมาก  อยางไรก็ตามการเขามา
ของทหารสหรัฐฯ ไมเพียงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจนั้น  แตไดสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสภาพสังคมของเมืองอุดรธานีอีกดวย   
 

 3.1  การขยายตัวของชุมชน  
 ขาวการเขามาประจําการในฐานบินอุดรธานีของทหารสหรัฐฯ ไดกระจายไปท่ัวทุก

สารทิศ  ผูคนตางรูวาเงินดอลลารท่ีสะพัดอยูในเมืองอุดรธานีในขณะนั้นไดทําใหเกิดความ
เจริญรุงเรืองของกิจการดานตางๆ  อาชีพท้ังเกาและใหมไดสรางรายไดแกผูคนในเมืองอุดรธานี
อยางมาก  ทําใหเกิดการอพยพยายถ่ินฐานเขามาทํางานในเมืองอุดรธานีของคนตางถ่ินคร้ังใหญ
ท่ีสุดคร้ังหนึ่ง  แรงงานท่ีอพยพเขามาประกอบอาชีพสวนใหญเปนวัยทํางาน  ซ่ึงเปนวัยท่ี
กระฉับกระเฉง  กลาเส่ียง79  รวมท้ังแรงงานเด็ก  และวัยรุนในเมืองอุดรธานีดวยจํานวนหนึ่ง  
แรงงานแตละคนมีความรูมากนอยแตกตางกันออกไป   เปาหมายของแรงงานตางถ่ินคือเขามา
ประกอบอาชีพท่ีอํานวยความสะดวกแกทหารอเมริกันดังไดกลาวรายละเอียดไวขางตน  เพื่อแลก
กับเงินดอลลารสหรัฐฯ  ในคายทหารและบริเวณหนาคายทหารสหรัฐฯ 

 แรงงานตางถ่ินท่ีอพยพเขามาสวนใหญนั้นเปนประชาชนจากตางอําเภอของจังหวัด
อุดรธานีเอง  โดยเฉพาะผูคนจากอําเภอใหญๆ ของจังหวัด  เชน  อําเภอกุมภวาป  อําเภอหนองหาน  
อําเภอหนองบัวลําภู  และอําเภอบานผือ80  เพราะเปนอําเภอท่ีอยูติดกับอําเภอเมือง  ระยะทางหาง
จากคายทหารไมไกลมากนัก  เฉล่ียมีระยะทางเพียง  30 - 40  กิโลเมตร  โดยเฉพาะอําเภอหนองหาน
มีประชากรอพยพเขามาทํางานในคายรามสูรมากเปนพิเศษ  สําหรับแรงงานจากตางจังหวัดนั้น
พบวาสวนใหญมาจากจังหวัดใกลเคียง  เชน  จังหวัดหนองคาย  เลย  ขอนแกน  สกลนคร  กาฬสินธุ 

                                                 
 79 นักศึกษาหลักสูตร”นักวิจัยทางสังคมศาสตร”รุนท่ี 9,  ผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคมของชุมชนไทยท่ีมีความสัมพันธตางระดับกับทหารสหรัฐฯ, 2516, 22.   
 80 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
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เปนตน  สวนผูคนในจังหวัดอ่ืนๆ  ในภาคอีสานยังสามารถไปทํางานในคายทหารในจังหวัด
นครราชสีมา  และจังหวัดอุบลราชธานีไดดวย  นอกจากน้ียังมีแรงงานในเมืองอุดรธานีท่ีมาจากท่ัว
ทุกภาคของประเทศ  โดยเฉพาะการเขามาเปนทหารรับจาง  “ทหารเสือพราน”  ซ่ึงเขามาฝก
ปฏิบัติการรบท่ีอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  กอนจะเคล่ือนกําลังมาท่ีอุดรธานีเพื่อถูกสงออกไป
ปฏิบัติการรบในอินโดจีนตอไป   

 การอพยพเขามาของของแรงงานตางถ่ินจํานวนหลายหม่ืนคน ทําใหเกิดการขยายตัว
ของชุมชนเมืองอุดรธานี  บริเวณหนาคายทหารท้ังสองแหง  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณหนาฐานบิน
อุดรธานี  หรือ  บริเวณหนากองบินท่ี  23  นั้น  มีการเปดกิจการรานคาขายสินคาเบ็ดเตล็ด  สถาน
บันเทิง  บานเชา  บังกะโล  ฯลฯ  ภายในซอยตรงขามกับคายทหารต้ังแตบริเวณหนามหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุดรธานีไปจนถึงกองบินท่ี  23  เปนแหลงอาศัยของแรงงานท่ีเขามาเชาบานอยูเปนจํานวน
มาก   ซ่ึงกอนท่ีจะมีการต้ังคายทหารสหรัฐฯ  นั้น  เม่ือกอนบริเวณนี้เปนท่ีรกรางวางเปลาเทานั้น81  
เม่ือทหารอเมริกันเขามาบริเวณนี้ไดกลายเปนท่ีต้ังของแหลงสถานบันเทิง  จําพวกบาร  ไนทคลับ  
ซ่ึงในตอนกลางวันคอนขางเงียบเหงา  แตพอตกกลางคืนจะสวางไสวดวยแสงไฟจากรานอาหาร  
ไนทคลับ  บาร  อาบอบนวด82   

 สําหรับหนาคายรามสูร  บานโนนสูง  นั้น  นับต้ังแตหนวยนาวิกโยธินสหรัฐฯ  (คอ
หนัง)  เขามาประจําการ  3,000  นาย83  เขามาประจําการแลวไดเกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนหนา
คายรามสูรอยางรวดเร็ว  ชุมชนบานโนนสูงเกิดความแตกตางเปน  2  ชุมชน  ชุมชนแบบแรก  เกิด
กิจการรานคา  รานอาหาร  บาร  ไนทคลับ  อาบอบนวด  และบานเชาแบบทันสมัย  เปนจํานวนมาก
เม่ือเทียบกับกอนท่ีทหารอเมริกันจะเขามาประจําการในชุมชน  และชุมชนประเภทที่  2  เปนชุมชน
เกษตรกรรมดั้งเดิม  แตชุมชนท้ังสองลักษณะสามารถพึ่งพากันและกันไดเปนอยางดี  โดยใชวัดเปน
ศูนยรวมทางจิตใจ  และการประกอบกิจกรรมของผูคนในชุมชนท้ังสองลักษณะ  นอกจากนั้นหนวย
ทหารสหรัฐฯ ท่ีประจําการอยูท่ีนั่น  ยังไดจัดหนวยบริการประชาชนดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน
แกชุมชนดวย  ประชาชนจากตางถ่ินไดหล่ังไหลเขามาประกอบอาชีพบริเวณคายรามสูรเปนจํานวน
มากเชนเดียวกับคายทหารในเมืองอุดรธานี 

                                                 
 81 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
 82 สัมภาษณแหลม  มอริสัน  ในรายการยอนรอย  ตอน  ใตปกอินทรี  ออกอากาศเม่ือ  

22  เมษายน  2544  ทางสถานีโทรทัศนไอทีวี. 
 83 นักศึกษาหลักสูตร “นักวิจัยทางสังคมศาสตร รุนท่ี 9”, ผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคมของชุมชนไทยท่ีมีความสัมพันธตางระดับกับทหารสหรัฐฯ, 6.    



 87 

 การอพยพเขามาของแรงงานตางถ่ินนั้นมีอัตราการอพยพเขามามากในชวงปท่ี  584  
ของการเขามาต้ังฐานทัพของทหารอเมริกันในอุดรธานี  เพราะในชวงปแรกๆ ของการเขามา
ประจําการของทหารอเมริกัน  ยังไมมีการอพยพเขามาของคนตางถ่ินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วเทาใดนัก  
เพราะอุดรธานีเปนจังหวัดใหญ  และเจริญรุงเรือง  เปนเมืองศูนยกลางการคาและการคมนาคมมา
นานแลว   
 

 3.2  คานิยมบริโภคนิยม 
 เม่ือทหารอเมริกันนําเงินดอลลารสหรัฐฯ  เขามาในเมืองอุดรธานี  ทําใหเศรษฐกิจเมือง

อุดรธานีเติบโตอยางรวดเร็ว  เงินดอลลารสหรัฐฯ ท่ีสะพัดอยูในเมืองอุดรธานีในชวงเวลาน้ัน  คน
อุดรธานีไมถือวาเปนเงินท่ีแปลกอะไรเลย  เงินดอลลารสหรัฐฯ เปนเงินท่ีใชเปนตัวกลางการ
แลกเปลี่ยนในชีวิตประจําวัน  แมคาขายสมตําไกยางสามารถทอนเงินดอลลารสหรัฐฯ ไดอยาง
ถูกตอง  แตเงินดอลลารท่ีเขามากระจายอยูในระบบเศรษฐกิจเมืองอุดรธานีนั้นตองแลกกับการเส่ือม
ถอยของวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน  วิบูลย  แชมช่ืน  ไดแตงกลอนบรรยายสภาพเมือง
อุดรธานี  ซ่ึงมีคานิยมฟุงเฟอไปกับวัฒนธรรมตะวันตกในชวงเวลานั้น  ในช่ือวา  ชาวบานยุค
สงครามอินโดจีน  ดังนี้ 

 
โออกโอ  ซิตต้ี  เมืองอุดร 
เมือง  เจาของท่ีดิน  สันพากอน  จัตวาตรี  มีรถเบนซ 
เมือง  ฝรั่ง  ไทย  เมาทุกเชาเย็น 

เมืองสกปรก  เย็นยามเพราะไฟบาร85 

 
 ทหารอเมริกันจับจายใชสอยอยางสนุก  เนื่องจากมีความคิดท่ีวาเม่ืออกไปรบใน

สมรภูมิแลว  ไมรูวาตนเองจะมีชีวิตรอดกลับมาอีกหรือไม  เม่ือถึงเวลาไดพักผอนก็จะเท่ียวหา
ความสุขสําราญอยางเต็มท่ี  ไมวาจะเปนการเท่ียวกินดื่มในสถานบันเทิง  การพาเมียเชาของตนเอง
พักในโรงแรมอยางดีหรือบานเชาหลังงาม  การแตงกายดวยเส้ือผาท่ีทันสมัย  สีสันสดใส  สูบบุหร่ี
และด่ืมเหลายี่หอดังราคาแพงจากตางประเทศ  และมีเงินทองท่ีมากพอสําหรับการจับจายใชสอยใน
ส่ิงท่ีตนเองตองการในเมืองอุดรธานี 
                                                 

 84 เร่ืองเดียวกัน, 50.   
 85 วิบูลย  แชมช่ืน, “ชาวบานยุคสงครามอินโดจีน,” สังคมศาสตรปริทัศน 10,  7 

(กรกฎาคม 2515) : 115. 



 88 

 ความสะดวกสบายในชีวิตประจําวันของเหลาทหารอเมริกันนั้น  ชาวอุดรธานีท่ีใกลชิด
หรือมีโอกาสพบเจอไดเกิดความตองการที่จะเปนอยางทหารอเมริกันบาง  ชาวอุดรธานีตอนน้ันมอง
ฝร่ังอเมริกันเปนเทพเจา  หากใครไดทํางานในคายทหารสหรัฐฯจะดู Hiclass  หลายคนอยากสูบ
บุหร่ีตางประเทศท่ีบรรจุในกลองแข็ง เชน  Palmall  Salem  อยากดื่มสุราตางประเทศราคาขวดละ
หลายรอยบาท  เชน  Red  lebel,  Black  lebel  ยากสวมแวนตา  Ray ban  ใชไฟแช็กซิปโป  สวม
รองเทา  Converse  นุงกางเกงยีนส  สวมเส้ือ  T – shirt  สกรีนภาพหรืออักษรสีสันฉูดฉาดสะทอน
แสง  เชน คําวา  Smoke the best    หรือรูปมอเตอรไซดคันโต  อยากจะมีวิทยุสเตอริโอฟง  อยาก
สวมนาฬิกา Rolex86  เปนตน   

 ผูคนท่ีเขาไปทํางานหนาคายทหาร  สามารถหารายไดจากอาชีพตางๆ  ไดมากมาย  คน
ใดรูจักเก็บออมก็สามารถนําเงินมาจับจายใชสอยในครอบครัวและมีเงินเก็บไดอยางสบาย  แตหลาย
คนก็หลงมัวเมาอยูกับอบายมุขนานาชนิด  ท้ังสุรา  ยาเสพติด  หญิงบริการ  และการพนัน  คน
เหลานี้ไมรูคุณคาของเงินทอง  เพราะเช่ือวาใชจายออกไปแลวพรุงนี้ก็หาใหมไดไมยาก  เหลา
บรรดาเมียเชาจะทําตัวฟุงเฟอจับจายใชสอยอยางสุรุยสุรายกับการแตงตัว  เขารานเสริมสวย  และ
เสพยาเสพติด  ชาวอุดรธานีจํานวนไมนอยรับคานิยมตะวันตกจากทหารอเมริกันโดยไมมีการยับยั้ง
ช่ังใจกอน  ไมรูถึงความแตกตางของวัฒนธรรมประเพณีระหวางสังคมชาติตะวันตกกับสังคมอีสาน  
การใชจายเงินทองตามอยางทหารอเมริกัน  ไดทําใหหลายคนไมมีทรัพยสินติดตัวเลยหลังจากท่ี
ทหารอเมริกันถอนทัพกลับประเทศไปแลว  ซํ้ารายอาจมีหนี้สินติดตัวมาอีกจากการเลนการพนันท่ีมี
อยูมากมายหนาคายทหาร 

 
ตารางท่ี  10  สถิติการรับจํานาํในจังหวดัอุดรธานี  พ.ศ.2504 – 2509 
 

รับจํานํา ไถจํานํา 
ป 

จํานวนโรงรับ
จํานํา จํานวนราย จํานวนเงิน จํานวนราย จํานวนเงิน 

2504 1 11,175 1,984,332 9,570 1,828,696 

2505 1 28,095 5,296,354 24,588 4,908,624 

2506 1 29,751 6,108,658 26,393 5,723,258 

2507 1 27,954 5,961,422 25,192 5,620,506 
 
                                                 

 86 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
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ตารางท่ี 10 (ตอ) 
 

รับจํานํา ไถจํานํา 
ป 

จํานวนโรงรับ
จํานํา จํานวนราย จํานวนเงิน จํานวนราย จํานวนเงิน 

2508 1 34,167 7,337,438 31,008 6,958,647 

2509 1 39,144 8,436,014 30,220 6,435,800 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดสถิติรายปจังหวัดอุดรธานี พ.ศ.2509 (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2509) 31. 
  

 จากตารางสถิติการรับจํานําในจังหวัดอุดรธานี  พ.ศ.2504 – 2509  จะเห็นจํานวนราย
และจํานวนเงินท่ีรับจํานําไดเพิ่มมากข้ึนทุกๆ  ป  แสดงใหเห็นวาในบางครอบครัวของชาวจังหวัด
อุดรธานีเกิดภาวะรายไดไมเหมาะสมกับรายจาย  และมีจํานวนมากข้ึนทุกปหลังจากท่ีทหารสหรัฐฯ  
เขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานี       
 

 3.3  ปญหาท่ีเกิดจากการดํารงชีวิตของทหารอเมริกาในมืองอุดรธานี 
 3.3.1  การแพรระบาดของยาเสพติด  ในชวงท่ีทหารสหรัฐฯ ประจําการ

ในเมืองอุดรธานีไดเกิดการแพรระบาดของยาเสพติด  โดยเฉพาะกัญชาไดระบาดกันมากในหมู
ทหาร  เด็กวัยรุนหนาคายทหารและคนถีบสามลอรับจางเปนคนสงสินคาท่ีสําคัญ  เม่ือทหาร
อเมริกันออกมาเท่ียวกันยามคํ่าคืน  เด็กสงกัญชาหรือคนถีบสามลอจะเขามาติดตอขายกัญชาแก
ทหารอเมริกันแบบประชิดตัว  โดยใชคําถามวา Smoke the best ?87 สําหรับวิธีการเสพกัญชาน้ัน  
ผูขายจะนํากัญชามาหั่นใหเปนช้ินเล็กช้ินนอย  ยัดใสมวนบุหร่ีแทนใบยาท่ีเอาออกจากมวน  ขายกัน
ในราคามวนละ  3 - 5  บาท  สามารถทํารายไดอยางงามใหแกเด็กวัยรุนและคนถีบสามลอ  อยางไรก็
ตามแมวาลูกคาสวนใหญจะเปนทหารอเมริกัน  แตมีคนเสพกัญชาจํานวนไมนอยท่ีเปนเด็กวัยรุน
บริเวณหนาคายและผูคนในอาชีพตางๆ ดวย  นับเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอสภาพสังคมเมือง
อุดรธานีใหเส่ือมโทรมลงไปอยางชัดเจน  นอกจากการแพรระบาดของกัญชาแลว  ส่ิงเสพติดอ่ืนๆ 

                                                 
 87 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
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เชน  สุรา  เบียร  บุหร่ีท้ังในประเทศและตางประเทศ  แทบจะเรียกไดวาไดกลายเปนสวนหน่ึงของ
สังคมเมืองอุดรธานีในชวงเวลานั้น  เพราะการมีสถานบันเทิงท่ีมากมาย  และสินคา  PX  ประเภท
ยาเสพติดท่ีมีราคาถูกกวาทองตลาดมากหลายเทา  จึงเปนการนําไปสูการแพรระบาดของยาเสพติด   
    
  3.3.2  ปญหาเด็กหัวแดง   ปญหานี้นับวาเปนปญหาท่ีสําคัญมากปญหา
หนึ่ง  ซ่ึงเปนผลพวงจากการเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐฯ อเมริกาในเมืองอุดรธานีอยางชัดเจนมาก  
เนื่องจากการเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐฯ ไดทําใหเกิดอาชีพอยางหนึ่งข้ึนมาในสังคมเมืองอุดรธานีคือ  
อาชีพเมียเชา  และ  พารตเนอร  การคุมกําเนิดท่ีไมดีพอหรืออาจไมคุมกําเนิดเลยของเมียเชา  ไดทํา
ใหเมียเชานับรอยคนใหกําเนิดลูกคร่ึงไทย – อเมริกันข้ึนมา  เรียกเด็กเหลานี้วา  ขาวนอกนา  หรือ
เด็กหัวแดง   

 เด็กหัวแดงหรือขาวนอกนาแมวาจะไดรับสัญชาติไทยแตอาจจะไมไดรับการยอมรับ
จากสังคมอีสานเชนเด็กคนอ่ืนๆ  ภายในโรงเรียนเด็กเหลานี้มักถูกเพื่อนๆ ลอเลียนตางๆ นานา  เชน  
ฝร่ังดอง  อีลูกคร่ึง  ทําใหเกิดปมดอยแกเด็ก  เด็กไมกลาไปโรงเรียนเพราะกลัวถูกเพื่อนๆ ลอ  ยิ่งถา
หากเปนเด็กลูกคร่ึงอเมริกันผิวดําแลวยิ่งจะถูกลอเลียนมากเปนสองเทา    เด็กหัวแดงหรือขาวนอก
นาในเมืองอุดรธานีเกิดข้ึนมาเปนจํานวนมาก  หลายรายเกิดมาโดยไมทราบแนชัดวาเปนลูกของ
ทหารนายใด  หลายรายไมไดรับการยอมรับวาเปนลูกของตนเอง  หรือกรณีการถอนทหารกลับ
ประเทศสหรัฐฯ  ลวนเปนเหตุใหเกิดปญหาเด็กกําพราในเมืองอุดรธานี   

 อยางไรก็ตามรัฐบาลสหรัฐฯ ไดยื่นมือเขามาชวยดวยการรับความอนุเคราะหเด็กกําพรา
หัวแดงเหลานี้  ทําใหเกิดมูลนิธิเพิรล เอส. บัค  (Pearl S. bug)  ข้ึน  มูลนิธินี้ต้ังอยูท่ีบริเวณแยก
ชลประทาน  อําเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี  มูลนิธินี้จะทําการจัดหาผูใหการอุปการะในตางประเทศ
แกเด็กลูกคร่ึง  เง่ือนไขการเขารับความอนุเคราะหจากมูลนิธินั้น  จะพิจารณาจากสภาพความเปนอยู
ของเด็กวาลําบากจริงๆ   เจาหนาท่ีมูลนิธิจะไปเยี่ยมเด็กทุกๆ  4  เดือน  พรอมจัดทํารายงาน
ความกาวหนาดานตางๆ  เชน  การเจริญเติบ  การศึกษา  เพื่อแจงไปยังผูใหการอุปการะ  การให
ความอนุเคราะหเชนนี้ไมมีกําหนดเวลาท่ีแนนอน  ข้ึนอยูกับความเห็นใจของผูอุปการะหรือแลวแต
ศรัทธา  จะเลิกเม่ือไหรก็ไดแลวแตจะตกลง  นอกจากการจัดหาผูรับอุปการะแลว  ทางมูลนิธิยังได
ใหการชวยเหลือแกทางครอบครัวเด็กลูกคร่ึงดวย  เชน  การแนะนําอาชีพ  การรักษาสุขภาพและ
อนามัย  เปนตน88 

                                                 
 88 อนันต  วิริยะพินิจ, “เด็กผมแดง : ลูกระเบิดท่ีอเมริกันท้ิงในไทย,” สังคมศาสตร

ปริทัศน 10, 8 (สิงหาคม) : 61.  
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 แมวาในชวงเยาววัยนั้นเด็กหัวแดงจะถูกลอเลียนจากเพื่อนๆ  และไมไดรับการยอมรับ
ในสังคมเทาใดนัก  แตเม่ือโตข้ึนมาเปนหนุมสาวแลว  ดวยความเปนลูกคร่ึงชาวตะวันตกทําใหหนุม
สาวเหลานี้รูปรางดีหนาตาสะสวย  เม่ือโตข้ึนมาเด็กเหลานี้ไดกลายเปนศิลปนดารานักรองกันหลาย
คน  เชน  โจอ้ี  วงบารซู  กอด จักรพันธ  อาบครบุรี  เดวิด  อินที  ราตรี  วิทวัส   เปนตน  
   
  3.3.3  วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินเส่ือมโทรม  การเขามาประจําการใน
จังหวัดอุดรธานีของทหารอเมริกันนั้น  ไดทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  
แตในทางกลับกันทหารอเมริกันไดทําใหศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินตองเส่ือมโทรมลงอยางมาก
เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะวัฒนธรรมการแสดงความรักตอกัน     ทหารตางชาติจะแสดงความรักตอ
เมียเชาและพารตเนอรของตนอยางเปดเผย  ไดแกการกอดจูบลูบคลําในถนนหลวง  ริมบาทวิถี  ใน
รถแท็กซ่ีขณะกําลังวิ่งหรือจอดติดสัญญาณตามส่ีแยก  ซ่ึงคนไทยมีความรูสึกวาเปนเร่ืองไม
เหมาะสม  เปนแบบอยางท่ีไมเหมาะสมท่ีเยาวชนอาจกระทําเลียนแบบได  วัฒนธรรมการดํารงชีวิต
แบบเรียบงายของคนทองถ่ิน  ถูกทําลายดวยวัฒนธรรมการจับจายสุรุยสุราย  ไมเห็นคุณคาของเงิน
ทอง  อยากมีอยากไดเหมือนทหารอเมริกันโดยไมพิจารณาถึงความเหมาะสมของวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีแตกตางกันของตางชาติและทองถ่ินของตน  ดังท่ีวิบูลย  แชมช่ืน  ไดแตงกลอนเร่ือง  
ชาวบานยุคสงครามอินโดจีน  ซ่ึงบรรยายถึงความเส่ือมโทรมของวัฒนธรรมทองถ่ินอันดีงานไป 
  

ยายสีบานหนองแสงข้ึนบานใหมหนาใสขาว 
เพราะลูกสาวขายอาหารรานบารผี (ท่ีอุดร) 
“โอย  อีแม  บักดําขอย  ชางใจดี 
ใหบุหรี่ขอยสูบวันสองซอง 
ขอยสนองเปนเมียเสียใหมัน”89 

       
  3.3.4  เกิดคดีอาชญากรรม   ปญหาอาชญากรรม   เปนปญหาท่ีตอ
เนื่องมาจากการบริโภคเอาอยางทหารอเมริกันของชาวเมืองอุดรธานี  ปญหาอาชญากรรมสวนมาก
เกิดข้ึนบริเวณหนาคายทหารสหรัฐฯ  เปนบริเวณท่ีผูคนในทองถ่ินไดเห็นทหารอเมริกันใชสินคา
ฟุมเฟอยตางๆ  เชน  เส้ือผาสวยๆ  สวมกางเกงยีนส  ใสรองเทาผาใบ  Converse  สวมแวนกันแดด  
Ray ban  ก็นึกอยากสวมใสส่ิงของเหลานั้น  ผูกอคดีดานอาชญากรรมสวนใหญเปนกลุมวัยรุนท่ี
                                                 

 89 วิบูลย  แชมช่ืน, “ชาวบานยุคสงครามอินโดจีน,” สังคมศาสตรปริทัศน  10, 7 
(กรกฎาคม 2515) : 115. 
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ตองการส่ิงฟุมเฟอยเหลานี้มาสวมใสเพื่อโออวดกัน  แตเด็กวัยรุนบริเวณหนาคายทหารสวนใหญยัง
มีรายไดไมมากนัก  ยังไมสามารถหารายไดเพียงพอตอการซ้ือขาวของยี่หอตางประเทศได  จึงเกิด
การลักขโมย  ฉกชิงวิ่งราว  ปลนจี้  และหลอกลวงท้ังตอทหารอเมริกันและคนไทยดวยกันเอง  คดี
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใหไดยินอีกคดีหนึ่งคือการปลนรถแท็กซ่ีเพื่อนํารถไปขายฝงลาว  พ.ศ.2516  
จังหวัดอุดรธานีมีขาวการปลนรถแท็กซ่ีเกือบทุกวัน  จนทําใหคนขับรถแท็กซ่ีสวนมากจะไมรับคน
ไทยในตอนกลางคืนจะรับเพียงทหารอเมริกันเทานั้น  เพราะกลัววาจะถูกปลน90   

 
  3.3.5  ภัยจากปฏิบัติการของเคร่ืองบินรบสหรัฐฯ  มีคํา “สอย” ท่ีอธิบาย
ใหเห็นสภาพความเปนอยูของจังหวัดอุดรธานีในยุคแคมปทหารอเมริกันไววา  “สอย  สอย  เหลียว
ข้ึนไปเห็นเฮือบิน  เหลียวลงมาเห็นรถแลน  นี่จั่งแมนอุดรธานี”   เนื่องจากฐานบินอุดรธานีอยูติดกบั
ตัวเมือง  ในทุกๆ วัน  ชาวอุดรธานีจะตองเห็นเครื่องบินรบสหรัฐฯ บินผานหลังคาเรือนของตนเอง
วันละหลายๆ เท่ียว  เสียงของเคร่ืองยนตขนาดใหญสงเสียงดังในรัศมีหลายกิโลเมตร  ชุมชนท่ีต้ังอยู
ใกลเคียงกับฐานบินสหรัฐฯ ตองดํารงชีวิตอยูภายใตความหวาดกลัวกับการข้ึนลงของเคร่ืองบินรบ  
และอดทนกับเสียงดังสนั่นของเคร่ืองยนตไอพน   

 การปฏิบัติการของเคร่ืองบินรบไมเพียงสรางความรําคาญแกชาวบานใกลเคียงฐานบิน
เทานั้น  แตยังไดเกิดเหตุการณความเสียหายจากภารกิจของเคร่ืองบินรบสหรัฐฯ ในจังหวัดอุดรธานี
ดวย  เชน  เกิดอุบัติเหตุจรวดจากเคร่ืองบินกองทัพอากาศสหรัฐฯ ลูกหนึ่งหลุดจากเคร่ืองบิน  ขณะ
จอดท่ีสนามบินจังหวัดอุดรธานี  เคร่ืองบินไดพุงไประเบิดไกบานราษฎร  ทําใหราษฎรเสียชีวิต  1  
คน  บาดเจ็บ  5  คน91   การปฏิบัติการรบของเคร่ืองบินรบสหรัฐฯ  ยังไดสงผลกระทบตอพื้นท่ี
ใกลเคียงของจังหวัดอุดรธานีอีกดวย  เชน  ท่ีจังหวัดเลยมีราษฎรหมูบานผานอย  ตําบลผานอย  
อําเภอวังสะพุง  ช่ือวา  นายแอ  ลีเบาะ  ไดมารองทุกขตอเจาหนาท่ีบานเมืองวา  ในวันท่ี  13  
พฤศจิกายน  2508  เวลาประมาณ  14.00  น.  ไดมีเคร่ืองบินเฮลิคอปเตอร  1  เคร่ือง  บินมาลงท่ีไรงา
ของตน  ลมจากใบพัดของเคร่ืองบิน  ไดพัดฟอนงาซ่ึงตากอยูในไรกระจัดกระจาย  เสียหายคิดเปน
น้ําหนักประมาณ  300  กิโลกรัม  ๆ ละ  4  บาท  รวมเปนเงิน  200  บาท92  หรือกรณีเคร่ืองบิน

                                                 
 90 บุญคง  หันจางสิทธ, “ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับเศรษฐกิจและสังคมไทย,” 

ธรรมศาสตร, 114. 
 91 หอจดหมายเหตุแหงชาติ, ก/ป7/2509/กห.1.5  ปกท่ี  4, 118. 
 92 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, เคร่ืองบินสหรัฐอเมริกาตกท่ี  จ.เลย,” เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย, (1)  มท.3.1.5.18/4, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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สหรัฐฯ  ตกในเขตพื้นท่ีจังหวัดนครพนมจนมีผูเสียชีวิต  12  คน  บาดเจ็บ  3  คน  ซ่ึงในการคร้ังนี้
ทางรัฐบาลสหรัฐฯ  ไดแสดงความรับผิดชอบตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนดวยการ  สรางท่ีอยูอาศัย
ช่ัวคราวใหแกครอบครัวท่ีถูกไฟไหม  9  ครอบครัวๆ  ละ  1,000  บาท  ครอบครัวท่ีบานชํารุดรับ
เงินครอบครัวละ  1,000  บาท  5  ครอบครัว  จายเงินเปนคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคใหแกผูประสบภัย
ท่ีไมเสียชีวิต  30  คน ๆ ละ  500  บาท  ผูแทนรัฐบาลสหรัฐฯ และจังหวัดรวมเปนเจาภาพทําการ
ฌาปนกิจศพรวม  12  คน  โดยรัฐบาลสหรัฐฯ จายคาทําศพ ๆ ละ  500  บาท  และจายคากินอยูแก
ผูไดรับบาดเจ็บซ่ึงรักษาอยูท่ีโรงพยาบาลจังหวัดนครพนม  รวม  2,000  บาท93  เปนตน   
 นอกจากเคร่ืองบินรบสหรัฐฯ เกิดอุบัติเหตุตกในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานีและใกลเคียง
แลว  ในแตละวันเคร่ืองบินรบของสหรัฐฯ  จะบรรทุกระเบิดท่ีมีน้ําหนักต้ังแต  500 – 1,500  ปอนด  
ไปบินท้ิงในประเทศลาวและเวียดนาม  หากเครื่องบินลําใดปฏิบัติภารกิจท้ิงระเบิดที่บรรทุกไป
ไมได  จะตองบินนําเอาลูกระเบิดไปปลดออกเสียกอนท่ีจะบินกลับฐานบิน  บริเวณที่เปนท่ีปลด
ระเบิดของเคร่ืองบินท้ิงระเบิดคือบริเวณเทือกเขาภูพาน  ในเขตอําเภออําเภอหนองวัวซอ  จังหวัด
อุดรธานีในปจจุบัน  กอนหนานี้เคร่ืองบินสหรัฐฯ จะบินไปปลดระเบิดท่ีสันภูหลวง  อําเภอน้ําโสม  
จังหวัดอุดรธานี  ระเบิดเหลานี้หากท้ิงในสนามรบไมไดจะตองเอาไปทําลาย  เชนเดียวกับเคร่ืองบิน
รบลําใดบินไปปฏิบัติการแลวถูกยิง  หากรูวาถูกยิงนักบินจะหันหัวบินกลับฐานทัพทันที  แตกอนท่ี
จะลงจอดท่ีฐานบินนั้น  ตองรีบเอาระเบิดท่ียังไมไดท้ิงในสนามรบไปปลดแถบเทือกเขาภูพาน
เสียกอน  โดยใชเวลาในการบินไปภูพานเพียงแค  1  นาทีเทานั้น  หรือหากบินกลับมาไมถึงภูพานก็
จะไปปลดท่ีแมน้ําโขง  สําหรับการบินไปท้ิงระเบิดท่ีลาวและเวียดนามใชเวลาเพียงประมาณ  5 - 10  
นาทีเทานั้น   

 การปลดระเบิดของเคร่ืองบินสหรัฐฯ  นี้  ไดสรางความเสียหายแกชีวิตและทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดอุดรธานีดวย  เพราะการบินไปปลดระเบิดตามพ้ืนท่ีปาเขานั้น  เปน
เวลาเดียวกันกับท่ีชาวบานกําลังเขาปาเพื่อเก็บของปาและลาสัตว  ชาวบานในหมูบานโนนทราย  
บานกุดหมากไฟ  บานโคกลาม  บานหนองแวงจุมพล  อยูในทองท่ีอําเภอหนองวัวซอ  และ  บาน
ทับกุง  บานคําหวาทอง  บานทับไฮ  บานโนนทอง  บานคําปากอ  ในเขตอําเภอกุมภวาป94  ตอง
เส่ียงชีวิตกับการออกไปทํามาหากินในปาใกลบาน  ไมเพียงเทานั้นทรัพยากรปาไม  สัตวปา  ตางก็

                                                 
 93 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, เคร่ืองบินสหรัฐอเมริกาตกท่ี  จ.นครพนม,” เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย, (1)  มท.3.1.5.18/4, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
 94 อุดร  ทองนอย, “อธิปไตยของชาติเหตุการณไมเปล่ียนแปลง ชีวิตคนไทยภายใตการ

ปลดระเบิดของสหรัฐฯ,” สังคมศาสตรปริทัศน 12, 8 (สิงหาคม 2517) : 49. 
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ไดรับความเสียหายจากการทําลายของระเบิดสงคราม  บริเวณเขตการปลดระเบิดดังกลาว  ทาง
จังหวัดไดเอาปายไปปกไววาเปนเขตอันตราย  เม่ือเกิดเหตุชาวบานไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจาก
การปลดระเบิดของเคร่ืองบินสหรัฐฯ  หลายรายไดแจงถึงความเดือดรอนตอกรมการบานเมือง  แตก็
มีหลายคร้ังท่ีชาวบานไมกลาแจงตอเจาหนาท่ีบานเมือง  เพราะเกรงกลัวตอการถูกปายความผิดวา
เปนพวกฝกใฝคอมมิวนิสต95  เนื่องจากในชวงนั้นบริเวณเทือกเขาภูพานในเขตอําเภอหนองวัวซอ  
หนองบัวลําภู  เปนเขตพื้นท่ีสีแดง  หรืออาจจะตองถูกทางการลงโทษในขอหาบุกรุก  เพราะเปนเขต
อันตรายหามเขานั่นเอง   
 
ตารางท่ี  11  รายช่ือผูเสียชีวิตจากการปลดระเบิดของเคร่ืองบินสหรัฐฯ  ในพื้นท่ีอําเภอหนองวัวซอ  

จังหวัดอุดรธานี 
 

รายชื่อ ท่ีอยู ปท่ีเสียชีวิต 
1.นายหนูจันทร  บุตรศรีนอย หวยไร 2514 
2.นายมุกข  ดอนพลทันต หวยไร 2515 
3.นายสุก  ดอนพลทันต หวยไร 2515 
4.นายชู  ดอนวิชา หวยไร 2515 
5.นายประเสริฐ (ไมทราบนามสกุล) โคกลาม 2516 
6.นายกิเลนทอง(ไมทราบนามสกุล) โคกลาม 2517 
7.นายบุญเอ้ียง (ไมทราบนามสกุล) จูแมง 2515 
8.นางเพ็ง  หอมออน โนนสวาง 2515 
9.นายสง  (ไมทราบนามสกุล) โนนสวาง 2515 
10.นายสา  (ไมทราบนามสกุล) โนนสวาง 2515 
11.นายสุด  (ไมทราบนามสกุล) โนนสวาง 2515 
12.นายศรี  (ไมทราบนามสกุล) ทับกุง 2508 
13.นายนวย  (ไมทราบนามสกุล) ทับกุง 2509 
14.นายแสง  สุวรรณทัตย ทับกุง 2514 

 
 
 

                                                 
95 เร่ืองเดียวกัน, 50. 
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ตารางท่ี 11 (ตอ) 
 

รายชื่อ ท่ีอยู ปท่ีเสียชีวิต 
15.นายสุบรรณ  บํารุงภักดิ์ ทับกุง 2515 
16.นายพา  (ไมทราบนามสกุล) ทับกุง 2512 
17.นายแกว  (ไมทราบนามสกุล) ทับกุง 2512 

 
ท่ีมา : อุดร  ทองนอย, “อธิปไตยของชาติเหตุการณไมเปล่ียนแปลง ชีวิตคนไทยภายใตการปลด
ระเบิดของสหรัฐฯ,” สังคมศาสตรปริทัศน 12, 8 (สิงหาคม 2517) : 60. 
 

 ชาวบานในใกลพื้นท่ีปลดระเบิด  แมจะไดรับความเดือดรอนจากปฏิบัติการของ
เคร่ืองบินสหรัฐฯ  แตก็มีชาวบานใจกลาในละแวกนั้นหลายรายเส่ียงชีวิตเขาไปเก็บเศษระเบิดท่ีแตก
แลว  หรือท่ียังไมระเบิดก็ตาม  เพื่อนําไปขายกับพอคาขายของเกาในอําเภอ  ช่ือวา  นายสําเริง  วัณ
ทอง  โดยใหราคากิโลกรัมละ  1  บาท  แตนําไปขายตอกิโลกรัมละ  3  บาท96  ระเบิดลูกใดท่ีไมเกิด
ระเบิดหากไมนําไปขายใหกับพอคา  ชาวบานจะนํามาตัดเปน  2  ทอน  จากน้ันจะนําระเบิดท่ีตัด
แบงคร่ึงแลวมาทําเปนระฆังวัด97 และแจกัน  บางรายจะข้ึนไปนอนรอบนภูเขาเลยทีเดียว  เม่ือ
เคร่ืองบินมาก็วิ่งหลบเขาไปซอกหินหรือถํ้า  พอลูกระเบิดกระทบพื้นก็จะวิ่งออกมาแยงเก็บระเบิดกัน 

 ทหารอเมริกันท่ีเขามาประจําการในเมืองอุดรธานีไดทําใหเกิดการเปล่ียนทางดาน
เศรษฐกิจเปนอยางมาก  กิจการบริการท่ีสนองตอความสะดวกสบายของทหารสหรัฐฯ  เปดตัวข้ึน
มากมาย  เชน  โรงแรม  รับเหมากอสราง  รถยนตจักรยานยนต   เกิดอาชีพตางๆ  ในภาคบริการท้ัง
ในคายทหารและนอกคายทหาร  ประชากรในจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดใกลเคียงมีรายไดเพิ่มมาก
ข้ึน  อยางไรก็ตามสภาพเศรษฐกิจเติบโตข้ึนอยางมากนั้น  ในทางกลับกันการใชชีวิตของทหาร
อเมริกันไดทําลายวิถีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายของชาวเมืองอุดรธานีไป  วัฒนธรรมแบบตะวันตก
ไดเขามามีอิทธิพลในสังคมเมืองอุดรธานี  ท้ังเร่ืองการใชจายท่ีฟุมเฟอย  คานิยมแบบคนตะวันตก  
พรอมท้ังปญหาอ่ืนๆ ท่ีตามมาอีกมากมาย  เชน  ปญหาเด็กหัวแดง  ปญหาอาชญากรรม  ปญหา
ยาเสพติด  ปญหาภัยจากเคร่ืองบินรบ  เมืองอุดรธานีชวงสงครามเวียดนามเจริญเติบโตข้ึนอยางมาก  
แตก็ตองแลกมาดวยวัฒนธรรมท่ีเส่ือมโทรมลงเชนกัน   

                                                 
 96 เร่ืองเดียวกัน, 61. 
 97 สัมภาษณอาจารย ดร.ปรีชา  อรัญวารี, 10  กันยายน  2550. 
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บทท่ี  4 

ผลกระทบจากการถอนทหารอเมริกันตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานี 
  
 การตั้งฐานทัพสหรัฐฯ  ในจังหวัดอุดรธานี  ทําใหรัฐบาลสหรัฐฯ สงทหารอเมริกันเขา
มาประจําการในจังหวัดอุดรธานีกวา  8,000  นาย  การดําเนินชีวิตของทหารอเมริกันไดกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงอยางกะทันหันในจังหวัดอุดรธานี  สภาพเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีเจริญรุงเรืองข้ึน
อยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการดานการบริการ  และกิจการรับเหมากอสราง  ประชาชนท้ัง
ในจังหวัดและตางจังหวัดหล่ังไหลเขามาทํามาหากินท้ังในคายและหนาคายทหาร  เกิดการจางงาน
จํานวนมาก  อยางไรก็ตามแมวาการเขามาของทหารอเมริกันจะทําใหเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี
เติบโตข้ึน  ในขณะเดียวกันก็ไดทําใหสภาพสังคมในจังหวัดอุดรธานีเส่ือมโทรมลงอยางหนัก  ท้ัง
คานิยมฟุงเฟอ ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ปญหาเด็กลูกคร่ึง  เปนตน  สภาพเศรษฐกิจจังหวัด
อุดรธานีเฟองฟูอยางตอเนื่องราว  1  ทศวรรษ  สันติภาพไดเกิดข้ึนในอินโดจีน  เม่ือสหรัฐฯ และ
เวียดนามเหนือประกาศหยุดยิงและสหรัฐฯ  ประกาศถอนทหารออกจากอินโดจีนและประเทศไทย  
การถอนทหารออกจากจังหวัดอุดรธานีไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม
จังหวัดอุดรธานีอยางกะทันหันอีกคร้ังหนึ่ง  ซ่ึงไดทําการศึกษาไวดังตอไปนี้ 
 
1.  การถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจากประเทศไทย 
 การทําสงครามระหวางฝายโลกเสรีท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํากับฝายคอมมิวนิสตซ่ึงนํา
โดยเวียดนามเหนือไดดําเนินมาเกือบ  2  ทศวรรษ  สรางความเสียหายอยางใหญหลวงทางดานกําลัง
พล  ประชากร  อาวุธ  และทรัพยสินจํานวนมากของท้ังสองคาย  การทําสงครามโดยสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงไดรับการยอมรับวาเปนประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการทําสงครามมากที่สุดในโลกกับ
ประเทศดอยพัฒนาประเทศหนึ่งนั้น  เช่ือกันวากําลังทหารทหารอเมริกันหลายหม่ืนนายคงสามารถ
หยุดยั้งการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสมในแถบอินโดจีนไดอยางไมยากเย็น  ความเช่ือ
ลักษณะน้ีในหมูผูนําประเทศโลกเสรีไดถูกปฏิเสธจากกองกําลังทหารเวียดนามเหนือท่ีมีความ
ชํ่าชองในการรบแบบกองโจร  แสนยานุภาพของทหารอเมริกันท่ีช่ือเสียงขจรไกลไปท่ัวทุกมุมโลก
ไมสามารถหยุดการขยายตัวของเหลาทหารผูจงรักภักดีของโฮจิมินหได  นอกเหนือจากชัยชนะใน
สมรภูมิท่ีเว  ดานัง  นาตรัง  และเปกูในเวียดนามเหนือและเวียดนามใตแลว  ทหารเวียดนามเหนอืยงั
ไดรุกเขายึดกัมพูชา   และประเทศลาวในป  2518  ไดอีกดวย 
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 ชาวอเมริกันไมพอใจท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ  การทําสงครามยืดเยื้อในอินโดจีน  เพราะทําให
ชาวอเมริกันตองเสียเลือดเนื้อเปนจํานวนมาก  หลายครอบครัวตองเสียผูนําครอบครัวไปในสงคราม
ท่ีรูสึกวาไมมีความจําเปนกับคนอเมริกันแตอยางใด  แตเปนสงครามเพ่ือผลประโยชนของรัฐบาล  
จอหนสันเทานั้น  สหรัฐฯ  ไดเปล่ียนทาทีทางการเมืองระหวางประเทศคร้ังสําคัญเม่ือ  ริชารด  นิกสัน  
ข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดี  ในเดือนพฤศจิกายน  2511  พรอมท้ังไดประกาศ  “หลักการนิกสัน”  
(The Nixon Doctrine)  หลักการนี้มีใจความสําคัญคือตองการใหสหรัฐฯ ลดการเขาไปเกี่ยวของ
โดยตรงกับความขัดแยงในเอเชีย  และนําไปสูนโยบายการทําใหสงครามเวียดนามเปนสงครามของ
คนเวียดนามเอง  (The Vietnamization)1  โดยการสรางและฝกกองทัพเวียดนามใตและใหการ
สนับสนุนดานอาวุธ  เพื่อใหสามารถทําการรบกับทหารเวียดนามเหนือไดเองเม่ือทหารอเมริกันได
ถอนออกไป    

 ในท่ีสุดประธานาธิบดีนิกสันก็สรางความยินดีใหแกชาวอเมริกันหลายหม่ืนครอบครัว  
เม่ือไดประกาศจะทําการถอนกําลังทหารอเมริกันชุดแรก  25,000  นาย  ภายในเวลา  2  เดือน  และ
ในท่ีสุดสหรัฐอเมริกาไดทําการถอนทหารออกจากเวียดนามอยางสมบูรณ  เม่ือสหรัฐฯ  เวียดนาม
เหนือ  เวียดนามใต  และรัฐบาลเฉพาะกาล (เวียดกง)  ไดลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ  ณ  กรุงปารีส  
ในวันท่ี  28  มกราคม  25162  นับต้ังแตเกิดสงครามเวียดนามในเดือนมกราคม  พ.ศ.2504  
จนกระท่ังถึงวันทําสัญญาหยุดยิงระหวางสองคาย  มีทหารอเมริกันเสียชีวิตประมาณ  46,000 – 
56,000  นาย  ทหารเวียดนามใตเสียชีวิตประมาณ  193,000  นาย  ทหารเวียดนามเหนือเสียชีวิต
ประมาณ  910,000  นาย  และทหารพันธมิตรอ่ืนๆ  ประมาณ  4,875  นาย  รวมท้ังส้ินประมาณ  
1,153,875  นาย3        
 สงครามเวียดนามนํามาซ่ึงความสูญเสียอยางใหญหลวงในภูมิภาคอินโดจีนซ่ึงประเทศ
ไทยไดมีสวนรวมมาต้ังแตตน  ประชาชนชาวไทยก็จึงมีความรูสึกไมแตกตางจากชาวอเมริกันเทาใด
นัก  โดยไมตองการเห็นการทําสงคราม  การรบราฆาฟนกัน  การเสียเลือดเนื้อของพี่นองในประเทศ
เพื่อนบาน  ในชวงท่ีสงครามเวียดนามกําลังคุกรุนอยู  ในประเทศไทยเกิดการตอตานการทําสงคราม
เวียดนามและการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  ซ่ึงถูกมองวาเปนการ
สูญเสียเอกราชใหแกจักรวรรดินิยมตะวันตก  การตอตานการทําสงครามและการเขามาต้ังฐานทัพ

                                                 
 1 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ

รัฐไทย, 110. 
 2เร่ืองเดียวกัน, 112. 
 3 ดีเดน  ณ  ปอมเพ็ชร,  ศึกเวียดนาม  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสยาม,  2517),  407. 
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สหรัฐฯ ในประเทศไทยน้ันมีขบวนการนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  หรือ  ศนท.  เปนแกนหลัก
ในการเรียกรองอิสรภาพท่ีแทจริงจากสหรัฐฯ  ในรูปแบบของการเดินขบวนเรียกรองอิสรภาพ  การ
ออกปราศรัย  และการเผยแพรวรรณกรรมทางวิชาการ  ในท่ีสุดสหรัฐฯ  ไดยินยอมถอนกําลังทหาร
ออกจากประเทศไทยใหหมดภายในวันท่ี  20  มีนาคม  พ.ศ.2519  ในรัฐบาล  มรว.คึกฤทธ์ิ  
ปราโมทย   
  

 1.1  ขอตกลงเรื่องการถอนทหารทหารอเมริกันในประเทศไทย 
 ความคุยเคยดานชัยภูมิของทหารเวียดนามเหนือ  และความชํานาญการรบแบบกองโจร  
ทําใหกองทัพเวียดนามเหนือสามารถตอสูเพื่ออุดมการณของชาติกับฝายสัมพันธมิตรไดอยาง
เขมแข็ง  รวมท้ังการประทวงของหนุมสาวอเมริกันและคนท้ังโลก  ทําใหชวงแรกๆ  ของรัฐบาล
สหรัฐฯ  ใหมซ่ึงมี  นายริชารด  นิกสัน  เปนประธานาธิบดีไดเปล่ียนทาทีในการทําสงครามกับ
เวียดนามเหนือ  โดยการประกาศหลักการนิกสัน  ในเดือนพฤศจิกายน  2511  ไดทําสงคราม
เวียดนามใหเปนสงครามของชาวเวียดนามและชาวอินโดจีนเอง  สหรัฐฯ  ไดฝกการรบใหทหาร
เวียดนามใต  และเร่ิมถอนทหารอเมริกันออกจากประเทศเวียดนามใต  นับต้ังแตสหรัฐฯ  ไดเปล่ียน
ทาทีในอินโดจีน  สถานการณท่ีนําไปสูการเจรจาสันติภาพก็ดําเนินมาอยางตอเนื่อง  จนกระท่ังมี
การประกาศหยุดยิงของท้ังสองฝายในวันท่ี  28  มกราคม  2516  ตามสนธิสัญญาสันติภาพ  ณ  กรุง
ปารีส 

 เม่ือมีการทําสนธิสัญญาท่ีกรุงปารีสแลว  รัฐบาลสหรัฐฯ ก็ดําเนินการถอนทหาร
อเมริกันออกจากฐานทัพในประเทศไทยเชนเดียวกัน  ทหารอเมริกันนั้นไดคอยๆ  ทยอยเดินทาง
กลับประเทศ  โดยเร่ิมถอนกําลังทหารชุดแรกในเดือนสิงหาคม – ธันวาคม  2516  การถอนกําลัง
ทหารชุดแรกนี้ไดถอนเคร่ืองบินชนิดตางๆ  157  ลํา  กําลังทหาร  7,360  นาย  ป  2517  ถอน
เคร่ืองบิน  201  เคร่ือง  ทหาร  10,255  นาย  ป  2518 – 2519  ถอนเคร่ืองบิน  374  เคร่ือง  ทหาร  
10,000  นาย  และดําเนินการปดฐานบินในประเทศไทยตามลําดับดังนี้  26  มิถุนายน  2518  ปดฐาน
บินอุบลราชธานี  27  ตุลาคม  2518  ปดฐานบินนครพนม  31  มกราคม  2519  ปดฐานบิน
อุดรธานี  29  กุมภาพันธ  2519  ปดฐานบินโคราช  1  มีนาคม  2520  ปดฐานสงกําลังบํารุงคาย
แสมสาร  พรอมกันนี้รัฐบาลสหรัฐฯ ไดมอบฐานบินน้ําพอง  และฐานบินตาคลีใหรัฐบาลไทย
ดําเนินการตอไปพรอมอุปกรณบางอยาง4  คงเหลือเพียงเจาหนาท่ีดานเทคนิคของสหรัฐฯ  (Non – 

                                                 
 4 “การถอนทหารสหรัฐออกจากฐานทัพในประเทศไทย,” สยามจดหมายเหตุ 1,12  

(มีนาคม 2519) : 278. 
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Combatant Forces)  อีก  4,500  นาย  ท่ีดูแลการทํางานของศูนยส่ือสารอิเล็กทรอนิกสท่ีคายรามสูร  
จังหวัดอุดรธานี  คายเกาะคา  จังหวัดลําปาง  และสถานีหางฉัตร  จังหวัดเชียงใหม  เพื่อประโยชน
ตองานการจารกรรมความลับของคายคอมมิวนิสต  และบางสวนประจําอยูท่ีฐานทัพอูตะเภา  เพื่อ
ดูแลการจอดแวะ  ข้ึน – ลงของเคร่ืองบินสหรัฐฯ  ท่ีบินระหวางฐานทัพซูบิคในฟลิปปนส  กับดิเอ
โก  กาเซีย  ในมหาสมุทรอินเดีย5   

 สถานีเรดารท้ัง  3  แหงและเจาหนาท่ี  4,500  นาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งคายรามสูร  
จังหวัดอุดรธานีนี้ไดกลายมาเปนประเด็นสําคัญ  เม่ือมวลชนฝายขวาเห็นวาการใหคงคายรามสูร
เอาไวจะเปนประโยชนในทางทหารของไทย  เพราะคายรามสูรสามารถดักฟงการเคล่ือนไหว  และ
จรวดนําวิถีของคอมมิวนิสตในอินโดจีนได  แตถูกขบวนการนักศึกษาฯ  ตอตานการคงกําลัง
เจาหนาท่ีและคายรามสูรเอาไว  เพราะการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสหรัฐฯ  นั้นไมข้ึนกับกฎหมาย
ไทย  เปรียบเสมือนประเทศไทยไดเสียอธิปไตยแกสหรัฐฯ  จนเกิดการเดินขบวนประทวงและ
ตอตานสหรัฐฯ ในรูปแบบตางๆ  กอนการเลือกต้ังวันท่ี  4  เมษายน  2519  มรว.คึกฤทธ  ปราโมทย  
นายกรัฐมนตรี  ไดยื่นขอเสนอ  7  ขอ  ตอสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการถอนกําลังทหารและอุปกรณ
ทางทหารตางๆ  เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศและหลีกเล่ียงการตอตานของขบวนการนักศึกษาฯ 

1. เจาหนาท่ีอเมริกันและอุปกรณการส่ือสารตางๆ  จะตองอยูภายใตกฎหมายไทย 
2. สหรัฐฯ  จะตองไมใชเจาหนาท่ีและอุปกรณตางๆ  ของตนเพ่ือคุกคามหรือแทรกแซง

อธิปไตยของประเทศอ่ืน 
3. สหรัฐฯ  จะตองรายงานกิจกรรมและขอมูลขาวสารตางๆ  ท่ีไดจากสถานีท้ังสามตอ

รัฐบาลไทยโดยตรง 
4. สหรัฐฯ  จะตองฝกสอนเจาหนาท่ีไทยเกี่ยวกับการใชเคร่ืองมือส่ือสารตางๆ  โดยมี

จุดมุงหมายวาในอนาคตเจาหนาไทยจะเขาไปทํางานแทนท่ีเจาหนาท่ีอเมริกัน 
5. เจาหนาท่ีอเมริกันท่ีดูแลการทํางานของสถานีตางๆ  จะตองไมเกินจํานวนท่ีไดตกลงไว

กับรัฐบาลไทย  
6. เจาหนาท่ีอเมริกันเหลานี้ไดรับสิทธิพิเศษเทาเทียมกับเจาหนาท่ีดานเทคนิคของประเทศ

อ่ืนๆ   

                                                 
 5 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ

รัฐไทย, 130. 
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7. ขอตกลงวาดวยความรวมมือนี้มีอายุไมเกิน  2  ป  แตสามารถตออายุหรือยกเลิกโดย
ฝายใดฝายหนึ่งได6  

 
 ผลของการเจรจาปรากฏวาสหรัฐฯ  ไมสามารถยอมรับขอเสนอขอท่ี  1  ได  เม่ือท้ัง
สองฝายไมสามารถตกลงกันได  รัฐบาลคึกฤทธ์ิจึงกําหนดใหสหรัฐฯ  ถอนกําลังทหารและอุปกรณ
ตางๆ  ออกจากประเทศไทยภายในเวลา  4  เดือน  นับจากวันท่ี  20  มีนาคม  2519  หรือวันท่ี  20  
กรกฎาคม  2519  ตามแถลงการณของรัฐบาล  เร่ือง  การถอนทหารสหรัฐฯ  ออกจากประเทศไทย  
ในวันท่ี  20  มีนาคม  2519  มีเนื้อความท่ีสําคัญตอนทายวา 

   
รัฐบาลไทยบอกยกเลิกความตกลงวาดวยโครงการรามสูร  พ.ศ.2507  และพ.ศ.2508    และ
สหรัฐฯ  จะตองถอนหนวยงานพิเศษตางๆ  ท่ีสหรัฐฯ  เสนอจะคงไวพรอมดวยเจาหนาท่ี
เทคนิค  ซึ่งบัดน้ีเหลืออยูประมาณ  4,500  คน  ออกไปจากประเทศไทยภายในระยะเวลา  4  
เดือน  หลังวันท่ี  20  มีนาคม  2519  สวนเจาหนาท่ีทหารของสหรัฐฯ  ท่ีมีเหลืออยูได
หลังจากน้ันใหมีแตเพียงท่ีปรึกษาทางทหาร  ภายใตการตกลงวาดวยความชวยเหลือทาง

ทหารระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐฯ  ฉบับป  พ.ศ.2493  เทาน้ัน7  
 

 ถึงแมวาชวงเวลาดังกลาวจะคาบเกี่ยวกับการเปล่ียนรัฐบาลใหมก็ตาม  รัฐบาล
ใหมท่ีนําโดย  มรว.เสนีย  ปราโมทย  ก็ไดดําเนินนโยบายการถอนทหารสหรัฐฯ  ตอจาก
รัฐบาลเดิมตอไป  คณะรัฐมนตรีมีมติเปนเอกฉันทใหกระทรวงการตางประเทศรับหนาท่ี
ดูแลเร่ืองฐานทัพสหรัฐฯ  จนเสร็จสมบูรณ   โดยยึดหลักแหงความมีอิสรภาพ  อธิปไตย  
และไมนําประเทศไทยไปผูกพันกับประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะ 
 

 1.2  ความขัดแยงภายในประเทศไทยจากกรณีการถอนทหารสหรัฐอเมริกา  
 ความแตกตางทางความคิดของระบอบการปกครองเปนประเด็นปญหาระดับชาติ  ผูนํา

ของไทยไดเลือกหนทางอยูฝายเสรีประชาธิปไตยซ่ึงเขาใจวาเปนหนทางท่ีถูกตองแลว  แตปญหายัง
มีมากกวานั้นเม่ือเกิดความแตกตางทางความคิดภายในประเทศเกี่ยวกับความเคลือบแคลงใจตอ

                                                 
 6 เร่ืองเดียวกัน, 131. 
 7“การถอนทหารสหรัฐออกจากฐานทัพในประเทศไทย,” สยามจดหมายเหตุ 1,12  

(มีนาคม 2519) : 283. 
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อธิปไตยของชาติ  ขบวนการนักศึกษาและกลุมผูสนับสนุนฝายซาย  เชน  กรรมกร  ชาวนา  
นักวิชาการ  มองวาการมีทหารอเมริกันประจําการอยูในประเทศไทยนั้นเปนการแทรกแซงอธิปไตย
ของชาติไทย  การอนุญาตใหสหรัฐฯ  ต้ังฐานทัพในประเทศไดเปรียบเสมือนประเทศไทยตอง
กลายเปนลูกสมุนของสหรัฐอเมริกา  ไมเช่ือวาความต้ังใจจริงของสหรัฐฯ  นั้นจะเขามาเพ่ือปกปอง
ประเทศไทยใหพนจากการคุกคามจากคอมมิวนิสต  แตเขามาเพ่ือกอบโกยผลประโยชนทางดาน
ตางๆ  ในประเทศไทยและอินโดจีน  หวังท่ีจะครอบครองโลกท้ังโลก  การเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐฯ  
นับวาเปนการชักศึกเขาบาน  การเคล่ือนไหวตอตานการทําสงครามกับประเทศเพ่ือนบานของไทย
จากกลุมฝายซายนั้นมีมาต้ังแตชวงระยะแรกเร่ิมของสงครามเวียดนามแลว  ในลักษณะของการ
เดินขบวนประทวง  การกลาวปราศรัยท่ีทองสนามหลวง  และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  การจัด
นิทรรศการแสดงผลเสียตอประเทศไทยที่มีทหารอเมริกันอยูในประเทศ  เผยแพรส่ิงพิมพและงาน
วิชาการ  ในป  2509  ไดเกิดวารสารสังคมศาสตรปริทัศน  ซ่ึงมีสุลักษณ  ศิวรักษ  เปนบรรณาธิการ  
มีเนื้อหาโจมตีการทําสงครามเวียดนามและผลเสียตอประเทศไทยจากการเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐฯ  
ในประเทศไทย  นับเปนจุดเร่ิมตนบทบาทท่ีชัดเจนของกลุมนักวิชาการและนักศึกษาตอนโยบาย
ของรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร   

 ความเห็นดังกลาวขางตนแตกตางจากฝายรัฐบาลและกลุมผูสนับสนุนฝายขวาท่ี
ตองการใหมีฐานทัพสหรัฐฯ  อยูในประเทศไทยตอไป  ไดแก  ขบวนการปฏิรูปแหงชาติ  ศูนย
อาชีวะแหงประเทศไทย  ศูนยอาชีวะเสรี  นวพล  กระทิงแดง  กลุมพิทักษชาติไทย  สหพันธ
นักศึกษาครู  แนวรวมตอตานเผด็จการจักรวรรดินิยมคอมมิวนิสต  กลุมประชาชนผูรักชาติ  
วิหคสายฟา  กลุมลูกเสือชาวบาน  กลุมเยาวชนเสรีและหญิงไทย  กลุมกรรมกรแท็กซ่ี  กลุมอาสาแนว
รวมบางซอน  กลุมวัดสะพานพระโขนง  กลุมประสานงานความม่ันคงแหงประเทศไทย  กลุม
กรรมกรสามลอ  และกลุมประชาธิปไตย8  กลุมสนับสนุนฝายขวานี้มีกระบอกเสียงตอตาน
ขบวนการนักศึกษาฯ   ฝายซายท่ีสําคัญคือหนังสือพิมพดาวสยาม   หนังสือพิมพบานเมือง  
หนังสือพิมพเดลิไทม  และหนังสือพิมพสยามรัฐ  

 ท้ังสองฝายตางใชวิธีการในการตอสูในรูปแบบตางๆ  เพื่อใหไดมาซ่ึงชัยชนะใน
อุดมการณของตน  ตางฝายตางใชประเด็นชาตินิยมมาเปนอาวุธทําลายความชอบธรรมของอีกฝาย
หนึ่ง  ฝายขวาตอบโตการเคล่ือนไหวของขบวนการนักศึกษาฯ  โดยการรณรงคใหสาธารณชน
ไดรับรูวาการเคล่ือนไหวของเหลานักศึกษานั้นตองการสรางความวุนวายและความรุนแรงข้ึนใน

                                                 
 8 “การถอนทหารสหรัฐออกจากฐานทัพในประเทศไทย,” สยามจดหมายเหตุ 1,12  

(มีนาคม 2519) : 285. 
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บานเมือง  และกลาวหาวาการท่ีนักศึกษาขับไลฐานทัพสหรัฐฯ  เปนแผนการกอการรายใหกอง
กําลังคอมมิวนิสตเวียดนามบุกเขายึดประเทศไทยอยางประเทศเพ่ือนบานในอินโดจีน  ซ่ึงหมายถึง
ขบวนการนักศึกษาฯ  คือคอมมิวนิสตนั่นเอง  นอกจากนี้ฝายขวายังไดปลอยขาววาขบวนการ
นักศึกษาฯ ฝกใฝกับพวกญวนอพยพ  ซ่ึงพวกญวนเหลานี้ทํามาหากินอยูในประเทศไทยไดเร่ียไร
ทรัพยสินเงินทองสงกลับไปยังประเทศเวียดนาม  เพื่อรอวันท่ีเหมาะสมแลวจะเขาบุกประเทศไทย
ในไมชา  การรณรงคขับไลทหารอเมริกันและฐานทัพสหรัฐฯ  อยางเขมขนมาตอเนื่องของ
ขบวนการนักศึกษาฯ  ไดกลายมาเปนจุดออนท่ีทําใหถูกโจมตีจากกลุมสนับสนุนฝายขวา  โดย
กลาวหาวาการเคล่ือนไหวตอตานสหรัฐฯ  ของขบวนการนักศึกษาฯ  นั้นเพื่อเปนการปูทางใหกอง
กําลังคอมมิวนิสตจากตางประเทศเขาบุกประเทศไทย  ท้ังท่ีสหรัฐฯ  และรัฐบาลไทยไดตกลงและ
ดําเนินการถอนกําลังทหารอเมริกันออกไปเปนสวนใหญแลว   

 กลุมฝายขวาไดพิมพโปสเตอรประณามการเคล่ือนไหวตอตานสหรัฐฯ ของขบวนการ
นักศึกษา  เชน  “จักรวรรดินิยมคอมมิวนิสตหนุนหลังสุนัขรับใชคอมมิวนิสต  คบคิดขับฐานทัพ
อเมริกัน  ท้ังๆ  ท่ีรูวาตองออกไป”  “อธิปไตยของชาติไมไดอยูท่ีฐานทัพ  ทําไมลาวมีญวน  5  หม่ืน
คน  รัสเซีย  3,000  คน  คิวบา  1,500  คน  แลวทําไมจะใหไทยอยูอยางโดดเดี่ยว”9  ในตอนเย็นของ
วันท่ี  23  มีนาคม  2519  กลุมมวลชนฝายขวาไดชุมนุมอภิปรายโจมตีขบวนการนักศึกษา  และนํา
โปสเตอรแผนหนึ่งออกมาแสดงใหผูรวมชุมนุมไดเห็น  โดยประกาศวายึดมาไดจากท่ีทําการ
ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ  ดานหนึ่งของโปสเตอรเปนธงชาติไทย  มีเนื้อเพลงชาติไทยอยูดานลาง  
อีกดานหนึ่งเปนรูปธงสีแดงมีดาวสีเหลืองอยูตรงกลาง  ขางบนมีตัวอักษรเขียนวา  “ธงชาติไทยท่ีจีน
แดงกําหนดให”  และดานลางเขียนวา  “เนื้อเพลงชาติไทยท่ีจีนคอมมิวนิสตแตง”  เนื้อเพลงวาดังนี้  
“ลูกไทยใจหาวหาญ  ผูเผด็จการทารุณไมหวั่นไหว  เผด็จการประหารชีวัน  ศรัทธายิ่งม่ันจนส้ินใจ  
เลือดไทยสาดแดงลงอาบระแหงซึมแผนดินไทย  ดุจเปลวเพลิงท่ีไหมดวงใจ  ต่ืนเถิดลูกไทย  
เหมือนไฟท่ีราดนํ้ามัน”10   

 ในขณะเดียวกันฝายนักศึกษาก็ชูปายขับไลสหรัฐฯ  ดวยถอยคําตางๆ  ในขณะกลาว
ปราศรัยและเดินขบวนเชนกัน  เชน  “จักรวรรดินิยมอเมริกาไสหัวออกไป”   ผูสนับสนุนฝายซายได
นําเอาผลงานดานวรรณกรรมของอดีตนักคิดนักเขียนมาแตงเปนเพลงเพื่อชีวิต  ท่ีมีเนื้อหาตองการ

                                                 
 9 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ

รัฐไทย, 133. 
 10“การถอนทหารสหรัฐออกจากฐานทัพในประเทศไทย,” สยามจดหมายเหตุ 1,12  

(มีนาคม 2519) : 286. 
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ขับไลจักรวรรดินิยมอเมริกัน  นักคิดนักเขียนในอดีต  ไดแก  จิตร  ภูมิศักดิ์  อัสนีย  พลจันทน  
กุหลาบ  สายประดิษฐ  เปนตน  เกิดกลุมนักรองเพลงเพ่ือชีวิตฝายซาย  ไดแก  วงคาราวาน  วง
กรรมาชีพ  พงษเทพ  กระโดนชํานาญ  กลุมผูสนับสนุนฝายซายเหลานี้ใชงานดานวัฒนธรรมเปน
อาวุธโจมตีจักรวรรดินิยมอเมริกันในรูปของงานวรรณกรรม  บทเพลง  ภาพเขียน  บทกวี  ดังเชนบทกวี
ของจิระนันท  พิตรปรีชา  ท่ีประพันธ  “ลํานําปลุกผี”  ไวดังนี้ 

 
มวลมนุษยรวมแผนดิน กําลังกินกากอาหาร 

 ดินไทยไทยทําการ  ผลาหารใครยึดครอง ? 
 จักรวรรดิ – จักรพรรดินิยม  ขูขมเขาเปนเจาของ 
 ประโยชนไดเปนกายกอง  เหนือเลือดนองกระดูกโพลน 
 รอหนอยเถอะวันดี  กระดูกผีจักผาดโผน 

        ตอสูหมูชาติโจร                         ฝูงเหลือบสิ้นแผนดินไทย11 

 
 ภายหลังเหตุการณ  14  ตุลา  2516  บทเพลงเพื่อชีวิตไดถูกประพันธข้ึนมากมาย  

เนื้อหาของบทเพลงจํานวนมากตอตานการเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐฯ  ในประเทศไทย  บทเพลงท่ีโดง
ดังมากในหลังยุค  14  ตุลา  เปนผลงานของวงดนตรีคาราวานในช่ือเพลงวา  อเมริกันอันตราย  มี
เนื้อรองขับไลจักรวรรดินิยมสหรัฐฯ  วา 

มาพวกเรารวมเดินฟนฝา กาวไปกับประชาดวยศรัทธาท่ียิ่งใหญ 
เมืองไทยเปนของเรา  ทําไมใหเขาเขามา 
จักรวรรดิอเมริกา   อเมริกามันมาย่ํายี 
เลือดไทยตองไหลริน  แผนดินถูกเขาครอบครอง 
ทําลายบานพ่ีเมืองนอง  ลมตายกายกองเลือดนองแผนดิน 
เมืองไทยเปนของไทย  ออกไปไมใชของมัน 
จักรวรรดิอเมริกัน   มันเท่ียวรุกรานไมวาบานเมืองใคร 
แบงแยกแลวทําลาย  นาทรายนาหินกอง 
อยูกินกันอยางพ่ีนอง  ไอผูปกครองมันมาจุดไฟ 
รวมกันเถิดผองเรา  เผาพันธุเพื่อนผองไทย 
อเมริกันมันตองออกไป  อธิปไตยจึงจะสมบูรณ12 

                                                 
 11 พวงทอง  รุงสวัสดิทรัพย  ภวัครพันธุ,  สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ

รัฐไทย, 100. 
 12 เร่ืองเดียวกัน. 
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 กรณีการคงไวของสถานีเรดารคายรามสูร  จังหวัดอุดรธานี  ไดกลายมาเปนประเด็น
สําคัญ  เม่ือมวลชนฝายขวาเห็นวาการใหคงคายรามสูรเอาไวจะเปนประโยชนในทางทหารของไทย  
เพราะคายรามสูรสามารถดักฟงการเคลื่อนไหว  และจรวดนําวิถีของคอมมิวนิสตในอินโดจีนได  
ในทางตรงกันขามขบวนการนักศึกษาฝายซายมองวาการมีฐานเรดารและเจาหนาท่ีสหรัฐฯ  4,500  
นายประจําการอยู  ก็ไมตางอะไรกับเม่ือคร้ังมีทหารอเมริกันอยูเต็มบานเต็มเมือง  เปรียบเสมือน
ประเทศไทยไมมีศักดิ์ศรีและอธิปไตยท่ีแทจริง  เพราะภายในสถานีเรดารรามสูรนั้น  เจาหนาท่ีไทย
ไมสามารถเขาไปในเขตน้ันได  อีกท้ังเจาหนาท่ีสหรัฐฯ  ในคายรามสูรยังอยูภายใตกฎหมายของ
สหรัฐฯ  ดวย   

 นักศึกษาฝ ายซ าย เค ล่ือนไหวตอต านดวยการเดินขบวนคร้ังใหญ   เ ร่ิมจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จุดมุงหมายคือสถานทูตสหรัฐอเมริกา  บนถนนวิทยุ  การเดินขบวนคร้ัง
นี้มีผูรวมอุดมการณทยอยเขาสูขบวนเปนจํานวนเรือนหม่ืนคน  ขณะท่ีขบวนประทวงเคล่ือนไปถึง
บริเวณวัดปทุมวนาราม  ไดมีผูปาระเบิดเขามายังกลุมผูเดินประทวง  สงผลใหมีผูเสียชีวิต  4  ราย  
และบาดเจ็บอีก  73  คน13  ซ่ึงเช่ือวาเปนการกระทําของกลุมผูสนับสนุนฝายขวา  สหรัฐฯ  ตกลงทํา
การถอนเจาหนาท่ีเทคนิคชุดสุดทายในอีก  4  เดือนตอมา  และหลังจากนั้น  6  เดือน  ขบวนการ
นักศึกษาถูกลอมปราบในวันท่ี  6  ตุลาคม  2519  ในขอหาเปนคอมมิวนิสต         
 

 1.3  การจัดการฐานทัพสหรัฐหลังจากการถอนทหารอเมริกาของรัฐบาลไทย  
 หลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาไดทําการถอนทหารออกจากฐานทัพในประเทศไทยแลว  ได

ท้ิงขาวของเคร่ืองใชในกิจกรรมทางทหารไวมากมาย  เชน  เคร่ืองยิงอาวุธ  กระสุน  พาหนะ  อาคาร
สํานักงาน  สถานีเรดาร  เปนตน  สวนหนึ่งถูกนํากลับประเทศสหรัฐอเมริกาและมีอีกหลายสวนถูก
เคล่ือนยายไปยังฐานทัพสหรัฐฯ  ท่ีประจําอยูในสวนตางๆ  ของโลก  ฐานทัพสหรัฐฯ ในประเทศ
ไทย  7  แหง  มีอุปกรณทางทหารท่ีสหรัฐฯ  ท้ิงเอาไวนั้น  ไดกอประโยชนมากนอยแตกตางกัน
ออกไป  ซ่ึง น.ท.เกรียงไกร  สินธวานนท  ผูบังคับการฐานบินอุดรธานี  ไดช้ีแจงวาเกี่ยวกับการถอน
ทหารอเมริกันจากฐานบินอุดรธานีวา   

 
ฝูงบินท่ี  432  ของสหรัฐฯ  ซึ่งประกอบดวยเครื่องบินขับไลแบบ  F 4 E  จํานวน  5  ฝูง  
และกําลังทหารประมาณ  7,000  คน  ไดถอนออกไปจากฐานบิน  และมีการปดฐานบินและ
สงมอบฐานบินใหกับทางราชการไทยเม่ือวันท่ี  31  มกราคม  2519  เหลือเพียงเจาหนาท่ี

                                                 
 13“การถอนทหารสหรัฐออกจากฐานทัพในประเทศไทย,” สยามจดหมายเหตุ 1,12  

(มีนาคม 2519) : 285. 
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สวนหลังของกําลังท่ีถอนออกไป  มีหนาท่ีบรรจุหีบหอขนถายอุปกรณของสหรัฐฯ  เพื่อ
สงกลับ  จํานวน  200  คน  เมื่อทํางานเสร็จเรียบรอยแลว  ไดถอนกลับออกไปหมดเมื่อวันท่ี  
21  กุมภาพันธ  2519  สหรัฐฯ  ไดท้ิงส่ิงกอสรางเปนอาคารถาวร  สรางดวยไมและคอนกรีต
ไว  500  หลัง  รวมท้ังทางวิ่งของเครื่องบินท่ีสรางไวอยางดีเยี่ยม  นอกจากน้ียังไดมอบ
รถยนตและพาหนะไวใหอีก  200  คัน  ซึ่งอยูในสภาพดีใชงานไดประมาณ  70  คัน  และยัง
มอบเครื่องมือและเครื่องอํานวยความสะดวกไวใหอีกพอสมควร  สวนเครื่องมือสื่อสาร  

และอีเลคโทรนิค  สหรัฐฯ  นํากลับไปหมด14   

 
 รัฐบาลมีภาระสําคัญในการดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองอุปกรณเคร่ืองใชในฐานทัพ

สหรัฐฯ  ตามความเหมาะสมของประโยชนการใชงานอยางสูงสุด  รวมท้ังปญหาจากการถอนกําลัง
ทหารสหรัฐฯ  ออกจากประเทศไทย  ปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน  ไดแก  ความเสียหายตอทรัพยสิน
ภายในบริเวณฐานบิน  เพราะยังไมไดมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ  รวมท้ังจัดต้ัง
งบประมาณเพ่ือบํารุงรักษาทรัพยสินเหลานี้  รัฐบาลตองรับผิดชอบในการหางานใหแกลูกจางตก
งานประมาณ  30,000  คน  รัฐบาลจะตองสงเคราะหบุคคลบางประเภทท่ีเคยรับรายไดจากการ
บริการแกทหารสหรัฐฯ ในรูปตางๆ  รัฐบาลตองฟนฟูเศรษฐกิจในทองถ่ินท่ีมีฐานบิน  ซ่ึงรายไดจะ
หดตัวลง  หลังจากการถอนออกไปของทหารสหรัฐฯ  ในเบ้ืองตนรัฐบาลเตรียมตัวหาทางออกกับ
ปญหานี้ดวยการดําเนินโครงการ  3  โครงการ  ไดแก  โครงการแกปญหาการวางงานของกรม
แรงงาน  กําหนดระยะเวลาปฏิบัติการ  10  เดือน  ใชงบประมาณ  1,137,400  บาท  เพื่อแกไขปญหา
ในจังหวัดอุดรธานี  ระยอง  ชลบุรี  อุบลราชธานี  นครราชสีมา  และนครพนม  โครงการสงเคราะห
และฝกอาชีพสตรีของกรมประชาสงเคราะห  เพื่อชวยเหลือสตรีท่ีเคยประกอบอาชีพบริการแก
ทหารอเมริกันไดมีวิชาชีพเล้ียงตนเองอยางม่ันคงในทางท่ีควร  ใชงบประมาณ  28,830,000  บาท  
(ใชเวลาฝกเพียง  4  เดือน)  โครงการพัฒนาเมืองหลักและกระจายความเจริญไปสูชนบท  เปน
โครงการของการนิคมอุตสาหกรรม15    

 จังหวัดอุดรธานีมีคายทหารอเมริกันอยู  2  แหงดวยกัน  คือ  หนวยเปปเปอรไกรนเดอร  
หนวยวิจัยการส่ือสารคายรามสูรย  ท่ีตําบลโนนสูง  และฐานบินสหรัฐฯ  ท่ีตําบลหนองบัว  อําเภอ
เมืองอุดรธานี  สําหรับหนวยเปปเปอรไกรนเดอร  และหนวยวิจัยการส่ือสารคายรามสูรยใชเนื้อท่ี
บริเวณต้ังสํานักงาน  ประมาณ  1,915  ไร  สวนบริเวณของฐานทัพอากาศสหรัฐอเมริกา  และ

                                                 
 14 หนังสือพิมพสยามรัฐ, 17  มีนาคม  2519. 
 15 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, การประชุมเพื่อพิจารณาปญหาเกี่ยวกับฐานทัพสหรัฐฯ

ท่ีใชอยูในประเทศไทย ,” เอกสารกระทรวงมหาดไทย, (1)  มท.3.1.5.18/2, หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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บริเวณของบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมนเทแนนท  จํากัด  (รับชวงตอจากบริษัทแอร
อเมริกา)  ใชเนื้อท่ี  3,483  ไร  จํานวนเจาหนาท่ีอเมริกาท้ังพลเรือนและทหารในจังหวัดอุดรธานี  
เทาท่ีเปดเผยมีประมาณ  8,000  คน  มีสํานักงานอันประกอบดวย  ตัวตึก  อาคารและโรงเก็บอาวุธ  
เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  และอุปกรณตางๆ  มากมาย  เม่ือทหารอเมริกันถอนออกไปแลวตัวตึก  อาคาร  
และสถานท่ีตางๆ  ทางสหรัฐฯ  จะไดมอบใหรัฐบาลไทยใชประโยชนเพื่อทางราชการไทยตอไป   

 รัฐบาลไดประชุมพิจารณาปญหาเกี่ยวกับฐานทัพสหรัฐฯ  ในจังหวัดอุดรธานี  เม่ือ  13  
ตุลาคม  พ.ศ.2518  ในเบื้องตนมีความคิดท่ีจะดําเนินโครงการพัฒนาเมืองหลักและกระจายความ
เจริญไปสูชนบท  ซ่ึงมุงท่ีจะสรางความม่ันคงในโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดสําคัญ  ท่ีจะ
เปนตัวกระจายความเจริญไปสูทองถ่ินโดยรอบ  สําหรับจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีฐาน
บินต้ังอยู  และจัดอยูในโครงการพัฒนาเมืองหลักนอกจากจังหวัดอุดรธานีแลวยังมีจังหวัด
อุบลราชธานีอีกหนึ่งจังหวัด  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาจะสามารถใชประโยชนจากวัสดุอุปกรณและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกในฐานทัพ  เพื่อการดําเนินการตามโครงการไวเปนอยางดี  เชน  การจัดต้ัง
บริเวณท่ีอยูอาศัยของชุมชน  การขยายสถานศึกษา  ขยายบริการดานสาธารณูปโภคตางๆ16  จัดต้ัง
นิคมอุตสาหกรรมข้ึนในพื้นท่ีซ่ึงสหรัฐฯ  ใชเปนท่ีอยูอาศัยประมาณ  248  ไร  จัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมข้ึนในพื้นท่ีซ่ึงเคยเปนบริเวณบริษัท  ไทยแอรเวย แอรคราฟ แมนเทแนนซ  จํากัด  
พื้นท่ีประมาณ  75  ไร  แตการดําเนินงานของบริษัท  ไทยแอรเวย แอรคราฟ แมนเทแนนซ  จํากัด  
คงจะตองยุติลงเนื่องจากไมมีลูกคาแลว  นิคมอุตสาหกรรมท้ังสองแหงรวมกันจะเปนเพียงนิคม
อุตสาหกรรมขนาดเล็กเทานั้น  เนื่องจากจังหวัดอุดรธานีมีวัตถุดิบซ่ึงมีคุณคาทางดานอุตสาหกรรม
ไมมากนัก  ฐานบินอุดรธานีควรใชประโยชนรวมกันท้ังทางการทหาร  การบินพาณิชย  การนิคม
อุตสาหกรรม  และใชประโยชนอ่ืนตามความตองการของสวนบริหารจังหวัด  นอกจากนี้นิคม
อุสาหกรรมท่ีจะจัดข้ึนในจังหวัดอุดรธานี  นครพนมและอุบลราชธานี  จะใชเปนฐานสนับสนุนฝก
อาชีพของกรมประชาสงเคราะหดวย  สวนบริเวณคายรามสูร  ตําบลโนนสูง  จังหวัดอุดรธานี  
เสนอใหใชเปนท่ีต้ังมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเพราะมีตัวตึกอาคารสํานักงานเปนจํานวนมาก  มี
บริเวณกวางขวาง  สงบเงียบ  และไมไกลจากตัวเมืองมากนัก  

 ในการสงเสริมการลงทุน  รัฐพิจารณาใหมีส่ิงลอใจ  เพื่อเรงรัดใหมีการลงทุน  ซ่ึง
หมายถึงแหลงงานสําหรับผูท่ีหมดอาชีพจากการถอนทหารสหรัฐฯ  ส่ิงลอใจซ่ึงควรใหมีข้ึนสําหรับ
ผูลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมเหลานี้ในระยะ  2519 – 2521  ประกอบดวย  การยกเวนภาษีเคร่ืองมือ

                                                 
 16 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, 13  ตุลาคม  2518, โครงการท่ีควรดําเนินการ,” เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย (1)  มท  3.1.5.18/2,  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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เคร่ืองจักร  การยกเวนภาษีรายไดสําหรับโรงงานตามระยะเวลาท่ีกําหนด  การอํานวยความสะดวก
ในการต้ังโรงงาน  ซ่ึงในปจจุบันผูลงทุนตองขออนุญาตจากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของหลาย
หนวย  ทําใหเสียเวลามาก  สมควรมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตการจดทะเบียน  การจัดต้ัง
ท้ังหมดนี้ใหแกการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  การใหส่ิงลอใจอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม  รวมท้ัง
แหลงเงินกูอัตราดอกเบ้ียตํ่า  ความตองการงบประมาณ  จากการสํารวจช้ันแรก  คาดวาการนิคม
อุตสาหกรรมจะมีความตองการงบประมาณ  (สําหรับป  2519 – 2521  รวม  3  ป)  15.8  ลานบาท  
แบงเปนงบประมาณการดัดแปลง  13  ลานบาท  งบประมาณดําเนินการนิคมอุตสาหกรรม  2.8  
ลานบาท17   

 การเตรียมแผนงานไวของรัฐบาลไทยและทางจังหวัดตางวาดหวังไววา  หลังการถอน
ทหารอเมริกันแลว  สหรัฐฯ  เจาของทรัพยสมบัติทางทหารอันมหาศาลในจังหวัดอุดรธานีจะไมส้ิน
คุณคาโดยเปลาประโยชน  มรดกท่ีหลงเหลืออยูจะสามารถแปรเปล่ียนใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนในจังหวัดอุดรธานีและใกลเคียงมากท่ีสุด  ท้ังการต้ังนิคมอุตสาหกรรม  การตั้ง
มหาวิทยาลัย  ฯลฯ  ซ่ึงจะสามารถดูแลแรงงานในจังหวัดหลังการถอนทหารอเมริกันไดเปนอยางดี  
แตจากการท่ีรัฐบาลไทยและสหรัฐฯ  ไมสามารถตกลงกันไดในรายละเอียดดานกฎหมาย  รัฐบาล
ไทยจึงไดลงมติเปนเอกฉันทใหสหรัฐฯ  ถอนกําลังทหารอเมริกันและอุปกรณตางๆ  ในฐานบิน
อุดรธานี  และเครื่องมือส่ือสารท่ีสําคัญในคายรามสูรออกจากประเทศไทยท้ังหมดภายในวันท่ี 20  
กรกฎาคม  2519  เปนอันวาการเตรียมแผนการรับมือผลกระทบจากการถอนทหารอเมริกันของทาง
ภาครัฐนั้น  มีอันตองลมลงอยางไมเปนทาท้ังส้ิน  โครงการใหญท่ีไดเตรียมไวขางตน  ปจจุบันมิได
มีการดําเนินการตามแผนการแตอยางใด  ช้ินสวนสําคัญของอุปกรณส่ือสารขนาดใหญในคาย
รามสูร  รัฐบาลสหรัฐฯ ไดนํากลับไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา  ยังหลงเหลืออุปกรณท่ีเกี่ยวของกับ
สถานีเรดาหอยูบาง  แตหลังจากท่ีทหารอเมริกันถอนกําลังไปแลว  ไดถูกกลุมมิจฉาชีพในทองถ่ิน  
หรือแมกระท่ังทหารในคายเองเขามาขโมยขาวของเคร่ืองใชตางๆ  เชน  สายไฟ  ลวดหนาม  โตะ  
เกาอ้ี  ฯลฯ  ไปขายกับรานรับซ้ือของเกา  เพราะเจาหนาท่ีของรัฐบาลมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะดูแล
ความปลอดภัยในคายรามสูรท่ีมีพื้นท่ีกวา  800  ไรได  นอกจากนี้ยังมีตัวตึก  อาคารสํานักงาน  
อาคารท่ีพัก  ซ่ึงคายสุนทรธรรมธาดา  (คายรามสูรในอดีต) ไดประยุกตอาคารตางๆ  ใชในกิจการ
ทหารตอมากระท่ังปจจุบัน  

                                                 
 17 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย,  สรุปขอเสนอของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย,” เอกสารกระทรวงมหาดไทย (1)  มท  3.1.5.18/2 , หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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2.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจหลังการถอนทหารสหรัฐฯ 
 ในชวงเวลากวา  2  ทศวรรษท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ  ไดสงทหารเขามาประจําการในประเทศ

ไทย  เพื่อทําหนาท่ีตานการแผอิทธิพลขบวนการคอมมิวนิสตลุกลํ้าเขาสูราชอาณาจักรไทย  และ
ชวยเหลือในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปน  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ซ่ึงเปนพื้นท่ีลอแหลม  เส่ียงตอการถูกแทรกซึม  จังหวัดอุดรธานีเปนท่ีต้ังฐานทัพสหรัฐฯ  2  แหง
ดวยกัน  การตั้งฐานทัพสหรัฐฯ ในจังหวัดอุดรธานีทําใหมีทหารอเมริกันเขามาประจําการในจังหวัด
อุดรธานีเปนจํานวนมาก  ทําใหเกิดการเปล่ียนอยางกะทันหันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
จังหวัดอุดรธานี  สงครามในอินโดจีนดําเนินมาจนกระท่ังไดมีขอตกลงสันติภาพระหวางสหรัฐฯ  
กับเวียดนามเหนือ  ณ  กรุงปารีส  ในป  พ.ศ.  2516  หลังจากนั้นสหรัฐฯ  จึงไดเร่ิมถอนกําลังทหาร
ออกจากอินโดจีนรวมท้ังประเทศไทยอยางตอเนื่อง  โดยใชเวลานานกวา  3  ป   

 การถอนทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานีไดสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมเมืองอุดรธานีอยางกะทันหันเชนกัน  แตการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ของเมืองอุดรธานีในคร้ังนี้เปนไปในลักษณะตรงกันขาม  เนื่องจากการถอนทหารออกจากจังหวัด
อุดรธานีนั้นหมายถึงเงินดอลลารสหรัฐฯ  ท่ีหมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีตองหด
หายไป  ประชาชนและเจาของกิจการในสาขาอาชีพตางๆ  ตองประสบกับปญหาการตกงานและเลิก
ลมกิจการ  เพราะเม่ือไมมีทหารอเมริกันแลว  ลําพังกําลังการซ้ือของผูคนในทองถ่ินเอง  ไมสามารถ
ท่ีจะพยุงกิจการตางๆ  ใหดําเนินตอไปได  นอกจากนี้ยังสงผลตอสภาพสังคมท้ังในดานดีและราย
อ่ืนๆ  อีกมากมาย  อยางไรก็ตามแมวาจังหวัดอุดรธานีจะไดรับผลกระทบจากการถอนทหารสหรัฐฯ  
ออกจากจังหวัดอุดรธานีหลังสงครามเวียดนามอยางชัดเจนก็ตาม  แตจังหวัดอุดรธานีก็ใชเวลาไม
นานในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจของจังหวัดใหกลับมาคึกคักไดอยางเดิมมาจนถึงปจจุบัน  อัน
เนื่องมาจากจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยกลางการติดตอคาขาย  การคมนาคม  การบริหารงานราชการ  
ในภูมิภาคอีสานตอนบน  จึงทําใหมีผูคนเขามาติดตอคาขายอยางตอเนื่องเชนเดิมนั่นเอง 

 
 2.1  ผลกระทบตอการดําเนินกิจการ 

 การถอนทหารอเมริกันออกจากฐานทัพในจังหวัดอุดรธานี  ไดสงผลกระทบตอการ
ดําเนินกิจการตางๆ  มากมาย  กิจการบานเชา  บังกะโล  เปนกิจการหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ถอนทหารอเมริกันในคร้ังนี้  เพราะในชวงของวิกฤตสงครามนั้นทหารอเมริกันจะมาเชาบานอยูกิน
กับเมียเชาของตน  เพราะมีความเปนสวนตัวและภายในคายทหารมีจํานวนท่ีพักไมเพียงพอ  ไม
เพียงทหารอเมริกันเทานั้นท่ีนิยมเชาบาน  และบังกะโล  แตยังมีผูคนตางถ่ินท่ีเขามาทํางานหนาคาย
ทหารอีกดวย  กิจการบานเชา  บังกะโลสรางรายไดมากมายแกเจาของกิจการ  แตหลังจากทหาร
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อเมริกันถอนออกจากจังหวัดอุดรธานีแลว  กิจการบานเชาตกต่ําลงอยางมาก18  เพราะผูมาเชาสวน
ใหญนั้นคือทหารอเมริกัน  อัตราคาเชาตอหนึ่งหลังราคาเดือนละ  1,000  บาทข้ึนไป  แสดงวา
เจาของกิจการจะตองขาดรายไดไปเดือนละกวา  10,000  บาทเลยทีเดียว19  บานเชา  บังกะโล  ท่ีต้ัง
เรียงรายอยูบริเวณหนาคายทหารท้ังสองแหง  คอยๆ  ปดกิจการลงอยางตอเนื่องจนเกือบหมด  บาน
เชา  บังกะโล  ถูกเปล่ียนสภาพไปใชประโยชนอยางอ่ืน  บางก็เปดใหเชาตอไปโดยมีกลุมขาราชการ
เปนผูนิยมมาเชาอาศัย  เจาของกิจการเองก็เขาใจถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเปนอยูในจังหวัดอุดรธานี  
จึงไดลดราคาคาเชาลงใหเหมาะสมกับรายไดของผูมาขอเชาดวย  กิจการบานเชา  บังกะโลหลงเหลือ
อยูมาจนกระท่ังปจจุบันนี้นอยมาก  บริเวณหนาคายรามสูรยังเหลือหองเชาต้ังแตยุคฐานทัพสหรัฐฯ  
เพียงแคแหงเดียว  ซ่ึงต้ังอยูตรงขามกับคายพระยาสุนทรธรรมธาดา  (คายรามสูรเดิม) เจาของกิจการ
ไดทําการปรับปรุงมาอยางตอเนื่อง  และเปดใหคนท่ัวไปและนักเรียนนักศึกษาเชารายเดือนมา
กระท่ังปจจุบัน 
 กิจการดานสถานบันเทิงจําพวก  บารผี20 ไนทคลับ  อาบอบนวด  โบวล่ิง  โรง
ภาพยนตร  ฯลฯ  ตางก็ไดรับผลกระทบตอกิจการอยางหนักเชนเดียวกัน  เพราะแขกท่ีเขามารับ
บริการแสวงหาความสุขสําราญในสถานบันเทิงเหลานี้  เกือบจะเปนทหารตางชาติแทบท้ังส้ิน  เม่ือ
ทหารอเมริกันไมอยูแลวสถานบันเทิงบริเวณหนาคายทหารอเมริกันไดปดกิจการลงเกือบทุกราย  
เจาของกิจการสถานบันเทิงท่ีเปนคนในทองถ่ินก็ตองหันไปประกอบธุรกิจอยางอ่ืน  สวนเจาของ
กิจการสถานบันเทิงท่ีเปนคนตางถ่ินซ่ึงมีจํานวนมากก็ตองปดกิจการลงเชนกัน  พรอมกับยายถ่ินทํา
กินไปยังท่ีอ่ืน  หรือกลับไปประกอบกิจการอ่ืนๆ  ยังภูมิลําเนาของตนเอง  กิจการสถานบันเทิงท่ียัง
พอดําเนินกิจการตอไปไดในชวงเวลานั้นมีอยูเพียงเล็กนอย  สถานบันเทิงเหลานั้นสามารถดําเนิน
กิจการตอไปไดก็เพราะสถานบันเทิงเหลานั้นต้ังอยูในตัวเมืองอุดรธานี  ยังมีคนในทองถ่ินเขาไป
เท่ียวหาความสําราญอยูเชนเดิม  ซ่ึงเปนคานิยมท่ีคนทองถ่ินรับมาจากทหารอเมริกันนั่นเอง    

 เม่ือทหารอเมริกันถอนออกจากจังหวัดอุดรธานีทําใหบรรยากาศท่ีเคยครึกคร้ืนตลอด
ท้ังกลางวันและกลางคืนบริเวณหนาคายทหารท้ังสองแหงเงียบเหงาลงอยางรวดเร็ว  เพียงเวลาไม

                                                 
 18 สัมภาษณอาจารย  ดร.ปรีชา  อรัญวารีวารี,  ศึกษานิเทศกจังหวัดอุดรธานี  นักจัด

รายการวิทยุคายเปปเปอรไกรนเดอร  อดีตนักศึกษาที่รวมขับไลทหารอเมริกันในจังหวัดอุดรธานี,             
10  กันยายน  2550.  

 19 สัมภาษณนายสันติชัย  ทองยันต, อดีตเสมียนในคายรามสูร,  10  กันยายน  2550. 
 20 สัมภาษณจาสิบเอกผล  หวนอารมณ,  ผูบังคับหมูคายพระยาสุนทรธรรมธาดา  ร.13  

พัน1,  14  มกราคม  2551. 
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นานบริเวณหนาคายทหารก็เหลือเพียงรองรอยของกิจการสถานบันเทิงเทานั้น  สถานบันเทิงหนา
คายทหารสวนใหญซ่ึงเปนบานไมหรือหองแถวขนาดเล็ก  หลังจากการปดกิจการแลวก็กลายเปน
เพียงท่ีอยูอาศัยของผูคน  แตไมถึงกับตองร้ือถอนตัวอาคารแตอยางใด  
 กิจการโรงแรม  เปนอีกกิจการหน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจในคร้ังนี้  เพราะทหารอเมริกันคือลูกคาช้ันหนึ่งท่ีทางโรงแรมคอยใหการตอนรับอยูทุกๆ  
วัน  การขาดไปของรายไดจากทหารอเมริกันสงผลใหกิจการโรงแรมซบเซาลงอยางมาก  ยอดจอง
หองพักลดลงอยางรวดเร็ว  เกิดภาวะขาดทุน  โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงแรมระดับหาดาวท่ีเจาของ
กิจการต้ังใจสรางข้ึนมาเพื่อสนองความตองการของทหารอเมริกัน  ยอดการเชาหองพักไดหด
หายไปเพราะอัตราคาเชาหองของโรงแรมอยางดีนั้น  มีเพียงทหารอเมริกันและนายทุนในเมือง
เทานั้นท่ีจะมีทรัพยสินเพียงพอสําหรับการเชาหองพักของโรงแรม  ทําใหโรงแรมหลายแหงตองปด
กิจการลง  ในป  พศ.2518  จังหวัดอุดรธานีมีกิจการโรงแรมท้ังหมด  25  แหง  หลังการถอนทหาร
อเมริกันกิจการโรงแรมในจังหวัดอุดรธานีปดกิจการลง  9  แหง  ไดแก  โรงแรมบัวขาว  โรงแรม
สวาง  โรงแรมภาคอีสาน  โรงแรมหาแยก  โรงแรมอุดรสากล  โรงแรมภูมิดุษฎี  โรงแรมแสนเจริญ  
โรงแรมศรีนคร  โรงแรมศรีสงา21  อยางไรก็ตามแมวากิจการโรงแรมจะไดรับผลกระทบจากการ
ถอนทหารอเมริกันเชนเดียวกับกิจการดานอ่ืนๆ  แตเนื่องจากจังหวัดอุดรธานีเปนเมืองศูนยกลาง
ของภาคอีสานเหนือ  เปนศูนยกลางของการคมนาคม  การติดตอคาขายของจังหวัดใกลเคียง  เชน  
จังหวัดขอนแกน  หนองคาย  เลย  สกลนคร  นครพนม  และหนองบัวลําภู ทําใหมีผูคนเดินทางเขา
มาติดตอคาขายอยูอยางตอเนื่อง  ทําใหกิจการโรงแรมในเมืองอุดรธานียังสามารถดําเนินธุรกิจ
ในชวงวิกฤตนั้นได  แมจะมีการปดกิจการลงจํานวนหนึ่งบางก็ตาม  แตเม่ือสภาพเศรษฐกิจกลับฟน
ตัวแลว  พ.ศ.2525  กิจการโรงแรมก็ไดเร่ิมขยายตัวและเพิ่มจํานวนข้ึนอยางตอเนื่อง  โดยในป  พ.ศ.
2525  หลังการถอนทหารอเมริกันเพียง  6  ป  เมืองอุดรธานีมีกิจการโรงแรมท้ังส้ิน  39  แหง22 

                                                 
 21 เปรียบเทียบระหวางตารางรายช่ือโรงแรมในจังหวัดอุดรธานีชวง พ.ศ.2503 – 2518 

ของ  เพ็ญแข  คชเดช,  “บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของคนไทยเช้ือสายจีนในเขตเทศบาล
นครอุดรธานี  พ.ศ.2480  ถึง  พ.ศ.2540” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
ไทยคดีศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2543), 102. กับ ตารางโรงแรม  โมเต็ล  
บังกะโล  หอพัก  เทศบาลเมืองอุดรธานี  พ.ศ.2525  ของ  กองวิจัย สํานักผังเมือง, รายงานวิจัยเมือง
อุดรธานี, 2525, 149 -150. 

 22 กองวิจยั สํานกัผังเมือง, รายงานวิจยัเมืองอุดรธาน,ี 2525, 148. 
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 ไมเพียงกิจการบานเชา  บังกะโล  สถานบันเทิงและโรงแรมเทานั้นท่ีไดรับผลกระทบ
จากการถอนทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานี  ยังมีอีกหลายกิจการท่ีไดรับผลเสียหายมาก
นอยแตกตางกันออกไป  เชน  กิจการรับเหมากอสราง  ซ่ึงกอนหนานั้นเฟองฟูเปนอยางมากกับการ
กอสรางสถานท่ีตางๆ ในคายทหาร  สถานบันเทิง  และท่ีพักอาศัย  แตหลังจากทหารอเมริกันถอน
กลับแลว  โครงการกอสรางตางๆ  ก็ไดเลิกลมไป  กิจการรับเหมากอสรางตองเปล่ียนไปเปนการรับ
ร้ืออาคารตางๆ  แทน  หรือเลิกกิจการไปเลยทีเดียว  กิจการธนาคารก็ไมตางจากกิจการอยางอ่ืนมาก
นัก  จํานวนเงินฝากเผ่ือเรียกของธนาคารไทยพาณิชยไดลดลงกวาคร่ึงหนึ่งหลังจากทหารอเมริกัน
ถอนออกจากจังหวัดอุดรธานี  ดังตัวเลขจากตารางตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี  12  ท่ีมาและการใชเงินของธนาคารพาณิชย  พ.ศ.2514 - 2519  (จํานวนเงินเปนพันบาท) 
 
ท่ีมาและการใช

เงิน 
2514 2515 2516 2517 2518 2519 

จํานวนสาขา 8 9 9 9 9 9 

รวม 118,294 192,135 199,668 222,501 317,013 444,672 

เบิกเงินเกินบัญชี 83,788 109,964 129,149 169,236 233,102 284,937 
เงินใหกูยืม 11,656 14,917 18,766 28,147 40,200 63,029 
ต๋ัวแลกเงิน 22,850 67,254 51,753 25,115 43,711 96,706 

รวม 370,866 528,291 585,406 717,323 791,992 906,290 
เงินฝากเผื่อเรียก 151,189 224,729 200,912 201,152 90,635 88,315 
เงินฝากประจํา 219,677 303,562 384,494 516,171 701,357 817,975 

 
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดสถิติรายปจังหวัดอุดรธานี พ.ศ.2516 (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2525), 53. 
 

 กิจการหลายประเภทไดรับผลกระทบจากการถอนกําลังทหารอเมริกัน  แตกิจการ
จําหนายรถยนต  จักรยานยนต  กลับยังคงดําเนินกิจการมาไดอยางตอเนื่องกระท่ังปจจุบัน  แมวาจะ
ไดรับผลกระทบตอยอดการจําหนายอยูบางเชนกัน  กิจการจําหนายรถยนต  จักยานยนตสามารถ
ประคับประคองกิจการชวงวิกฤตน้ันมาได  เพราะวาหลังจากท่ีแรงงานในคายทหารท้ังสองแหงถูก
เลิกจาง  ทางรัฐบาลสหรัฐฯ  ไดมอบเงินบําเหน็จใหกับพนักงานทุกคน  เปนเงินคนละหลายหม่ืน
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บาท  แรงงานชาวอีสานเม่ือไดเงินเงินกอนโตแลว  ก็ไดนําเงินสวนหนึ่งไปสรางบานหลังใหญๆ  
ซ้ือรถยนต  รถจักรยานยนตอวดเพื่อนบาน  ซ่ึงเปนคานิยมของชาวอีสานต้ังแตชวงท่ีมีทหาร
อเมริกันอยูในจังหวัดอุดรธานีมาจนถึงปจจุบัน  ยอดจําหนายรถยนต  จักรยานยนตจึงมียอดมากข้ึน
เกือบทุกๆ  ป  แมจะอยูในชวงถอนทหารอเมริกันก็ตาม  ซ่ึงสามารถดูไดจํานวนรถยนตท่ีจด
ทะเบียนเปนรายประเภทจากตารางดังตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี  13  จํานวนรถยนตท่ีจดทะเบียนเปนรายประเภท  ประจําปงบประมาณ  2515 – 2525 
 

รถยนตนัง่ รถยนตบรรทุก 
ป 

ยอด
รวม 

สวน
บุคคล 

รับจาง 
สวน
บุคคล 

รับจาง 

รถยนต
โดยสาร 

รถจักรยานยนต 
รถ

แทรกเตอร 

2515 9,825 1,702 532 2,895 951 253 3,424 27 
2516 11,034 1,836 571 3,890 1,233 272 3,118 61 
2517 11,857 2,069 487 4,814 1,347 413 2,610 38 
2518 12,027 1,955 329 5,270 1,246 345 2,695 96 
2519 13,061 2,391 273 5,711 1,116 252 3,066 137 
2520 17,097 2,754 171 7,449 1,319 565 4,586 145 
2521 18,744 2,888 142 7,849 1,209 623 5,689 240 
2522 21,220 2,846 101 8,260 1,265 743 7,773 169 
2523 18,039 2,372 57 3,696 - - 11,608 210 
2524 22,497 2,405 38 6,659 - - 13,101 260 
2525 23,971 2,531 34 6,972 - - 14,187 218 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, สมุดสถิติรายปจังหวัดอุดรธานี พ.ศ.2525 (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 2525), 58. 
 

 2.2  ผลกระทบตอการจางงาน 
 แรงงานท่ีทํางานในคายทหารอเมริกัน  เชน  ชางแผนกตางๆ  แมบาน  พนักงานขับรถ  

ยามรักษาความปลอดภัย  กรรมกรกอสราง  ฯลฯ  แรงงานเหลานี้ตางไดรับคาแรงจากเจาหนาท่ี
อเมริกันในเดือนหนึ่งๆ  เปนเงินหลายพันบาท  แมจะเปนเพียงแรงงานท่ีมีความรูไมมากนัก  แตก็
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สามารถทํางานหารายไดมากกวาเงินเดือนของขาราชการไทยช้ันตรีเลยทีเดียว  หากครอบครัวใดเขา
มาทํามาหากินในคายทหารอเมริกันท้ังสามีและภรรยา  จะทําใหมีรายไดตอเดือนเกือบ  10,000  
บาท  ซ่ึงเปนจํานวนเงินมากพอท่ีจะสงเสียลูกหลานใหไดรับการศึกษาท่ีดี  และเก็บออมในสวนท่ี
เหลือไดอีกหลายพันบาท  หรือสงกลับไปยังภูมิลําเนาของตนเองก็มีเปนจํานวนมาก  นอกจากน้ีใน
คายทหารอเมริกันยังมีทหารเสือพรานหรือทหารรับจาง  ท่ีหมุนเวียนเขาออก  ณ  ฐานบินอุดรธานี  
เพื่อทําการฝกและสงตัวไปปฏิบัติภารกิจในสนามรบ  เปนกลุมแรงงานทองถ่ินท่ีไดรับคาจางท่ีดีจาก
รัฐบาลสหรัฐฯ  สวนแรงงานท่ีทํางานนอกคายทหารอเมริกัน  ไดแก  อาชีพรับจาง  แมบาน  นัก
ดนตรี  ชางเสริมสวย  คาขายเบ็ดเตล็ด  กรรมกรกอสราง  ฯลฯ  แมวาจํานวนรายไดตอเดือนจะไม
เปนท่ีแนเหมือนกับแรงงานในคายทหาร  แตดวยสภาพเศรษฐกิจท่ีรุงเรืองบริเวณหนาคายทหาร  ได
ทําใหแรงงานหนาคายทหารสามารถประกอบอาชีพตางๆ  สรางรายไดท่ีดีไมแพแรงงานในคาย
ทหารอเมริกันเลย 

 หลังจากทหารอเมริกันไดถอนกําลังออกจากจังหวัดอุดรธานีแลว  ไดสงผลกระทบตอ
รายไดของแรงงานในจังหวัดอุดรธานีและแรงงานตางถ่ินท่ีอพยพเขามาทํามาหากินในจังหวัด
อุดรธานีเปนอยางมาก  รายไดท่ีเต็มเม็ดเต็มหนวยบวกกับคาแรงลวงเวลาท่ีสูงกวาคาแรงปกติอีก
เทาตัวตองหายไป  แรงงานจํานวนนับหม่ืนคนไดรับผลกระทบจากการถอนทหารอเมริกันหลัง
สงครามเวียดนาม  การถอนทหารอเมริกันคร้ังนี้ไดสรางความเสียใจและไมพอใจแกแรงงานในฐาน
ทัพสหรัฐฯ  เปนอยางมาก  เพราะเม่ือทางบริษัทท่ีรับสัมปทานกิจการตางๆ  ในคายทหารได
ประกาศเลิกจางแรงงาน  ไดเกิดการประทวงการเลิกจางในคร้ังนี้ดวย  เม่ือวันท่ี  30  เมษายน  2518  
พ.ต.อ.บุญทรง  ศรีวรวิทย  ผกก.ภวจ.เมืองอุดรธานี  ไดรับรายงานจาก  ผบ.กอง  สภ.อ.  เมือง
อุดรธานีวาวันท่ี  18  เมษายน  2518  ไดรับใบปลิวแถลงการณของพนักงานไทย  เอ็น  ซี  โอ  ฐาน
บินอุดรธานี  กลุม  ปช.  ปช.  มีใจความกลาวโจมตี  พ.อ.  เชฟเฟอร  ผูบัญชาการฐานบินสหรัฐ
อุดรธานีวาปลดคนไทยออกจากงานแลว  27  คน  โดยไมยุติธรรม  รองเรียนทางสถานทูตสหรัฐฯ  
และกรมแรงงานแลว  ไดรับการหนวงเหน่ียวใหลาชา  เม่ือสงตัวแทนไปติดตออีกก็ถูกตอบปฏิเสธ  
และกลาวโจมตีสหรัฐฯ  ไมใหอยูในประเทศไทยอีกตอไป  และจะชุมนุมเรียกรองขอความเห็นใจใน
วันแรงงานแหงชาติท่ีทุงศรีเมือง  อุดรธานี23   

                                                 
 23 “หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่  อด.17/2958, 1 พฤษภาคม 2518, โทรพิมพใน

ราชการกรมตํารวจ ถึง ปลัดมท. อ.ตร. รอง อ.ตร. ผบช.ภ เขต 4, (1) มท 3.1.5.18/2, เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย,  กองจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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 นอกจากการเลิกจางของบริษัทท่ีรับสัมปทานในคายทหารรอเมริกันแลว  หนวยงานใน
คายทหารอเมริกันของรัฐบาลสหรัฐฯ  ท่ีวาจางแรงงานไทยก็ไดดําเนินการเลิกจางแรงงานในสวน
งานตางๆ  อยางตอเนื่องภายหลังวิกฤตการณในอินโดจีนส้ินสุดลง  การเลิกจางแรงงานของ
หนวยงานสหรัฐฯ  นั้น  ทางการสหรัฐฯ  ไดมีประกาศเปนลายลักษณอักษรใหทราบลวงหนาเปน
เวลา  1  เดือน  และไดมอบคาตอบแทนชดเชยตามกฎหมายแรงงานไทย  โดยไดมอบเงินทุนหรือ
เงินบําเหน็จแกแรงงานเพื่อไวสําหรับใชจายในชวงของการหาอาชีพการงานใหม  เปนเงินคนละ
หลายหม่ืนบาทตามอายุการทํางานของแตละคน24  รวมท้ังมอบใบผานงานและคํากลาวแสดงความ
ขอบคุณแกแรงงานไทย  ซ่ึงใบผานงานท่ีทางการสหรัฐฯ  มอบใหนั้น  นับวาเปนส่ิงท่ีมีคามากอยาง
หนึ่งของแรงงานไทย  เพราะแรงงานทองถ่ินสามารถนําใบผานงานนี้ใชเปนใบเบิกทางในการสมัคร
เขาทํางานในหนวยงาน  บริษัทหางรานตางๆ  ไดเปนอยางดี  เจาพนักงานของรัฐ  และเจาของ
กิจการตางๆ  ตางก็ถือวาคนท่ีมีใบผานงานของรัฐบาลสหรัฐฯ  นั้นเปนบุคคลท่ีมีฝมือ  มีความรู  
และมีคุณภาพ 

 

                                                 
 24 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส,  อดีตชางหนวยเสริมกําลังภาคพื้นดิน  ในฐานบิน

อุดรธานี,  18  มกราคม  2551. 
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ภาพท่ี  17  ใบผานงานท่ีทางรัฐบาลสหรัฐฯ  ออกใหพนักงานหลังจากการเลิกจาง 
                     :  เอกสารสวนบุคคลนายสันติชัย ทองยัง  
 
 อยางไรก็ตามการถอนทหารทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานีภายหลังสงคราม
เวียดนามส้ินสุดลงน้ัน  ไดสงผลใหเกิดการวางงานของแรงงานทองถ่ินเปนจํานวนมาก  เงิน
ดอลลารสหรัฐฯ  ท่ีเคยสะพัดอยูในจังหวัดอุดรธานีตองขาดหายไป  กําลังซ้ือของผูคนในทองถ่ิน
ลดลงอยางรวดเร็ว  แรงงานจํานวนมากอพยพยายถ่ินฐานทํากินเขาสูกรุงเทพมหานครและจังหวัดท่ี
มีโรงงานอุตสาหกรรม  หลายคนยายกลับสูภูมิลําเนาเดิมของตนเอง  หลายคนตัดสินใจเดินทางไป
ทํางานยังประเทศในตะวันออกกลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศซาอุดิอาระเบีย  เพื่อรายไดท่ี
เทียบเทากับเม่ือคร้ังทํามาหากินกับคายทหารอเมริกัน   
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3.  ผลกระทบทางสังคมหลังการถอนทหารสหรัฐฯ 
 3.1  การวางงานของแรงงานทองถ่ิน 

 กําลังทหารสหรัฐฯ  ท่ีถอนออกไปจากฐานบินอุดรธานี  และสถานีส่ือสารคายรามสูร  
จังหวัดอุดรธานี  ไมเพียงทําใหกิจการรานรวงบริเวณหนาคายทหารตองลมเลิกกิจการลงเทานั้น  
หากแตยังสงผลกระทบตอการทํามาหากินของแรงงานทองถ่ินและแรงงานตางถ่ินนับหม่ืนคน  
แรงงานท่ีไดรับผลกระทบอยางมากโดยตรงคือแรงงานในคายทหารอเมริกัน  เพราะแรงงานเหลานี้
ไดถูกหนวยงานของสหรัฐฯ  บอกเลิกจาง  แมวาจะมีการทราบขาวของการถอนกําลังทหารออกจาก
ประเทศไทยลวงหนาแลวก็ตาม  แตก็ไดสรางความตกใจ  และเสียใจอยางมากตอการวางงานใน
อนาคต25  นายวิชิต  แสงทอง  รองอธิบดีกรมแรงงาน  ไดใหสัมภาษณแกหนังสือพิมพขาวพาณิชย  
ในวันท่ี  3  มีนาคม  พ.ศ.2519  วาจะมีผูทํามาหากินเกี่ยวของกับทหารอเมริกันท่ัวประเทศตอง
วางงาน  40,000 - 50,000  คน26  แรงงานบริษัทไทยแอรเวส  แอรคราฟท  แมนเทนแนนท  จํากัด  
(สาขาอุดรธานี)  เปนหนึ่งของกลุมแรงงานท่ีตองวางงานและสูญเสียรายไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1.1  จํานวนพนักงานจนถึงวันท่ี  30  มิถุนายน  2518  รวมท้ังหมด  590  คน  
แบงออกเปนประเภทดังน้ี  

 ฝายบริหาร  6% 
 ฝายชางเทคนิค  

ก. ชางซอมอากาศยาน  40% 
ข. ชางอุปกรณภาคพื้นดิน  21% 
ฝายวัสดุและจัดหา  17% 
ฝายสนับสนุนท่ัวไป  16% 

1.2  รายไดเฉลี่ยโดยประมาณ 
 ฝายบริหาร  3,000  บาท/คน/เดือน 
 ฝายชางเทคนิค  3,000  บาท/คน/เดือน 
 ฝายพัสดุและจัดหา  2,100  บาท/คน/เดือน 

                                                 
 25 สัมภาษณนายสวน  ประสงคคํา,  อดีตพนักงานขับรถฝายสนับสนุนสงของ  บริษัท  แอม

แพ็ค  แมนเทแนนท  จํากัด  คายรามสูร  อายุ  80  ป,  16  มกราคม  2551. 
 26 หนังสือพิมพขาวพาณิชย, 3  มีนาคม  2519. 
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 ฝายสนับสนุน  2,500  บาท/คน/เดือน27 
 

 ภายหลังการทราบขาวการถอนทหารอเมริกันของแรงงานในคาย  ตัวแทนของกลุม
แรงงานในคายไดเรงหาทางออกใหแกตัวเองและเพื่อนแรงงานดวยการสงจดหมายรองเรียนถึง
รัฐบาลไทย  ถึงแนวทางในการชวยเหลือแรงงานหลายพันคนที่กําลังจะตกงาน ดังกรณีของ
พนักงานบริษัทไทยแอม   สาขาอุดรธานี   ไดทําจดหมายรองเรียนถึงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทยวา  

 
พวกขาพเจาซ่ึงเปนตัวแทนของพนักงานบริษัทไทยแอม  สาขาอุดรธานี  ปจจุบันมี

พนักงานอยู  580  คน  ขณะน้ีบริษัทกําลังจะเลิกกิจการในวันท่ี  30  มิถุนายน  2518  ตาม
หนังสือท่ีแนบมานี้ 

เพราะฉะนั้นพวกขาพเจาจึงอยากจะเรียนถามทาน  รมช.  วามีวิธีใดบาง  เพื่อ
ชวยเหลือพนักงานท่ีจะตองวางงานลงหลังวันท่ี  30  มิถุนายน  2518  นี้ 

พวกขาพเจามีความเห็นวา  ถาหากพนักงานเหลาน้ีจําเปนจะตองวางงานไปเปน
เวลานานๆ  ตัวพนักงานเองและครอบครัวของเขาก็จะประสบกับความเดือดรอนเปนอยาง
มาก  และจะมีผลพลอยกระทบกระเทือนไปถึงเศรษฐกิจและการบริหารประเทศดวย  ถา
รัฐบาลจะสามารถเปล่ียนสภาพบริษัทไทยแอม  สาขาอุดรธานีใหสามารถทํางานใดๆ  ท่ี
เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมในการพัฒนาประเทศ  ก็จะชวยบรรเทาภาระการวางงานของ
พนักงานลงไดเปนอันมาก 

ฉะนั้นพวกขาพเจาจึงขอเรียนมาใหทานไดพิจารณา  และหาทางชวยเหลือโดยดวนดวย 
                                       
     ขอแสดงความนับถือ  

                  มุรธา  ศีวงศ  คณะตัวแทนลูกจาง28      

 

                                                 
 27 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, รายละเอียดพนักงาน บริษัท  ไทยแอรเวส แอรคราฟท               

แมเทแนนท  จํากัด,” เอกสารกระทรวงมหาดไทย, (1) มท 3.1.5.18/2 [93], หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ. 

 28 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, 23  พฤษภาคม  2518, คํารองเรียนของพนักงานบริษัท
ไทยแอม  สาขาอุดรธานี  ถึงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย, เอกสารกระทรวงมหาดไทย
(1)  มท  3.1.5.18/2  [89], หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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 อยางไรก็ตามการเคล่ือนไหวดังกลาวเปนส่ิงท่ีไมเกิดผลอยางใดเลย  รัฐบาลสหรัฐฯ  
ยังคงบอกเลิกจางกับพนักงานในคายอยางตอเนื่องท้ังหมด  รัฐบาลสหรัฐฯ  ไดชวยเหลือแรงงานใน
คายดวยการมอบเงินบําเหน็จและใบผานงานแกแรงงานในคาย  ซ่ึงเงินขวัญถุงท่ีแรงงานไดรับนั้นมี
จํานวนมากนอยแตกตางกัน  โดยข้ึนอยูกับอายุการทํางานของแตละคน  เฉล่ียอยูท่ี  10,000 – 50,000  
บาท  จํานวนเงินชดเชยท่ีไดรับมาน้ันเพียงพอสําหรับการหาซ้ือท่ีดินเพื่อทําไร  ทํานา  สรางบาน
หลังโต  และซ้ือรถยนต  รถจักรยานยนตอวดกัน  ซ่ึงเปนคานิยมของคนอีสานในชวงเวลานั้น    

 แรงงานท้ังหมดหลังจากกลายเปนคนวางงานแลวตางหาทางออกใหกับตนเองและ
ความเปนอยูของครอบครัวแตกตางกันออกไป  พันเอกประกอบ  ประยูรโภคราช  รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงมหาดไทย  ไดใหการสัมภาษณไววา  สําหรับผูท่ีมีความรูในดานการซอมเคร่ืองบิน  
เปนกลุมท่ีหางานไดไมยาก  แตกลุมมีปญหาสวนใหญจะทํางานทางดานรักษาความปลอดภัยของ
ฐานทัพ  เพราะพวกนี้ไมมีวุฒิการศึกษาเทาใดนัก29  แรงงานท่ีพอมีความรูก็สอบเขารับราชการใน
สาขาอาชีพตางๆ  เชน  ครู  ทหาร  ตํารวจ  เพราะขณะท่ีทํางานในคายทหารอเมริกัน  แรงงานหลาย
คนไดสมัครเขาเรียนภาคคํ่าท่ีวิทยาลัยครูอุดรธานีไปดวย30  คนท่ีทํางานอยางเดียวก็สมัครงานเขา
เปนลูกจางในบริษัทหางรานท่ัวไป  แรงงานตางถ่ินเลือกท่ีจะเดินทางกลับภูมิลําเนาของตนเอง  
แรงงานจํานวนหนึ่งตัดสินใจเดินทางไกลไปทํางานยังตางประเทศ  เชน  ประเทศซาอุดิอาระเบีย  
ประเทศญ่ีปุน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะประเทศซาอุดิอาระเบีย  ซ่ึงขณะน้ันกําลังตองการ
แรงงานเปนจํานวนมากเพ่ือเพิ่มผลผลิตในประเทศดานน้ํามันเช้ือเพลิง  และการกอสรางสนามบิน31  
แรงงานท่ีจะเดินทางไปทํางานประเทศซาอุดิอาระเบียนั้นไดรับการเช้ือเชิญจากนายทหารอเมริกัน  
หลายคนสามารถเดินทางไปทํางานท่ีประเทศซาอุดิอาระเบียโดยไมเสียคาใชจายใดๆ  ท้ังส้ิน  
แรงงานในฐานทัพสหรัฐฯ  คนใดทํางานเปนท่ีถูกใจแกนายจางอเมริกัน  หลังการถอนทหารแลว  
แรงงานคนน้ันไมวาจะกลับไปอาศัยอยูท่ีบานหรือไปทํางานท่ีอ่ืน  จะถูกเจานายอเมริกันตามไป

                                                 
 29 หนังสือพิมพขาวพาณิชย, 17 มีนาคม พ.ศ.2519. 
 30 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส,  อดีตพนักงานชางซอมบํารุงในฐานบินอุดรธานี,                

4  กันยายน  2550. 
 31 สัมภาษณนายสวน  ประสงคคํา,  อดีตพนักงานขับรถฝายสนับสนุนสงของ  บริษัท  แอม

แพ็ค  แมนเทแนนท  จํากัด  ในคายรามสูร  อายุ  80  ป,  16  มกราคม  2551. 
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ชักชวนใหไปทํางานยังตางประเทศถึงท่ีบานเลยทีเดียว  หลายคนท่ีไปทํางานประเทศซาอุดิอาระเบีย
โดยมีนายหนาชวยจัดการเร่ืองเอกสารการเดินทางให  จะตองจายคานายหนาเปนเงิน  1,000  บาท32   

 การชวยเหลือท่ีชัดเจนท่ีสุดของภาครัฐตอการวางงานของแรงงานในคายทหารอเมริกัน
คือการรับโอนพนักงานบางสวนเขารับราชการในสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  (รพช.)  พนักงาน
ในคายรามสูร  อุปกรณทางทหาร  และรถบรรทุกหลายขนาดถูกโอนเขาสังกัดสํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท  จังหวัดขอนแกน  แมวาอัตราคาตอบแทนที่ไดรับจะแตกตางกันมากเหลือเกิน  แต
แรงงานท่ีตกงานในคร้ังนี้ก็ยินดีกับการยื่นมือเขามาชวยเหลือของทางภาครัฐ  แรงงานท่ีรับรายได
จากรัฐบาลสหรัฐฯ  ตอหนึ่งเดือนไมนอยกวา  3,000  บาท  แตหลังจากโอนมาทํางานในสํานักงาน
เรงรัดพัฒนาชนบทแลวไดรับเงินเดือนเร่ิมตนท่ี  850  บาทเทานั้น33  
 ในสวนของแรงงานนอกคายทหารอเมริกันตางก็มีชะตากรรมท่ีไมแตกตางกันมากนัก  
บริษัทหางราน  กิจการสถานบันเทิง  เจาของกิจการบานเชา  บังกะโล  ตางก็ไดเลิกจางแรงงานของ
ตนเปนจํานวนมากเชนกัน  แรงงานเหลานี้อาจจะมีความรูความสามารถนอยกวาแรงงานในคาย
ทหารอเมริกัน  หนทางในการทํามาหากินจึงคอนขางยากลําบากกวาแรงงานในคายซ่ึงมีใบผานงาน
จากรัฐบาลสหรัฐฯ  แรงงานสวนใหญหันกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทําไร  ทํานาตาม
ฤดูกาล  คาขายเล็กๆ นอยๆ  รับจางท่ัวไป  หรือเปนลูกจางตามหางรานในเมืองอุดรธานี  บรรดานัก
ดนตรีก็ตองยายไปทํางานยังเมืองอื่นๆ  เชน  กรุงเทพฯ  พัทยา  เหลาเมียเชาท้ังหลายหากคนใดโชคดี
ก็ไดเดินทางไปอยูกินกับสามีอเมริกันยังตางประเทศ  ตรงกันขามเมียเชาหลายรายตองเสียสามีไป
พรอมกับเพิ่มภาระการเล้ียงดูบุตรเขามาดวย  บรรดาเมียเชาหรือพารตเนอรหนาคายทหารอเมริกัน
ไดยายถ่ินฐานทํามาหากินไปยังแหลงท่ีมีชาวตางชาติอาศัยอยู  แทบท้ังหมดเดินทางมุงหนาสูเมือง
พัทยา  เพื่อแสวงหารายไดจากนักทองเท่ียวตางประเทศ  รายไดท่ีไดรับไมใชดอลลารสหรัฐฯ  
เหมือนอยางอดีตเทานั้น  แตเปนเงินสกุลจากทั่วทุกมุมโลกและรายไดท่ีหาไดมีความใกลเคียงกับท่ี
เคยไดรับเม่ือคร้ังทํามาหากินท่ีเมืองอุดรธานี    

 กองศึกษาภาวะเศรษฐกิจฝายเตรียมพรอมดานเศรษฐกิจ  และกองวางแผนประชากร
และกําลังคน  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดแสดงตัวเลขประมาณการจาง

                                                 
 32 สัมภาษณนายสวน  ประสงคคํา,  อดีตพนักงานขับรถฝายสนับสนุนสงของ  บริษัท  แอม

แพ็ค  แมนเทแนนท  จํากัด  ในคายรามสูร  อายุ  80  ป,  16  มกราคม  2551. 
 33 สัมภาษณนายสวน  ประสงคคํา,  อดีตพนักงานขับรถฝายสนับสนุนสงของ  บริษัท  แอม

แพ็ค  แมนเทแนนท  จํากัด  ในคายรามสูร  อายุ  80  ป,  16  มกราคม  2551. 
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แรงงานทางออมบริเวณฐานทัพสหรัฐฯ  ท่ัวประเทศ  ขณะท่ีสหรัฐฯ ไดเร่ิมมีการถอนทหารแลวใน  
พ.ศ.2518  พบวาจังหวัดอุดรธานีมีแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากการถอนทหารอเมริกันมากท่ีสุด
ในประเทศดังตัวเลขประมาณการตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี  14  แสดงตัวเลขประมาณการจางงานทางออมรายฐานบิน  เมษายน  พ.ศ.2518  (ไมรวม
รายการจางงานในฐานบิน) 

 
รายการ นครพนม อุดรธาน ี อุบลราชธาน ี นครราชสีมา อูตะเภา 

บาร 2,500 3,500 750 3,700 5,000 

ไนตคลับ 320 320 320 320 320 

อาบอบนวด 150 150 150 150 150 

โรงแรม 60 60 60 60 60 

บังกะโล 375 375 375 375 375 

สามลอ 2,350 7,050 500 3,915 - 

แท็กซ่ี 150 150 75 150 200 

รถสองแถว 125 125 - 125 200 

รถบัส 60 60 60 60 60 

ภรรยาเชา 1,500 3,000 150 2,500 2,850 

หญิงโสเภณ ี 500 500 50 500 500 
รานเสริมสวยและ
รานตัดเส้ือสตรี 110 250 50 250 250 
รานตัดเส้ือชาย 80 200 50 200 150 
รานขายของท่ี
ระลึก 

45 60 60 60 60 

รวม 8,325 15,800 2,650 12,365 10,175 
 
ท่ีมา  :  ณัฏฐิรา  กาญจนศิลป,  “การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครราชสีมา  พ.ศ.2500 - 
2540”  (วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2546),  41. 
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         3.2  การเคล่ือนยายแรงงาน 
 แรงงานทองถ่ินท้ังในคายและนอกคายทหารอเมริกันหลังจากถูกเลิกจางแลว  ตางหา
หนทางในการทํามาหากินใหม   ผู ท่ีพอมีความรูและมีวุฒิการศึกษาก็สอบเขารับราชการ  
ประสบการณท่ีไดรับในการทํางานในคายทหารนับ  10  ป  เปนใบเบิกทางของแรงงานใหสามารถ
หางานใหมในระบบเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีได  บริษัทหางรานในตัวเมืองเปดรับแรงงานท่ี
วางงานจํานวนมาก  แตก็ไมท่ีวางเพียงพอกับจํานวนแรงงานท่ีวางงานในเวลาเดียวกันนับหม่ืนคน
เชนนี้ได  จังหวัดอุดรธานีเมืองเดียวไมมีตําแหนงงานวางมากพออยางแนนอน  

 แรงงานจํานวนไมนอยเลือกท่ีจะเดินทางกลับไปยังภูมิลําเนาเดิมของตนในอําเภอและ
จังหวัดใกลเคียง  เพื่อกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางแตกอน  แรงงานจํานวนหน่ึงไดรับ
การชักชวนใหไปทํางานยังตางประเทศแถบตะวันออกกลาง  สวนหนึ่งไดรับการชวยเหลือจาก
ภาครัฐใหโอนเขารับราชการในสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  จังหวัดขอนแกน  นอกจากนี้ยังมีการ
เคล่ือนยายแหลงหากินไปยังกรุงเทพมหานครและเมืองใหญๆ  อีกดวย  สภาวะท่ีเกิดข้ึนไดทําใหเกดิ
การเคลื่อนไหวของแรงงานครั้งใหญท่ีสุดคร้ังหนึ่งของจังหวัดอุดรธานี  กอนนี้บริเวณหนาคาย
ทหารซ่ึงเคยครึกคร้ืน  ผูคนท้ังไทยและเทศเดินกันขวักไขวท้ังกลางวันและกลางคืน  แตหลังจาก
ทหารอเมริกันถอนไปแลว  ประชากรในชุมชนหนาคายทหารลดลงอยางมาก  ชุมชนท่ีมีทหาร
อเมริกันอาศัยอยูอยางพลุกพลาน  คงเหลือแตชุมชนเกษตรกรรมดั้งเดิมเทานั้น  การถอนทหาร
อเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานีตนป  พ.ศ.2519  ทําใหเกิดการยายถ่ินฐานออกสุทธิมากท่ีสุดต้ังแต  
พ.ศ.2513  เปนตนมา  คือมีผูอพยพออกมากกวาผูอพยพเขาเปนจํานวนสุทธิ  12,826  คน  สวนปท่ีมี
ผูอพยพเขาสุทธิมากท่ีสุดคือเม่ือ  พ.ศ.2516  มีจํานวนผูอพยพเขามากกวาผูอพยพออกเปนจํานวน
สุทธิ  6,148  คน34  ซ่ึงเปนชวงท่ีทหารอเมริกันยังประจําการอยูในประเทศไทย  ซ่ึงสามารถพิจารณา
รายละเอียดการอพยพแรงงานไดจากตารางตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 34 กรมพัฒนาท่ีดิน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ,  แผนการใชท่ีดินจังหวัดอุดรธานี,  

2526, 49. 
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ตารางท่ี  15  การเคล่ือนยายของประชากรจงัหวัดอุดรธาน ี พ.ศ.2513 - 2522 
 

พ.ศ. จํานวนผูอพยพเขา จํานวนผูอพยพออก จํานวนผูอพยพสุทธิ 
2513 20,161 14,609 + 5,552 
2514 22,656 17,790 + 4,866 
2515 24,804 26,141 - 1,337 
2516 28,545 22,397 + 6,148 
2517 32,604 36,076 - 3,475 
2518 28,704 33,090 - 4,386 
2519 31,735 44,561 -12,826 
2520 31,420 42,502 -11,082 
2521 32,063 42,395 - 11,332 
2522 38,108 47,442 - 9,334 

 
ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน,  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, แผนการใชท่ีดนิจังหวัดอุดรธานี  (กรุงเทพฯ 
: กรมพัฒนาท่ีดิน, 2526), 50. 
 

 การเคลื่อนยายของแรงงานเหลานี้ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมจังหวัด
อุดรธานี  ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวาธุรกิจบานเชา  บังกะโล  ไดรับผลกระทบจากการยายกลับ
ภูมิลําเนาของแรงงาน  ยอดจําหนายของธุรกิจดานเคร่ืองอุปโภคบริโภคลดลงจากการหายไปของ
แรงงานตางถ่ิน  เพราะวัตถุดิบและสินคาจํานวนมากจะตองเคล่ือนไปตอบสนองความตองการของ
ชุมชนหนาคายทหารท้ังสองแหง 
 

 3.3  ปญหาเด็กกําพราและลูกคร่ึง 
 หลังจากมีการถอนทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานี  ไดมีเด็กลูกคร่ึงไทย – 
อเมริกัน  หรือ  “ขาวนอกนา”  ท่ีถูกทอดท้ิงในประเทศไทยและเมืองอุดรธานีเปนจํานวนมาก  นาย
ประพจน  เรขะรุจิ  อธิบดีกรมประชาสงเคราะห  เปดเผยกับหนังสือพิมพสยามรัฐในวันท่ี  28  
พฤษภาคม  2519  วา  ประเทศไทยมีเด็กท่ีเกิดจากทหารสหรัฐฯ  ท่ีสํารวจไดจํานวนท้ังส้ิน  3,562  
คน  จํานวนเด็กลูกคร่ึงดังกลาวสํารวจเฉพาะในเขตเมือง  และเขตชุมชนท่ีอยูใกลฐานทัพแตละ
จังหวัดเทานั้น  จังหวัดชลบุรีมีเด็กลูกคร่ึงมากท่ีสุดคือ  1,170  คน  รองลงมาคือจังหวัดระยอง  780  
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คน  จังหวัดอุบลราชธานี  392  คน  สวนอีก  5  จังหวัดคือ  กรุงเทพฯ นครสวรรค  อุดรธานี  
นครราชสีมา  และนครพนม  มีจํานวนใกลเคียงกันระหวาง  150 - 300  คน    

 เด็กลูกคร่ึงผิวขาวมากกวาเด็กผิวดํา  สวนใหญอยูกับมารดา35  หากเด็กลูกคร่ึงคนใดถูก
พอและแมทอดท้ิงหรือผูเปนแมไมมีความสามารถพอในการเล้ียงดูบุตร  ทางการสหรัฐฯ  ก็ไดยื่น
มือเขามาใหความชวยเหลือ  โดยรัฐบาลสหรัฐฯ  เขามาชวยดวยการรับอนุเคราะหเด็กกําพราหรือ
ขาวนอกนาเหลานี้ใหอยูในความดูแลของมูลนิธิเพิรล เอส. บัค  (Pearl S. buck)  มูลนิธินี้ต้ังอยูท่ี
บริเวณแยกชลประทาน  อ.เมือง  จ.อุดรธานีในปจจุบัน  หากแมชาวไทยคนใดที่สามารถใหความรัก
และเล้ียงดูบุตรของตนเองได  ก็จะตองนําลูกคร่ึงอเมริกันไปข้ึนทะเบียนท่ีสถานกงสุลสหรัฐฯ  และ
หลังจากไดข้ึนทะเบียนกับทางรัฐบาลสหรัฐฯ  ไวแลว  ผูเปนแมหรือผูใหการอุปการะเด็กลูกคร่ึงจะ
ไดรับเงินชวยเหลือคาเล้ียงดูใหเปนรายเดือนๆ ละ  330  บาท  ทางมูลนิธิจะสงเสียคาเล้ียงดูนี้
จนกระท่ังเด็กจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย36  หรือจนกวาพอของเด็กจะมารับเอาไปเล้ียงดู
ตอไป    

 เด็กลูกคร่ึงไทย - อเมริกันท่ีเกิดมาเปนกําพรามักจะกลายเปนคนมีปมดอย  เนื่องจาก
เด็กเหลานี้เปนเด็กท่ีมีรูปรางหนาตาแตกตางจากเด็กทองถ่ินท่ัวไป  และเปนเด็กท่ีไมมีพอหรือแม  
อยางไรก็ตามเด็กเหลานี้สวนใหญจะกําพราพอเทานั้น  ยังคงมีแมท่ีเปนคนไทยใหการเล้ียงดูอยู
เชนเดียวกับเด็กท่ัวไป  แมตัวเด็กเองจะมองตัวเองวาแตกตางจากเพื่อนๆ  แตชาวบานบริเวณคาย
ทหารอเมริกันตางก็เขาใจ  และมองเด็กๆ  เหลานี้วาเปนลูกหลานคนหนึ่งของตนเอง  ไมไดมีความ
รังเกียจตอเด็กแตอยางใด  ดังเชน  มรว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน  ไดกลาวใน
การประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองการชวยเหลือคนวางงานจากการถอนทหารสหรัฐฯ วา  เด็กผิวขาวคง
ไมมีปญหามากนัก  เพราะใครก็อยากจะไดไปเล้ียง  แตถาเปนผิวดําก็อาจจะมีปญหาอยูบาง37 

 หลังจากสงครามในอินโดจีนส้ินสุดลง  ทหารอเมริกันไดเดินทางกลับบาน  หลายคน
ไดท้ิงลูกเมียของตนไวท่ีเมืองไทย  วันเวลาผานไปมากบางนอยบางหรือกระท่ังปจจุบัน  เราได
ทราบขาววาอดีตทหารจีไอหลายนายไดเดินทางกลับมายังประเทศไทย  เพื่อติดตามหาลูกเมียของ
ตนท่ีพลัดพรากจากกันมานานนับสิบป  ลูกเมียบางคนก็ยังรอคอยการกลับมาของผูเปนพอและสามี  
ทหารอเมริกันบางคนก็มีการติดตอกับลูกเมียของตนอยางสมํ่าเสมอหลังจากกลับสหรัฐอเมริกาไป

                                                 
 35 หนังสือพิมพสยามรัฐ,  28  พฤษภาคม  พ.ศ.2519. 
 36 มูลนิธิเพิรล เอส. บัค  [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  19 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 

http://www.sure-audio.com/joomla/index.php?option=content&task=view&id=762 
 37 หนังสือพิมพขาวพาณิชย,  3  มีนาคม  พ.ศ.2519. 
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แลว  แมวาจะอยูคนละซีกโลกก็ตาม  เด็กกําพราหลายรายไดพบกับพอของตนอีกคร้ัง  จากนั้นได
เดินทางไปอยูอาศัยยังประเทศสหรัฐฯ  เลยก็มี  แมวาเวลาอาจลวงเลยมากวา  20  ปแลวก็ตาม   
 

 3.4  ปญหาการหยาราง 
 ปญหาการหยารางในจังหวัดอุดรธานีอาจจะเปนปญหาท่ีไมมีความชัดเจนนัก  เพราะ

สามีภรรยาหลายคูไมไดจดทะเบียนสมรสกัน  การหยารางท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอุดรธานีในชวงท่ีมี
ทหารอเมริกันเขามาประจําการและหลังจากท่ีไดถอนกําลังกลับไปแลวมีหลายลักษณะดวยกัน  
กรณีท่ีพบมากท่ีสุดคือการหยารางระหวางสามีภรรยาชาวไทย  เพื่อฝายหญิงจะไดมีโอกาสหาสามี
ใหมท่ีเปนทหารอเมริกัน  เปนคานิยมท่ีเกิดข้ึนในสังคมหนาคายทหารอเมริกันและในชนบท  เพราะ
เห็นเพื่อนบานคนอ่ืนๆ  ท่ีมีสามีเปนทหารอเมริกันมีชีวิตการเปนอยูท่ีดีข้ึนอยางรวดเร็ว  มีบานหลัง
โตอยูอาศัย  มีรถยนต  รถจักรยานยนตขับข่ี  ไดแตงตัวสวยๆ  และท่ีสําคัญไมตองทํางานหนักใน
ทองไรทองนาอยางคนอ่ืน  หนทางท่ีจะไดมีโอกาสไดรูจักกับทหารอเมริกันจนกระท่ังไดทหาร
อเมริกันมาเปนสามีก็คือการเปนเมียเชา  และการเขาไปทํางานเปนแมบานในคายทหารอเมริกัน  
ความสนิทสนมท่ีเกิดข้ึนจากการคอยปรนนิบัติในแตละวัน  เพียงเวลาไมนานก็จะกอใหเกิด
ความชอบพอกันระหวางนายจางอเมริกันและแมบาน  เงินทองและความสะดวกสบายท่ีนายทหาร
อเมริกันสามารถมอบใหแกแมบานชาวไทยเปนส่ิงเยายวนใจเปนอยางยิ่ง  ผูหญิงท่ีเขาไปทํางานเปน
แมบานในคายทหารหลายคนตัดสินใจหยารางกับสามีชาวไทย  เพื่อเปล่ียนสถานะมาเปนภรรยา
ทหารอเมริกัน  และรับความความสะดวกสบายอยางท่ีตนเองตองการ 

 ปญหาการพลัดพรากอีกหนึ่งลักษณะคือการหยารางระหวางสามีชาวอเมริกันกับหญิง
ชาวไทย  เพราะหลังจากท่ีมีการถอนทหารอเมริกันกลับไป  ทหารอเมริกันท่ีมีภรรยาเปนชาวไทยก็
ไดเดินทางกลับประเทศสหรัฐฯ  โดยทอดท้ิงภรรยาของตนใหไวท่ีประเทศไทย  ซ่ึงภรรยาชาวไทย
เหลานี้ไมไดจดทะเบียนสมรสกับทหารอเมริกันแตอยางใด  จึงไมมีขอผูกมัดทางกฎหมายใดๆ  
ท้ังส้ิน  การจากไปของทหารอเมริกันจึงทําใหผูหญิงชาวไทยตองเปนหมายจํานวนหนึ่ง  อยางไรก็
ตามก็พบวามีสามีอเมริกันหลายคนที่รักและหวงใยภรรยาชาวไทยอยางจริงใจ  เม่ือเดินทางกลับ
สหรัฐอเมริกาแลว  ไมนานนักเขาเหลานั้นก็ไดเดินทางกลับมารับภรรยาชาวไทยของตนกลับไปใช
ชีวิตรวมกันท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาดวย  ในขณะเดียวกันภรรยาชาวไทยหลายคนตองเปนหมาย  
บางคนมีลูกติดใหตองรับภาระเล้ียงดูตอไป  ความรูสึกของเหลาเมียเชาและภรรยาชาวไทยท่ีถูก
ทหารอเมริกันทอดท้ิงไป  ไดถูกนําไปประพันธเปนบทเพลงลูกกรุงช่ือวา  จดหมายจากเมียเชา  
ประพันธเนื้อรองโดยอาจินต ปญจพรรค  ขับรองโดยมานี มณีวรรณ  เนื้อเพลงไดบรรยายความรูสึก
ไวดังนี้ 
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I เขียน Letter ถึงเธอ Dear John 
เขียนใน Flat ท่ี You เคยนอน 
จังหวดัอุดร ประเทศ Thailand 
I broken heart you must understand 
Johnจา John Dollar ขาดแคลน 
เมีย Second hand ของ You ยังคอย 
You ท้ิงเมียเชาหิ้วกระเปา Go home 
ท้ิงรอยจูบ ลูบโลม 
จน Shape I โทรม เพราะ You enjoy 
Forget your wife กลับไป อยู Illinois 
I เสียใจจนเปน Typhoid 
เอา Tiger Oil มาทากันตาย 
โศกเศรากวา Sad Movie 
Oh John you make me cry 
I lonely เสียจนผอมไป อยากตาย Why you ท้ิง Me 
รอยนํ้าตาหยด รดบนลายเซ็น 
หาซองใส จาหนาไมเปน 
โธเวรเอยเวร Who ชวยเขียนที 
ฉีกท้ิง Letter หันไปเจอ DDT 
Goodbye สวัสดี 
Go meet กับ Me ท่ีเมือง The End38  
 

 ความตองการความสะดวกสบาย  ตองการหลุดพนจากความเปนอยูท่ีอัตคัดและพึ่งพิง
อยูแตกับธรรมชาติท่ีไมมีความแนนอน  ทําใหผูหญิงในทองถ่ินตองแสวงหาหนทางเพ่ือความ
เปนอยูท่ีดีกวา  แมจะตองแลกมาดวยการหยารางกับสามีและการถูกนินทาจากเพ่ือนบาน  วาเปน
ผูหญิงท่ีประพฤติปฏิบัติตนผิดประเพณีท่ีดีงามของหญิงไทย  ซ่ึงไดส่ังสอนกันมาแตคร้ังโบราณวา  
เปนหญิงไทยจะตองรูจักรักนวลสงวนตัว  และไมแสดงกริยายั่วยวนเพศตรงขามกอน  แตหลังจากท่ี

                                                 
 38 เพลงจดหมายจากเมียเชา [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ  19 ธันวาคม 2550. เขาถึงไดจาก 

www.wanakam.com/comment.asp?rP=3&WebboardID=428 
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ทหารอเมริกันเขามาประจําการท่ีฐานทัพอุดรธานี  ความเปนอยูท่ีฟุงเฟอของภรรยาทหารอเมริกัน
ไดกลายเปนคานิยมท่ีตองการและยอมรับมากข้ึนของสังคมอีสาน  จึงกอใหเกิดการหยารางกันมาก
ข้ึน  แลวหาโอกาสติดตอกับชาวตางชาติเพื่อเสนอตัวเปนภรรยาในโอกาสตอไป  การมีสามีเปน
ชาวตางชาติไดกลายเปนคานิยมท่ีสืบทอดกันมาในสังคมจังหวัดอุดรธานีและชาวอีสานจนกระท่ัง
ปจจุบัน  จังหวัดอุดรธานีในปจจุบันจะพบเห็นชาวตางชาติเขามาทองเท่ียวและอยูอาศัยกับภรรยา
ชาวไทยเปนจํานวนมาก  ถึงกับมีการทําสัญญาผูกพันกันระหวางจังหวัดอุดรธานีกับประเทศ
เยอรมนี  วาดวยการเชิญชวนใหชาวเยอรมนีเดินทางมาแตงงานกับผูหญิงชาวจังหวัดอุดรธานี  ทาง
จังหวัดจะใหการตอนรับอยางดี  มีพิธีบายศรีสูขวัญใหกับเจาบาวตางชาติ  ทําใหเกิดการหล่ังไหล
เขามาของเงินตราตางประเทศ  และสงผลใหเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีดีข้ึนไดอีกดวย 

 
 3.5  ปญหาอาชญากรรม   

  เกิดคดีอาชญากรรมเพิ่มข้ึนมากในจังหวัดอุดรธานีหลังจากการถอนทหารอเมริกัน  
เพราะกอนหนานี้ผูคนเคยทํามาหากิน  หารายไดเปนกอบเปนกําจากการบริการความสะดวกสบาย
แกทหารอเมริกัน  คนท่ีรูจักเก็บออมเงินทอง  สามารถมีเงินเก็บจํานวนมากพอสําหรับเปนทุนใหกับ
อนาคตของครอบครัว  เพราะรายไดตอเดือนหลายพันบาทนั้น  ในชวงทศวรรษท่ี  2520  นับวาเปน
จํานวนเงินท่ีมากมาย  สามารถดูแลครอบครัวใหอยูดีมีสุขไดอยางสบาย  อยางไรก็ตามก็พบวามี
แรงงานหลายคนที่ไมรูจักเตรียมตัวกับอนาคตขางหนา  ไมรูจักเก็บออมเงินทองท่ีหามาได  คิดแต
เพียงวาทรัพยสินท่ีใชหมดไปนั้น  ไมนานก็หาใหมจากพวกทหารอเมริกันไดอีก    

 หลังจากท่ีทหารอเมริกันไดถอนกําลังกลับสหรัฐฯ  ไปแลว  อดีตแรงงานท้ังในคาย
และนอกคายไมสามารถหารายไดดีๆ  เหมือนอยางเดิมไดอีก  แรงงานหลายคนท่ีไมรูจักเก็บออม  
ตองกลายไปเปนขโมย  ออกฉกชิงวิ่งราว  ลักเล็กขโมยนอย  งัดบาน  ฯลฯ  เพื่อใหไดเงินมาใชจาย
กับส่ิงฟุมเฟอยอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต  เชน  อดีตยามรักษาความปลอดภัยในคายทหารสหรัฐฯ  
คนกลุมนี้หลังจากถูกเลิกจางแลวไดมีอาวุธติดตัวออกมาดวย  และเม่ือคร้ังเปนยามรักษาความ
ปลอดภัยอยูนั้น  ไดรับการฝกการใชอาวุธจากทหารอเมริกันอีกดวย  ยามรักษาความปลอดภัยหลาย
คนท่ีไมรูจักเก็บออมเงินทอง  เม่ือถูกเลิกจางก็ผันตัวเองไปเปนขโมย  ใชอาวุธท่ีติดตัวมาปลนจี้
ชาวบานและงัดบานเรือนผูคน  ซ่ึงเปนขาวใหไดยินอยูเปนประจํา39  ไมเพียงยามรักษาความ
ปลอดภัยเทานั้น  ชาวบานบริเวณคายทหารอเมริกันก็กลายเปนขโมยเท่ียวลักขโมยขาวของเคร่ืองใช

                                                 
 39 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส,  อดีตพนักงานชางซอมบํารุงในฐานบินอุดรธานี, 18  

มกราคม  2551. 
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เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะขาวของเคร่ืองใชของทางการสหรัฐฯ  เชน  การลักขโมยโปโลลมซ่ึงเปน
อุปกรณสวนหนึ่งของรถติดต้ังระเบิด  และหัวเทียนเคร่ืองบิน40  ชาวบานจะแอบลักลอบเขามาใน
เขตคายทหารอเมริกันแลวขโมยอุปกรณทางการทหารเหลานี้ไปขายใหกับพอคา  ซ่ึงช้ินสวนเหลานี้
สามารถนําไปดัดแปลงไปใชกับรถโดยสารประจําทางไดเปนอยางดี  โดยใหราคาโปโลลมตัวละ  
35  บาท  และคาหัวเทียนเคร่ืองบินตัวละ  80  บาท   

 นอกจากนี้แลวยังพบวามีการลักขโมยโตะ  เกาอ้ี  โดยเฉพาะสายไฟฟาในคายรามสูร  
เพราะคายรามสูรเปนสถานีดักฟงสัญญาณวิทยุ  จึงมีวัสดุเกี่ยวกับอุปกรณอิเล็คทรอนิกมากเปน
พิเศษ  หลังจากรัฐบาลสหรัฐฯ  นําอุปกรณช้ินสําคัญกลับประเทศไปแลว  แตยังคงเหลือช้ินสวน
ตางๆ  อีกมากมายเกี่ยวกับเคร่ืองมือดักฟงสัญญาณวิทยุ  อุปกรณสวนใหญผลิตจากเหล็กกลาอยางดี  
เปนท่ีตองการของตลาดคาของเกาเปนอยางมาก  หลังจากการถอนทหารอเมริกันก็ไมมีมาตรการ
รักษาความปลอดภัยท่ีดีพอ  ชาวบานหรือเจาหนาท่ีทหารในคายเองก็แอบลักลอบขโมยช้ินสวน
อุปกรณเหลานี้ไปขายกับรานรับซ้ือของเกา  ซ่ึงทางการไทยก็ไมไดมีมาตรการปองกันท่ีดีแตอยาง
ใด  เพราะไมเห็นประโยชนของอุปกรณอิเล็คทรอนิกท่ีทางสหรัฐฯท้ิงไวเลย  และยังคงปลอยให
กลายเปนโครงเหล็กวงกลมขนาดใหญ  ซอนตัวอยูในปารกในคายพระยาสุนทรธรรมธาดา  (คาย
รามสูร)  ในปจจุบัน41       

 เหตุผลท่ีบรรดาหัวขโมยสามารถลักลอบเขาไปขโมยขาวของของทางราชการไดนั้นก็
เนื่องมาจากคายทหารสหรัฐฯ  มีพื้นท่ีกวางขวาง  และทางการสหรัฐฯ  ไดทําการเลิกจางยามรักษา
ความปลอดภัยไปแลว  อาศัยเพียงเจาหนาท่ีทหารของรัฐบาลไทยน้ัน  ไมสามารถดูแลความ
ปลอดภัยไดอยางท่ัวถึงได  อีกท้ังหัวขโมยตางก็รูจักทางหนีทีไลในคายทหารเปนอยางดี  เพราะตาง
ก็เคยทํางานในคายทหารสหรัฐฯ  มาดวยกันท้ังส้ิน   
 
4.  แนวทางการชวยเหลือจากภาครัฐตอแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากการถอนทหารสหรัฐฯ 

 ภายหลังการถอนกําลังทหารอเมริกันออกจากฐานทัพจังหวัดอุดรธานี  ไดสงผลใหเกิด
การวางงานของแรงงานทองถ่ินกวาหม่ืนคน  แรงงานในคายทหารแมวาจะตองกลายเปนคนวางงาน
ช่ัวคราว  แตก็ยังไดรับคาตอบแทนเปนเงินบําเหน็จท่ีทางรัฐบาลสหรัฐฯ  มอบให  ซ่ึงเปนจํานวน

                                                 
 40 สัมภาษณนายสวน  ประสงคคํา  อดีตพนักงานขับรถฝายสนับสนุนสงของ  บริษัท  แอม

แพ็ค  แมนเทแนนท  จํากัด  ในคายรามสูร  อายุ  80  ป,  16  มกราคม  2551. 
 41 สัมภาษณ  จาสิบเอกสุกิจ  ยะสุนทร,  ผูบังคับหมูคายพระยาสุนทรธรรมธาดา  ร.13  

พัน1,  14  มกราคม  2551. 
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เงินท่ีมากพอสําหรับการต้ังตนชีวิตใหม  หรือใชจายในชวงท่ีกําลังมองหางานใหม  แตแรงงานนอก
คายทหารกลายเปนกลุมแรงงานท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุด  เพราะไดรับสวัสดิการนอยกวา
แรงงานในคายทหาร  เม่ือเศรษฐกิจหนาคายทหารซบเซาลง  กิจการสวนใหญเลิกกิจการ  แรงงาน
เหลานี้ก็ตองตกงาน  หากไมกลับสูภูมิลําเนาของตนเองก็ตองเขาไปรับจางในบริษัทหางรานในเมือง
ตอไป   

 ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาน้ัน  ทาง
ภาครัฐเองก็มิไดนิ่งนอนใจ  ดังนั้นทางจังหวัดจึงไดดําเนินการเรงใหความชวยเหลือแกแรงงานท่ี
ไดรับผลกระทบ  ตามความเหมาะสมของสายอาชีพ  ประสบการณการทํางาน  และพยายามใหคง
กิจการขนาดใหญของบริษัทตางๆ  ในคายทหารอเมริกันไวดําเนินการตอไป  นายทําเนียบ  อิศรเดช  
ประชาสงเคราะหจังหวัดอุดรธานี  ไดใหสัมภาษณช้ีแจงแกผูส่ือขาววา  การถอนทหารอเมริกันออก
จากประเทศไทย  ทําใหบรรดารานคา  โรงแรม  และกิจการคาตางๆ  ขาดรายไดเปนจํานวนมาก  
เทาท่ีไดสอบถามไปยังบุคคลท่ีประกอบอาชีพประเภทตางๆ  ปรากฏวา  ผูประกอบอาชีพรถสามลอ
รายไดตกลงไปมา  ซ่ึงขณะน้ีทางประชาสงเคราะหจังหวัด  ไดดําเนินการใหความชวยเหลือในดาน
การใหเงินยืมไปผอนสงรถ  สวนหญิงท่ีมีอาชีพเปนเมียเชา  พารตเนอรตามบารขนาดเล็ก  สวนหนึ่ง
ก็ไดเดินทางกลับไปประกอบอาชีพตามภูมิลําเนาของตน  หรือไปหาทํางานท่ีอ่ืน  แตสวนหนึ่งท่ีอยู
ในจังหวัดอุดรธานีนี้  และมีบุตรกับทหารอเมริกัน  ซ่ึงไดมายื่นขอความชวยเหลือเร่ืองการเล้ียงดูกับ
ทางประชาสงเคราะหแลวประมาณ  150  คน  ซ่ึงท้ังหมดมีจํานวนมากกวานี้  สวนใหญเปนเด็กผิว
ขาว  อายุไมเกิน  10  ขวบ  สวนมากรองขอใหชวยเหลือดานการเงิน  และท่ีทํากิน42  นอกจากนี้
ภาครัฐไดดําเนินโครงการสงเคราะหและฝกฝนอาชีพสตรี  ซ่ึงไดวางแผนใหความชวยเหลือสตรีใน
จังหวัดอุดรธานีไวดังนี้ 
 

ตามรายงานการศึกษาภาวะเศรษฐกิจของกองวางแผน  และเพิ่มกําลังคนของ
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เมื่อเดือนมิถุนายน  2518  วา  จังหวัด
อุดรธานีมีสตรีท่ีประกอบอาชีพในบาร  ไนทคลับ  และสถานอาบอบนวดรวมท้ังภรรยาเชา
ประมาณ  7,400  คน  และมีหญิงโสเภณีอีก  500  คน 

กรมประชาสงเคราะหจึงพิจารณาวางโครงการชวยเหลือสตรีดังกลาวภายหลังการ
ถอนทหารสหรัฐฯแลว  โดยประมาณวามีผูสมัครเขารับการสเคราะหรุนหนึ่งๆ  จํานวน  
500  คน  เพื่อฝกอาชีพประเภทตางๆ  ในศูนยฝกอาชีพซึ่งจะจัดการปรับปรุงอาคารตางๆ  
ของทหารในฐานทัพอากาศไทย - อเมริกัน  เพื่อจัดเปนศูนยฝกอาชีพ  หอนอนสําหรับผูอยู

                                                 
 42 หนังสือพิมพสยามรัฐ,  19  มีนาคม  2519. 
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ประจํา  และโรงงานในอารักษ  สําหรับผูฝกอาชีพสําเร็จแลวเขาทํางานเปนอาชีพเลี้ยง
ตนเองตอไป  ในปหนึ่งๆ  จะสามารถผลิตผูฝกอาชีพสําเร็จได  3  รุน  รวม  1,500  คน  
นอกจากจะจัดเขาทํางานในโรงงานในอารักษแลว  ยังจัดหางานใหทํางานภายนอกดวย  
หรือสงกลับไปประกอบอาชีพ  ณ  ภูมิลําเนาเดิมตามความสมัครใจ  นอกจากน้ีระหวางฝก
อาชีพ  กรมประชาสงเคราะหจะจายเงินอุดหนุนใหแกผูหญิงผูมารับการฝกอาชีพและ
ครอบครัว  ในอัตราหญิงคนหน่ึงวันละ  20  บาท  จนกวาจะสําเร็จการฝกอาชีพในชวง
ระยะเวลาประมาณ  3 - 4  เดือน 

อาชีพท่ีจะฝกแกผูรับการสงเคราะหหญิงในจังหวดัน้ี  คือ   
1.  การทอผาประเภทตางๆ  เชน  ผาฝาย  ผามุง  ผาลินิน  และผาลายสอง  ฯลฯ 

 2.  การตัดเย็บเส้ือผา 
 3.  การโภชนาการ 
 4.  การชางประดิษฐ 
 5.  งานแมบานและการซักรีด 

โรงงานในอารักษท่ีจะจัดต้ังสําหรับจังหวัดน้ี  คือ 
 1.  โรงงานทอผาดวยมือและเครื่องจักร  
 2.  โรงงานตัดเย็บเส้ือผาชาย - หญิงผูใหญ43 
 

 นอกจากกลุมสตรีท่ีไดรับความชวยเหลือแลว  หนวยงานภาครัฐยังไดหาทางชวยเหลือ
พนักงานในบริษัทตางๆ  ในคายทหารอเมริกันอีกดวย  การชวยเหลือจากทางภาครัฐท่ีชัดเจนมาก
ท่ีสุดคือการโอนพนักงานของบริษัทแอมแพ็ค  แมนเทแนนท  อุดรธานี  หลายรอยคนเขาไปสังกัด
กรมเรงรัดพัฒนาชนบท  จังหวัดขอนแกน  แมวารายไดตอเดือนจะแตกตางโดยส้ินเชิงจากท่ีเคย
ไดรับเม่ือคร้ังทํางานกับนายจางอเมริกันก็ตาม  รายไดจากการทํางานในคายทหารอเมริกัน  แรงงาน
สามารถหารายไดตอเดือนไดไมตํ่ากวา  2,000 – 3,000  บาท  แตเม่ือเขารับราชการในกรมเรงรัด
พัฒนาชนบทแลว  เจาหนาท่ีจะไดรับเงินเดือนเร่ิมตนท่ี  850  บาทเทานั้น  และอีกหนึ่งบริษัทท่ี
ภาครัฐพยายามยื่นมือเขาชวยเหลือคือบริษัท  ไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมนเทแนนท  จํากัด  โดยมี
แนวทางการชวยเหลือดังตอไปนี้ 
  
                                                 

 43 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, งบประมาณตามโครงการสงเคราะหและฝกฝนอาชีพ
สตรี  พ.ศ.2519  จังหวัดอุดรธานี,” เอกสารกระทรวงมหาดไทย, (1)  มท  3.1.5.18/2  [62], หอ
จดหมายเหตุแหงชาติ. 
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ดวยบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมนเทแนนท  จํากัด  ซึ่งมีสาขาอยูจังหวัด
อุดรธานีปจจุบันมีลูกจางประมาณ  590  คน  เปนกิจการซอมบํารุงรักษาอากาศยานและ
อุปกรณท่ีเกี่ยวของ  ในวันท่ี  31  มิถุนายน  2518  ทางผูวาจางของบริษัทคือกองทัพ
สหรัฐอเมริกาจะเลิกสัญญาการวาจาง  ซึ่งจะทําใหกิจการของบริษัทของจังหวัดอุดรธานี
ตองหยุดไปดวย  และบริษัทไดบอกเลิกลุกจางท้ังหมดแลว  ในการน้ีจะทําใหลูกจางและ
ครอบครัวไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับการดํารงอาชีพเปนจํานวนมาก  ...... 

จังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นวา  หากบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมนเทแนนท  
จํากัด  สาขาอุดรธานี  เลิกกิจการก็ยอมกระทบกระเทือนถึงภาวการณวางงาน  และทําให
แรงงานท่ีมีฝมือเหลาน้ี  ไมสามารถท่ีจะใชความรูความสามารถเพ่ือพัฒนาประเทศชาติได  
อันจะเปนผลรายตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนรวมดวย  นอกจากนั้นยังเห็นวา
อุปกรณ  เครื่องจักรกลตางๆ  ของบริษัททันสมัยมาก  ทราบวามีขีดความสามารถในการ
ซอมสรางไดในระดับสูงมาก  ในภาคพ้ืนเอเชียนี้มีโรงงานในระดับเดียวกันท่ีไตหวันอีก
แหงหน่ึงเทาน้ัน  หากกิจการเลิกไปตามกําหนด  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนเจาของ
ทรัพยสินจะขนยายเครื่องจักรกลกลับไปอยางไมมีปญหา  จังหวัดจึงเห็นสมควรสนับสนุน
ความตองการของลูกจางเหลาน้ี  และเพ่ือใหประเทศไทยไดรับผลประโยชนจากโรงงานขอ
บริษัทแทนท่ีจะเสียเปลา 

ดังน้ันทางท่ีจะเปนไปไดก็คือ  ควรเสนอใหรัฐบาลพิจารณาหาทางใหบริษัทไทยแอร
เวส แอรคราฟท  แมนเทแนนท  จํากัด  สาขาอุดรธานี  ดําเนินกิจการตอไป  โดยอาจจะ
ทํางานเก่ียวกับการซอมบํารุงรักษาอากาศยาน  และอุปกรณท่ีเกี่ยวของของท้ังรัฐบาลและ
เอกชน  โดยหาทางใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกายกหรือขายเครื่องจักรและทรัพยสินใหรัฐบาล
ไทย  หรือหาทางใหบริษัทเอกชนดําเนินงานตอโดยรัฐบาลสนับสนุน (นายเอนก  สิทธิ
ประศาสน)  ผูวาฯ  อุดรธานี44 

 
5.  การฟนตัวของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีหลังการถอนทหารอเมริกัน 

 5.1  นโยบายพัฒนาเมืองหลัก 
 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีไดรับผลกระทบอยางมากจากการถอน
ทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานี  กิจการหางรานตางๆ  บริเวณหนาคายทหารซบเซาลงเร่ือยๆ  
จนตองปดกิจการ  ประชากรนับหม่ืนคนตองกลายเปนคนวางงาน  จึงตองหาแหลงทํามาหากินแหง

                                                 
 44 “หนังสือกระทรวงมหาดไทย, 26  พฤษภาคม  2518 , การพิจารณาชวยเหลือ

พนักงานบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมนเทแนนท  จํากัด  ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย,” 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย, (1)  มท  3.1.5.18/2  [87], หอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
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ใหม  แรงงานจํานวนหน่ึงเลือกท่ีจะเดินทางกลับภูมิลําเนาของตนเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
อีกหลายรอยคนเลือกเดินทางไปทํางานยังตางประเทศ  ทําใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานจากชุมชน
หนาคายทหารเขาสูตัวเมืองอุดรธานี  ตางจังหวัด  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเดินทางไปทํางาน
กรุงเทพมหานคร  เดิมทีแรงงานทองถ่ินอีสานเม่ือหลังจากเสร็จส้ินฤดูเก็บเกี่ยวพืชผลแลว  ตางก็
เดินทางเขามาทํางานกรุงเทพฯ  กันเปนจํานวนมากอยูแลว  เพราะหนาแลงหลังฤดูเก็บเกี่ยว  
ประชากรในพ้ืนท่ีนอกชลประทานก็จะไมงานทําท่ีแนนอน  เนื่องจากปริมาณน้ําไมเพียงพอตอการ
ทําเกษตรกรรม  การถอนทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานี  ทําใหเกิดภาวะการวางงานอยาง
รุนแรง  ไดทําใหแรงงานสวนหนึ่งเดินทางเขามาทํางานกรุงเทพฯ  เพราะหลังจากทหารอเมริกันได
ถอนออกไปแลว  เศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีไดซบเซาลงอยางกะทันหัน 
 อยางไรก็ตามทางภาครัฐก็พยายามหาทางแกไขปญหาความตกตํ่าของสภาพเศรษฐกิจ
อยางทันทวงที  ในป  พ.ศ.2520  หลังจากการซบเซาของสภาพเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานีได  2  
ป  ประเทศไทยก็ไดมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  4  (พ.ศ.2520 - 2524)  
เพื่อนํามาเปนทิศทางในการพัฒนาและแกไขปญหาภายในประเทศ  ในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเฉพาะเร่ือง  ภาครัฐไดเพิ่มแผนการพัฒนาเมืองหลักและการปรับปรุงกรุงเทพมหานคร
เขาไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ดวย  โดยมีสาระสําคัญของแนวทางการพัฒนา
เมืองและการปรับปรุงกรุงเทพมหานคร  2  ประการ  คือ  (1)  กระจายความเจริญออกไปจาก
กรุงเทพมหานคร  โดยการพัฒนาเมืองหลักข้ึนในสวนภูมิภาค  เพื่อสกัดการอพยพของประชากรเขา
มาในกรุงเทพมหานคร  และชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานครใหอยูในอัตราท่ีตํ่าลง  (2)  
กําหนดขอบเขตการขยายตัวของกรุงเทพมหานครใหอยูในขนาดท่ีเหมาะสมเพ่ือลดความแออัด  
และปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมในปจจุบันใหดีข้ึน45   

 แนวทางการพัฒนาเมืองหลักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  4  นี้
จึงเนนหนักไปในการกระจายความเจริญออกไปจากรุงเทพมหานคร  โดยการพัฒนาเมืองหลักข้ึน
ในภูมิภาค  เพื่อเปนแหลงสกัดการอพยพแรงงานจากชนบทเขาสูกรุงเทพฯ  และเพื่อเปนศูนยกลาง
การกระจายความเจริญออกไปสูชนบท  โดยกําหนดเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังตอไปนี้
ตามลําดับความสําคัญท่ีจะเรงรัดใหเปนเมืองหลัก  ไดแก  ขอนแกน  อุดรธานี  นครราชสีมา  และ
อุบลราชธานี  เปนเมืองหลัก  โดยแผนพัฒนาฉบับนี้มีแนวนโยบายท่ีสอดคลองกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดอุดรธานีในขณะดวย  นโยบายการมีงานทํานับวาเปนนโยบายท่ี

                                                 
 45 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานัก

นายกรัฐมนตรี,  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ีส่ี  พ.ศ.2520 - 2524,  252. 
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เหมาะสมกับจังหวัดอุดรธานีมากท่ีสุด  โดยรัฐจะใชนโยบายภาษี  และการเงินเปนการดึงดูด
อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรมและการบริการไปสูเมืองหลัก  นอกจากนี้รัฐจะลงทุนจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมและกําหนดเขตแปรสภาพเพื่อการสงออก46  พรอมกันนี้รัฐบาลจะเรงการพัฒนาภาค
และชนบทไปพรอมๆ  กัน  เพื่อใหเปนแหลงปอนวัตถุดิบและตลาดใหแกเมืองหลักอีกดวย 

 ดวยแนวทางการพัฒนาเมืองหลักบวกกับศักยภาพทางดานตางๆ  ของจังหวัดอุดรธานี  
เชน  การเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม  การบริการ  การติดตอคาขายของภูมิภาคอีสานตอนบน  
และพ้ืนท่ีการผลิตท่ีมากพอ  ทําใหประชากรในจังหวัดอุดรธานีสามารถปรับตัวจากสภาพเศรษฐกิจ
ท่ีซบเซาลงหลังการถอนทหารอเมริกันได  โดยใชระยะเวลาในการปรับตัวไมนานเทาใดนัก  
สามารถพิจารณาไดจากตารางแสดงจํานวนผูท่ีมีงานทําในแตละอาชีพในเขตเทศบาล  ระหวางป  
พ.ศ.2520  (หลังจากมีการถอนทหารอเมริกัน 1 ป)  กับป  พ.ศ.2525  ซ่ึงมีสถิติของการมีงานทํา
สูงข้ึนอยางเห็นไดชัด  ดังนี้    
 
ตารางท่ี  16  จํานวนผูท่ีมีงานทําในแตละอาชีพของแรงงานในเขตเทศบาล  ป  พ.ศ.2520  และป  

พ.ศ.2525 
 

อาชีพ ป พ.ศ.2520 ป พ.ศ.2525 อัตราการเพิ่ม 
ผูท่ีปฏิบัติงานใชวิชาชีพ 5,040 3,732 -25.95 
ผูท่ีปฏิบัติงานบริหาร 250 773 209.2 
เสมียน 290 2,209 661.72 
ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคา 7,980 12,476 56.34 
เกษตร – ประมง 130 350 169.32 
การขนสง 1,150 1,430 24.34 
กระบวนการผลิต 160 143 -10.62 
งานบริการตางๆ 6,480 8,330 28.54 
จําแนกประเภทไมได 620 90 -85348 

รวม 22,100 29,533 33.63 
 

ท่ีมา : กองวิจัย สํานักผังเมือง, รายงานวิจัยเมืองอุดรธาน ี(กรุงเทพฯ : สํานักผังเมือง, 2525), 201. 

                                                 
 46 เร่ืองเดียวกัน,  256. 
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 5.2 การเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงาน 
 แรงงานท้ังในคายและหนาคายทหารอเมริกันท่ีวางงานหลังจากการถอนกําลังทหาร
อเมริกัน  ตางดิ้นรนหาทางออกใหกับอนาคตตัวเองไปคนละทิศคนละทาง  บางก็สอบเขารับ
ราชการ  บางก็กลับไปสูทองไรทองนา  บางก็รับจางท่ัวไปหรือหาทําเลท่ีเหมาะสมคาขายเล็ก ๆ  
นอย  ๆ  ชองทางหารายไดอยางหนึ่งหลังการถอนทหารอเมริกันไปแลวคือการไปทํางาน
ตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศซาอุดิอาระเบีย  และประเทศในแถบตะวันออกกลาง   
 การเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยน้ันมีมานานแลว  แตยังไมปรากฏ
หลักฐานหรือภาพท่ีชัดเจนนัก  กอน  พ.ศ.2516  มีแรงงานไทย  2  กลุมไดเดินทางไปทํางานใน
ตางประเทศแถบยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา  กลุมแรกคือ  แพทย  พยาบาล  วิศวกร อีกกลุมคือ
กลุมนักเรียนนักศึกษา47  นักเรียนนักศึกษาเม่ือเดินทางไปศึกษาเลาเรียนก็จะไปรับจางทํางานใน
ประเภทท่ีคนทองถ่ินไมทําหรือขาดแคลน  เพื่อลดภาระการสงเสียจากทางบาน  หลังจากท่ีรัฐบาล
ไทยส่ังปดฐานบินอุดรธานีและคายรามสูรในป  พ.ศ.2518  และ  2519  ตามลําดับนั้น  การเดินทาง
ไปทํางานยังตางประเทศของแรงงานในภาคอีสานจึงเร่ิมกลายเปนธุรกิจท่ีเติบโตอยางจริงจัง    เปน
ชวงเวลาเดียวกันท่ีประเทศในตะวันออกกลาง  ไดแก  ประเทศซาอุดิอาระเบีย  ลิเบีย  อิรัก  คูเวต  
สหรัฐอาหรับเอมิเรทส  บารเรน  กาตาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศซาอุดิอาระเบียนั้นกําลังตองการ
แรงงานเพ่ือเปนแรงงานในการเรงพัฒนาประเทศ  และเพิ่มยอดการผลิตน้ํามันเปนอยางมาก  เหตผุล
ท่ีประเทศในตะวันออกกลางตองการแรงงานตางชาติมาพัฒนาประเทศ  เพราะวาประเทศใน
ตะวันออกกลางมีแรงงานในประเทศไมเพียงพอ  พ.ศ.2518  ประเทศซาอุดิอาระเบียมีประชากร
เพียง  7  ลานคน  อิรักมีประชากร  11  ลานคน  ลิเบียมีประชากร  2  ลานคน  คูเวตมีประชากรเพียง  
1  ลานคน  ประชากรในประเทศตะวันออกกลางเหลานี้มีประชากรท่ีอายุไมถึง  20  ปมากถึงรอยละ  
5548   

 ขาวการตองการแรงงานเปนจํานวนมากน้ี  ทางบริษัทสัมปทานจากประเทศสหรัฐฯ  
เปนผูทราบขาวและเร่ิมสงคนไปทํางานยังประเทศซาอุดิอาระเบียกอน  เพราะแรงงานอเมริกันท่ีไป
ทํางานยังประเทศซาอุดิอาระเบียจํานวนมากเปนทหารท่ีปลดประจําการหลังสงครามเวียดนาม

                                                 
 47 ปรีชา  อรัญวารี, “บทบาทนักการศึกษาตอธุรกิจการจัดสงแรงงานไปตางประเทศ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุดรธานี” (สารนิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต  คณะสังคม
สงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2540),  35. 

 48 สุกิตติ  กระจางเยา, ไปตะวนัออกกลาง (กรุงเทพฯ : สวนวารสารเศรษฐกิจ ศูนยวิจยั
เศรษฐกิจ และการตลาด ธนาคารกรุงเทพ, 2525), 18. 
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นั่นเอง  ตางก็โยกยายไปขุดทองในดินแดงตะวันออกกลางเปนจํานวนมาก  หลังจากนั้นไมนาน
บรรดาอดีตนายจางอเมริกันก็ไดสงขาวชักชวนมายังแรงงานไทยที่เคยทํางานรวมกันในคายทหาร  
ท้ังทางจดหมาย  โทรเลข  หรือกระท่ังไปเช้ือเชิญถึงบานเลยทีเดียว  ท้ังนี้เพราะเช่ือวาแรงงานที่เคย
ทํางานในคายทหารอเมริกันมาแลวนั้นมีความรูความสามารถ  มีประสบการณการทํางาน  และ
สามารถส่ือสารเขาใจกับนายจางไดเปนอยางดีแลว  แรงงานท่ีตกปากรับคําไปทํางานประเทศ
ซาอุดิอาระเบียในชวงแรกๆ  นี้  ไมตองเสียคาใชจายใดๆ  ท้ังส้ิน  ไมวาจะเปนคานายหนา  คา
เคร่ืองบิน  และคาท่ีพัก  นายจางอเมริกันจะจัดการออกคาใชจายใหท้ังหมด   

 แรงงานในคายทหารจํานวนมากตัดสินใจลาภูมิลําเนาของตนไปทํางานหารายไดกอน
ใหญในตะวันออกกลาง  เหมือนดังท่ีตนเคยหาไดในเมืองอุดรธานีชวงสงครามเวียดนาม  แมจะตอง
หางเหินจากความอบอุนของครอบครัว  แตรายไดไมตํ่ากวา  20,000  บาท49ตอเดือน  เปนส่ิงยั่วยวน
เกินท่ีแรงงานไทยจะปฏิเสธได  ประกอบกับการเดินทางคร้ังนี้ไมมีคาใชจายใดๆ  เลย  จึงเปนเร่ือง
งายในการตัดสินใจ  แตก็มีหลายรายท่ีตอบปฏิเสธการชักชวนของนายจางอเมริกัน  ดวยเหตุผลท่ีไม
ตองการอยูหางไกลจากครอบครัว  หรือมีอาชีพการงานใหมท่ีดีแลว  นอกจากอดีตแรงงานฐานบิน
อุดรธานีท่ีเดินทางไปทํางานประเทศซาอุดิอาระเบียแลว  ยังมีอดีตแรงงานจากฐานทัพตางๆ  ท่ัว
ประเทศไทยไปทํางานท่ีนั่นดวย50  นับวาเปนการเคล่ือนยายแรงงานไทยไปตางประเทศระลอกใหญ
คร้ังหนึ่ง 
 อยางไรก็ตามจากท่ีไดกลาวมาแลววาการเดินทางไปทํางานประเทศซาอุดิอาระเบียใน
ชวงแรกๆ  นั้น  ไมตองเสียคาใชจายใดๆ  ท้ังส้ิน  หลังจากท่ีผูนิยมเดินทางไปทํางานประเทศ
ซาอุดิอาระเบียไดไมนาน  จังหวัดอุดรธานีไดเกิดกลุมนายหนาเขามาดําเนินธุรกิจหาผลประโยชน
กับการเดินทางไปทํางานตางประเทศ  นายหนาสวนใหญนั้นเปนอดีตนายจางคนไทยหรือพนักงาน
ในคายระดับหัวหนางาน  หรือท่ีนิยมเรียกกันในคายทหารวา  Boss  ซ่ึงมีลูทางติดตอกับนายจางชาว
อเมริกันในตางประเทศและมีความสามารถในการติดตอส่ือสารกับชาวอเมริกันเปนอยางดี  หนึ่งใน
บริษัทนายหนาจัดสงแรงงานไปทํางานประเทศซาอุดิอาระเบียคือ  บริษัท  ไทยมาสเตอร  แมนพาว

                                                 
 49  สัมภาษณนายสวน  ประสงคคํา  อดีตพนักงานขับรถฝายสนับสนุนสงของ  บริษัท  แอม

แพ็ค  แมนเทแนนท  จํากัด  ในคายรามสูร  อายุ  80  ป,  16  มกราคม  2551. 
 50 สัมภาษณนายชนะ  สรรพโส  อดีตพนักงานชางซอมบํารุงในฐานบินอุดรธานี,  18  

มกราคม  2551. 
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เวอร51  (Thai Master Manpower)  ซ่ึงมีนายเหล็ก  ทาสะโก  เปนเจาของกิจการ  หลัง  พ.ศ.2519  
เปนตนมา  ธุรกิจจัดสงแรงงานไปทํางานยังตางประเทศเฟองฟูข้ึนอยางมาก  ทําใหเจาของธุรกิจ
สรางฐานะจนรํ่ารวยอยางรวดเร็ว  ประกอบกับการขออนุญาตจัดต้ังสํานักงานจัดสงแรงงานไป
ทํางานตางประเทศไมมีข้ันตอนท่ียุงยากนัก  อาศัยพระราชบัญญัติจัดหางาน  พ.ศ.2498  เสีย
คาธรรมเนียมเพียง  24  บาท52  ก็สามารถประกอบการธุรกิจได  พ.ศ.  2519  จังหวัดอุดรธานีไดมี
บริษัทประกอบการจัดสงแรงงานไปทํางานตางประเทศท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดคือ  บริษัท  สลอท  
(SLOT)  หรือ  The Skill Labour of Thailand  มีนายประจวบ  ไชยสาสน  เปนประธานกรรมการ
บริษัท  สํานักงานต้ังอยูหนาบริษัทอุดรเจริญศรีอุดรธานี  หลังการกอต้ังบริษัทในป  พ.ศ.2519  
จนถึง  พ.ศ.2532  กิจการประสบความสําเร็จ  และเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว  บริษัทจัดหางานใน
จังหวัดอุดรธานีจัดสงแรงงานไปทํางานยังประเทศตะวันออกกลางปละไมนอยกวา  40,000  คน53 
คานิยมเดินทางไปทํางานตะวันออกกลางตั้งแตการถอนทหารอเมริกัน  แรงงานจากจังหวัดอุดรธานี
เดินทางไปเปนจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ  ทุกป  และมากท่ีสุดในประเทศใน  พ.ศ.2524  ดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี  17  ภูมิลําเนาของแรงงานไทยในตะวันออกกลาง 
 

รอยละของท่ัวประเทศ 
จังหวัด 

2520 2524 
กรุงเทพฯ 22.6 14.84 
อุดรธานี 14.5 20.08 
ชลบุรี 13.1 3.50 
ลําปาง 12.4 6.60 

 
                                                 

 51 สัมภาษณอาจารย  ดร.ปรีชา  อรัญวารี,  ศึกษานิเทศกจังหวัดอุดรธานี  นักจัดรายการ
วิทยุคายเปปเปอรไกรนเดอร  อดีตนักศึกษาท่ีรวมขับไลทหารอเมริกันในจังหวัดอุดรธานี,  10  
กันยายน  2550.  

 52 ปรีชา  อรัญวารี, “บทบาทนักการศึกษาตอธุรกิจการจัดสงแรงงานไปตางประเทศ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุดรธานี” (สารนิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑติ  คณะสังคม
สงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2540), 36.  

 53 เร่ืองเดียวกัน,  37. 
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ตารางท่ี 17 (ตอ) 
 

รอยละของท่ัวประเทศ 
จังหวัด 

2520 2524 
อุบลราชธานี 5.9 - 
ระยอง 5.4 1.52 
นครราชสีมา 3.3 5.46 
สมุทรปราการ 2.3 2.31 
หนองคาย 1.6 2.56 
นครพนม 1.6 2.56 
สกลนคร 1.2 2.08 
นครสวรรค 1.2 2.27 
จังหหวัดอ่ืนๆ 14.60 36.95 

รวม 100 100 
 
ท่ีมา : สุกิตติ  กระจางเยา, ไปตะวันออกกลาง (กรุงเทพฯ : สวนวารสารเศรษฐกิจ ศูนยวิจัยเศรษฐกิจ 
และการตลาด ธนาคารกรุงเทพ, 2525), 27. 
 
 ชวง   พ .ศ .2519 – 2532  นับวาเปนยุครุงเ รืองของธุรกิจการจัดสงแรงงานไป
ตางประเทศ  รวมท้ังโอกาสการมีงานทําของแรงงานเมืองอุดรธานีหลังการปดฐานทัพสหรัฐฯ  
จนกระท่ัง  พ.ศ.2533  การเดินทางไปทํางานตางประเทศตองประสบกับปญหา  โดยเฉพาะประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากเกิดคดีฆาตกรรมเจาหนาท่ีสถานทูตซาอุดิอาระเบียประจํา
ประเทศไทย  เกิดคดีโจรกรรมเพชรจากประเทศซาอุดิอาระเบีย  โดยนายเกรียงไกร  เตชะโมง  เกิด
วิกฤติการณอาวเปอรเซีย  และปญหาการเมืองระหวางประเทศระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศ
ลิเบีย54  อยางไรก็ตามแมวาจะเปนชวงตกตํ่าของการเดินทางไปทํางานในตะวันออกกลาง  แต
ในชวงเวลาเดียวกันนี้แรงงานไทยไดเปดพื้นท่ีไปทํางานแหลงใหมเกิดข้ึนแลว  ไดแก  ประเทศ  
ไตหวัน  บรูไน  สิงคโปร  และอิสราเอล  สงผลใหสถิติการเดินทางไปทํางานของแรงงานทองถ่ิน
มากข้ึนทุกๆ  ป  ขณะเดียวกันบริษัทจัดหาแรงงานไปทํางานตางประเทศในจังหวัดอุดรธานีไดเปด

                                                 
 54 เร่ืองเดียวกัน, 
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กิจการเพ่ิมมากข้ึนทุกๆ  ป  จากป  พ.ศ.2518 – 2519  มีกิจการเพียง  2  บริษัท  พอถึงป  พ.ศ.  2540  
จังหวัดอุดรธานีมีบริษัทจัดสงแรงงานไปตางประเทศมากถึง  23  บริษัท  แรงงานท่ีไปทํางาน
ประเทศไตหวันสวนมากเปนแรงงานกึ่งฝมือในโรงงานอุตสาหกรรมและกอสราง  ประเทศบรูไน
และสิงคโปรตองการแรงงานกอสราง  สวนแรงงานท่ีไปทํางานประเทศอิสราเอลจะเขาสูภาค
เกษตรกรรมและกอสราง  ประเทศไตหวันเปนประเทศท่ีแรงงานไทยตองการเดินทางไปมากท่ีสุด  
เพราะรายไดตอเดือนสูงถึงเดือนละ  14,880  บาท  นอกจากน้ีสภาพภูมิอากาศท่ีใกลเคียงประเทศ
ไทยอีกดวย55 
 

 5.3 ทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานี 
 ผลกระทบจากการถอนทหารอเมริกัน  สงผลใหสภาพเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีตกตํ่า

ลงอยางกะทันหัน  ท้ังภาครัฐและเอกชนก็ตางหาแนวทางแกไขปญหาอยางเต็มความสามารถ  
โครงการชวยเหลือของภาครัฐเกิดข้ึนมากมาย  กิจการหางรานของเอกชนตางก็หากลยุทธในการ
ดําเนินกิจการใหอยูรอด  และดวยศักยภาพที่แทจริงของจังหวัดอุดรธานี  ซ่ึงหมายถึงทุนทาง
เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดเอง  ไดกลายเปนปจจัยสําคัญทําใหเศรษฐกิจท่ีซบเซาลงไปหลังจาก
การถอนทหารอเมริกัน  คอยๆ  ฟนตัวกลับมาเขาท่ีเขาทางไดในเวลาไมนาน  ทุนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของจังหวัดอุดรธานี  ไดแก  การเปนเมืองศูนยกลางภาคอีสานตอนบน  เปนศูนยกลางการ
ติดตอคาขายของจังหวัดใกลเคียง  ไดแก  หนองคาย  สลนคร  นครพนม  เลย  และหนองบัวลําภู  
รวมท้ังเปนศูนยรวมสินคาในภูมิภาคสงออกไปยังประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
อีกดวย 

 การเปนเมืองศูนยกลางของภูมิภาคทําใหจังหวัดอุดรธานีมีหนวยงานราชการตั้งข้ึนเปน
จํานวนมาก  ศูนยราชการในจังหวัดอุดรธานีต้ังอยูบริเวณทุงศรีเมือง  ใกลหนองประจักษ  หนวย
ราชการท่ีต้ังอยูนั้นตางก็เปนศูนยกลางของระดับเขตและจังหวัด  เชน  ศาลากลางจังหวัด  ท่ีทําการ
เทศบาลเมือง  ศาลจังหวัด  ฯลฯ  โดยในอาณาบริเวณในเขตหนวยงานราชการน้ัน  ในพ.ศ.2525  มี
หนวยงานต้ังอยูมากถึง  81  แหง  มีขาราชการ  5,335  คน  ลูกจางประจํา  1,522  คน56 ยังไมนับรวม
ลูกจางรายวันอีกนับพันคน  นอกจากสถานท่ีราชการแลว  ในเมืองอุดรธานียังมีสถานการศึกษา
ต้ังแตระดับอนุบาลไปถึงระดับอุดมศึกษา  โดยมีจํานวนท้ังส้ิน  63  แหง57  (สถิติ พ.ศ.2525) 

                                                 
 55 เร่ืองเดียวกัน,  38. 
 56 กองวิจยั สํานกัผังเมือง, รายงานวิจยัเมืองอุดรธานี, 2525,124. 
 57 เร่ืองเดียวกัน, 134. 
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หนวยงานราชการกวารอยแหงและสถานการศึกษาท่ีมากมายในจังหวัดอุดรธานีเหลานี้  ได
กลายเปนอูขาวอูน้ําของแรงงานแหงใหมแหงหนึ่งของแรงงานในจังหวัดหลังการถอนทหาร
อเมริกัน 

 ตลาดนับวาเปนทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีอีกอยางหนึ่ง  ในเมือง
อุดรธานีมีตลาด  9  แหงดวยกัน  เปนตลาดของเทศบาล  2  แหง  ไดแก  ตลาดเทศบาล  และตลาด
เทศบาล  1  และเอกชนอีก  7  แหง  ดังนี้  ตลาดไทยอีสาน  ตลาดหาแยก  ตลาดไทยสมุทร  ตลาด
บานหวย  ตลาดแจมศิริ  ตลาดหนองบัว  ตลาดธนารักษ58  จํานวนตลาดท่ีมีอยูมากในเมืองอุดรธานี  
แสดงใหเห็นวาอุดรธานีเปนเมืองท่ีมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  มีการติดตอคาขายคิดเปน
จํานวนเงินมหาศาล  ตลาดท้ัง  9  แหงในเมืองอุดรธานีกระจายอยูทุกมุมเมือง  ตามถนนสายหลัก
และยานพาณิชยกรรมของเมือง  ไดแก  ถนนโพธ์ิศรี  ถนนอุดรดุษฎี  ถนนประจักษ  และถนนหมาก
แขง  หลังการถอนทหารอเมริกัน  ตลาดจึงกลายเปนแหลงทํามาหากินท่ีสําคัญแหงหนึ่งของแรงงาน
ทองถ่ิน  ท้ังในรูปการคาขายท่ัวไป  เปนลูกจาง  รับขนสงวัตถุดิบเขาสูตลาด  และงานดานบริการ
เปนตน  แรงงานท่ีทํามาหากินอยูในตลาดและบริเวณยานการคาในเมืองอุดรธานี  สวนใหญเปน
แรงงานในจังหวัดอุดรธานี  แตมีภูมิลําเนาอยูตางอําเภอ  ตลาดท่ีมีอยูทุกมุมเมืองนี้ไมเพียงสงผลดี
ตอผูรักอาชีพคาขายเทานั้น  แตยังสงผลถึงผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมดวย  หากพิจารณาจาก
จํานวนตลาดในจังหวัดอุดรธานี  แสดงใหเห็นถึงจํานวนประชากรในจังหวัดมีอยูจํานวนมาก  ทําให
เกษตรกรมีตลาดสําหรับนําผลผลิตจากนอกเขตเทศบาลและตางอําเภอเขามาขายไดอยางเต็มท่ี  
แมวายังตองพึ่งพิงอยูกับธรรมชาติอยูก็ตาม 

 การทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนทางออกอยางหน่ึงของแรงงานจังหวัดอุดรธานี
หลังการถอนทหารอเมริกัน  อุตสาหกรรมของจังหวัดบางออกเปน  2  ลักษณะดวยกัน  คือ  
อุตสาหกรรมขนาดกลางและอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดอุดรธานีท่ีมี
มากท่ีสุดคือ  โรงสีขาว  รองลงมาคือ  โรงงานผลิตมันสําปะหลังอัดเม็ด  และโรงงานผลิตอาหาร  
ในเขตเทศบาลอุดรธานีมีโรงงานอุตสาหกรรมมากถึง  146  แหง  รอยละ  44.52  เปนอุตสาหกรรม
บริการ  เชน  โรงกลึง  เคาะพนสีรถยนต  ซ่ึงเปนโรงงานท่ีจําเปนสําหรับชุมชนเมือง  นอกจากนั้น
ไดแกโรงงานผลิตอุปกรณกอสราง  ทําเฟอรนิเจอร  และผลิตอาหาร  โรงงานสวนใหญท้ังขนาด
กลางและขนาดเล็ก  รอยละ  43.15  เปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังข้ึนมาไมถึง  5  ป  รองลงมาคือ
รอยละ  31.51  เปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังมา  5 – 9  ป59  ซ่ึงชวงเวลาของการต้ังโรงงาน

                                                 
 58 เร่ืองเดียวกัน, 146. 
 59 เร่ืองเดียวกัน, 188. 
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อุตสาหกรรมดังกลาวก็คือชวงท่ีทหารอเมริกันถอนออกจากจังหวัดอุดรธานีไดไมเกิน  5  ป  เทานั้น  
แสดงใหเห็นวาจังหวัดอุดรธานีมีโรงงานอุตสาหกรรมมารองรับแรงงานที่ตกงานจากอาชีพท่ี
เกี่ยวของกับทหารอเมริกัน  หลังจากท่ีมีการถอนออกไปไมมานเลย   

 การเขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานีของทหารอเมริกันหลายพันนาย  บวกกับการ
อพยพเขามาของคนตางถ่ินเพื่อประกอบอาชีพในภาคบริการแกทหารอเมริกัน  ไดสงผลให
เศรษฐกิจเกิดความเจริญรุงเรืองข้ึนอยางมาก  โดยเฉพาะในดานบริการ  ตรงกันขามสภาพสังคม
จังหวัดอุดรธานีกลับไดรับผลกระทบในทางลบ  สังคมเกิดปญหาดานตางๆ  มากมาย  เชน  คานิยม
การใชจายฟุงเฟอ  ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ฯลฯ  สภาพเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี
เจริญรุงเรืองข้ึนอยางรวดเร็วในชวงสงครามเวียดนาม  เพราะการลงทุนของภาครัฐในดาน
สาธารณูปโภคและความม่ันคงของชาติ  สวนภาคเอกชนก็กลาลงทุนในการคาและบริการ   

 ผลของการทําสนธิสัญญาสันติภาพระหวางสหรัฐฯกับเวียดนามเหนือ  สงผลให
สหรัฐฯ  ประกาศหยุดยิงและถอนกําลังทหารจากเวียดนามใตและประเทศไทย  แมจะมีการทราบ
ขาวลวงหนาของสถานการณการถอนทหารอเมริกันอยางตอเนื่อง  แตเม่ือมีการถอนทหารอเมริกัน
ออกจากจังหวัดอุดรธานีอยางสมบูรณในป  พ.ศ.2519  สงผลใหจังหวัดอุดรธานีไดรับผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมากอีกคร้ัง  กิจการตางๆ  ตองซบเซาลงและปดกิจการในท่ีสุด  กิจการ
บานเชา  บังกะโล  โรงแรม  กิจการสถานบันเทิง  เชน  บาร  ไนตคลับ  อาบอบนวด  ฯลฯ  ไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรง  คนงานทั้งในคายทหารและหนาคายทหารอเมริกันนับหม่ืนคนถูกเลิกจาง
ท้ังหมด  เกิดภาวะการวางงานของแรงงานทองถ่ินจํานวนมาก  ทางภาครัฐไดพยายามหาทาง
ชวยเหลืออยางเต็มท่ี  ดวยการวางแผนจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดอุดรธานีบนพื้นท่ีฐานบิน
สหรัฐฯ  และจัดต้ังมหาวิทยาลัยในพื้นท่ีคายรามสูร  แตโครงการใหญท้ังสองกลับลมเหลว  การ
ชวยเหลือท่ีเห็นชัดเจนท่ีสุดตอแรงงานคือการโอนพนักงานในคายรามสูรเขารับราชการในกรม
เรงรัดพัฒนาชนบท  ตางคนก็ตางหาหนทางเพ่ือความอยูรอด  บางก็เดินทางกลับภูมิลําเนาของตน  
บางก็กลับไปประกอบกอบอาชีพเกษตรกรรม  รับจาง  คาขายเล็กๆ  นอยๆ  เปนลูกจางบริษัทหาง
รานในเมืองอุดรธานี  หรือท้ิงถ่ินฐานบานเกิดไปทํางานยังตางประเทศ    

 อยางไรก็ตามแมสภาพเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีจะซบเซาลงอยางมาก  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาคบริการ  การกอสราง  และการขนสง  แตดวยจังหวัดอุดรธานีเปนเมืองศูนยกลางการคา
ขาย  การคมนาคม  การบริหารงานราชการ  ของภูมิภาคอีสานตอนบน  จึงทําใหมีผูคนจํานวนมาก
จากจังหวัดใกลเคียงเขามาติดตอคาขายอยูอยางตอเนื่อง  หลังการถอนทหารสหรัฐฯ  ทางภาครัฐเอง
ก็ไดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  4  มาเปนเข็มทิศในการแกไขปญหา  โดยเนน
การกระจายอุตสาหกรรมและสงเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก  เรงเพิ่มผลผลิตทางดานวัตถุดิบ
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ท่ีจะปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรม  รายไดสวนใหญของจังหวัดอุดรธานีนั้นอยูในภาคเกษตรกรรมอยู
แลว  อีกท้ังจังหวัดอุดรธานีมีพื้นท่ีเกษตรกรรรมท่ีมากอันดับตนๆ  ของประเทศ  สภาพเศรษฐกิจท่ี
ซบเซาลงจากการถอนกําลังทหารอเมริกันนั้น  เพียงระยะเวลาไมนานนักสภาพเศรษฐกิจจังหวัด
อุดรธานีก็กลับมาเจริญรุงเรืองเชนเดิมและคึกคักมาจนกระท่ังปจจุบัน  เปนการพิสูจนใหเห็นถึง
ศักยภาพท่ีแทจริงขิงจังหวัดอุดรธานีวาถึงจะไมมีทหารอเมริกันอยูแลว  อุดรธานีก็สามารถยืนหยัด
อยูไดดวยศักยภาพดานการคา  คมนาคม  และการผลิตของตัวเองไดอยางสบาย  ถึงแมจะไมมีความ
คึกคักแบบตะวันตกอยูแลวก็ตาม 
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บทท่ี  5 
บทสรุป 

 
 สถานการณอันเลวรายในภูมิภาคอินโดจีนใน  พ.ศ.2504  ประเทศไทยอยูในภาวะเส่ียง
ตอการถูกขบวนการคอมมิวนิสตเขาแทรกซึมตามทฤษฎีโดมิโน  รัฐบาลไทยภายใตการสนับสนุน
จากสหรัฐฯ  ไดอนุญาตใหสหรัฐฯ สงทหารอเมริกันเขามาประจําการในประเทศไทยดวยเหตุผล
ทางดานความม่ันคง  ฐานบินในประเทศไทยท่ีมีการเปดเผยอยางเปนทางการ  7  แหง  คือ  อูตะเภา  
ตาคลี  นครพนม  น้ําพอง  อุบลราชธานี  นครราชสีมา  และอุดรธานี  และท่ีไมมีการเปดเผยอยาง
เปนทางการอีกหลายแหง  ไดเปดตอนรับทหารอเมริกันหลายหม่ืนนาย  ทหารอเมริกันขามน้ําขาม
ทะเลจากซีกโลกตะวันตกเขาสูราชอาณาจักรไทยคร้ังแรกต้ังแต  พ.ศ.2504  เม่ือคร้ังวิกฤตการณใน
ประเทศลาว  รัฐบาลสหรัฐฯ ทําการสงทหารอเมริกันมาอีกระลอกใหญเม่ือสงครามเวียดนามได
ประทุข้ึนในป  พ.ศ.2507  จังหวัดอุดรธานีถูกเลือกใหเปนท่ีต้ังของกองทัพสหรัฐ  2  แหงดวยกัน  
คือ  ฐานบินอุดรธานีเปนท่ีต้ังฐานทัพอากาศสหรัฐอเมริกา  ทหารอากาศอเมริกัน  เคร่ืองบินรบ  
และขีปนาวุธทางอากาศถูกลําเลียงเขาสูฐานบินอุดรธานี  สวนทหารราบ  พาหนะทางทหาร  และ
อาวุธสงครามนํ้าหนักหลายหม่ืนตันถูกสงเขาสูคายรามสูร  หรือ  คายเปปเปอรไกรนเดอร  พรอม
กับส่ิงปลูกสรางมากมาย  รวมไปถึงฐานเรดารขนาดมหึมาถูกสรางข้ึนดวยเงินดอลลารของรัฐบาล
สหรัฐฯ 
 กอนท่ีทหารอเมริกันจะเขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานีนั้น  เดิมจังหวัดอุดรธานี
เปนจังหวัดท่ีมีความเจริญรุงเรืองในระดับหนึ่งมายาวนานแลว  หลังจากกรณีพิพาทกับฝร่ังเศสใน  
พ.ศ.2436  เมืองอุดรธานีก็ไดถือกําเนิดข้ึน  มีพระเจานองยาเธอ กรมหลวงประจักษศิลปาคม  เปน
ขาหลวงตางพระองคคนแรก  พระองคทรงวางรากฐานบานเมืองจนเขาท่ีเขาทางแลวจึงทรงเสด็จ
กลับพระนคร  ดวยชัยภูมิท่ีเหมาะสมซ่ึงต้ังอยูศูนยกลางของภูมิภาคอีสานตอนบน  ไดแก  เมือง
ขอนแกน  เมืองสกลนคร  เมืองหนองคาย  เมืองเลย  เมืองหนองบัวลําภู  ทําใหเมืองอุดรธานี
กลายเปนศูนยกลางการติดตอคาขายมาต้ังแตคร้ังอดีต  จังหวัดอุดรธานีตอนรับกองคาราวานสินคา
จากเมืองตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  จากโคราช  และขอนแกน  ท่ีเขามาติดตอคาขาย  และเปนท่ีพัก
ของคาราวานสินคาท่ีจะมุงหนาไปคาขายกับประเทศเพ่ือนบานอยางประเทศลาว  จนเกิดมีแหลงพัก
กองคาราวานสินคาในตัวเมืองอุดรธานี  จนเรียกติดปากมาจนกระท่ังปจจุบัน  เรียกวา  ส่ีแยกคอกวัว 
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 จังหวัดอุดรธานีไดเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนอีก  เม่ือทางรถไฟสายอีสานตัด
มาถึงจังหวัดขอนแกน  เปดโอกาสใหชาวจีนจากภาคกลาง  เมืองโคราช  และขอนแกน  อพยพเขา
มาทํามาหากินในจังหวัดอุดรธานี  ประกอบอาชีพคาขายตามท่ีตนถนัดมาต้ังแตบรรพบุรุษ  เชน  
รานคาเบ็ดเตล็ด  รับซ้ือของปา  รานขาวตม  ฯลฯ  คนจีนอพยพเขามาจังหวัดอุดรธานีคร้ังแรกต้ังแต
สมัยการต้ังมณฑลลาวพวนใหมๆ  แตยังมีจํานวนไมมากนัก  ในขณะเดียวกันผูคนในทองถ่ินเองก็
ไมถนัดทางดานการคาขาย  เพราะสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเก็บของปาเทานั้น  
ระบบการคาขายในเมืองอุดรธานีจึงอยูในควบคุมของชาวจีนต้ังแตนั้นมา 
 สภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดอุดรธานีกอน  พ.ศ.2500  เปนแบบยังชีพ  ผูคนใน
ทองถ่ินประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คาขายเล็กๆ  นอยๆ  เก็บของปา  และอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
ชาวบานนอกเขตเทศบาลจะนําผลิตผลการเกษตรหรือของปาท่ีหาได  นําเขามาขายยังตลาดในตัว
เมืองกับพอคาในเมือง  ซ่ึงสวนใหญเปนพอคาเช้ือสายจีน  แมวาสภาพเศรษฐกิจในจังหวัดอุดรธานี
จะเปนแบบยังชีพ  แตเมืองอุดรธานีนั้นเปนเมืองศูนยกลางของภูมิภาค  ไมเพียงการติดตอคาขาย
ของคนในจังหวัดอุดรธานีเทานั้น  แตยังมีผูคนตางถ่ินเดินทางเขามาติดตอคาขายอยางตอเนื่อง 
 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีไดเกิดการเปล่ียนแปลงอยางกะทันหัน  
เม่ือภูมิภาคอินโดจีนเกิดสถานการณแตกแยกทางลัทธิการปกครอง  คือฝายคอมมิวนิสตซ่ึงมี
ประเทศเวียดนามเปนตัวการขยายลัทธิ  กับฝายสหรัฐอเมริกาผูนําฝายโลกเสรีประชาธิปไตย  กอน
หนาท่ีจะเกิดสงครามในอินโดจีนระหวางสองระบอบการปกครองนี้   ประเทศไทยไดมี
ความสัมพันธทางการทูตกับสหรัฐฯ มาอยางยาวนานแลว  ต้ังแตทศวรรษท่ี  2490  ผูนําประเทศ
นับต้ังแตจอมพล ป.พิบูลสงครามเร่ือยมาถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์   ธนรัชต  ไดเปดความสัมพันธ
กับสหรัฐฯ  เพื่อรวมกันตอตานการขยายตัวของระบอบคอมมิวนิสตในอินโดจีนตามทฤษฎีโดมิโน  
รัฐบาลสหรัฐฯ  ตอบแทนความรวมมือตอประเทศไทยดวยการเขามาใหความชวยเหลือพัฒนา
ประเทศ  ในรูปแบบของเงินทุนและแนวนโยบายตางๆ  มากมาย  เงินทุนใหเปลาท่ีสหรัฐฯ  มอบให
ประเทศไทยในแตละปมีมูลคานับพันลานบาท  เพื่อสรางระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน พัฒนา
ระบบชลประทาน  การศึกษา  การแพทย  การคมนาคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนมิตรภาพที่
เช่ือมโยงระหวางกรุงเทพฯ กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในป พ.ศ.2500  เพื่อชวงชิงประชาชน  
สถานการณในอินโดจีนนับวันจะทวีความตึงเครียดมากข้ึน  พ.ศ.2504  จากเหตุผลดานความม่ันคง  
สหรัฐฯ ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยสงทหารเขามาประจําการในประเทศไทยเปนคร้ังแรก  แตยัง
ไมเปนท่ีรูจักของประชาชนท่ัวไป  กระท่ังถึง  พ.ศ.2507  ไดเกิดสงครามเวียดนามขึ้น  สหรัฐฯ ได
ตัดสินใจทําสงครามอยางเปนทางการกับประเทศเวียดนามเหนือ  รวมทั้งขออนุญาตรัฐบาลไทยสง
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กองกําลังทหารท้ังแบบภาคพ้ืนและอากาศเขามาประจําการในฐานทัพตางๆ  ในประเทศไทย  ซ่ึง
รัฐบาลไทยสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร  ก็ใหการตอบรับเชนเคย 
 สหรัฐอเมริกาขอใชพื้นท่ีทหารท่ัวประเทศไทยท้ังหมด  7  แหง  เพื่อเปนท่ีต้ังของฐาน
ทัพสหรัฐฯ  ไดแก  ตาคลี  (นครสวรรค)  นครพนม  อุบลราชธานี  นครราชสีมา  อูตะเภา (ชลบุรี)  น้ํา
พอง  (ขอนแกน)  และอุดรธานี  ฐานทัพสหรัฐฯ  แตละแหงมีภารกิจท่ีคลายคลึงกันคือนําระเบิดไป
ท้ิงในอินโดจีน  และเปนท่ีพักของกองกําลังทหาร  จะแตกตางกันบางก็เพียงชนิดของเคร่ืองบินรบ  
ฐานทัพสหรัฐฯ  ในจังหวัดอุดรธานีมีความพิเศษกวาแหงอ่ืน  เพราะนอกจากจะเปนท่ีต้ังของฐาน
บินสหรัฐฯ  แลว  หางออกไปจากฐานบินประมาณ  16  กิโลเมตรตามถนนมิตรภาพ  ยังเปนท่ีต้ัง
ของคายรามสูรหรือคายเปปเปอรไกรนเดอรอีกดวย  ฐานบินอุดรธานีเปนศูนยกลางการรบทาง
อากาศของสหรัฐฯ  สวนคายรามสูรเปนศูนยวิจัยระบบสื่อสารหรือท่ีผูคนนิยมเรียกวาสถานีเรดาร  
ท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับสองของโลก  รองจากศูนยวิจัยการส่ือสารท่ีประเทศเยอรมนี  ทหาร
อเมริกันหลายพันนายไดเดินทางเขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานีเม่ือ  พ.ศ.2507  พรอมกับ
เคร่ืองบินรบ  อาวุธสงคราม  ยานพาหนะ  เคร่ืองสาธารณูปโภครวมมูลคาหลายลานดอลลาร
สหรัฐฯ  จากปจจัยท่ีเหมาะสมของสภาพภูมิศาสตรของจังหวัดตางๆ  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และจังหวัดอุดรธานี  ซ่ึงต้ังอยูใกลกับประเทศในแถบอินโดจีนและไมติดตอโดยตรงกับประเทศจีน  
ทําใหสหรัฐฯ  ประหยัดงบประมาณการรบลงไปไดมาก  เพราะกอนหนานี้เคร่ืองบินรบสหรัฐฯ  ท่ี
ไปท้ิงระเบิดในอินโดจีนตองบินมาจากเกาะกวม  ทําใหส้ินเปลืองน้ํามันเปนจํานวนมาก 
 เม่ือทหารอเมริกันหลายพันนายเขามาประจําการในจังหวัดอุดรธานี  ไดกอใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดอุดรธานีอยางกะทันหัน  เพราะการใชชีวิตในแต
ละวันของทหารอเมริกันมีความแตกตางอยางมากกับวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ิน  รวมท้ังความเช่ือ
ของทหารอเมริกันแทบทุกคนตางก็คิดวาเม่ือออกไปสนามรบแลว  ไมรูจะมีชีวิตรอดออกมาอีกหรือ
เปลา  เม่ือถึงกําหนดไดพักผอนทหารอเมริกันจะเท่ียวหาความสําราญอยางเต็มท่ี  ไมวาจะเท่ียวตาม
สถานบันเทิง  ซ้ือบริการทางเพศกับโสเภณี  ดื่มสุราอยางหนักจนถึงข้ันเสพกัญชา  จากความ
ตองการความสะดวกสบายของทหารอเมริกันดังกลาว  ทําใหผูคนท้ังในทองถ่ินและตางถ่ินตางเรง
ตอบสนองความตองการแกทหารอเมริกันอยางรวดเร็ว  การเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐฯ  ในจังหวัด
อุดรธานีและคานิยมในการเท่ียวหาความสําราญของทหารอเมริกัน  ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดอุดรธานีอยางมาก  ซ่ึงไดสงผลกระทบท้ังผลดีและผลเสีย  ผลดี
ทางดานเศรษฐกิจคือการใชจายเงินของทหารอเมริกันทําใหกิจการตางๆ  เจริญรุงเรืองข้ึน  เชน  
กิจการโรงแรม  กิจการสถานบันเทิง  จําพวกบาร  ไนทคลับ  อาบอบนวด  กิจการบานเชา  บังกะโล  
กิจการรับเหมากอสราง  กิจการตางๆ  เหลานี้สรางรายไดอยางงามแกเจาของกิจการ  กิจการตางๆ  



 144 

เหลานี้เปดตอนรับทหารอเมริกันมากมายบริเวณหนาคายทหารและในตัวเมือง  เกิดชุมชนบริเวณ
หนาคายทหารอยางรวดเร็ว    

 นอกจากนี้ยังกอใหเกิดอาชีพใหมๆ  มากมาย  เชน  ถีบสามลอ  แมบาน  เมียเชา  ขับ
แท็กซ่ี  ฯลฯ  ทําใหประชากรในจังหวัดมีงานทํา  ท้ังการเขาไปทํางานในคายทหารอเมริกัน  (การ
จางงานทางตรง)  และทํางานเปนลูกจางบริเวณหนาคายทหาร  (การจางงานทางออม)  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในคายทหารอเมริกันนั้น  ไดเปดรับสมัครแรงงานเขาไปทํางานในหนวยงานตางๆ  กวา  40   
หนวยงาน  เชน  ชางไฟฟา  ชางประปา  ยามรักษาความปลอดภัย  แมบาน  เสมียน  ขนสงไปรษณีย  
เปนตน  บรรดาลูกจางในคายทหารเหลานี้ไดรับรายไดตอเดือนเฉล่ีย  3,000  บาทตอเดือน  ซ่ึงนับวา
สูงมากเม่ือเทียบกับรายไดของขาราชการช้ันตรี  นอกจากนี้ยังมีคาลวงเวลาใหเพิ่มอีกดวย  ท่ีคาย
ทหารจะมีการรับสมัครแรงงานเขาทํางานอยูเกือบทุกวัน  จะมีผูคนมารอสมัครเขาทํางานในคายเปน
จํานวนมาก  สวนมากมาจากชนบทในตางอําเภอ  และจํานวนไมนอยมาจากตางจังหวัด  เชน  
ขอนแกน  มหาสารคาม  หนองบัวลําภู  และหนองคาย  หากแรงงานรายใดไมเปนท่ีพอใจของ
นายจางอเมริกัน  ก็จะไปสมัครเปนลูกจางกับกิจการหางรานหนาคายทหาร  แมจะไมไดคาจางท่ี
มากและแนนอนเหมือนแรงงานในคาย  แตดวยสภาพเศรษฐกิจท่ีเฟองฟูอยางมาก  แรงงานหนาคาย
ก็สามารถสรางไดท่ีนาพอใจไมตางจากแรงงานในคายมากนัก  เชน  ทํางานในบาร  โรงแรม  
บังกะโล  เปนกรรมกรกอสราง  ไกด  และถีบสามลอ  เปนตน   
 อยางไรก็ตามแมวาเงินดอลลารสหรัฐฯ ท่ีสะพัดในเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี  จะทําให
เศรษฐกิจของจังหวัดเจริญข้ึน  แตการเขามาของทหารอเมริกันไดทําลายชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงาย
ของทองถ่ิน  รวมท้ังวัฒนธรรม  ประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ินไปดวย  ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด
คือการแสดงความรักตอหญิงบริการของตนอยางเปดเผยในท่ีสาธารณะ  โดยไมเกรงใจผูคนท่ีสัญจร
ไปมา  ไมเพียงเทานั้นเงินการใชจายเงินอยางไมรูจักคุณคาของทหารอเมริกันยังกอใหเกิดภาวะ
บริโภคนิยม  ซ่ึงแสดงออกมาจากรสนิยมการแตงกาย  การดื่มสุรา  สูบบุหร่ีตางประเทศ  นุงกางเกง
ยีนส  สวมรองเทาผาใบ  และขับรถมอเตอรไซดคันใหญ  ตางเปนคานิยมท่ีคนในทองถ่ินตองการ
เลียนแบบ  แตดวยสินคาเหลานั้นมีราคาสูง  รายไดท่ีหามาไดไมเพียงพอตอการจับจายสินคา
เหลานั้น  จึงไดเกิดคดีอาชญากรรม  โดยเฉพาะการฉกชิงวิ่งราว  เพื่อนําเงินไปซื้อสินคาฟุมเฟอย
เหลานั้น    

 การทองเท่ียวหาความสําราญของทหารอเมริกันยังสงผลใหเกิดอาชีพเมียเชา  
พารตเนอร  ผูหญิงนั่งช่ัวโมง  อาชีพเหลานี้สรางรายไดอยางงามแกหญิงสาวทองถ่ิน  รายไดท่ีไดมา
โดยงายเยายวนใหหญิงสาวท้ิงทองไรทองนามาประกอบอาชีพขายบริการทางเพศแกทหารอเมริกัน  
บางก็เขามาเพื่อมาเปนโสเภณีหรือเมียเชาโดยตรง  บางก็สมัครเขาไปทํางานเปนแมบานกอน  หรือ
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ประกอบอาชีพคาขายหรือเปนลูกจางบริเวณหนาคายทหารอเมริกันกอน  เพื่อสบโอกาสไดทําความ
รูจักกับทหารอเมริกันและเสนอตัวเปนเมียเชาหรือขายบริการทางเพศในท่ีสุด  พฤติกรรมเชนนี้เปน
การทําลายลักษณะท่ีดีงามของหญิงไทยท่ีสืบทอดมายาวนาน  บรรดาเมียเชาและพารตเนอรเหลานี้มี
ความเปนอยูท่ีสุขสบาย  ไมตองทํางานหนักอยางอาชีพอื่นๆ  แตมีรายไดคอนขางสูง   มักไมมีการ
วางแผนลวงหนากับชีวิต  แมกระท่ังการปองกันโรคภัยไขเจ็บจากกามโรคและการต้ังครรภ  จึงทํา
ใหเกิดลูกคร่ึงท้ังผิวขาวและผิวดําในจังหวัดอุดรธานีนับรอยคน  เด็กลูกคร่ึงหรือขาวนอกนาทีเ่กดิมา
เปนเด็กท่ีมีปมดอย  เพราะเด็กเหลานี้รูปรางหนาตาแตกตางจากเด็กท่ัวไป  ในแตละวันจะถูกเพื่อนๆ  
ลอเลียนตางๆ นานา  ทําใหเด็กเกิดมีปมดอย  จึงกลายเปนเด็กท่ีคอนขางมีปญหาในสังคม  นับวายัง
โชคดีของเด็กเหลานี้ท่ีมีมูลนิธิเพิรล เอส. บัค  ยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือ  จัดหาผูอุปการะแก
เด็กเหลานี้  หากไมไดรับการเหลียวแลจากพอชาวอเมริกัน 
 การดําเนินชีวิตของทหารอเมริกันไดสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมมากมาย  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสังคมเมือง  ในขณะเดียวกันสังคมชนบทเองก็ไดรับผลกระทบจากการเขามาต้ังฐานทัพ
สหรัฐฯ  เชนกัน  เนื่องจากเคร่ืองบินท่ีออกไปท้ิงระเบิดในอินโดจีน  หากไมสามารถท้ิงระเบิดได  
กอนกลับฐานบินจะตองทําการปลดระเบิดเสียกอน  ทางการไทยอนุญาตใหพื้นท่ีบริเวณเทือกเขาภู
พานในเขตอําเภอหนองวัวซอ  และอําเภอกุมภวาป  เปนพื้นท่ีปลดระเบิด  ราษฎรในพื้นท่ีใกลเคียง
กวาสิบหมูบานตองไดรับความเดือดรอน  การปลดระเบิดบนเทือกเขาภูพานสรางความเสียหายตอ
ชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงปรากฏวามีราษฎรเสียชีวิตตอการปลดระเบิดของเคร่ืองบินสหรัฐฯ  
ขณะออกไปทํามาหากินดวย  รายใดโชคดีก็ไดรับการชดเชยคาเสียหาย  แตบางรายกลับตอง
เสียชีวิตพรอมกับถูกกลาวหาวาเปนพวกฝกใฝคอมมิวนิสตดวย  
 สงครามระหวางสหรัฐฯ  กับเวียดนามเหนือดําเนินมาเปนเวลานับสิบป  สหรัฐฯ  ท่ีได
ช่ือวามีกองกําลังทหารที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในโลก  ไมสามารถที่จะเอาชนะทหารเวียดมินห
และ  เวียดกงท่ีจงรักภักดีตอโฮจิมินหได  ดวยนโยบายของผูนําคนใหมของสหรัฐฯ  ประธานาธิบดี
นิกสันไดประกาศนโยบายไมเขาไปยุงเกี่ยวกับสถานการณในอินโดจีน  ทําสงครามอินโดจีนให
เปนของคนอินโดจีนเอง  นําไปสูการทําสนธิสัญญาสันติภาพ  ณ  เมืองปารีส  ประเทศฝร่ังเศส  ใน
ป  2516  พรอมกับเร่ิมถอนกําลังออกจากอินโดจีนรวมท้ังประเทศไทย  วันท่ี  31  มกราคม  2519  
ฐานบินอุดรธานีไดถูกปดลง  และ  20  กรกฎาคม  2519  คายรามสูรก็ปดตามมา  แมวาจะเกิดความ
ขัดแยงภายในประเทศระหวางฝายท่ีตองการใหคงฐานทัพสหรัฐฯ  ไวตอไปกับฝายท่ีไมตองการอยู
ก็ตาม   ทหารอเมริกันไดถอนออกจากจังหวัดอุดรธานีหลังจากท่ีหมุนเวียนเขามาประจําการใน
จังหวัดอุดรธานีนับสิบป  การถอนทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานีในคร้ังนี้  ไดสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดอุดรธานีอยางกระทันอีกคร้ังหนึ่ง 
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 การถอนทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานีไดสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ
อยางหนัก  กิจการตางๆ  ซบเซาลงอยางรวดเร็วจนถึงข้ันตองปดกิจการลง  กิจการทางดานการ
บริการ  ไดแก  บาร  ไนทคลับ  อาบอบนวด  โรงแรม  เปนกิจการท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด  
รองลงมาคือกิจการรับเหมากอสราง  การธนาคาร  และการขนสงตามลําดับ  กิจการท่ีปดลงไมเพียง
สงผลตอรายไดของเจาของกิจการเทานั้น  บรรดาลูกจางก็ตองถูกบอกเลิกจางไปดวย  เชนเดียวกัน
แรงงานจํานวนหลายพันคนท่ีทํางานอยูในคายทหารอเมริกันก็ถูกบอกเลิกจางเชนเดียวกัน  แรงงาน
ท้ังในคายและหนาคายทหารอเมริกันถูกเลิกจางจํานวนกวาหม่ืนคน  สรางความเสียใจแกแรงงาน
เปนอยางมาก  ตางก็หาทางออกแตกตางกันออกไป  กิจการรานคาและบริการตองปดตัวลงไป  
เหลือเพียงรองรอยของบารผี  ไนทคลับ  บานเชา  บังกะโล  ซ่ึงถูกเปล่ียนสภาพใหเปนท่ีอยูอาศัย
ธรรมดา  

 จังหวัดอุดรธานีเกิดการเคล่ือนยายแรงงานคร้ังใหญ  แรงงานสวนหนึ่งเขาไปทํามาหา
กินในตัวเมืองตามหางรานตางๆ  บางก็ประกอบอาชีพคาขายเล็กๆ นอยๆ  แรงงานจํานวนมากเลือก
เดินทางกลับภูมิลําเนาของตน  เพื่อกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม  แรงงานนับรอยคนตัดสินใจ
ท้ิงถ่ินฐานบานเกิดไปทํางานยังตางประเทศแถบตะวันออกกลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย  บางคนท่ีมองเห็นถึงความไมแนนอนของอนาคต  ก็ใชเวลาตอนเย็นหลังเลิกงานเขา
เรียนท่ีวิทยาลัยครูอุดรธานี  หลังจากถูกเลิกจางแลวก็สอบเขารับราชการไดหลายราย 
 สภาพสังคมจังหวัดอุดรธานีหลังจากการถอนทหารอเมริกันก็เกิดผลกระทบดวย
เชนกัน  เด็กลูกคร่ึงท่ีเกิดจากทหารอเมริกันกับเมียเชาตองกลายเปนเด็กกําพรา  ท้ิงภาระการเล้ียงดู
ไวใหกับมารดา  ซ่ึงสวนมากไดรับการอบรมเล้ียงดูท่ีไมดีนัก  เด็กกลายเปนคนมีปมดอย  เม่ือโตข้ึน
ก็กลายเปนเด็กอันธพาล  ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด  บรรดาเมียเชาท่ีถูกสามีทอดท้ิง  สวนมากยังคงเลือก
เสนทางการทํามาหากินเชนเดิม  เพราะไมกลากลับภูมิลําเนาเดิมของตน  เนื่องจากเกรงวาจะเปนท่ี
นินทาของชาวบานวาเปนผูหญิงหากินกับฝร่ัง  สวนหนึ่งเลือกท่ีจะเขาไปเปนโสเภณีในตัวเมือง  
บรรดาเมียเชาท่ีเหลือไดอพยพยายท่ีทํากินไปตามเมืองใหญๆ  ท่ีมีชาวตางเขามาทองเท่ียว  ไดแก    
กรุงเทพฯ  และพัทยา  มีจํานวนนอยท่ีจะกลับไปประกอบอาชีพปกติท่ัวไป  เพราะเกิดความเคยชิน
กับความสะดวกสบาย  นอกจากนี้จังหวัดอุดรธานียังเกิดคดีอาชญากรรมข้ึนไมเวนในแตละวัน  
เพราะมีแรงงานบางคนไมรูจักเก็บออมเงินทอง  มองวาเงินทองเปนของหางาย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อดีตยามรักษาความปลอดภัยในคายทหารอเมริกัน  เม่ือกลายเปนคนตกงาน  หรือหางานท่ีรายได
เปนท่ีพอใจไมได  ก็ผันตัวเองไปเปนหัวขโมย  ฉกชิงวิ่งราว  งัดบาน  ปลนรถแท็กซ่ี  เปนตน        
ไมเพียงเทานั้นขาวของเคร่ืองใช  อุปกรณทางการทหารภายในคายก็ถูกชาวบานลักขโมยเอาไปขาย  
เชน  สายไฟฟา  ลวดหนาม  เร่ือยไปจนถึงช้ินสวนอากาศยานเลยทีเดียว  
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 อยางไรก็ตามรัฐบาลสหรัฐฯ  ก็ไมไดเพิกเฉยกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในจังหวัด
อุดรธานีหลังมีการถอนทหารอเมริกัน  รัฐบาลสหรัฐฯ  ไดมอบเงินบําเหน็จใหแกแรงงานในคายทุก
คนๆ ละหลายหม่ืนบาท  ข้ึนอยูกับอายุการทํางานของแตละคน  ในชวงเวลานั้นเงินจํานวนนี้นับวา
สูงมาก  สามารถนําไปซ้ือท่ีนา  สรางบาน  ซ้ือรถมอเตอรไซด  ซ้ือรถไถ  หรือเปนทุนระหวางหา
งานใหมได  นอกจากนี้แรงงานในคายยังไดรับใบผานงานเพ่ือนําไปใชเปนใบเบิกทางในการสมัคร
งาน  ซ่ึงนายจางตามบริษัทหางรานก็ ม่ันใจตอแรงงานเหลานี้ดวย   เพราะเปนแรงงานท่ีมี
ประสบการณ  มีฝมือ  และมีความรู  โดยเฉพาะอยางยิ่งอดีตแรงงานในคายทหารคนใดตองการ
เดินทางไปทํางานในประเทศซาอุดิอาระเบีย  สามารถเดินทางไดโดยไมตองเสียคาใชใดๆ  ท้ังส้ิน  
ทางภาครัฐเองก็เรงใหความชวยเหลือแรงงาน  โดยรับโอนลูกจางในคายจํานวนกวารอยคนเขารับ
ราชการสังกัดกรมเรงรัดพัฒนาชนบท  จังหวัดขอนแกน  นอกจากนี้ก็มีโครงการเปล่ียนคายทหาร
อเมริกันใหเปนนิคมอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย  แตโครงการตางๆ  กลับไมมีการดําเนินการ
อยางจริงจัง 
 การถอนทหารอเมริกันออกจากจังหวัดอุดรธานี  แมวาจะสงผลกระทบตอสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมจังหวัดอุดรธานีอยางมากก็ตาม  แตดวยศักยภาพท่ีแทจริงของจังหวัดอุดรธานีท่ี
เปนเมืองศูนยกลางการติดตอคาขาย  การคมนาคม  การบริหารงานราชการ  รวมถึงแผนการพัฒนา
เมืองหลัก  ทําใหจังหวัดอุดรธานีสามารถฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจท่ีซบเซามาไดในเวลาเพียงไม
นาน  
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ปาฐกถาของผูแทนราษฏร  เร่ือง  สภาพของจังหวัดตางๆ 
ปาฐกถาเรื่องการเปนอยูในจังหวัดอุดรธาน ี

ของ   
ขุนรักษาธนากร  ผูแทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี 

บรรยายโดยทางวิทยุกระจายเสียง  เม่ือวันท่ี  14  มีนาคม  2477 
 

 สภาพเดิมจังหวัดอุดรธานีกอน  ร.ศ. 126  ข้ึนไป  ในเขตตทองท่ีจังหวัดนี้เปนเขตต
ทองท่ีของเมืองหนองคาย,  ขอนแกน,  หนองหาร  มาประกบตอเขตตกัน  ณ  ท่ีๆ  ต้ังจังหวัด
อุดรธานีเดี๋ยวนี้  และเม่ือ  ร.ศ. 110  ไดทรงกรุณาโปรดเกลาฯ  ต้ังขาหลวงตางพระองคพรอมดวย
กองทหารมาประจําอยู ท่ีจังหวัดหนองคาย  ควบคุมการปกครองนับแตดินแดนเขตตจังหวัด
ขอนแกน,  สกลนคร,  เลย,  นครพนมและหนองคาย  ตกลุมน้ําโขง  เรียกวามณฑลลาวพวน 

 คร้ัน  ร.ศ. 112  รัฐบาลสยามและรัฐบาลฝร่ังเศสเกิดผิดใจจึงไดประอาวุธกันข้ึนแลว  
ภายหลังจึงไดทําสัญญาตอกัน  เปนเหตุใหต้ังกองทหารอยูท่ีจังหวัดหนองคายมิไดตามสัญญาบังคับ
ไวในเขตตภายใน  25  กิโลเมตร  (625  เสน)  เม่ือเชนนั้นแลวขาหลวงตางพระองคจึงไดยกทหาร
พรอมดวยคณะปกครองมาต้ังท่ีบานหมากแขง  ซ่ึงเปนบานรางข้ึนเปนท่ีวาการมณฑลลาพวนใน
อาณาเขตตเมืองหนองคาย,  ขอนแกน,  หนองหารซ่ึงตอเขตตแดนกัน ณ ท่ีนั้น 

 คร้ัน ร.ศ.126 จึงไดแบงอาณาเขตตท่ีต้ังท่ีวากามณฑลยกฐานะข้ึนเปนเมืองอุดรธานี  
เปล่ียนนามมณฑลลาวพวนเปนมณฑลอุดร  ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองตามระบอบ
รัฐธรรมนูญแลว  ไดยุบจากสภาพมณฑลคงเปนจังหวัดเชนในทองท่ีอ่ืน 

 สภาพปจจุบัน  จังหวัดอุดรธานีต้ังอยูติดตอกับอาณาเขตตจังหวัดอ่ืนดังนี้  ทิศเหนือจด
เขตตอําเภอทาบอมีไชย,  โพนพิสัย,  ข้ึนจังหวัดหนองคาย  ทิศใตจดเขตตอําเภอน้ําพอง  อําเภอภู
เวียงข้ึนจังหวัดขอนแกน  ทิศตะวันออกจดเขตตอําเภอบานหันข้ึนจังหวัดสกลนคร  ทิศตะวันตกจด
เขตตอําเภอวังสะพุง,  กุดปอง,  เชียงคาน,  ข้ึนจังหวัดเลยและอําเภอภูเวียงข้ึนจังหวัดขอนแกน 

 ท่ีต้ังจังหวัด  ต้ังอยูท่ีราบสูงไมมีลําน้ําเปนเคร่ืองอุปกรณเพียงพอ  มีแตหวยเล็กสาย
เดียว  ตนหวยต้ังอยูท่ีภูเขาเรียกวาภูลินทองท่ีอําเภอหมากแขง  ขนาดกวางท่ีสุด  18  ศอก  ฤดูฝน
ระดับสูงท่ีสุด  8  ศอก  ฤดูแลงบางตอนแหงขาด  บางตอนมีน้ําลึกเพียง  1- 2  ศอก  ไหลตกหวย
หลวงๆ ไหลผานไปในทองท่ีอําเภอโพนพิสัยแลวตกลําน้ําโขง 

 ท่ีต้ังจังหวัดนี้ช้ันเดิมเม่ือขาหลวงตางพระองคยกจากจังหวัดหนองคายมาต้ัง  ก็ไดดําริท่ี
จะยกไปต้ังอยูอําเภอกุมภวาป  หรือจังหวัดสกลนครซ่ึงมีหนองหารเปนเคร่ืองอุปกรณ  มีตลอดท้ัง
น้ําและอาหารที่เปนสัตวน้ํา  แตเห็นวาท่ีบานหมากแขงเปนบานรางไมมีคนอาศัยอยูสมควรจะตั้ง
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มณฑล  เพื่อขยายใหราษฎรมาอาศัยประกอบการเล้ียงชีพใหเปนท่ีเจริญข้ึน  และท่ีเรียกวาหมากแขง
นั้น  ตรงกับมะเขือพวงนั้นเอง1 
 

                                                 
 1 ปาฐกถาของผูแทนราษฎร เร่ืองสภาพของจังหวัดตางๆ (กรุงเทพฯ : สมาคมมิตรภาพ
ญ่ีปุน-ไทย, 2539), 69. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
ขาหลวงใหญ  (พระยาสัจจาภิรมย)  ตรวจราชการสวนภมิูภาค จังหวัดหนองคาย  อุดร  

ขอนแกน  มหาสารคาม  พ.ศ. 2479 
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รายงานตรวจราชการจังหวัดอุดรธาน ี
25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2479 

 
จังหวดัอุดรธานี 

สวนกระทรวงมหาดไทย 
 

 แผนกมหาดไทย  กิจการงานในแผนกน้ีโดยปกติท่ัวๆ  ไปอยูในระดับท่ีดีไมมีการ
บกพรองอยางใด  ช้ันนี้จึงขอเสนอสถิติสภาพของจังหวัดอุดร  คือ 
 จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดขนาดใหญ  แบงการปกครองเปน  6  อําเภอ  คือ  อําเภอ
หมากแขง  (อําเภอท่ีต้ังศาลากลาง)  1,  อําเภอหนองหาร  1,  อําเภอหนองบัวลําภู  1,  อําเภอเพ็ญ  1,  
อําเภอกุมภวาป  1,  อําเภอบานผือ  1  มีตําบลอยู  50  ตําบล  หมูบาน  930  หมู  บาน  51,639  บาน  
วัดพุทธสาสนา  131  วัด  ท่ีสํานักสงฆ  423  สํานัก  ราษฎร  ชาย  153,854  คน  หญิง  166,505  คน  
รวม  320,359  คน  (สํารวจต้ังแต  พ.ศ. 5472)  สัตวพาหนะท่ีทําต๋ัวพิมพรูปพรรณแลว  ชาง  14  
เชือก  มา  5,048  มา  โค  137,026  โค  กระบือ  92,898  กระบือ  สัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวพิมพ
รูปพรรณ  ชาง  1  เชือก  มา  4,432  มา  โค  49,810  โค  กระบือ  37,670  กระบือ  ภูมิประเทศเปนท่ี
ดอน  พื้นท่ีเปนดินปนทราย  ไมสูจะเหมาะแกการเพาะปลูกนัก  ชาวเมืองอาศัยการทํานาเปนอาชีพ
สวนใหญ  กับมีการเล้ียงสัตวโคกระบือและสุกรไวขายบาง  การทําสวนมีบางเล็กๆ  นอยๆ  ไมสูจะ
บังเกิดถึงซ้ือขาย  ตอเม่ือทางรถไฟท่ีกําลังทําอยูในเวลานี้เปดถึงการใชการเดินรถสินคาข้ึนเม่ือใด  
จังหวัดนี้จึงจะยางเขาถึงซ่ึงความสมบูรณไดบาง 
 อนึ่งจังหวัดอุดรธานีนี้แตเดิมมาเปนมณฑล  คือ  รวมจังหวัดหนองคายและนครพนม
ซ่ึงมีอาณาเขตตติดตอกับเมืองเวียงจันและเมืองทาแขกของรัฐบาลอินโดจีนมาข้ึนอยูดวย  จึงนับวามี
การติดตอกับตางประเทศอยู  ทางการจึงจัดใหมีลามไวตําแหนงหนึ่ง  แตบัดนี้ไดจัดราชการฝาย
บริหารแยกจังหวัดกันเปนอิสระตางหากออกจากอุดรแลว  จังหวัดอุดรจึงไมมีการติดตอกับ
ตางประเทศเหมือนแตกอน  การลามก็ไมตองใช  จึ่งขอเสนอเพ่ือกระทรวงมหาดไทยจะไดพิจารณา
วา  ยังจะสมควรมีลามไวท่ีจังหวัดอุดรอยูหรือประการใด 
 สวนการทะเบียนเลาก็ปรากฏวาการสํารวจสํามะโนครัวของเราไดสํารวจไวแต  พ.ศ. 
2472  ซ่ึงเปนเวลาลวงเลยมาถึง  8  ปแลว  ยอดสถิติตางๆ  ก็ยอมคลาดเคล่ือนไปอยางละมากๆ  ถา
ไดสํารวจกันใหมอีกสักทีดังท่ีไดเสนอมาตามรายงานฉบับกอนๆ  จะเปนความสะดวกในการ
คํานวณผลไดเสียแหงทางราชการดีข้ึน 
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 สําหรับสัตวพาหนะนั้น  ก็ปรากฏวายังมีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวพิมพรูปพรรณถึง  91,913  
ตัว  ซ่ึงเปนจํานวนมากอยู  ถาไมขัดของแกทางการก็ควรจะส่ังใหจัดการทํากันเสียใหไดมากเทาใด  
ก็จะเปนการปองกันการเถียงสิทธ์ิ  และการโจรกรรมไดตามสวน 
 
 พฤติการณและจรรยาของขาราชการ  พฤติการณและจรรยาของขาราชการในจังหวัดนี้
เทาท่ีไดสังเกตในเวลาอันนอยก็ดูมีความสามัคคีกลมเกลียวกันดีอยู  ท่ีมีแตกราวกันอยูบางก็คือ
ระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับพวกครู  ไมสูรุนแรงเทาใดนัก  แตก็อยูในความหวังของขาหลวงประจํา
จังหวัด  ซ่ึงเพิ่งไปรับหนาท่ีใหมวาจะเหือดหายจางไป  สวนวิธีปฏิบัติการงานของพนักงาน
เจาหนาท่ีเปนไปในระดับปานกลาง  และมักถือกระทําแตในวงหนาท่ีของตนๆ  งานสวนรวมหรือ
สวนกลาง  เชน  การพิธีตางๆ  การรับรอง  การจัดงานร่ืนเริง  หรือเผยแพรส่ิงท่ีมีประโยชนตางๆ  
เหลานี้  เจาหนาท่ีแผนกการตางๆ  เวนแตแผนกหมาดไทยยังไมใครเอ้ือเฟอชวยเหลือเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน  ขอนี้ขาหลวงประจําจังหวัดรับวาจะประชุมช้ีแจงและดําเนินการแกไขใหดีข้ึนตอไป  
จําตองรอดูไปกอน 
 กลาวโดยเฉพาะขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวามีผูมีอัทธยาศัยดี  แมแตพึ่งมารับตําแหนง
ใหมในเวลาอันนอย  ก็พอสังเกตไดวาเปนท่ีนิยมนับถือของขาราชการในจังหวัดนี้ดีอยู  และสังเกต
ในเชิงงานและความไหวพริบแลว  ก็นับวาเปนผูสามารถ  เปนท่ีหวังไดวาจะบริหารการงานใน
จังหวัดนี้ไปสูผลดีตามความมุงหมาย 
 อนึ่ง  ขาพเจาสังเกตเห็นวา  ขุนสาธกคดี  ปลัดจังหวัดนี้  เปนผูมีความอุตสาหะดีผูหนึ่ง  
เปนกําลังแนะนําขาหลวงประจําจังหวัดผูไปอยูใหมในกิจการตางๆ  ของจังหวัดนี้เปนอยางดี  นับวา
เปนกําลังของขาหลวงประจําจังหวัด  สวนอัทธาศัยใจคอก็สุภาพเรียบรอย  เปนท่ีนับถือของ
ขาราชการแผนกตางๆ  และประชาชนท่ัวไป  เปนการสมควรท่ีจะพิจารณาความชอบเพ่ือเปน
กําลังใจใหมีความต้ังใจในทางราชการดีข้ึนอีก 
 

สวนกระทรวงเกษตราธิการ 
  
 การปาไม   เนื่องดวยภูมิประเทศทางแถบนี้เปนปาอยูมาก  การปาไมจึงจําเปนจะตอง
คิดบํารุงเพื่อใหเปนผลประโยชนรายไดแกประเทศ 
 กองปาไมท่ีต้ังท่ีทํางานอยู ท่ีจังหวัดอุดรนี้มีอาณาเขตตควบคุมจังหวัดหนองคาย  
สกลนคร  นครพนม  และเลยดวย  รวมถึง  5  จังหวัด  แตพนักงานเจาหนาท่ีในแผนกนี้ยังมีนอยไม
สมแกคุณภาพของงานท่ีจะควบคุมใหเจริญกาวหนาได  คือท่ีต้ังกองปาไม  (อยูจังหวัดอุดร)  มี
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พนักงานช้ันประทวนประจําแผนก  1  คน  เสมียนวิสามัญ  3  คนในจํานวนนี้สงไปประจําอําเภอกุม
ภวาปเสีย  1  คน  เม่ือไดเห็นจํานวนคนประจําทํางานเชนนี้แลวทําใหรูสึกวาจะเอางานให
เจริญกาวหนาไปอยางไรได  เฉพาะแตการควบคุมไมหวงหามเทานั้นก็ออกจะเหลือมืออยูเสียแลว  
และกิจการปาไมในจังหวัดเหลานี้กําลังจะเจริญยิ่งข้ึนในเม่ือการคมนาคมโดยทางรถไฟสะดวก  จึ่ง
เห็นเปนการสมควรท่ีจะจัดใหมีพนักงานปาไมไปประจําตามจังหวัดและอําเภอตางๆ  ใหพอควร  
และถึงแมจะขาดเงินท่ีจะจัดสงช้ันประจําแผนกออกไป  ก็สงเพียงช้ันเสมียนออกไปประจําการอยู
กอนก็จะเปนผลดีกวาท่ีจะปลอยใหเปนอยูเชนปจจุบันนี้  สมควรท่ีกรมปาไมตองรีบเรงพิจารณา
เร่ืองนี้ 
  
 รายได  รายไดของการปาไมในกองนี้ซ่ึงมีจังหวัดตางๆ  ข้ึนอยู  5  จังหวัดดวย  คือ 
 พ.ศ. 2476  เงิน  1,801.87  บาท 
 พ.ศ. 2477  เงิน  2,790.16  บาท 
 พ.ศ. 2478  (เพียงส้ินเดือนพฤศจิกายน)  เงิน  1,187.77  บาท 
 ดังนี้จะเห็นไดวาผลประโยชนรายไดในป  พ.ศ.2477  สูงกวา  พ.ศ. 2476  ถึง  998.29  
บาท  สวนในพ.ศ. 2478  แมจํานวนเงินจะตกไปบางก็ยังไมแนนัก  ดวยยังไมถึงส้ินป  ซ่ึงอาจเก็บ
คาภาคหลวงในจังหวัดเหลานี้ไดมากข้ึนในปลายปนี้ก็ได  เพราะเนื่องจากเวลานี้ราษฎรท่ีคาขายไม
หยุดไปทํานาเสีย  ตอเม่ือเสร็จการทํานาแลวจึงจะทําการคาไมตอไป  จึงเปนท่ีหวังไดวาใน  พ.ศ. 
2478  นี้คาภาคหลวงคงจะไดไมนอยกวาปกอนๆ  
 
 แผนกสัตวแพทย  จังหวัดนี้มีสัตวแพทยประจําทํางานอยูท่ีจังหวัด  เม่ือเกิดโรคระบาด
ท่ีใดข้ึน  ก็ออกไปทําการระงับและปองกัน  ใน  พ.ศ. 2478  แตตนปมาจนถึงส้ินเดือนธันวาคม  เกิด
โรคระบาดข้ึนในทองท่ีอําเภอหมากแขงและอําเภอกุมภวาป  รวม  4  ตําบล  จํานวนสัตวพาหนะท่ี
ตายดวยโรคระบาด  133  ตัว  ท่ีเปนแลวหาย  17  ตัว  ท่ีสัตวแพทยไดฉีดยาปองกัน  771  ตัว  เห็น
ไดวาสัตวแพทยทําการไดผลนอยเกินไป  ถึงแมวาโรคจะสงบกอนแพทยไปถึงตามคําช้ีแจงของ
เจาหนาท่ีก็ดี  สมควรที่สัตวแพทยจะทําการฉีดวัคซีนใหสัตวพาหนะไดมากกวานี้  เพราะจํานวน
สัตวในหมูบานท่ีเกิดโรคนี้ยังไมไดฉีดยาถึง  771  ตัว  อนึ่งตามท่ีไดทราบและเขาใจ  วัคซีนนั้นหา
ใชยาแกโรคมิได  เปนยาปองกัน  ถาสัตวท่ีเปนโรคแลวจะฉีดวัคซีนก็ไมทําใหโรคนั้นหาย  เราไดแต
ปองกันสัตวท่ียังมิไดเปนโรคไมใหลุกลามไปเทานั้น  จึงเห็นวานาท่ีทางการจะไดควบคุมส่ังการให
สัตวแพทยออกฉีดยาปองกันสัตวพาหนะตางๆ  ใหเปนการพอสมควรสักหนอย   
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 อนึ่ง  เจาหนาท่ีช้ีแจงวา  ราษฎรในจังหวัดนี้มักไมใครแจงความเม่ือสัตวเกิดโรคระบาด
ข้ึน  บางคราวกํานันผูใหญบานท้ิงไวไมรายงานจนโรคนั้นเกือบสงบ  จึงรายงานบอก   ซ่ึงเปนเหตุ
ใหโรคแพรหลายรุกลามไดมาก 
 จึงเห็นควรวาเปนเจาหนาท่ีทางกรมการอําเภออบรมช้ีแจงใหราษฎร  และกํานัน
ผูใหญบานใหเขาใจหนาท่ีนี้ใหถองแท  เพื่อเปนประโยชนแกตนเองและเพื่อนบาน  และควรแนะนํา
ใหราษฎรเต็มใจชวยเหลือรวมกับเจาหนาท่ีอยางจริงจังในเม่ือออกไปทําการปราบโรคระบาดท่ี
เกิดข้ึน 
 

สวนกระทรวงเศรษฐการ 
 

 แผนกไปรษณียโทรเลข  สถิติการงานของแผนกนี้เม่ือเทียบกับ  พ.ศ. 2477  ใน
ระยะเวลาเดียวกันแลวมีจํานวนเพิ่มข้ึนเกือบทุกประเภท  จึงเห็นวางานแผนกนี้เจริญข้ึนตามลําดับ  
ท้ังนี้ก็คงเนื่องจากจังหวัดนี้เปนตนทางของจังหวัดหนองคาย  เลย  และสกลนคร   ถาหากการ
ทําทางรถไฟไดสําเร็จเปดใชถึงจังหวัดอุดรแลว  การไปรษณียโทรเลขก็คงเจริญยิ่งข้ึน  เวลานี้ตาม
อําเภอตางๆ  ของจังหวัดนี้ก็ไดเปดไปรษณียอนุญาตข้ึนท่ัวแลว  นับวาเปนการสมควรอยางยิ่ง 
 
 การออมสิน  ใน  พ.ศ. 2478  เทียบกับ  พ.ศ. 2477  ในระยะ  9  เดือน  มีจํานวนเพิ่มข้ึน  
421  ราย  จึงรูสึกวาประชาชนในจังหวัดนี้นิยมการฝากเงินออมมากข้ึน  ถาทางไปรษณียอนุญาตท่ี
ต้ังอยูตามอําเภอตางๆ  เปดทําการออมสินดวยก็คงจะมีจํานวนเพิ่มทวีข้ึนอีก  การออมสินนี้ก็เปน
ประโยชนสําคัญอันหนึ่งท่ีทําใหประชาชนรูจักมัธยัสต  จึงเห็นวานาจะดําริใหไปรษณียอนุญาตตาม
อําเภอตางๆ  ดําเนินการโดยวางระเบียบการใหรัดกุม  อยาใหเกิดการโกงอันจะเปนทางนํามาซ่ึง
ความเส่ือมนิยมของผูฝาก  แตหากกรมไปรษณียโทรเลขยังไมไวใจในความซ่ือสัตยของผูรับ
อนุญาตก็มีทางท่ีจะแกไขได  เชน  เรียกเงินประกันตามสมควร  หรือใหอยูในความดูแลควบคุมของ
กรมการอําเภอก็นาจะทําได  ท้ังนี้ก็แววอยูวากระทรวงเศรษฐการจะไดดําริมอบงานไปรษณียตาม
อําเภอใหอยูในความควบคุมรับผิดชอบของฝายบริหารสวนภูมิภาคแลว  จึงหวังวาการออมสินนี้ก็
คงจะเปนสวนหนึ่งในการดําริพิจารณาของกระทรวงเศรษฐการ 
 
 การวิทยุโทรศัพท  ตามสถิติใน  พ.ศ. 2478  มีรายไดสูงกวา  พ.ศ. 2477  เพียง  13  บาท  
เห็นวายังเปนจํานวนนอย  สมควรจะแพรหลายมีประโยชนเพิ่มมากกวานี้  ปรากฏตามทะเบียนวา  
ต้ังแต  พ.ศ. 2473  ถึง  พ.ศ. 2478  มีเคร่ืองรับถึง  20  เคร่ือง  แตเคร่ืองเหลานี้โดยมาไมไดมาขอตอ
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อายุ  ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัดอุดรไมมีไฟฟา  จําตองใชแบตตาร่ีอัดไฟสงไปจากกรุงเทพฯ  เปนการ
ลําบากเพราะท้ังเสียคาสงแพงทําใหผูใชเกิดทอถอยจึงทําใหกิจการนี้ไมเจริญ  ขาพเจาเขาใจวา
ตอเม่ือการคมนาคมสะดวกเปนตนวามีรถไฟเดินถึงแลว  หรือทางจังหวัดจัดใหมีไฟฟาข้ึนเม่ือใด  
อุปสรรคเหลานี้ก็จะหมดส้ินไป 
 การทอผา  เนื่องดวยกระทรวงเศรษฐการไดขอใหชวยแจงแกคณะกรมการจังหวัดเร่ือง
ท่ีจะสงครูไปฝกหัดทอผาแบบกี่กระตุก  เพื่อเปนอุตสาหะกรรมของชาวพื้นเมือง  โดยประสงคจะ
ใหเปล่ียนกี่ทอผาเดิมเปนใชกี่กระตุกแบบจีนและกระทรวงเศรษฐการดําริจะสงคนพรอมท้ังเคร่ือง
ทอผาและเคร่ืองอุปกรณไปแสดงและสอนใหแกผูสนใจดวย  ซ่ึงกระทรวงเศรษฐการวาจังหวัด
ฉะเชิงเทราไดขอรองมารายหนึ่งแลว  โดยยินดีออกคาเบ้ียเล้ียงใหคนท่ีสงออกไปและจัดหาท่ีอยูให  
นอกจากนี้ยอมออกคาดายและออกคากี่ดวย  ถาจังหวัดใดในภาคอิสาณตองการก็ใหแจงความจํานง
ใหกระทรวงเศรษฐการทราบเพ่ือไดดําเนินการตอไป 
 เม่ือขาพเจาไดแจงใหคณะกรมการจังหวัดทราบแลว  ก็ไดรับคํารองขอวา  จังหวัดนี้มี
ความประสงคอยางยิ่งท่ีจะไดรับการฝกหัดทอผาตามแบบกี่กระตุกเพื่อเปนอุตสาหะกรรมของ
ชาวเมือง  เพราะทําไดเร็วกวากัน  แตเนื่องดวยขาดแคลนการเงินจึงไมสามารถจัดการตามความ
ประสงคของกระทรวงเศรษฐการได  แตหากกระทรวงเศรษฐการใครอุดหนุนอุตสาหะกรรม
ประเภทนี้แลว  จังหวัดอุดรใครขอใหขอสงครูไปฝกหัดโดยรับเบ้ียเล้ียงคาเดินทางของกระทรวง  
พรอมดวยกี่  1  ถึง  2  กี่  ทางจังหวัดจะจัดท่ีพักและใหความสะดวกทุกๆ  อยางในการออกไปสอน
นี้  และแจงวาใหควรไปในขณะมีงาน  ซ่ึงมีประชาชนมาชุมนุมกันมากๆ  เปนการเผยแพรในตัว  
ทางจังหวัดจะแจงกําหนดใหทราบ  หากกระทรวงเศรษฐการยอมตามคําขอ                          
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
การประชุมเพือ่พิจารณาปญหาเก่ียวกับฐานทัพสหรัฐฯท่ีใชอยูในประเทศไทย 

 



 167 

(1)  มท  3.1.5.18/2 การประชุมเพื่อพิจารณาปญหาเก่ียวกับฐานทัพสหรัฐฯท่ีใชอยูในประเทศไทย 
เร่ือง  คณะอนุกรรมการฯ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้  [21] 
1.ปญหาท่ีจะเกิดขึ้นจากการถอนทหารสหรัฐฯ 
 1.1  ความเสียหายตอทรัพยสินภายในบริเวณฐานบิน  เพราะยังไมไดมีการกําหนด
หนาท่ีความรับผิดชอบ  รวมท้ังจัดต้ังงบประมาณเพ่ือบํารุงรักษาทรัพยสินเหลานี้ 
 1.2  ความรับผิดชอบขอรัฐบาลท่ีจะตองหางานใหแกลูกจางตกงานประมาณ  30,000  
คน 
 1.3  ความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีจะองสงเคราะหบุคคลบางประเภทท่ีเคยรับรายได
จากการบริการแกทหารสหรัฐฯ รูปตางๆ 
 1.4  ความรับผิดชอบขอรัฐบาลท่ีจะตองฟนฟูเศรษฐกิจในทองถ่ินท่ีมีฐานบิน  ซ่ึง
รายไดจะหดตัวลง  หลังจากการถอนออกไปของทหารสหรัฐฯ 
 
3.โครงการที่ควรดําเนินการ 
 3.1  โครงการแกปญหาการวางงานของกรมแรงงาน  กําหนดระยะเวลาปฏิบัติการ  10  
เดือน  ใชงบประมาณ  1,137,400  บาท  เพื่อแกไขปญหาในจังหวัดระยอง  ชลบุรี  อุดรธานี  
อุบลราชธานี  นครราชสีมา  และนครพนม 
 3.2  โครงการสงเคราะหและฝกอาชีพสตรีของกรมประชาสงเคราะห  เพื่อชวยเหลือ
สตรีท่ีเคยประกอบอาชีพบริการแกทหารอเมริกันไดมีวิชาชีพเล้ียงตนเองอยางม่ันคงในทางท่ีควร  
ใชงบประมาณ  28,830,000  บาท  (ใชเวลาฝกเพียง  4  เดือน) 
 3.3  โครงการพัฒนาเมืองหลักและกระจายความเจริญไปสูนท  เปนโครงการของการ
นิคมอุตสาหกรรม  ซ่ึงจะตองมีการพิจารณารายละเอียดอีก  เพราะจะตองกําหนดใหแนชัดเสียกอน
เกี่ยวกับการใชประโยชนของฐานบินแตละแหง 
 
(1)  มท  3.1.5.18/2 การประชุมเพื่อพิจารณาปญหาเก่ียวกับฐานทัพสหรัฐฯท่ีใชอยูในประเทศไทย 
[30]  สรุปขอเสนอของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2.  รายละเอียดโดยยอ 
 2.1  จังหวัดอุดรธานี 
 แนวความคิดของการนิคมอุตสาหกรรม 

 ก.  จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในพื้นท่ีซ่ึงสหรัฐฯ  ใชเปนท่ีอยูอาศัยประมาณ  248  ไร   
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 ข.  จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมข้ึนในพ้ืนท่ึงเคยเปนบริเวณบริษัท  ไทยแอรเวย แอรคราฟ
เมนเทแนนซ  จํากัด  พื้นท่ีประมาณ  75  ไร 

 
 ประเภทอุตสาหกรรม 
 ก.  การดําเนินงานของบริษัท  ไทยแอรเวย แอรคราฟเมนเทแนนซ  จํากัด  ในจังหวัด

อุดรธานี  คงจะตองยุติลงเน่ืองจากไมมีลูกคา 
 ข.  นิคมอุตสาหกรรมท้ังสองแหงรวมกันจะเปนเพียงนิคมอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  

เนื่องจากจังหวัดอุดรธานีมีวัตถุดิบซ่ึงมีคุณคาทางดานอุตสาหกรรมมามากนัก 
 ค.  ฐานบินอุดรควรใชประโยชนรวมกัน  ท้ังทางการทหาร  การบินพาณิชย  การนิคม

อุตสาหกรรมฯ  และใชประโยชนอ่ืนตามความตองการของสวนบริหารจังหวัด 
 
 ขอคิดเห็นเพิ่มเติม 
 3.1  นิคมอุสาหกรรมท่ีจะจัดข้ึนในจังหวัดอุดรธานี  นครพนมและอุบลราชธานี  จะใช

เปนฐานสนับสนุนฝกอาชีพของกรมประชาสงเคราะหดวย 
 3.4  ในการสงเสริมการลงทุน  รัฐควรพิจารณาใหมีส่ิงลอใจ  เพื่อเรงรัดใหมีการลงทุน  

ซ่ึงหมายถึงแหลงงานสําหรับผูท่ีมดอาชีพจากการถอนทหารสหรัฐฯ  ส่ิงลอใจซ่ึงควรใหมีข้ึน
สําหรับผูลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมเหลานี้ในระยะ  2519 – 2521  อาจประกอบดวย 

 -  การยกเวนภาษีเคร่ืองมือเคร่ืองจักร 
 -  การยกเวนภาษีรายไดสําหรับโรงงานตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 -  การอํานวยความสะดวกในการต้ังโรงงาน  ซ่ึงในปจจุบันผูลงทุนตองขออนุญาตจาก

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของหลายหนวย  ทําใหเสียเวลามาก  สมควรมอบอํานาจในการพิจารณา
อนุญาตการจดทะเบียน  การจัดต้ังท้ังหมดนี้ใหแกการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 -  การใหส่ิงลอใจอ่ืนๆ ที่เหมาะสม  รวมท้ังแหลงเงินกูอัตราดอกเบ้ียตํ่า 
 3.6  ความตองการงบประมาณ  จากการสํารวจช้ันแรก  คาดวาการนิคมอุตสาหกรรม

จะมีความตองการงบประมาณ  (สําหรับป  2519 – 2521  รวม  3  ป)  ดังนี้ 
 งบประมาณการดัดแปลง  13  ลานบาท 
 งบประมาณดําเนินการนิคมอุตสาหกรรม  2.8  ลานบาท  
 รวม  15.8  ลานบาท 
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(1)  มท  3.1.5.18/2 การประชุมเพื่อพิจารณาปญหาเก่ียวกับฐานทัพสหรัฐฯท่ีใชอยูในประเทศไทย 
[42]  13  ตุลาคม  2518 
3.  โครงการที่ควรดําเนินการ 
3.3  โครงการพัฒนาเมือหลักและกระจายความเจริญไปสูชนบท 
 ซ่ึงมุงท่ีจะสรางความม่ันคงในโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดสําคัญ  ท่ีจะปตัว
กระจายความเจริญไปสูทองถ่ินโดยรอบ  สําหรับจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีฐานินต้ังอยู  
และจัดอยูในโครงการพัฒนาเมืองหลัก  คือ  อุบลฯ  และอุดรฯ  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาจะสามารถ
ใชประโยชนจากวัสดุอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวกในฐานทัพ  เพื่อการดําเนินการตาม
โครงการไวเปนอยางดี  เชน  การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม  การจัดต้ังบริเวณท่ีอยูอาศัยของชุมชน  
การขยายสถานศึกษา  รวมท้ังขยายบริการดานสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการตางๆ   
5  ขอเสนอการใชประโยชนฐานบินแตละแหง 
 5.5  อุดรธานี    ในสวนของสนามบินยังคงใชเปนสนามบินพาณิชยรวมกับ
กองทัพอากาศ  จัดเปนท่ีพักอาศัยของประชาชนในจังหวัด  สําหรับโรงซอมเคร่ืองบินเดิม  อาจ
ดัดแปลงเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางได  ในกรณีท่ีเลือกใชสนามบินอ่ืนเปนศูนยซอม
เคร่ืองบินพาณิชยแลว  สวนบริเวณคายรามสูร  จังหวัดอุดรธานี  เสนอใหใชเปนท่ีต้ังมหาวิทยาลัย
หรือวิทยาลัย 
 
(1)  มท  3.1.5.18/2  [85]  17  มิถุนายน  2518 
เร่ือง  การเตรียมการภายหลังสหรัฐอเมริกาถอนทหารจากจังหวัดอุดรธานี 
เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะใหสหรัฐอเมริกาถอนทหารจากฐานทัพในจังหวัดตางๆ  
ภายใน  1  ป  และตามขาวท่ีปรากฏในหนาหนังสือพิมพวา  ฝายสหรัฐอเมริกาไดยืนยันท่ีจะถอน
ทหารออกจากประเทศไทยโดยไมมีเง่ือนไขใดๆ  ท้ังส้ิน  นั้น 
 จังหวัดอุดธานีเปนจังหวัดหนึ่ง  ท่ีมีฐานทัพอเมริกาอยู  ไดแก  หนวยเปปเปอรไกรน
เดอร  หนวยวิจัยการส่ือสารคายรามสูรย  ท่ีตําบลโนนสูง  และฐานบินสหรัฐฯ  ท่ีตําบลหนองบัว  
อําเภอเมืองอุดรธานี  สําหรับหนวยเปปเปอรไกรนเดอร  และหนวยวิจัยการส่ือสารคายรามสูรยใช
เนื้อท่ีบริเวณต้ังสํานักงาน  ประมาณ  1,915  ไร  สวนบริเณของฐานทัพอากาศสหรัฐอเมริกา  และ
บริเวณของบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมเทแนนท  จํากัด  (รับชวงตอจากบริษัทแอรอเมริกา)  
ใชเนื้อท่ีเปนบริเวณ  3,483  ไร  จํานวนเจาหนาท่ีอเมริกาท้ังพลเรือนและทหารในจังหวัดอุดรธานี  
เทาท่ีเปดเผยประมาณ  8,000  คน  มีสํานักงานอันประกอบดวย  ตัวตึก  อาคารและโรงเก็บอาวุธ  
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เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  และอุปกรณตางๆ  มากมาย  ซ่ึงหากทหารสหรัฐอเมริกาถอนไปแลวตวตึก  
อาคาร  และสถานท่ีตางๆ  ทางสหรัฐอเมริกาคงจะไดมอบใหรัฐบาลใชประโยชนเพื่อทางราชการ
ไทยตอไป 
 จังหวัดไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา  ตัวตึก  อาคาร  และสถานท่ีของสหรัฐอเมริกา
ตามหนวยงานตางๆ  ดังกลาว  ควรจะไดใชประโยชนของทางราชการดังตอไปนี้ 
 1.  บริเวณฐานบินสหรัฐอเมริกา 
 1.1  บริเวณตัวตึก  และอาคารสถานท่ีของบริษัท    ไทยแอรเวส แอรคราฟท  แม
เทแนนท  จํากัด  ควรจะใชเปนสถานท่ีซอมเคร่ืองบิน  หรือโรงงานซอมเคร่ืองยนตของทางราชการ  
หรือสนับสนุนบริษัทนี้หรือบริษัทอ่ืนรับงานตอไป   
 1.2  บริเวณสนามบิน  เนื่องจากระบบการควบคุมการข้ึนลงและอุปกรณอ่ืนๆ  ของ
สนามบินดีมาก  ควรใชอุปกรณตางๆ  ท่ีมีอยูจัดต้ังโรงงานประกอบช้ินสวนสินคาอิเลคโทรนิค  ซ่ึง
โรงงานชนิดนี้แหงแรกมีแลวท่ีบางเขน  โรงงานนี้จะตองใชสนามบินขนาดใหญสําหรับขนสวช้ิน
สวนท้ังขาเขาและขาออกประเทศตลอดเวลา  สําหรับการท่ีจะใชบริเวณน้ีเปนสนามบินพาณิชยนั้น  
อยูในวิสัยท่ีจะกระทําได  แตเกรงวาจะไมเกิดผลดีนัก  เพราะนักธุรกิจและนักทองเที่ยวท่ีจะใช
เคร่ืองบินโดยสารมีนอย 
 2.  บริเวณหนวยวิจัยส่ือสารคายราสูรย  และหนวยเปปเปอรไกรนเดอร  เหมาะสม
อยางยิ่งท่ีจะใชเปนสถานท่ีต้ังมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย  เพราะมีตัวตึกอาคารสํานักงานเปนจํานวน
มาก  มีบริเวณกวางขวาง  สงบเงียบ  และไมไกลจากตัวเมืองมากนัก 
 อนึ่งการถอนทหารสหรัฐอเมริกานั้นในดานเศรษฐกิจ  จังหวัดอุดรธานีจะไดผล
กระทบกระเทือนเปนอยางมาก  กลาวคือ  จะทําใหจํานวนเงินอเมริกาจับจายหมุนเวียนในทองตลาด
อยูประมาณวันละ  1  ลานบาท  นั้นหมดไป  การคาขายและกิจการตางๆ  จะตองหยุดชะงัก  คนจะ
วางงานเปนจํานวนหม่ืน  อยางไรก็ดีทางจังหวัดไดเตรียมแผนการ  เพื่อรับสภาวะการวางงาน
ภายหลังสหรัฐอเมริกาถอนทหารจากจังหวัดอุดรธานีไวแลวดังนี้ 
 2.1  ถารัฐบาลเห็นตามท่ีจังหวัดเสนอ  ใหใชตัวตึก  อาคาร  และสถานท่ีบริการของ
ฐานบินสหรัฐอเมริกา  และบริเวณบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมเทแนนท  จํากัด  ตามขอ  1.1  
และ  1.2  ท่ีกลาวมาแลว  จะชวยใหคนมีงานทําเปนจํานวนมาก  และจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรือ
วิทยาลัย  ท่ีบริเวณคายรามสูรย  และหนวยเปปเปอรไกรนเดอร  ท่ีจังหวัดเสนอ  จะทําใหมีการจาง
คนงานทํางานจํานวนมากยิ่งข้ึน 
 2.2  จังหวัดและองคการสงเสริมการทองเ ท่ียวแหงประเทศไทยไดพิจารณา
วางโครงการสงเสริมการทองเท่ียวข้ึน  โดยเนนการทองเท่ียวท่ีบานเชียงและเวียงจันทน 
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 2.3  จังหวัดอุดรธานีมีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมประเภทตางๆ  ท่ีใชวัตถุดิบจาก
ผลิตผลการเกษตร  เชน  โรงงานน้ําตาล  โรงงานทอกระสอบ  และโรงงานสกัดน้ํามันม้ินต  เปนตน 
 
    (นายเอนก  สิทธิประศาสน)  ผูวาฯ อุดรธานี   
 
(1)  มท  3.1.5.18/2  [87]  26  พฤษภาคม  2518 
เร่ือง  การพิจารณาชวยเหลือพนักงานบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมเทแนนท  จํากัด 
เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ดวยบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมเทแนนท  จํากัด  ซ่ึงมีสาขาอยูจังหวัดอุดรธานี
ปจจุบันมีลูกจางประมาณ  590  คน  เปนกิจการซอมบํารุงรักษาอากาศยานและอุปกรณท่ีเกี่ยวของ  
ในวันท่ี  31  มิถุนายน  2518  ทางผูวาจางของบริษัทคือกองทัพสหรัฐอเมริกาจะเลิกสัญญาการ
วาจาง  ซ่ึงจะทําใหกิจการของบริษัทของจังหวัดอุดรธานี้องหยุดไปดวย  และบริษัทไดบอกเลิกลุก
จางท้ังหมดแลว  ในการนี้จะทําใหลูกจางและครอบครัวไดรับความเดือดรอนเก่ียวกับการดํารง
อาชีพเปนจํานวนมาก  
 จังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นวา  หากบริษัทไทยแอรเวส แอรคราฟท  แมเทแนนท  
จํากัด  สาขาอุดรธานี  เลิกกิจการก็ยอมกระทบกระเทือนถึงภาวการณวางงาน  และทําใหแรงงานท่ีมี
ฝมือเหลานี้  ไมสามารถท่ีจะใชความรูความสามารถเพื่อพัฒนาประเทศชาติได  อันจะเปนผลรายตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเปนสวนรวมดวย  นอกจากนั้นยังเห็นวาอุปกรณ  เคร่ืองจักรกลตางๆ  
ของบริษัททันสมัยมาก  ทราบวามีขีดความสามารถในการซอมสรางไดในระดับสูงมาก  ในภาคพื้น
เอเชียนี้มีโรงงานในระดับเดียวกันท่ีใตหวันอีกแหงหนึ่งเทานั้น  หากกิจการเลิกไปตามกําหนด  
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนเจาของทรัพยสินจะขนยายเคร่ืองจักรกลกลับไปอยางไมมีปญหา  
จังหวัดจึงเห็นสมควรสนับสนุนความตองการของลูกจางเหลานี้  และเพื่อใหประเทศไทยไดรับ
ผลประโยชนจากโรงงานขอบริษัทแทนท่ีจะเสียเปลา 
 ดังนั้นทางท่ีจะเปนไปไดก็คือ  ควรเสนอใหรัฐบาลพิจารณาหาทางใหบริษัทไทยแอร
เวส แอรคราฟท  แมเทแนนท  จํากัด  สาขาอุดรธานี  ดําเนินกิจการตอไป  โดยอาจจะทํางาน
เกี่ยวกับการซอมบํารุงรักษาอากาศยาน  และอุปกรณท่ีเกี่ยวของของท้ังรัฐบาลและเอกชน  โดย
หาทางใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกายกหรือขายเคร่ืงจักรและทรัพยสินใหรัฐบาลไทย  หรือหาทางให
บริษัทเอกชนดําเนินงานตอโดยรัฐบาลสนับสนุน 
    (นายเอนก  สิทธิประศาสน)  ผูวาฯ  อุดรธานี 
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(1)  มท  3.1.5.18/2  [89]  23  พฤษภาคม  2518 
เร่ือง  คํารองเรียนของพนักงานบริษัทไทยแอม  สาขาอุดรธานี 
เรียน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
 พวกขาพเจาซ่ึงเปนตัวแทนของพนักงานบริษัทไทยแอม  สาขาอุดรธานี  งปจจุบันมี
พนักงานอยู  580  คน  ขณะนี้บริษัทกําลังจะเลิกกิจการในวันท่ี  30  มิถุนายน  2518  ตามหนังสือท่ี
แนบมานี้ 
 เพราะฉะน้ันพวกขาพเจาจึงอยากจะเรียนถามทาน  รมช.  วามีวิธีใดบาง  เพื่อชวยเหลือ
พนักงานท่ีจะตองวางงานลงหลังวันท่ี  30  มิถุนายน  2518  นี้ 
 พวกขาพเจามีความเห็นวา  ถาหากพนักงานเหลานี้จําเปนจะตองวางงานไปเปน
เวลานานๆ  ตัวพนักงานเองและครอบครัวของเขาก็จะประสบกับความเดือดรอนเปนอยางมาก  และ
จะมีผลพลอยกระทบกระเทือนไปถึงเศรษฐกิจและการบริหารประเทศดวย  ถารัฐบาลจะสามารถ
เปล่ียนสภาพบริษัทไทยแอม  สาขาอุดรธานีใหสามารถทํางานใดๆ  ท่ีเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมใน
การพัฒนาประเทศ  ก็จะชวยบรรเทาภาระการวางงานของพนักงานลงไดเปนอันมาก 
 ฉะนั้นพวกขาพเจาจึงขอเรียนมาใหทานไดพิจารณา  และหาทางชวยเหลือโดยดวนดวย 
 ขอแสดงความนับถือ 
 มุรธา  ศีวงศ  คณะตัวแทนลูกจาง      
 
(1)  มท  3.1.5.18/2  [93]   
บริษัท  ไทยแอรเวส  แอรคราฟท  แมเทแนนท  จํากัด 
รายละเอียด 
1.1  จํานวนพนักงานจนถึงวันท่ี  30  มิถุนายน  2518  รวมท้ังหมด  590  คน  แบงออกเปนประเภท
ดังนี้ 
 ฝายบริหาร  6% 
 ฝายชางเทคนิค 

ก. ชางซอมอากาศยาน  40% 
ข. ชางอุปกรณภาคพื้นดิน  21% 
 ฝายวัสดุและจัดหา  17% 
 ฝายสนับสนุนท่ัวไป  16% 

1.2  รายไดเฉล่ียโดยประมาณ 
 ฝายบริหาร  3,000  บาท/คน/เดือน 
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 ฝายชางเทคนิค  3,000  บาท/คน/เดือน 
 ฝายพัสดุและจัดหา  2,100  บาท/คน/เดือน 
 ฝายสนับสนุน  2,500  บาท/คน/เดือน 
1.3  ความสามารถของหนวยงานแบงแยกไดดังนี้ 
 ฝายบริหาร 

ก.  ฝายบุคคล 
ข. ฝายการเงิน 
ค. ฝายควบคุมการผลิต 

 ฝายเทคนิค 
 ก.  ชางซอมอากาศยาน  ทําการซอมอากาศยานตามระยะเวลาท่ีกําหนด  และซอมใหญ
อากาศยานต้ังแตขนาดเล็กจนถึงขนาด  4  เคร่ืองยนต  และสามารถสรางช้ินสวนอากาศยานเทาท่ี
จําเปน  สามารถซอมระบบส่ือสารของอากาศยาน  ระบบส่ือสารท่ัวไป  ระบบอากาศยาน  และทํา
การควบคุมคุณภาพใหไดมาตรฐาน 

 ข.  ชางซอมอุปกรณภาคพื้นดิน  สามารถซอมและสรางอุปกรณยานพาหนะภาคพ้ืนดิน  
ซอมและติดต้ังอุปกรณระบบไฟฟา  และทําความเย็น  ออกแบบและกอสรางระบบทําน้ําประปา
ติดต้ัง  และซอมบํารุงระบบถายเทน้ําโสโครก   

 ฝายวัสดุและจัดหา 
 จัดระเบียบคลังพัสดุ  จัดหาอุปกร  และเคร่ืองมือท่ีจําเปนจะตองใชในการซอมสราง  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
ก. ทําหลักฐานในการควบคุมบัญชีส่ิงของในคลังพัสดุ 
ข. ทําระเบียบในการเบิกจายพัสดุ 
ค. จัดทําระเบียบทะเบียนทรัพยสิน 
ง. จําแนกประเภทพัสดุในคลัง  และเก็บใหถูกตองตามระเบียบ 
จ. จัดซ้ืออุปกรณท้ังในและนอกประเทศ 

ฝายสนับสนุน 
ก. แพทย 
ข. ดับเพลิง 
ค. รักษาความปลอดภัย 
ง. ยานพาหนะ 
จ. สโมสร 
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(1) มท  3.1.5.18/2  [122]   
บันทึกหารือราชการระหวาง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  กับ  นายเอ็ดเวิรด  อี  
มาสเตอร  อุปทูตอเมริกา  วันท่ี  25  เมษายน  2518 
 เม่ือวันท่ี  25  เมษายน  2518  เวลา  16.00  น.  นายเอ็ดเวิรด  อี  มาสเตอร  อุปฑูต
อเมริกา  พรอมดวยนาย  Richard W. Beehm  ท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตอเมริกาไดเขาพบพลตรี
ชาติชาย  ชุณหะวัน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  และนายโกศล  สินธวานนท  อธิบดี
กรมการเมือง  รวมอยูดวย 
 ขอหารือราชการสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
อุปฑูตอเมริกันช้ีแจงวา  รัฐบาลสหรัฐฯ ตกลงท่ีจะถอนกําลังทหารจํานวนหนึ่ง  ภายในวันท่ี  30  
มิถุนายน  ศกนี้  จํานวนทหารอเมริกันท่ีมีอยูในปจจุบัน  27,000  คน  ใหเหลือไมเกิน  20,000  คน  
กลาวคือจะถอนออกไปประมาณ  7  พันกวาคน  สําหรับการปรึกษาหารือเกี่ยวกับความรวมมือดาน
ตางๆ ในอนาคตระหวางประเทศท้ังสอง  ตลอดจนการกําหนดแผนงานท่ีจะลดกําลังทหารอเมริกัน
ตอไปนั้น  ควรกระทําเปน  2  ระดับ  กลาวคือ  ข้ันแรกใหเปนการพิจารณาในระดับนโยบาย  
(Policy level)  ซ่ึง  ฯพณฯ  เองคงจะตองเขารวมพิจารณาดวยและเม่ือเปนท่ีตกลงในหลักการระดับ
นโยบายแลว  ก็เปนการพิจารณาดําเนินงานเปนข้ันตอนในรายละเอียด  โดยทําการปรึกษาหารือกัน
ระหวางกระทรวงฯ  สถานเอกอัครราชทูตอเมริกัน  กองบัญชาการทหารสูงสุด  กลาโหม  และ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของดวย  ฯพณฯทานรัฐมนตรีถามถึงเครื่องอาวุธยุทธภัณฑและอุปกรณตางๆ  
ท่ีมีอยูในฐานทัพตางๆ  นั้น  เม่ือสหรัฐฯ  ถอนทหารออกไปแลวจะจัดการอยางไร  ทางฝายไทยเห็น
วาควรจะมอบใหกองทัพอากาศไทยไวใชปฏิบัติการตอไป 
 อุปฑูตอเมริกันช้ีแจงวา  คงจะดําเนินการเชนเดียวกับท่ีฐานทัพตาคลี  คือสวนใหญขน
กลับไปดวย  อยางไรก็ดีอาจจะไดอาวุธยุทธภัณฑ  และอุปกรณตางๆ  ท่ีถอนมาจากเวียดนามใต
มอบใหฝายไทยไวใชตอไป 
 ฯพณฯ รัฐมนตรี  กลาววา  ส่ิงของท่ีจะนํามาจากเวียดนามใต  ซ่ึงเปนประเทศท่ีกําลังจะ
แพสงครามนั้น  ยอมไมสมบูรณท่ีจะใชการตอไป  แตอุปกรณตางๆ  ท่ีมีอยูตามฐานทัพตางๆ  ใน
ไทยน้ัน  ครบถวนสมบูรณ  สามารถใชการไดดี  จึงควรท่ีฝายสหรัฐฯ  จะพิจารณามอบใหแกไทย  
แทนท่ีจะขนยายออกไป  เพื่อท่ีฝายไทยจะไดใช  โดยเฉพาะสําหรับการบํารุงรักษาเคร่ืองอาวุธ
ยุทโธปกรณอ่ืนๆ  ตอไป 
 อุปทูตอเมริกันรับวา  อาจจะมีการพิจารณาและหารือในรายละเอียดเร่ืองนี้ตอไป 
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ช่ือ – สกุล  นายพงษศักดิ์  ปตถา 
ท่ีอยู   40  หมู  7  ตําบลเมืองเพีย  อําเภอกุดจับ  จังหวัดอุดรธานี  รหัสไปรษณีย  
   41250 
 
ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2544 สําเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาประวัติศาสตร  
   คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

พ.ศ. 2547   ศึกษาตอระดับปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาประวัติศาสตร
   ศึกษา  คณะอักษรศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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