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บทที ่2 

 

แนวคิดและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 

ในการศึกษาเรื่อง “ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสมาชิกสหกรณการเกษตรในจังหวัด

สมุทรสาคร” ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสารโดยนําแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของมาเปน

กรอบในการศึกษา ประกอบดวย 

1. แนวคิดความมั่นคงของมนุษย 

2. แนวคิดความมั่นคงเศรษฐกิจ 

3. แนวคิดคุณภาพชีวิต 

4. แนวคิดการสรางอาชีพและรายไดของเกษตรกร 

5. นโยบายดานเศรษฐกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

6. ขอมูลทั่วไปของจังหวัดสมุทรสาคร 

7. ประวัติสหกรณและขอมูลสหกรณการเกษตรในจังหวัดสมุทรสาคร 

8. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

9. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 

1. แนวคิดความมัน่คงของมนุษย 

 

แนวคิดความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ของ UNDP (United Nation 

Development Program) ซึ่งปรากฏในรายงาน “การพัฒนามนุษย 1994” เปนแนวคิดใหมเกิดขึ้นใน

ตนศตวรรษที่ 21 ไดเสนอแนวคิดกวางๆ วามนุษยควรเปนศูนยกลางของการพัฒนา (People 

Centered) หรืออีกนัยหนึ่งการพัฒนาตองคํานึงถึง “มนุษย” และ “ความมั่นคงของมนุษย” เปน

สําคัญโดยเปาหมายเบื้องตนของการพัฒนา 2 ประการคือ มนุษยตองปลอดจากความกลัว 

(Freedom from fear) และมนุษยตองปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from want) (สํานัก

มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2548) 

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติจําแนกองคประกอบของความมั่นคงของมนุษย

ออกเปน 7 องคประกอบ (United Nations Development, 1994, pp. 22-38) ดังนี้ 
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1. ความมั่นคงทางอาหาร (Food security) หมายถึง ประชาชนมอีาหารเลีย้งชวีติไดอยาง

เพียงพอจากรายไดที่เกิดขึ้น หรือจากทรัพยสินที่มีอยู 

2. ความมั่นคงทางดานสุขภาพ (Health security) หมายถึง ประชาชนมีสุขภาพดีปลอด

จากโรคติดตอตาง ๆ รวมถึงความสามารถในการเขาถึงบริการดานการรักษาพยาบาล 

3. ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ (Economic security) หมายถึง ประชาชนมีรายได

พอเพียงแกการยังชีพ และมีหลักประกันการมีงานทํา 

4. ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม (Environment security) หมายถึง ความสมบูรณของ

ทรัพยากรบนแผนดิน ในอากาศและแหลงน้ํา อันทําใหมนุษยสามารถสรางถิ่นฐานอยูได 

5. ความมั่นคงดานบุคคล (Personal security) หมายถึง ประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ปลอดจากอาชญากรรมและความรุนแรงตาง ๆ 

6. ความมั่นคงของชุมชน (Communities security) หมายถึง ความมีเกียรติและศักดิ์ศรี

ในวัฒนธรรมของชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู มีสันติภาพ สงบสุขภายในชุมชน และระหวางชุมชน

ใกลเคียง 

7. ความมั่นคงทางการเมือง (Political security) หมายถึง การมีสทิธแิละความ เสมอภาค 

ตลอดจนไดรับการคุมครองสิทธิทางการเมือง 

สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548, น. 2) นิยาม

ความหมายของ ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความ

ปลอดภัย การตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 

ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยมีองคประกอบความ

มั่นคงใน 10 มิติ คือ 

มิติที่ 1 ที่อยูอาศัย หมายถึง การมีสิทธิครอบครองที่อยูอาศัยที่ มีสภาพมั่นคงมี

สาธารณูปโภคพื้นฐานพอเพียง อยูภายใตสิ่งแวดลอมที่ดีและมีทางเขาออกที่สะดวก 

มิติที่ 2 สุขภาพอนามัย หมายถึง การมีสถานภาพดานสุขภาพอนามัย (Health Status) ที่

ดีไดรับการคุมครองจากหลักประกันดานสุขภาพที่พอเพียงสามารถเขาถึงไดโดยมีขอจํากัดนอยและ

ปราศจากพฤติกรรมเสี่ยงตอการเจ็บปวยดวยรางกายและจิตใน 

มิติที่ 3 การศึกษา หมายถึง การไดรับการศึกษาที่ดีอยางนอยไมต่ํากวาการศึกษาภาค

บังคับและการไดรับการศึกษาตอเนื่องอยางเทาเทียม ตลอดจนไดใชความรูความสามารถในการ

ประกอบอาชีพตรงตามการศึกษาที่ไดรับมา 
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มิติที่ 4 การมีงานทําและมีรายได หมายถึง การไดทํางานเต็มเวลาที่มั่นคงและพึงพอใจมี

รายไดและ เงินออมที่พอเพียงแกการดํารงชีพโดยไมมีหนี้สินที่ไมมีคุณคา 

มิติที่ 5 ความมั่นคงสวนบุคคล หมายถึง ความปลอดภัยและรูสึกปลอดภัยจากการ

ประทุษรายทางรางกายและทรัพยสิน 

มิติที่ 6 ครอบครัว หมายถึง การที่สมาชิกในครอบครัวมีความสัมพันธที่ดี เคารพและให

เกียรติซึ่งกันและกัน มีการรวมรับผิดชอบภาระของครอบครัว 

มิติที่ 7 การสนับสนุนทางสังคม หมายถึง การที่บุคคลมีบุคคลที่พรอมจะใหการชวยเหลอื

ไดรับการคุมครองและสามารถเขาถึงบริการของสังคมไดโดยมีขอจํากัดนอยและความรูสึกมีคุณคา 

และความสุขในชีวิต 

มติิที่ 8 สังคม-วัฒนธรรม หมายถึง การที่บุคคลมีเวลาปลอดจากภารกิจ การงาน เพื่อใช

สําหรับการพักผอนอยางพอเพียง ตลอดจนการติดตามขาวสารดานสังคม-วัฒนธรรมอยางสม่ําเสมอ 

ใชเวลาในการพัฒนา ทางจิตใจ โดยการปฏิบัติศาสนกิจ และมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน 

มิติที่ 9 สิทธิและความเปนธรรม หมายถึง การที่บุคคลไดรับการเคารพในสิทธิไมถูกลวง

ละเมิดสิทธิ และรูสึกถึงการไดรับโอกาสจากสังคมอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

มิติที่ 10 การเมืองและธรรมาภิบาล หมายถึงการที่บุคคลมีสวนรวมทางการเมืองประเภท

ตาง ๆ และระดับตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ ตลอดจนไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมจากหนวยงานและ

บุคลากรของรัฐ นอกจากนั้นยังรูสึกไววางใจในความโปรงใสของหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ 

องคประกอบของความมั่นคงของมนุษยไดจําแนกออกเปน 7 องคประกอบ (อัญมณี 

บูรณกานนท, 2546, น. 10-27) ไดแก 

1. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ไดแก ความมั่นใจในเรื่องรายไดพื้นฐาน ซึ่งไดมาจากภาค

การผลิตและคาจางแรงงาน หรือจากการใหความชวยเหลือจากรัฐในเรื่องการเงิน ผลกระทบที่รุนแรง

มากที่สุดประการหนึ่งจากปญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือ การไรที่อยูอาศัย 

2. ความม่ันคงทางอาหาร เปนความมั่นคงที่ ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงแหลงอาหาร 

พื้นฐานได ทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจในทุก ๆ เวลา ซึง่หมายถงึ การมอีาหารรบัประทานอยาง

เพียงพอ และมีสิทธิในการเขาถึงแหลงอาหารได ไมวาจากการเพาะปลูกดวยตนเองหรือการซื้อ หรือ

การไดประโยชนจากระบบการแจกจายอาหารของภาครัฐ การเขาถึงอาหารเกิดจากการเขาถึง

ทรัพยสนิ งาน หรือการมีรายไดที่แนนอน 

3. ความมั่นคงดานสุขภาพ โรคภัยไขเจ็บเปนสาเหตุของการตาย โดยเฉพาะอยางยิ่งโรค

อันเนื่องมาจากการติดเชื้อและโรคพยาธิ การติดเชื้อในระบบทางเดินหายใน โรคทองรวง วัณโรค การ
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เสียชีวิตเหลานี้ สวนมากเกี่ยวเนื่องกับภาวะทุพโภชนาการและการอาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่ไม

ปลอดภัย 

4. ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม หมายถึง ความตองการพึ่งพาสภาพแวดลอมที่ดี 

ปราศจากภัยคุกคามดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหามลภาวะทางอากาศ 

5. ความมั่นคงของบุคคล เปนความมั่นคงที่สําคัญที่สุดที่มนุษยตองการ เปนความมั่นคง 

ปลอดภัยจากความรุนแรงทางกายภาพ จากภัยคุกคามในหลายรูปแบบ 

6. ความมั่นคงของชุมชน ประชาชนสวนมากไดรับความมั่นคงปลอดภัย จากการเปน

สมาชิกของกลุม เชน ครอบครัว ชุมชน องคกร หรือกลุมเชื้อชาติที่จะสรางใหเกิดอัตลักษณทาง

วัฒนธรรม และชุดของคานิยมที่นับถือ รวมทั้งใหความชวยเหลือสนับสนุนในภาคปฏิบัติอีกดวย 

7. ความมั่นคงปลอดภัยดานการเมือง คือ การที่คนสามารถมีชีวิตอยูในสังคมที่ใหเกียรติ

ตามหลักการสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน ไมถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ความมั่นคงของมนุษยทั้ง 7 ประการขางตน เปนความมั่นคงที่มีผลตอวิถีชีวิตของมนุษย

โดยทั่วไป ซึ่งความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจถือเปนหลักสําคัญประการหนึ่ง ซึ่งตองรวมถึงการสงเสรมิ

ใหประชาชนมีความมั่นคงทางอาชีพ ดังที่สายทิพย  วงศสังขฮะ (2540, น. 14) สรุปไววา ความมัน่คง

ทางอาชีพ เปนความรูสึกที่เกิดความปลอดภัยวา จะมีงานทํา มีรายไดแนนอน มีผลตอบแทนอันเกิด

จากรายได สวัสดิการที่สามารถดํารงชีพ ไดรับการปกครองอยางเปนธรรม มีโอกาสในความกาวหนา

ในการทํางาน และสามารถทํางานไดจนเกษียณอายุ เพื่อใหตนเองและครอบครัวดํารงชีพอยางปกติ

สุข ชวยเหลือตนเองไดโดยไมเกิดภาระตอสังคม 

จากการที่นักวิชาการตาง ๆ ไดใหความหมายของคําวา ความมั่นคงและความมั่งคงของ

มนุษยไวตามที่กลาวมาแลวนั้น กลาวโดยสรุปคือ ความมั่นคง หมายถึงการที่ประชาชนมีความ

ปลอดภัยจากภัยคุกคามดาน ความหิวโหย ความเจ็บปวย อาชญากรรม และการกดขี่ขมเหง และ

หมายถึงการไดรับการปกปองจากการหยุดชะงักที่ไมพึงประสงคในการดําเนินชีวิตประจาํวนั ไมวาจะ

เปนในชีวิตสวนตัว ชีวิตการทํางานในชุมชน หรือในสภาพแวดลอม เพราะสําหรับประชาชนสวนใหญ

ความไมมั่นคงมาจากความวิตกกังวลในเรื่องชีวิตประจําวันมากกวาที่จะมาจากเหตุการณอันเปน

ปญหาที่เกิดขึ้นในโลก ความไมมั่นคงเหลานี้ครอบคลุมทั้งความรุนแรงและความขาดแคลนที่เกิดขึ้น

ในชีวิตประจําวันของบุคคล ดังนั้นประเด็นความมั่นคงที่มีความสําคัญสําหรับประชาชนทั่วไปคือ 

ความมั่นคงในงาน ความมั่นคงในรายได ความมั่นคงในสุขภาพ ความมั่นคงในสิ่งแวดลอม  

ความมั่นคงจากอาชญากรรม ประเด็นความมั่นคงเหลานี้เปนประเด็นที่มีความสําคัญสําหรับคน 

ทั้งโลก ไมวาจะมาจากประเทศ ที่ยากจนหรือรํ่ารวย โดยมีองคประกอบทั้ง 10 มิติที่กลาวมาแลวนั้น 
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พบวาความมั่นคงของมนุษยเปนความมั่นคงเชิงบูรณาการถึงแมองคประกอบแตละมิติจะมีความ

เกี่ยวของกันนอยมากแตการที่จะพัฒนาความมั่นคงของมนุษย จะกระทําแบบแยกสวนไมได 

กลาวคือ การสรางความมั่นคงในมิติรายไดและการมีงานทํา ไมสามารถนําไปสู ความมั่นคงของ

มนุษย ดังน้ันการที่มนุษยจะมีความมั่นคงในชีวิตไดตองประกอบดวย การที่มนุษยมีความมั่นคงใน

รายไดนั้นตองมีงานที่มั่นคงทําใหเกิดอาชีพที่มั่นคง นําไปสูรายไดที่พอเพียงตอการดํารงชีพและมเีงนิ

เหลือเก็บออม ทําใหมีที่อยูอาศัย มีการศึกษา มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ สงผลใหมีความอบอุนและ

ทําใหเกิดความสุขมีจิตใจที่เบกิบานมีความรูสึกมั่นคงในชีวิต รูสึกมีคุณคาและมีความสุข พรอมที่จะ

มีสวนรวมในสังคมและใหความรวมมือในทางการเมืองตาง ๆ ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสัมพันธกันอยาง

ตอเนื่อง โดยองคประกอบในมิติที่ 4 การมีงานทําและ มีรายได เปนมิติท่ีมีความสําคัญตอความ

มั่นคงของมนุษยและสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย  

 

2. แนวคิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 

 

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2546, น. 1-3) กลาวถึงความมั่นคงหลัก 5 ประการ ซึ่งถือเปน

พื้นฐานสําคัญของชีวิตมนุษยโดยทั่วไป ไมวาจะเปนคนระดับใด เชื้อชาติใด อาชีพใดก็ตาม ลวนมี

ความตองการความมั่นคงเหลานี้ ซึ่งไดแก 

1. ความมั่นคงทางสุขภาพ เชนความไมเปนโรครายแรง ไมเจ็บปวยจนเปนอุปสรรคตอ

การทํางานหรือดําเนินชีวิตตามปกติ 

2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือ มีชองทางเลี้ยงชีพ มีรายไดเพียงพอแกความจําเปน

พื้นฐานไดแก ปจจัย 4 โดยไมมีหนี้สินเกินกําลัง รวมทั้งมีหลักประกันรายไดในอนาคต 

3. ความมั่นคงทางสังคม รวมถึงความมั่นคงของครอบครัวและชุมชน ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน และการอยูรวมกันอยางปกติสุขในสังคม  

4. ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ไดแก การมีสิทธิเสรีภาพเพียงพอ ไมถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประเทศชาติมีความปลอดภัยจากการรุกรานหรือ

การทําใหแตกแยก  

5. ความมั่นคงในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือมีทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่เอ้ืออํานวยอยางตอเนื่องตอการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต 
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อัญมณี  บูรณกานนท (2546) สรุปความมั่นคงทางเศรษฐกิจวา ความมั่นใจในเรื่อง

รายไดพื้นฐาน ซึ่งไดมาจากภาคการผลิตและคาจางแรงงาน หรือจากการใหความชวยเหลือจากรัฐใน

เร่ืองการเงิน  

ศิริพร  ธนารัชตะภูมิ (2547, น. 23-24) ไดกลาวถึงปจจัยและองคประกอบในการสราง

อาชีพและรายไดของเกษตรกรกรไวดังนี้ ปจจัยและองคประกอบในการสรางอาชีพและรายไดของ

เกษตรกรมีมากมายแตปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาคุณภาพสินคาใหเปนไปตามความ

ตองการของลูกคา ซึ่งคุณภาพที่กลาวถึงนี้รวมความถึงคุณภาพในดานรูปราง ขนาด สีสัน รสชาติ 

และประเด็นที่สําคัญยิ่ง คือ คุณภาพดานความปลอดภัย ทั้งในการบริโภคและความปลอดภัยที่จะไม

นําเอาศัตรูพืชและสัตวติดไปกับสินคาดวย ซึ่งในปจจุบันไดใหความสาํคญักบัการพฒันาและควบคมุ

คุณภาพ ตั้งแตการผลิตวัตถุดิบจากไรนาที่มีคุณภาพและปลอดจากสารตกคางและ ยาปราบศัตรูพืช

จนถึงโตะอาหาร ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานในการชวยยกระดับรายไดใหแกเกษตรกรและเปน

กระบวนการที่จะชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มจากการเพิ่มกิจกรรมในดานอืน่ นอกจากนีย้งัตองมกีาร

เรงรัดพัฒนาสินคาใหม ๆ เพิ่มข้ึนเพื่อใหเกษตรกรมีโอกาสสรางรายไดเพิ่ม ซึ่งสรุปไดวาอาชีพและ

รายไดตองอยูคูกัน เพราะอาชีพเปนที่มาของรายได และรายไดจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ขึ้นอยูกับการ

พัฒนาความรูและเพิ่มประสบการณในวิชาชีพที่มีอยู หากไมมีอาชีพก็จะไมมีรายไดจึงถือไดวาการมี

งานทํา มีรายไดที่เพียงพอและมั่นคงเปนปจจัยกําหนดฐานะความเปนอยูที่ชวยใหชีวิตของคนมีอยูดี

มีสุขได ชีวิตการทํางานและรายไดนับเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอความอยูดีมีสุข เมื่อประชาชนของ

ประเทศมีงานทํา มีชีวิตการทํางานและมีรายไดที่ดี ถือไดวาเปนความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ

ประการหนึ่ง เพราะนอกจากจะสรางความอยูดีมีสุขในระดับบุคคลแลวยังสงผลตอความสัมพันธที่ดี

ในครอบครัวทําใหครอบครัวอบอุน เพราะมีรายไดในการดํารงชีพ ลดปญหาครอบครัวแตกแยก 

เพราะการไมมีงานทํา 

ปจจัยที่มีผลตอความมั่นคงทางรายได Raja (ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต, 2545, น. 6) 

ประกอบดวย 

1. การได รับรายไดอยางตอเนื่องเพื่อใหได รับการตอบสนองความจําเปน และ 

ความตองการในปจจุบันและอนาคต 

2. การมีรายไดที่แทจริง หมายถึง รายไดที่ไดมานั้นมีอํานาจซื้อเพียงพอในการซื้อสินคา

และบริการ แมวาราคาสินคาจะเพิ่มข้ึน 
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3. การมีรายไดสูงกวาระดับความยากจน หรือมาตรฐานความจําเปนในการดํารงชีวิตมี

รายไดเพียงพอ ในการจัดสิ่งของและบริการเพื่อตอบสนองความตองการที่เหนือกวาความตองการ

พื้นฐานของบุคคลและครอบครัว 

4. การมีรายไดที่อยูในระดับที่มีความสัมพันธกับมาตรฐานในการดํารงชีวิตของบุคคลอื่น

ในชุมชนและสังคมเดียวกัน 

อาจกลาวไดวาความมั่นคงทางรายไดของบุคคลมีความเกี่ยวของและสัมพันธกับ 

1. การไดรับตอบสนองความจําเปนและความตองการขั้นพื้นฐานซึ่งไดแก อาหาร 

เครื่องนุงหม สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย และสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตอื่น ๆ 

2. ความรูสึกพึงพอใจและความมั่นใจตอความสามารถในการจัดหาสินคาและบริการ

ใหแกตนเองและครอบครัว 

3. การที่ตนเองและครอบครัวมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตอยูในระดับเดียวกันหรือ

ใกลเคียงกับมาตรฐานในการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน 

ดังนั้นสรุปไดวา ความมั่นคงทางเศรษฐกิจเปนการพิจารณาถึงการที่ประชาชนมีความ

มั่นคงทางรายได ซึ่งจะสงผลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุข มีความมั่นคงในชีวิต มีอาชีพที่แนนอน

มั่นคง ดังนั้น อาชีพและรายไดจะตองอยูคูกันแยกกันไมออก เพราะอาชีพเปนที่มาของรายไดและ

รายไดจะเพิ่มข้ึนหรือลดลง ก็ขึ้นอยูกับการพัฒนาความรูประสบการณในการประกอบอาชีพของแต

ละคน หากไมมีอาชีพก็จะไมมีรายได และงานเปนสิ่งสําคัญและ มีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของ

คน เมื่อประชาชนของประเทศมีงานทํา มีชีวิตการทํางานและมีรายไดที่ดี ถือไดวาเปนความสําเร็จ

ของการพัฒนาประเทศประการหนึ่ง เพราะนอกจากจะสรางความอยูดีมีสุขในระดับบุคคลแลว ยัง

สงผลตอความสัมพันธที่ดีกันในครอบครัว และทําใหครอบครัวอบอุนเพราะการไมมีงานทําไมมี

รายไดเปนสวนหนึ่งของปญหาครอบครัวแตกแยก และนํามาซึ่งปญหาสังคมและปญหาอืน่ ๆ ตามมา

อีกมากมาย 

 

3. แนวคิดคุณภาพชีวิต 

 

3.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต 

 

แนวคิดคุณภาพชีวิต (Quality of Life) เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในประเทศตะวันตก เกดิขึน้ใน

ทศวรรษที่ 1970 ในประเทศไทยแนวคิดคุณภาพชีวิตปรากฏใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) ซึ่งเปนชวงที่มีความผันผวนทางการเมืองอยางมาก แนวคิดนี้เกิดขึ้น

จากการพิจารณาถึงการเจริญทางเศรษฐกิจรายไดประชาชาติที่เพิ่มข้ึนแตการกระจายรายไดกลับไม

เปนธรรม คนสวนใหญของประเทศยังยากจน ควรไดรับการพัฒนา ในแงของการสรางคุณภาพชีวิต

ใหกับคนในสังคมไทย โดยเฉพาะผูดอยโอกาส เกษตรกร ผูสูงอายุ ผูใชแรงงาน (ฉวีวรรณ  เรืองอุทัย, 

2541, น. 7) แนวคิดคุณภาพชีวิตมีความสัมพันธกับความจําเปนพื้นฐานโดยผูที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ไดนั้น จําเปนตองผานเกณฑความจําเปนพื้นฐานทุกตัวชี้วัด นอกจากนัน้ คาํวา “คณุภาพชวีติ” ยงัถกู

มองวาเปนเปาหมายของการพัฒนาตางๆ การพัฒนาที่สมบูรณตางมุงใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งสิ้น 

ดังนั้น จึงนําความหมายของคุณภาพชีวิตมาเสนอไวดังนี้  

คุณภาพชีวิต (Quality of Life) หมายถึง การมีปจจัยพื้นฐานเบื้องตนสําหรับการดํารงชีพ

ของประชาชน เพื่อการอยูรวมกันในชุมชนและสังคมโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งไดแก 1) การมีสุขภาพดี 2) มีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 3) มีโอกาส

เขาถึงบริการสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปนแกการดํารงชีวิต 4) มีครอบครัวที่สุขสบาย 5) มีการประกอบ

อาชีพและมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิต 6) มีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและการกําหนด

ชีวิตของตนเองและชุมชน 7) มีการพัฒนาจิตใจของตนเองใหดีขึ้น และ 8) มีจิตสํานึกและรวมอนรัุกษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ความหมายตามนิยามของ ธ.ก.ส.) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545 , น. 12) กําหนด

คํานิยามของ คุณภาพชีวิตหรือความอยูดีมีสุขไววา ความอยูดีมีสุขหมายถึง การมีสุขภาพอนามยัทีด่ี

ทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทําที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุน

มั่งคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดีและ อยูภายใตระบบการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ  

มณี  ชุติมาวุฒิกุล (2543, น. 14) ไดกลาววา คุณภาพชีวิตที่ดีหมายถึง การมีปจจัย

เพียงพอในการดํารงชีวิต ไดแกปจจัยดานรายได หรือเศรษฐกิจ เปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดคุณภาพ

ชีวิตที่ดี การมีสุขภาพดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง มีศักยภาพในการ

ประกอบอาชีพ สามารถแกปญหาได มีความสัมพันธที่ดีตอครอบครัวและชุมชน ทําใหเกดิการพฒันา

ประเทศในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  

กรมการพัฒนาชุมชน (กระทรวงมหาดไทย, กรมการพัฒนาชุมชน, 2546, น.16) ไดให

ความหมายคุณภาพชีวิตเพิ่มเติมวาหมายถึง การดํารงชีวิตของมนุษยไมเพียงตองอยูในระดับที่

เหมาะสมตามความจําเปนพื้นฐานในสังคมหนึ่ง ๆ ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ เทานั้น หากแตคุณภาพชีวิต

ของประชาชนจะดี ยอมหมายรวมถึง การที่ครอบครัวนั้นหรือชุมชนนั้น ไดบรรลุเกณฑความจําเปน

พื้นฐาน (จปฐ.) ครบถวนทุกประการอีกดวย อาจกลาวไดวาคุณภาพชีวิตจึงเปนทั้งเปาหมาย (Ends) 



 

 

16 

 

ของการพัฒนาที่มีลักษณะเปนนามธรรม คือ ความพึงพอใจ ความสุข และเปนทั้งแนวทางปฏิบัติ 

(Means) เพื่อใหเกิดสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี ไดรับการตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานมี

ลักษณะเปนรูปธรรม โดยที่องคประกอบและตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตไดมีนักวิชาการหลายทานได

นําเสนอไดอยางสนใจ  

 

3.2 องคประกอบของคุณภาพชีวิตที่ด ี

 

ระพีพรรณ  คําหอม (2548, น. 28-29) กลาววา คุณภาพชีวิต หมายถึงระดับที่บุคคลรูสึก

สนุกสนานตอความเปนไปไดในชีวิตของเขา พื้นที่คุณภาพชีวิตของบุคคลจะประกอบดวย 3 สวน 

ไดแก (1) ความเปนอยู being (2) ความเปนเจาของ belonging และ (3) สิ่งที่จะมาถึง becoming ซึ่ง

แสดงไดดังตารางที่ 2.1 ตอไปนี้ 

 

ตารางที ่2.1  

องคประกอบของคุณภาพชวีติระดับบุคคล 

 

ความเปนอยู (Being) ส่ิงทีบุ่คคลควรไดรับ (who one is) 

ความเปนอยูดานกายภาพ - สุขภาพกาย 

- อนามัยสวนบุคคล 

- โภชนาการ 

- การออกกําลังกาย 

- การแตงกายและเสื้อผา 

- สภาพกายภาพทั่วไปที่ปรากฏ 

ความเปนอยูดานจิตใจ - สุขภาพจิตและการปรับตัว 

- การรับรู 

- ความรูสึก 

- ความภาคภูมิใจ การมองตนเอง การควบคุมตนเอง 

ความเปนอยูดานจิตวิญญาณ - การใหคุณคาบุคคล 

- การใหคุณคากับมาตรฐานความประพฤติ 

- ความเชื่อดานจิตวิญญาณ 
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ตารางที ่2.1 (ตอ) 

 

ความเปนอยู (Being) สิ่งทีบุ่คคลควรไดรับ (who one is) 

ความเปนเจาของ (Belonging) - การติดตอกับบุคคลที่แวดลอม 

ความเปนเจาของดานกายภาพ - บาน 

- ที่ทํางาน/โรงเรียน 

- เพื่อนบาน 

- ชุมชน 

ความเปนเจาของดานสังคม - ความใกลชิดกับผูอ่ืน 

- ครอบครัว 

- เพื่อน 

 - ผูรวมงาน 

- เพื่อนบานและชุมชน 

ความเปนเจาของดานชุมชน - รายไดพอเพียง 

- บริการสุขภาพและบริการสังคม 

- การจางงาน 

- การจัดการศึกษา 

- การจัดนันทนาการ 

- การจัดงานและกิจกรรมของชุมชน 

สิ่งที่จะเกิดขึ้น (Becoming) - เปาหมายสวนบุคคลและความคาดหวังที่จะเกิดขึ้น 

การปฏิบัติที่จะเกิดขึ้น - กิจกรรมภายในบาน 

- งานที่จายคาตอบแทน 

- กิจกรรมโรงเรียนหรืออาสาสมัคร 

- การดูแลสุขภาพหรือความตองการทางสังคม 

การใชเวลาวางที่จะเกิดขึ้น - กิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดการผอนคลายและลดความเครียด 

ความเจริญเติบโตที่จะเกิดขึ้น - กิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดการบํารุงรักษาหรือการปรับปรุง

ความรู  และทักษะ 

- การปรับตัวเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
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สํานักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2548) กลาววา

องคประกอบของคุณภาพชีวิตมนุษยควรมีองคประกอบในดานตาง ๆ ไดแก 

1. ดานสังคมและวัฒนธรรม เชน อายุ เพศ จํานวนบุตร สภาพความเปนอยู มีการศึกษา 

มีคุณธรรม มีภาวะผูนําและมีพฤติกรรมที่สมาชิกในสังคมปฏิบัติตอกันมีคุณธรรมและจริยธรรม 

2. ดานสุขอนามัย เชน การออกกําลังกาย น้ําดื่มน้ําใช อาหารที่มีคุณคา การขจัดของเสีย 

การมีสุขภาพดี  

3. ดานจิตวิทยา เชน ความรูสึกตอการดํารงชีวิตในเมืองหลวง แกปญหาและคลายความ

ทุกขดวยกุศลวิธี มีความสัมพันธที่ดีในครอบครัว 

4. จิตวิญญาณ (Spirit) หมายถึง ความเปนอิสระจากความเชื่อ ความมีอิสระตอการ

ปฏิบัติตามความเชื่อ ฯลฯ Allan K.Kondo (พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ, 2540, น. 88-99) 

5. ดานการศึกษา เชน มีการศึกษาและมีโอกาสที่จะเรียนรู รูจักหาความรู 

6. ดานเศรษฐกิจ เชน การมีอาชีพสุจริต มีอาชีพหลัก อาชีพรอง รายได ทรัพยสิน ที่ดิน 

ชั่วโมงการทํางาน มีกินมีใชตามสมควรกับสภาพแหงตน 

7. ดานการเมอืง เชน มีโครงสรางทางการเมืองที่มั่นคงและเปดโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวม อยางเต็มที่ 

8. ดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ ประกอบดวยไฟฟาตามถนนทางเดินในบาน สภาพ

ถนน มีที่อยูอาศัยและที่ทํางานที่สะอาด สะดวก สบาย 

9. ดานนันทนาการ บริการของรัฐและเอกชน ประกอบดวย บริการดานไฟฟา น้ําประปา 

โทรศัพท ตํารวจ การเลี้ยงสัตว ปลูกตนไม การพักผอน ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือ ดูภาพยนตร 

10. ความรวมมือรวมใจระดมทรัพยากร(Cassin) (พิชิต  พิทักษเทพสมบัติ, 2540,  

น. 89, 92) 

 

3.3 ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวของกับการอยูดีมีสุขของประชาชน 

 

นอกเหนือจากองคประกอบคุณภาพชีวิตขางตนแลว ยังมีหนวยงานและนักวิชาการที่ได

นําเสนอทั้งองคประกอบและตัวชี้วัดของคุณภาพชีวิตควบคูกันไปดวย  

ESCAP (พิชิต พิทักษเทพสมบัติ, 2540, น. 90) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545, น. 13) ไดกําหนดองคประกอบและตัวชี้วัดที่คลายคลึงกันไดแก  
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1. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic security) ตัวชี้วัด เชน การกระจายรายได การ
ไดรับสวัสดิการทางสังคม สัดสวนประชาชนยากจน  

2. สุขภาพ (Health) เชน ภาวะโภชนาการ อัตราการตายจากโรคลักษณะตางๆ อายุขัย
เฉลี่ย สุขภาพดี การมีหลักประกัน 

3. การศึกษาหรือชีวิตเชิงการใชสติปญญา (Intellectual life) เชน การอานออกเขียนได 
การจัดบริการ ดานการเรียนรูใหแกประชาชน จํานวนปที่ไดรับการศึกษา การเขาเรียนมัธยมศึกษา
ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

4. การทํางาน (Working life) เชน ชีวิตการทํางาน อัตราผูมีงานทํา สภาพการทํางาน 
ความขัดแยงทางอุตสาหกรรม อุบัติเหตุในการทํางาน ความไมมั่นคงในงาน 

5. สิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical environment) เชน ที่อยูอาศัยและสาธารณูปโภค 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การคมนาคมและการสื่อสาร สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

6. ชีวิตครอบครัว (Family life) เชน อัตราการหยาราง เด็กกําพรา ชีวิตยามชรา 
สัมพันธภาพในครอบครัว การดําเนินบทบาทหนาที่ของสมาชิกในครอบครัว (พินยุดา  แจมจันทรศรี, 
2538) 

7. ชีวิตชุมชน (Community life) เชน การมีองคกรชุมชน มีสวนรวมทางสังคม การเมือง 
อาชญากรรม  

สรุปไดวา การมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีหลายปจจัย แตที่สําคัญคือคุณภาพชีวิตที่ดีตอง
ครอบคลุมสภาพรางกายและจิตใจ กลาวคือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีหมายถึงการมีความพอเพียง
เกี่ยวกับปจจัยดานที่มีความสําคัญเกี่ยวกับการดํารงชีวิต การมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ มี
รายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ มีเงินเก็บออม และที่สําคัญคือการปราศจากหนีสิ้น ส่ิงเหลานีค้อืการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี และกอใหเกิดความมั่นคงในชีวิตของคนไทย 

 
4. แนวคิดการสรางอาชพีและรายไดของเกษตรกร 

 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความอยูดีมีสุขของประชาชน จะตองมีการวางรากฐาน

เศรษฐกิจสูการเติบโตที่ยั่งยืน โดยใหแนวคิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ องคประกอบของความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจการปรับตัว
เทาทันโลก เพื่อการเติบโตอยางมีเสถียรภาพ และการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม นโยบายของ
รัฐบาลในการสรางรายได ระบุไววา การแกปญหาหนี้สินของประเทศตองแกดวยการสรางรายได
ใหกับประชาชนทุกระดับ โดยสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในระดับ 
ฐานรากของประเทศ ตั้งแตการผลิตเพื่อการบริโภค นําผลผลิตที่เหลือมาตรฐาน มีจุดเดน และจดุขาย 
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สอดคลองกับเอกลักษณ วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น และสามารถขยายตลาดเพือ่เสรมิสรางรายไดแก
ชุมชนอยางยั่งยืน 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวารัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนและผลักดันใหมี

กระบวนการสรางรายไดใหกับประชาชนทุกระดับ โดยสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตาม

ศักยภาพของชุมชนฐานรากของประเทศ ตั้งแตการผลิตเพื่อการบริโภค นําผลผลิตที่ เหลือ

ออกจําหนายเพื่อสรางรายไดในระดับครอบครัว สงเสริมการรวมตัวเพื่อดําเนินเศรษฐกิจระดับชุมชน 

เพื่อใหการสงเสริมและสนับสนุนใหมีทุนในการประกอบอาชีพ โดยเนนการพฒันากลุมออมทรัพยเพือ่

การผลิต กิจกรรม เครือขาย กลุมอาชีพ และครัวเรือนยากจน การพัฒนาการผลติ เพือ่ใหประชาชนใน

ชนบทสามารถพัฒนาคุณภาพการผลิตและเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑใหไดคุณภาพ และมาตรฐานทัง้ดาน

วัตถุดิบ การแปรรูป และการบรรจุภัณฑ การพัฒนาการตลาด เพื่อใหประชาชนในชนบทสามารถ

จําหนายสินคาจากชุมชนไดมากขึ้น และซื้อสินคาไดในราคาถูก รวมทั้งสามารถประกอบการทางดาน

ธุรกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาการบริหารและการจัดการ 

 

4.1 ปจจยัและองคประกอบในการสรางอาชีพและรายไดของเกษตรกร 

 

ปจจัยและองคประกอบในการสรางอาชีพและรายไดของเกษตรกรมีมากมาย แต

ปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาคุณภาพสินคาใหเปนไปตามความตองการของลูกคา ซึ่ง

คุณภาพที่กลาวถึงนี้รวมความถึงคุณภาพในดานรูปราง ขนาด สีสัน รสชาติ และประเด็นที่สําคัญยิ่ง 

คือ คุณภาพดานความปลอดภัย ทั้งในการบริโภคและความปลอดภัยที่จะไมนําเอาศัตรูพืชและสัตว

ติดไปกับสินคาดวย ในอดีตการพัฒนาและการควบคุมคุณภาพสินคาเกษตรมักจะเนนในขั้นสุดทาย

ของการเตรียมสงสินคา ซึ่งก็ไดผลมาระยะหนึ่ง แตปจจุบันนี้มีความจําเปนที่ตองใหความสําคัญกับ

การพัฒนาและควบคุมคุณภาพ ตั้งแตการผลิตวัตถุดิบจากไรนา เพื่อใหแนใจวามีการผลิตวัตถุดิบที่

มีคุณภาพปลอดจากสารตกคางและปราศจากศัตรูพืช สมควรที่จะยอมรับใหนําไปแปรรูปตอไป ซึ่ง

จะเปนกระบวนการควบคุมคณุภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร (From Farm to Table) และที่กระทรวง

เกษตรและสหกรณถือเปนหลักการพื้นฐานในการชวยยกระดับรายไดใหแกเกษตรกรและเกษตรกร

ตองดําเนินการอยางครบวงจร กระบวนการควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหารนี้นอกจากจะชวย

ปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรแลว ยังเปนกระบวนการที่จะชวยใหเกษตรกรมีรายเพิ่มจากการเพิ่ม

กิจกรรมในดานอื่น 
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ในดานการผลิตสินคาเกษตรตองเนนใหความสําคัญในเรื่องคุณภาพเปนสําคัญ

โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพในดานความปลอดภัยในการบริโภค เชน เร่ืองสารตกคาง รวมทั้งความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ เชน ปราศจาก ศัตรูพืชสัตว ไมใชผลิตภัณฑที่ไดมาโดยการตัดตอพันธุกรรม 

เปนตน จัดระบบการพัฒนาและควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร เพื่อใหผูบริโภคมคีวามมัน่ใจ

ในคุณภาพสินคา กระจายและพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายยิ่งขึ้น สรางชื่อเสียงของ

ผลิตภัณฑ (Brand Name) รวมทั้งพัฒนาในดานการบรรจุภัณฑใหไดมาตรฐานตาม ความตองการ

ของลูกคา และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งดานตนทุนการผลิตตอหนวยสินคา 

นอกจากการปรับปรุงสินคาที่มีอยู ยังจะตองมีการเรงรัดพัฒนาสินคาใหม ๆ เพิ่มข้ึน เชน 

สินคาที่ปลอดจากสารพิษและสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้งสินคาประเภทสมุนไพร ซึ่งจัดวาเปนกลุม

สินคาที่มีอนาคตที่ผูบริโภคมักจะยอมลงทุนซื้อในราคาสูง ดังนั้น หากสามารถผลิตไดตามคุณภาพที่

กําหนด เกษตรกรก็จะมีโอกาสสรางอาชีพและรายไดเพิ่ม ในสวนของการสนับสนุน สงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชนใหกวางขวางขึ้นทั้งดานเกษตรและ เกษตรอุตสาหกรรมของภาครัฐ รวมทั้งสรางโอกาสในการ

ประกอบการใหกับองคการเกษตรกรและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในระดับทองถิ่น 

โดยเพิ่มและสนับสนุนอยางจริงจังใหมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการผลิต โดยสนับสนุนให

ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่นที่ยังไมไดรับความสนใจมากอน เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและ

ลดตนทุนการผลิต สนับสนุนและดูแลความหลายหลายทางชีวภาพ ซึ่งถือเปนตนทุนในการกระจาย

การผลิตสินคาชนิดใหม ๆ ไดอยางตอเนื่อง 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา อาชีพและรายไดจะตองอยูคูกันแยกกันไมออก เพราะอาชีพเปน

ที่มาของการมีรายได และรายไดจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ข้ึนอยูกับการพัฒนาความรูและเพิ่ม

ประสบการณในวิชาชีพที่ทําอยูหากไมมีอาชีพก็จะไมมีรายได ดังนั้น ในชีวิตของคนการทํางานเปน

ส่ิงที่คนสวนใหญจะคิดเปนสิ่งแรก เพราะงานเปนสิ่งสําคัญตอความสุขทุกขของคนและคนเรายังใช

เวลาสวนใหญที่มีอยูในแตละวันใหกับการทํางานมากกวาการทํากิจกรรมอยางอื่น การทํางานยังมี

อิทธิพลตอความเปนอยูของคนในหลายดาน โดยเฉพาะทําใหคนมีรายไดที่สามารถนําไปจับจายใช

สอยของที่จําเปนในการดํารงชีวิต อยางนอยก็จัดหามาซึ่งปจจัย 4 อีกทั้งยังใหความพึงพอใจและ

ความสุขที่เกิดจาการทํางาน นอกจากนี้รายไดที่ไดจากการทํางานยังสงผลตอคุณภาพชีวิตดานอื่น ๆ 

เชน การศึกษาหาความรู การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนความบันเทิงร่ืนรมยใหกับตนเอง

และครอบครัว จึงถือไดวาการมีงานทํามีรายไดที่เพียงพอและมั่นคงเปนปจจัยกําหนดฐานะความ

เปนอยูที่ชวยใหชีวิตของคนมีความอยูดีมีสุขได ชีวิตการทํางานและรายได นับเปนปจจัยสําคัญอยาง

ยิ่งตอความอยูดีมีสุข เมื่อประชาชนของประเทศมีงานทํา มีชีวิตการทํางานมีรายไดที่ดี ถือไดวาเปน
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สําเร็จของการพัฒนาประการหนึ่ง เพราะนอกจากจะสรางความอยูดีมีสุขในระดับบุคคลแลวยังสงผล

ตอความสัมพันธที่ดีตอกันในครอบครัว ทําใหครอบครัวอบอุน เพราะการไมมีงานทําไมมีรายไดเปน

สวนหนึ่งของปญหาครอบครัวแตกแยก เนื่องจากผูใหญตางก็ตองแยกกันไปทํางานตางถิ่น ไมมีเวลา

ดูแลบุตรหลาน จงึเปนสาเหตุทําใหเกิดปญหาอื่นตามมา 

 

5. นโยบายดานเศรษฐกจิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

เพื่อรักษาอัตราการขยายตัวของภาพการเกษตรและเรงรัดการยกระดับรายไดแก

เกษตรกร รวมทั้งปรับระบบการเกษตรเพื่อสรางงานในชนบทรองรับผูวางงาน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณไดกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจที่สอดคลองกับนโยบายการสรางรายไดของรัฐบาลที่สําคัญ 

ไดแก 

 

5.1 นโยบายการปรับโครงสรางการเกษตร 
 

โดยกําหนดมาตรการดานการกําหนดเขตเกษตรเฉพาะที่เปนพื้นที่ขนาดใหญ โดยเนน

การผลิตที่เชื่อมโยงการตลาดและการแปรรูปอยางครบวงจร ในลักษณะเกษตรอุตสาหกรรมสําหรับ

สินคาเกษตรที่สําคัญ เชน ขาวหอมมะลิ กุงทะเล ขาวโพดเลี้ยงสัตว ไมโตเร็ว ออย ฝาย ถั่วเหลือง 

แปงมันสําประหลัง ปศุสัตว และประมง โดยเปดโอกาสใหมีการลงทุนจากตางประเทศหรือ

ภาคเอกชนเขารวมในสินคาที่มีปญหาดานการตลาด และมีมาตรการจงูใจ เชน การปรบัปรุงกฎหมาย

ใหเอ้ืออํานวยในพื้นที่ดําเนินการ การจัดระบบวิธีดําเนินการที่ชัดเจน โดยเนนพื้นที่ในเขตสหกรณ  

เขตปฏิรูปที่ดิน และเขตจัดรูปที่ดิน รวมทั้งมาตรการลดความเสี่ยงในการทําการเกษตรของเกษตรกร

รายยอยลง โดยเนนกิจกรรมการเกษตรผสมผสาน การเกษตรแบบยั่งยืนและเกื้อหนุนการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ 

 

5.2 นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต 

 

โดยกําหนดมาตรการดานการวิจัย และพัฒนาเพื่อหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมทั้ง

เทคโนโลยีชีวภาพ ในดานพืช ปศุสัตว และประมง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการ

ผลิต และมาตรการดานการดําเนินการโครงการนํารองผูผลักดันสินคา (Product Champion Pilot) 
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ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก ยางพารา ทุเรียน ลําไย และกลวยไม โดยเนนการผลิต

การตลาดและการแปรรูปแบบครบวงจร รวมทั้งมาตรการดานการขยายฐานการผลิตเพื่อจัดหาแหลง

วัตถุดิบรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยเจรจากับประเทศเพื่อนบาน เพื่อลดอุปสรรคในการลงทุน

ผลิตวัตถุดิบปอนอุตสาหกรรมการเกษตร ทั้งนี้ จะไดมีการศึกษาความเปนไปไดในการใชประเทศ

เพื่อนบานเปนฐานการผลิต โดยใหครอบคลุมถึงเรื่องตนทุนการผลิต การคมนาคมระบบภาษีนําเขา

และสงออก กฎระเบียบของแตละประเทศในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวนโยบายทางการเมือง

ของประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการลงทุน และความรวมมือในการขยายฐานการผลิต

ตอไป และมาตรการดานการซื้อหรือเพิ่มการวิจัยเทคโนโลยีใหเปนสดัสวนรอยละ 10 ของงบประมาณ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยใหความสําคัญ กับการวิจัยเทคโนโลยีที่สอดคลองกับภูมิปญญา

ทองถิ่น และสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร 

 

5.3 นโยบายการปรับปรุงคุณภาพและการแปรรูป 

 

โดยกําหนดมาตรการดานการกําหนดคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร เพื่อการสงออก

ตามความจําเปนและสมควรแกกรณี ทั้งนี้ ใหมุงเนนการบริการจุดเดียว (One Stop Service) การให

เอกชนมีสวนรวมในการใหบริการ และการออกเอกสารรับรองใหผูประกอบการตามความสมัครใจ 

รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนสินคาเกษตรหรืออุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปที่มีศักยภาพในการแขงขนั

กับตางประเทศไดสูง เชน ขาว มันสําปะหลัง ปลา ไก อาหารทะเลกระปอง ผลไมสดแชเย็นแชแข็ง 

ฯลฯ เปนสินคาสงออก และมาตรการดานการสนับสนุนและสงเสริมคนในภาคเกษตรที่มีการจัดตั้งใน

รูปขององคกรตาง ๆ เปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมและสงเสริมการผลิต การตลาด การพัฒนา

คุณภาพ การแปรรูปสินคาในดานพืช ปศุสัตว และประมง และการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับสถาบันเกษตรกรที่ไดจัดตั้งขึ้นคนมาแลวเปนลําดับแรก ไดแก 

สหกรณ และกลุมเกษตรกร รวมทั้งมาตรการดานการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมคุณภาพ 

ตั้งแตกระบวนการผลิตวัตถุดิบในดานพืช ปศุสัตว และประมง การแปรรูปจนถึงผูบริโภค และ

มาตรการดานการสนับสนุนการเกษตรที่ปลอดภัยและการเกษตรธรรมชาติ เพื่อการบริโภค

ภายในประเทศ และเพื่อการสงออกตลาดเฉพาะ 
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5.4 นโยบายการออมในชนบท 

 

โดยกําหนดมาตรการดานการระดมการออมจากสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกรและ

กลุมออมทรัพยอ่ืน ๆ ในชนบท โดยมีวัตถุประสงคใหกลุมที่มีการออมสามารถเพิ่มศักยภาพในการ

ชวยเหลือตนเอง โดยรวมกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ และธนาคารออมสินในการ

ดําเนินการระดมเงินออมจากสหกรณการเกษตร ในลักษณะธนาคารชุมชน และจัดหาแหลงเงิน

สมทบการดําเนินกิจกรรมของกลุมตามความจําเปน โดยการบริหารเงินดังกลาวใหเกษตรกรเปนผูมี

สวนกําหนดนโยบายการเก็บและใชเงินออมดังกลาว 

 

5.5 นโยบายปุยและสารเคม ี

 

โดยกําหนดมาตรการดานการจัดใหมีการใชปุยและสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ โดยให

มีการใชควบคูไปกับปุยอินทรียเพื่อการบํารุงดิน และเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร ตลอดจนการปรับปรุงดิน

และวิธีกําจัดศัตรูพืชตามธรรมชาติ เพื่อลดตนทุนการนําเขาปุยและรักษาสภาพแวดลอมชุมชนใน

ระยะยาว และมาตรการดานการใชขยะ และเศษวัสดุจากการเกษตร เพื่อใหเอกชนลงทุนทําปุย

อินทรียและปุยชีวภาพ และผลผลิตเพื่อการเกษตรอื่น ๆ เปนการลดตนทุนการนําเขาและการใช

ปุยเคมีของเกษตรกร 

 

5.6 นโยบายการเตรียมการสําหรับทศวรรษที่ 21 

 

ผลจากการวิเคราะหสถานการณจากอดีตสูปจจุบัน รวมทั้งการประเมินศักยภาพของ

ภาคเกษตรไทยที่ผานมา ทําใหกรอบการพัฒนาการเกษตรในอนาคตมีความชัดเจนวา แนวโนม

ในชวงป 2546-2549 กระทรวงเกษตรและสหกรณมีทิศทางการทํางานเพื่อชวยสรางอาชีพและรายได

ใหแกเกษตรกร ดังนี้ 

1. การปรับเปลี่ยนจากฐานการผลิตที่เนนใชทรัพยากร (from Resource Base) เปนฐาน

การผลิต จากองคความรู (to Knowledge Base) เปนการปรับเปล่ียนการผลิตที่เคยใชจํานวนที่ดิน

เปนปจจัยหลักควบคูกับการใชจํานวนแรงงานที่มีอยู 

2. การปรับเปลี่ยนจาการผลิตมากแตใหผลตอบแทนนอย (More for Less) เปนการผลิต

มากและใหตอบแทนมาก (More for More) เปนการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตจากชนิดหรือ
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ประเภทที่ผลิตแลวไดราคาและรายไดต่ํา ไมคุมกับตนทุนการผลิต เปลี่ยนไปเปนการผลิตทีสราง

รายไดสูงขึ้น ไดแก สาขาพืชไปสูสาขาประมง/สาขาปศุสัตว และสาขาการแปรรูป หรือจากการผลิต

สินคาชนิดหนึ่งไปสู สินคาอีกชนิดหนึ่งในสาขาเดียวกัน ไดแก มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ฝาย เกษตร

อินทรีย ไมดอกเมืองรอน 

3. การพัฒนาปรับปรุงคุณภาพจากระดับไรนา (From Farm) ถึงโตะอาหาร (to Table) 

ในชวงที่ผานมาการควบคุมคุณภาพสินคาเกษตรจะปฏิบัติการในขั้นสุดทายของการเตรียมการสง

สินคา ซึ่งใชไดผลในระยะหนึ่งแตในชวง 5-6 ปที่ผานมามีการตื่นตัวเรื่องสุขอนามัยการรักษา

ส่ิงแวดลอม (Health & Environment Concerns) และมีการใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี 

(Non-Tariff Barriers) มาเปนเงื่อนไขและขออางที่สรางอุปสรรคในการคาสินคาเกษตร ทําให

กระบวนการควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร (From Farm to Table) มีความสําคัญมากขึ้น

โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาและควบคุมคุณภาพตั้งแตเร่ิมการผลิต การเตรียมดิน การใช

วัตถุดิบและดูแลรักษาผลผลิตในไรนา เพื่อสรางความมั่นคงในการผลิต ใหไดสินคาเกษตรที่มี

คุณภาพปลอดจากสารตกคางและปราศจากศัตรูพืช ตลอดจนการดูแลหลังจากเก็บเกี่ยว มีการขนสง

ที่ดีและในกระบวนการแปรรูปมีความสําคัญที่ตองมีการผลิตและบรรจุภัณฑที่ถูกสุขลักษณะ เพื่อ

สรางความมั่นใจดานความปลอดภัยใหแกผูบริโภคตั้งแตระดับไรนาจนถึงโตะอาหารโดย 

- ระดับไรนา/ฟารม จะเนนหลักปฏิบัติสินคาเกษตรที่ดีและเหมาะสม (ไดแก Good 

Agricultural Practice : GAP, Thailand Quality Management System in Agriculture : TQA, 

Code of Conduct : CoC และ Code of Practice ตาง ๆ) 

- ระดับโรงงานจะใชหลักการจัดการดานสุขลักษณะในโรงงานแปรรูป (ไดแก Good 

Manufacturing Practice : GMP และ Good Hygienic Practice : GHP, และการวิเคราะหจุดวิกฤต

ท่ีตองควบคุม (Hazard Analysis Critical Control Point : HACCP)  

- ระบบตรวจสอบรับรองคุณภาพและความปลอดภัยของสินคา จะใชระบบที่เปนสากล

และยึดหลักการทางวิทยาศาสตรที่มีความกาวหนาดานเทคนิคทัดเทียมนานาประเทศซึ่งรวมถึงการ

พัฒนาหองปฏิบัติการตรวจวิเคราะหดวย 
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6. ขอมูลทัว่ไปของจงัหวัดสมทุรสาคร 

 

6.1 ที่ตั้ง ขนาด ภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 

 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดชายทะเล ตั้งอยูในเขตพื้นที่ตอนลางของภาคกลางของ

ประเทศไทย ระหวางเสนรุงที่ 13 องศา 25 ลิปดา ถึง 13 องศา 39 ลิปดาเหนือ และเสนแวงที่ 100 

องศา 0.5 ลิปดา ถึง 100 องศา 25 ลิปดาตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวง

แผนดินหมายเลข 35 (ถนนพระราม 2) ประมาณ 30 กิโลเมตร มีอาณาเขตทิศเหนือติดตอกับ

จังหวัดนครปฐม ทิศใตติดทะเลอาวไทย ทิศตะวันออกติดตอกับกรุงเทพมหานคร ทิศตะวันตก

ติดตอกับจังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี มีพื้นที่ทั้งสิ้น 872.34 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 545,216 ไร ภูมิอากาศเปนแบบฝนเมืองรอน มีความชื้นในอากาศสูง 

 

แผนภาพที่ 2.1 

แสดงพื้นที่จงัหวัดสมทุรสาคร จําแนกเปนรายอาํเภอ รายตําบล 
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6.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัด 

 

จังหวัดสมุทรสาครมีทรัพยากรที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมาก จาก

การวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ปรากฎจังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ป 2544 เทากับ 159,351 ลานบาท

โดยเปนสาขานอกภาคเกษตรสูงถึง 153,675 ลานบาท ซึ่งประกอบดวยภาคอุตสาหกรรมถึง 

130,815 ลานบาท หรือรอยละ 96.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมด สวนสาขาเกษตรกรรม มี

มูลคา 5,677 ลานบาท หรือรอยละ 3.6 ในจํานวนนี้เปนการประมงมีมูลคาสูงถึง 5,100 ลานบาท 

หรือรอยละ 89.83 ของสาขาเกษตรกรรมทั้งหมด นอกจากนั้นเปนสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ดังนั้นจึง

อาจกลาวไดวาภาคอุตสาหกรรม เปนโครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสมุทรสาคร 

ประชากรของจังหวัดมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูในอันดับสูงของประเทศ เนื่องจาก

มูลคาการผลิตจากภาคอุตสาหกรรม ไดทํารายไดใหจังหวัดเปนจํานวนมาก และยังคงมีการ

ขยายตัวในอัตราสูงและตอเนื่อง รวมทั้งมูลคาการผลิตจากภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาค

ประมงและการแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย (การแปรรูปวัตถุดิบเปนอาหารทะเลแชแข็ง และ

อาหารทะเลสําเร็จรูป) จึงสงผลใหรายไดเฉลี่ยตอคนของจังหวัดอยูในอันดับสูงตามไปดวย  

ดานการเกษตรจากการที่จังหวัดสมุทรสาคร มีความหลากหลายทางธรรมชาติ พื้นที่

ตอนลางติดทะเลจึงไดรับอิทธิพลจากลมบก ลมทะเล รวมทั้งลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหมี

สภาพภูมิอากาศที่ไมรอนมากนัก และมีความชุมชื้นอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 26 - 28 องศา

เซลเซียส มีฝนตกเกือกตลอดป ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยประมาณ 1,125 มม. ฝนจะตกมากในชวงเดอืน

มิถุนายนถึงตุลาคม จากความสม่ําเสมอของอุณหภูมิ ความถูกตองของฤดูกาลและไมมีภัย

ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับพื้นที่ตอนบนที่ราบลุม มีแมน้ําทาจีนไหลผานตอนกลางพื้นที่จังหวัด

ตลอดแนวลงสูอาวไทย มีโครงขายแมน้ําลําคลองที่เชื่อมโยงถึงกันกระจายอยูทั่วพื้นที่ มีระบบ

ชลประทานที่ดี ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด 303,142 ไร รวมทั้งความอุดมสมบูรณของดิน ทําให

พื้นที่ในเขตอําเภอบานแพว และพื้นที่บางสวนของอําเภอกระทุมแบนมีความเหมาะสมตอการทํา

การเกษตรกรรม มีพื้นที่ทําการเกษตร 124,013 ไร ครัวเรือน เกษตรกร 12,206 ครัวเรือน พืช

เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดไดแก พืชผักมีพื้นที่ปลูก 3,745.30 ไร ไมผล/ไมยืนตน มีพื้นที่ปลูก 

80,475.50 ไร สวนการปลูกขาวจะมีทั้งนาปและนาปรังหมุนเวียนกันไป มีพื้นที่ปลูก 7,473.00 ไร 

นอกจากนี้ยังมีการปลูกกลวยไม 5,556.50 ไร สวนใหญเปนกลวยไมตัดดอก เกษตรกรมีความรู

ระดับปานกลางถึงความรูสูง มีความพยายามพัฒนาและยอมรับขาวสารเทคโนโลยใีหม ๆ จงึทาํให
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ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณมาก และคุณภาพสูงเปนที่ตองการของตลาดทั้งในประเทศ และ

ตางประเทศ 

ดานการประมง เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีชายฝงทะเลยาว 41 กิโลเมตร จึงมีการ

ประกอบอาชีพทําการประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก ปจจุบันครัวเรือนที่ทําการ

ประมงมีจํานวน 5,628 ครัวเรอืน เปนกิจการประมงน้ําจืด 3,769 ครัวเรือน และน้ํากรอย/น้ําเค็ม 

1,859 ครัวเรือน ผลผลิตจากการประมงทะเลสวนใหญไดรับจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก บริเวณ

อาวไทย ทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งทะเลดานประเทศเวียดนาม ชาวประมง

สมุทรสาครมีความกระตือรือรนในการพฒันาอาชีพ แสวงหาเทคนิคใหม ๆ เพื่อปรับปรุงกิจการอยู

เสมอ ทําใหสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีศักยภาพทางการประมงสูงมาก เปนแหลงธุรกิจประมงที่

สําคัญของประเทศ ทั้งในดานการจับปลาเปนศูนยรวมอุตสาหกรรม และธุรกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง

กับการประมง เชน ธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา เปนตน ซึ่งมีตลาด

จําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ จากขอมูลรายงานของสํานักงานประมงจังหวัด ไดจําแนก

สภาพการประมงของจังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 

ดานการประมงทะเล มีครัวเรือนที่ทําการประมงทะเล 701 ครัวเรือน เรือประมงที่จด

ทะเบียนถูกตอง (การครอบครองเครื่องมือ, ทําการประมง) เพื่อทําการประมงในนานน้ําไทยมี

จํานวน 1,824 ลํา ลูกเรือประมง 9,019 คน สวนใหญเปนเรืออวนลากแผนตะเฆ อวนลากคู อวน

ลอย และอวนรุนนอกจากนี้ชาวประมงจังหวัดสมุทรสาคร ยังไดทําการประมงนอกนานน้ําไทย โดย

มีเรือประมงทะเล ที่เปนเรือประมงน้ําลึกหรอืเรือแมจํานวน 12 ลํา และเรือบรรทุกหองเย็นขนถาย

สินคาสัตวน้ําจากเรือแมจํานวน 300 ลํา ที่ไปรวมทําการประมงในนานน้ําตางประเทศ อาทิ เชน 

อินโดนีเซีย เวียดนาม ไปจนถึงรัฐชายฝงในทวีปแอฟริกา โดยเรือบรรทุกขนถายสินคาสัตวน้ํา จาก

เรือแมจะนําสินคาสัตวนํากลับข้ึนฝง โดยมีทาเทียบเรือ และรถตูคอนเทรนเนอรตลอดจนแพปลา

จํานวนมากรองรับปริมาณสัตวน้ําทะเลที่จับได และจําหนวยที่ทาเทียบเรือประมง อ.เมือง

สมุทรสาคร และสะพานปลา มีจํานวน 254,140 ตัน คิดเปนมูลคา 1,402 ลานบาทสวนใหญจะ

เปนปลาทู ปลาเลย ปลาหมึก กุง ป สําหรับสินคาสัตวน้ําที่นําเขาจากตางประเทศ โดยเรือบรรทุก

สัตวน้ํามีปริมาณ 437,884 ตัน สวนใหญจะเปนปลาโอ ปลาเกา ปลากะพง สวนปลาทูนา นําเขา

จากตางประเทศทั้งหมดไมต่ํากวาปละ 10 - 12 ลานตัน โดยขนถายขึ้นที่ทาเทียบเรือกรุงเทพ 

บรรทุกคอนเทรนเนอรสงมายังจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อแปรรูปสงจํานายทั้งในประเทศ และ

ตางประเทศ 
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ดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ปจจุบันมีเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

จํานวน 1,158 ราย พื้นที่เพาะเลี้ยงจํานวน 34,837 ไร สัตวน้ําที่เพาะเลี้ยงสวนใหญ ไดแก  

กุงกุลาดํา กุงแชบวย ปลากระพงขาว หอยแครง และหอยแมลงภู ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในป 

2545 จํานวน 1,781 ตัน คิดเปนมูลคา 270 ลานบาท 

ดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ปจจุบันมีเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด จํานวน 3,769 

ราย พื้นที่การเพาะเลี้ยง มีจํานวน 58,290 ไร สัตวน้ําที่เพาะเลี้ยงที่สําคัญ ไดแก ปลาสลิด ปลานิล 

ปลาตะเพียน ปลาดุก และปลาชอน ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในป 2545 จํานวน 9,059 ตัน คิดเปน

มูลคา 349 ลานบาทจากศักยภาพในการทําการประมงของชาวประมงสมุทรสาครดังกลาว สงผล

ใหจังหวัดสมุทรสาคร เปนแหลงธุรกิจการประมงขนาดใหญ ซึ่งมีทั้งการจับปลาและอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากการประมง รวมทั้งยังเปนศูนยกลางในการจําหนายสินคาสัตวน้ํา สินคาประมงทะเลที่

สําคัญของประเทศโดยมีสะพานปลา 3 แหง (สะพานปลาเทศบาล, สะพานปลาสมทุรสาคร, ตลาด

ทะเลไทย) เปนตลาดกลางในการซื้อขายสินคาสัตวน้ําของผูทําการประมงของผูคาสัตวน้าํ ซึง่ในแต

ละวันจะมีเรือประมงทั้งในและนอกเขตจังหวัดรวมทั้งรถบรรทุกหองเย็นขนาดใหญมาจําหนาย

สินคาสัตวน้ําเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีตลาดกลางคากุง 1 แหง มีการนํากุงชนิดตาง ๆ มา

จําหนายในลักษณะประมูลในแตละวันเปนจํานวนมากเชนกัน 

ดานปศุสัตว จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพเหมาะสมตอการปศุสัตว โดยเฉพาะที่

อําเภอบานแพว เนื่องจากมีแหลงอาหารสตัวและแหลงน้ําอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ ประกอบกับ

มีโครงขายการคมนาคมที่สะดวก ปจจุบันเกษตรกรที่เล้ียงสัตว มีจํานวน 833 ราย พื้นที่เล้ียงสัตว 

318 ไร จํานวนสัตวเล้ียง รวม 494,422 ตัว ไดแก ไก 347,658 ตัว เปด 137,072 ตัว สกุร 2,989 

ตัว โค 507 ตัว หาน 2,637 ตัว ปญหาสําคัญที่เกิดแกเกษตรกรคือปญหาดานการตลาด โดยผูซื้อ

จะเปนผูกําหนดราคา เนื่องจากผูประกอบการปศุสัตวสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย 

ขอมูล : สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

7. ประวัติสหกรณและขอมูลสหกรณการเกษตรในจงัหวดัสมทุรสาคร 

 

7.1 ประวัติและความเปนมาของสหกรณ 

 

ระหวางศตวรรษที่ 18-19 ไดเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในยุโรป มีการนําเครื่องจักร

มาใชแทนแรงงานคนซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ คือ เกิดภาวการณวางงานและ
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เศรษฐกิจตกต่ําทั่วไป การเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงครั้งนี้ เร่ิมตนจากประเทศอังกฤษกอนชาว

อังกฤษตองประสบปญหาความเดือดรอนอยางมากมายจากการที่นายทุนใชเครื่องจักรแทน

แรงงาน มีการปลดคนงานออกจากโรงงานสวนผูประกอบการรายยอยตองเลิกลมกิจการไป สภาพ

สังคมทั่วไปมีการแบงชนชั้นออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายนายทุนและฝายกรรมกร นายทุนพยายาม

แสวงหากําไรจากการลงทุนมากที่สุด โดยการเอารัดเอาเปรียบ ฝายกรรมกรทุกวิถีทาง 

จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ บรรดากรรมกรที่ถูกบีบค้ันทั้งหลายจึงเริ่ม

แสวงหาหนทางที่จะปลดเปลื้องความทุกขยากของพวกคนประกอบกับเวลานั้นมีนักเศรษฐศาสตร

ที่มีความคิดอยากจะชวยพยุงฐานะของสังคมใหดีข้ึน ไดเสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทาง

เศรษฐศาสตรที่มีความคิดอยากจะชวยพยุงฐานะของสังคมใหดีขึ้น ไดเสนอแนวทางปรับปรุง

สภาพทางเศรษฐกิจใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม โดยการรวมมือระหวางผูที่เดือดรอนใหรูจักการ

ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แนวความคิดดังกลาวไดกอใหเกิดระบบสหกรณข้ึนใน

เวลาตอมา 

บุคคลแรกที่สอนใหคนทั่วไปรูจักคําวา “สหกรณ” คือ โรเบอรต โอเวน ชาวอังกฤษซึง่ถอื

วาเปนผูใหกําเนิดการสหกรณขึ้นในโลกและไดชื่อวาเปนบิดาแหงการสหกรณ โอเวนเสนอใหจัดตั้ง 

“ชมรมสหกรณ” (Cooperative community) ใหชมรมนี้ผลิตสิ่งของตาง ๆ ใชเองโดยไมใช

เครื่องจักรทรัพยสินของชมรมเปนของสวนรวมเพื่อมิใหมีสภาพนายทุนปะปนอยูในชมรมแตโอเวน

ยังไมสามารถจัดตั้งชมรมสหกรณในประเทศอังกฤษไดเพราะมีปญหาเกี่ยวกับสภาพสังคมในสมัย

นั้น อยางไรก็ตามแนวความคิดของโอเวนก็มีอิทธิพลตอนักปฏิรูป ทางเศรษฐกิจเขาไดให

แนวความคิดเกี่ยวกับความรวมมือรวมใจระหวางมนุษยในอันที่จะชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกัน

และกันเพื่อยกมาตรฐานความเปนอยูใหสูงขึ้น 

สําหรับการสหกรณในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจาก เมื่อประเทศไทยไดเร่ิมมี

การติดตอคาขายกับตางประเทศมากขึ้นในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ 

คอย ๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตัวเองมาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา ความ

ตองการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาที่ไมมีทุนรอนของตนเองก็

หันไปกูยืมเงินจากบุคคลอื่น ทําใหตองเสียดอกเบี้ย ในอัตราสูงและยังถูกเอาเปรียบจากพอคา

นายทุนทุกวิถีทางอีกดวย ชาวนาจึงตกเปนฝายเสียเปรียบอยูตลอดเวลา ทํานาไดขาวเทาใดก็ตอง

ขายใชหนี้เกือบหมด นอกจากนี้ การทํานายังคงมีผลผลิตที่ไมแนนอนข้ึน อยูกับสภาพดินฟา 

อากาศ ถาปไหนผลผลิตเสียหายก็จะทําใหหนี้สินพอกพูนมากขึ้นเรื่อย ๆ จนลูกหนี้บางรายตองโอน

กรรมสิทธิ์ในที่นาใหแกเจาหนาที่ และกลายเปนผูเชานาหรือเรรอนไมมีที่ทํากินไปในที่สุด จาก
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สภาพปญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําใหทางราชการคิดหาวิธีชวยเหลือดวยการ

จัดหา เงินทุนมาใหกูและคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ํา 

ประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณขึ้นในป พ.ศ. 2457 แตก็ยังมิไดดําเนินการอยางไร 

จนกระทั่งใน ป 2458 ไดมีการเปลี่ยนกรมสถิติพยากรณเปนกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ 

ประกอบดวยสวนราชการ 3 สวน คือ การพาณิชย การสถิติพยากรณและการสหกรณ ในป พ.ศ. 

2458 กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในฐานะเปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณขณะนั้น ไดทรง

พิจารณาเลือกแบบอยางสหกรณเครดิตที่จัดตั้งอยูในตางประเทศหลายแบบในที่สุดก็ทรงเลือก

แบบไรฟไฟเซน จากการที่พระองคทานทรงเปนผูบุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณขึ้นในประเทศไทย บุคคล

ทั้งหลายในขบวนการสหกรณจึงถือวาพระองคทรงเปน “พระบิดาแหงสหกรณไทย” รูปแบบของ

ไรฟไฟเซนก็คือ สหกรณเพื่อการกูยืมเงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิกจะไดมีความรับผิดชอบรวมกนั ทาํให

สะดวกแกการควบคุมทองที่ที่ไดรับการพิจารณาใหจัดตั้งสหกรณ คือ จังหวัดพษิณุโลก เนื่องจาก

เปนจังหวัด ที่มีผูคนไมหนาแนนและเปนราษฎรที่เพิ่งอพยพมาจากทางใต จึงตองการชวยเหลือผู

อพยพซึ่งประกอบอาชีพการเกษตรใหตั้งตัวได รวมทั้งเพื่อเปนการชักจูงราษฎรในจังหวัดอ่ืนทีมี

ผูคนหนาแนนใหอพยพมาในจังหวัดนี้ และเขาทําประโยชนในที่ดินอยางเต็มที่ ตอมากรมพาณิชย

และสถิติพยากรณ จึงไดทดลองจัดตั้งสหกรณหาทุนขึ้น ณ ทองที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกเปน

แหงแรกใชชื่อวา "สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช" โดยจดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2459 มี

พระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ เปนนายทะเบียนสหกรณ พระองคแรก นับเปนการ

เร่ิมตนแหงการสหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ 

ในระยะแรกตั้งสหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใชมีสมาชิกจํานวน 16 คน ทุนดําเนินงาน 

3,080 บาท ซึ่งเปนเงินจากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ไดอาศัย

เงินกูจากแบงคสยามกัมมาจล จํากัด ซึ่งก็คือธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน โดยมีกระทรวงพระ

คลังมหาสมบัติเปนผูค้ําประกันและเสียดอกเบี้ยใหธนาคารในอัตรารอยละ 6 ตอป คิดดอกเบีย้จาก

สมาชิกในอัตรารอยละ 12 ตอป กําหนดใหสมาชิกสงคืนเงินตนในปแรกจํานวน1,300 บาท แตเมื่อ

ครบกําหนดสมาชิกสงคืนเงินตนไดถึง 1,500 บาท ทั้งสงดอกเบี้ยไดครบทุกราย แสดงใหเหน็วาการ

นําวิธีการสหกรณเขามาชวยแกไขความเดือดรอนของชาวนาไดผล และจากความสําเร็จของ

สหกรณวัดจันทรดังกลาว รัฐบาลจึงไดคิดขยายกิจการสหกรณไปยังจังหวัดอื่น ๆ การเปลี่ยนแปลง

คร้ังสําคัญที่สุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทย ก็คือการควบสหกรณหาทุนเขาดวยกัน โดย

ทางราชการไดออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปดโอกาสใหสหกรณหาทุนขนาดเล็กที่

ดําเนินธุรกิจเพียงอยางเดียวควบเขากันเปนขนาดใหญ สามารถขยายการดําเนินธุรกิจเปนแบบ
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อเนกประสงคซึ่งจะเปนประโยชนแกสมาชิก ไดมากกวา ดวยเหตุนี้สหกรณหาทุนจึงแปรสภาพเปน

สหกรณการเกษตรมาจนปจจุบัน และในป 2511 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไดถือกําเนิด

ข้ึนมา เพื่อเปนสถาบันสําหรับใหการศึกษาแกสมาชิกสหกรณทั่วประเทศ มีหนาที่ติดตอ

ประสานงานกบัสถาบันสหกรณตางประเทศ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและความชวยเหลือรวมมือ

กันระหวางสหกรณสากลในดานอื่น ๆ ที่มิใชเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจโดยมีสหกรณทุกประเภทเปน

สมาชิก ตอมารัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของระบบสหกรณจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. 2542 ขึ้นมา ซึ่งนับแตสหกรณไดถือกําเนิดขึ้นในประเทศไทยจวบจนปจจุบัน ผลการ

ดําเนินงานของสหกรณในธุรกิจตาง ๆ ไดสรางความเชื่อถือเปนที่ไววางใจของสมาชิกจนทําให

จํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลกําไรของสหกรณ เพิ่มข้ึนทุกป การสหกรณ

ในประเทศไทยจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ตอประชาชนที่ยากจน 

สหกรณจะเปนสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมที่ชวยแกไขปญหาใน การประกอบอาชีพ และชวย

ยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน  

กรมสงเสริมสหกรณ (2546, น. 2-14)ไดใหความหมายไววา สหกรณ คือ “องคการของ

บรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุมกันโดยสมัคใจในการดําเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเปนเจาของรวมกันและ

ควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความตองการ (อันจําเปน) และความหวังรวมกันทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” 

สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง ความ

เปนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความเปนเอกภาพ สมาชิก สหกรณ

เชื่อมั่นในคุณคาทางจริยธรรมแหงความสุจริต ความเปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและความ

เอ้ืออาทรตอผูอ่ืนโดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ 

อุดมการณสหกรณ คือ “ความเชื่อรวมกันที่วาการชวยตนเองและการชวยเหลือซึ่งกัน

และกันตามหลักการสหกรณจะนําไปสูการกินดีอยูดี มีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม” 

หลักการสหกรณ คือ “แนวทางที่สหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกิดผล

เปนรูปธรรม” ซึ่งประกอบดวยหลักที่สําคัญรวม 7 ประการ กลาวคือ 

หลักการที่ 1 การเปนสมาชิกโดยสมัคใจและเปดกวาง (Voluntary and Open 

Membership) 

หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 

Control) 

หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 
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หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ (Autonomy and lndependence) 

หลักการที่ 5 การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ (Education Training and lnformation) 

หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณ (Cooperation among Cooperatives) 

หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community) 

วิธีการสหกรณ คือ “การนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชนของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจที่ดี” การ

จัดตั้งสหกรณ ประชาชนที่ประสงคจะจัดตั้งสหกรณใหดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. รวมกลุมบุคคลที่มีความตองการรวมกันจํานวนหนึ่ง บุคคลที่รวมกันนี้ตองเปน

บุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

2. กลุมบุคคลตองประชุมกันเพื่อคัดเลือกผูที่เขาประชุมเปนคณะผูจัดตั้งสหกรณ 

จํานวนไมนอยกวา 10 คน 

3. คณะผูจัดตั้งสหกรณ ประชุมปรึกษากันเพื่อดําเนินการ ดังนี้ 

- พิจารณาเลือกประเภทสหกรณ และกําหนดวัตถุประสงคของ 

- สหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น 

- กําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ หรือกิจกรรมของสหกรณ 

- จัดทําบัญชีรายชื่อผูซึ่งจะเปนสมาชิก พรอมรายมือช่ือ และจํานวนหุนที่แตละคน

จะถือ เมื่อสหกรณไดรับการจดทะเบียนแลว  

- จัดทํารางขอบังคับของสหกรณ ที่จะจัดตั้งขึ้น 

4. คณะผูจัดตั้งสหกรณเรียกประชุมผูซึ่งจะเปนสมาชิกเสนอรางขอบังคับใหพิจารณา 

เพื่อกําหนดเปนขอบังคับ ของสหกรณ 

การยืน่คําขอจดทะเบียน 

คณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือช่ือในแบบคําขอจดทะเบียนสหกรณ และยื่นพรอม

เอกสารอื่นตอ สหกรณจังหวัด เพื่อเสนอตอนายทะเบียนสหกรณ เอกสารที่ใชในการจดทะเบียน

สหกรณ ประกอบดวย 

- คําขอจดทะเบียน 

- สําเนารายงานการประชุมคร้ังที่คัดเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณและสําเนารายงานการ

ประชุมครั้งที่ 

พิจารณากําหนดขอบังคับสหกรณ 

- แผนดําเนินงานเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ 
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- บัญชีรายชื่อผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรอมลายมือช่ือ และจํานวนหุนที่แตละคนจะถือ 

- ขอบังคับสหกรณ 

การรับจดทะเบียน 

คําขอจดทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณจะรับจดทะเบียนสหกรณภายใน 30 

วัน นับต้ังแตวัน ยื่นคําขอ และไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน 

ประเภทของสหกรณ 

ในปจจุบันสหกรณในประเทศไทยแบงออกเปน 7 ประเภท ตามกฎกระทรวงเกษตรและ

สหกรณออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 กําหนดประเภทสหกรณออกเปน 7 

ประเภท คือ 

1. สหกรณการเกษตร คือ การรวมตัวกันจากประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

จัดตั้งขึ้นเปนสหกรณและทําการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกทํากิจกรรมรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขปญหาความ

เดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับสมาชิกการบริหาร

สหกรณ (บุญมี  จันทรวงศ, 2543,  น. 73) 

วัตถุประสงคของสหกรณการเกษตร คือ  

1) ใหสินเชื่อเพื่อการเกษตร การใหเงินกู เงินกูนั้นอาจใหไดแก 

- สมาชิกของสหกรณ 

- สหกรณอ่ืน 

การใหเงินกูแกสมาชิกนั้น ใหคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

ใหเงินกูไดตามขอบังคับและระเบียบที่สหกรณกําหนดไว เชน สหกรณการเกษตรบานแพว จํากัด 

สหกรณกําหนดใหสมาชิกขอกูเงินโดย แบงออกเปน 2 ประเภทดังนี้ 

- เงินกูระยะสั้น วัตถุประสงค คือ เปนคาใชจายในการผลิต โดยใหระยะเวลา 1 

รอบปผลผลิตหรือไมเกิน 12 เดือน สําหรับวงเงินกูคณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดตามมติที่

ประชุม  

- เงินกูระยะปานกลาง วัตถุประสงค คือ การซื้อที่ดินเพื่อการเกษตร หรือปรับปรุง

ที่ดิน หรือการนําเงินไปลงทุนระยะยาว ใหกูระยะเวลากําหนดชําระหนี้ไมเกิน 3 ป  

2) จัดหาวัสดุการเกษตรและสิ่งของที่จําเปนมาจําหนาย การจัดหาสิ่งของมา

จําหนายโดยสํารวจ ความตองการของสมาชิกกอน จึงจัดหาวัสดุมาจําหนาย 

3) จัดหาตลาดจําหนายผลิตผล และผลิตภัณฑของสมาชิก 
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4) รับเงินฝากสหกรณอาจรับฝากเงินประเภทออมทรัพย หรือประเภทประจําจาก

สมาชิก หรือสหกรณอ่ืนไดตามระเบียบของสหกรณ 

5) จัดบริการและบํารุงดิน 

6) สงเสริมความรูทางเกษตรแผนใหม 

- ใหการศึกษาอบรม 

- สงเสริมสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัว 

2. สหกรณประมง คือ สหกรณที่มีสมาชิกประกอบอาชีพประมงรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเพื่อ

แกปญหา และอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซึ่งชาวประมงไมสามารถที่แกปญหาได 

วัตถุประสงคของสหกรณประมง 

1) ใหความรูดานวิชาการและธุรกิจการประมง 

2) จัดหาวัสดุอุปกรณการประมงมาจําหนายใหกับสมาชิก 

3) จัดจําหนายสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําในราคายุติธรรม 

4) จัดหาเงินกูใหสมาชิกกูไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ 

5) รับฝากเงิน 

6) ใหการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ 

3. สหกรณนิคม คือ สหกรณการเกษตรรูปหนึ่งที่มีการดําเนินการจัดสรรที่ดินทํากินให

ประชาชน จัดสรางปจจัยพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัยควบคูไปกับการ

ดําเนินการจัดหาสินเชื่อ ปจจัยการผลิตและสิ่งของจําเปน การแปรรูป การสงเสริมอาชีพ รวมทั้ง

กิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก  

4. สหกรณรานคา คือ สหกรณที่มีผูบริโภครวมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหาสินคา เครื่อง

อุปโภคบริโภคมาจําหนายใหแกสมาชิก และบุคคลทั่วไป วัตถุประสงคคือ จัดหาสิ่งของและบริการ

มาจําหนายใหแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป ชวยจัดจําหนายผลิตภัณฑของสมาชิก สงเสริมความรู

ทางการคาและการสหกรณแกสมาชิก  

5. สหกรณบริการ คือ สหกรณที่ประชาชนจํานวนไมนอยกวา 10 คน ที่มีอาชีพอยาง

เดียวกันหรือที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกัน โดยยึดหลักการ ประหยัด การ

ชวยเหลือตัวเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแกปญหาตาง ๆ รวมทั้งการสงเสริมอาชีพ เพื่อให

เกิดความมั่งคง และรักษาอาชีพดั้งเดิมไว สหกรณบริการ มักเกิดในกลุมของประชาชนที่ประกอบ

อาชีพในการใหบริการหรือบริการสาธารณูปโภค หรือ การประกอบอาชีพอิสระ เชน สหกรณผูขับ
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รถรับจาง สหกรณบริการไฟฟา ประปา เคหะสถาน และผูผลิตบริการอื่น ๆ (บุญมี  จันทรวงศ, 

2543, น. 74-76) 

6. สหกรณออมทรัพย สหกรณประเภทนี้จัดตั้งขึ้นในกลุมที่ทํางานอยูในหนวยงาน

เดียวกัน หรืออาศัยอยูในถิ่นฐานใกลเคียงกัน มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการออมทรัพย 

และใหสมาชิกกูเงินเมื่อมีความจําเปนหรือเพื่อกอประโยชนงอกเงย (บุญมี  จันทรวงศ, 2543,  

น. 76) 

7. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน เปนสหกรณออมทรัพยรูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งขึ้น ในกลุมที่อาศัย

อยูในถิ่นฐานใกลเคียงกัน มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการออมทรัพยและใหสมาชิกกูเงินเมื่อ

มีความจําเปนหรือเพื่อกอประโยชนงอกเงย 

การบริหารงานของสหกรณทั้ง 7 ประเภท จะมีหลักการในแนวทางเดียวกัน คือ การ

บริหารงานโดยสมาชิก คือ สมาชิกทุก ๆ คนจะมีสวนรวมในการบริหารงานโดยการเลือกตัวแทน

เพื่อทําหนาที่บริหารงานสหกรณ เรียกวา ”คณะกรรมการดําเนินการ” ซึ่งเลือกจากที่ประชุมใหญ

ของสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการมีหนาที่กําหนดนโยบายการบริหารงานใหสหกรณโดยมี 

“ผูจัดการ” ที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณวาจางใหปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารกิจการของ

สหกรณภายใตการกํากับควบคุมของคณะกรรมการดําเนินการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

คณะกรรมการดําเนินการคือ คณะบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งมาจากสมาชิกในวันประชุม

ใหญ หรือตามระเบียบที่ประชุมใหญกําหนดคณะกรรมการดําเนินการมีหนาที่กําหนดนโยบาย

วัตถุประสงค แนวทางปฏิบัติงานของสหกรณและควบคุมการบริหารสหกรณแทนสมาชิก 

หนาที่ของคณะกรรมการ  

1. กําหนดนโยบายการดําเนินงานของสหกรณ 

2. กําหนดระเบียบตาง ๆ ของสหกรณ 

3. ดําเนินการในเรื่องรับสมาชิกเขาใหม และสมาชิกลาออก 

4. พิจารณาเรื่องเงินฝาก หรือลงทุนของสหกรณ 

5. การควบคุมการดําเนินงานของสหกรณ 

6. ดําเนินการเรื่องการจัดจางและเลิกจางพนักงาน 

7. พิจารณางบรายจายของสหกรณแลวนําเสนอตอที่ประชุมใหญเพื่อขออนุมัติ 

8. จัดทํางบดุล เพื่อใหผูสอบบัญชีตรวจสอบกับจัดทํารายงานประจําป และเพื่อเสนอที่

ประชุมใหญในคราวที่ เสนองบดุล 
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9. จัดใหมีการตรวจสอบหลักฐานทางบัญชีและการเงิน 

10. ฟอง ตอสู หรือดําเนินคดีเกี่ยวกับกิจการสหกรณ 

  

7.2 ขอมูลสหกรณการเกษตรในจังหวัดสมุทรสาคร 

 

กิจการสหกรณในจังหวัดมีจํานวนทั้งสิ้น 35 สหกรณ จําแนกเปนสหกรณภาค

การเกษตร 10 แหง (สหกรณการเกษตร 7 แหง, ชุมชนสหกรณการเกษตร 1 แหง, สหกรณประมง 

1 แหง และสหกรณนิคม 1 แหง) และสหกรณนอกภาคการเกษตร 25 แหง (สหกรณออมทรัพย 20 

แหง, สหกรณบริการ 5 แหง) ปจจุบันมีสมาชิกรวม 28,928 คน ผลการดําเนินงานในป 2549 

สหกรณภาคการเกษตรมีทุนดําเนินงาน 173.11 ลานบาท มีกําไรสุทธิประจํา 3.57 ลานบาท 

สหกรณนอกภาคการเกษตรมีทุนดําเนินงาน 1,022.67 ลานบาท กําไรสุทธิประจําป 53.08  

ลานบาท 

สหกรณการเกษตรในจังหวัดสมุทรสาคร มีจํานวนทั้งส้ิน 8 สหกรณ ในจํานวนนี้เปน

ชุมนุมสหกรณ 1 สหกรณ มีสมาชิกทั้งสิ้น 14,288 คน และสมาชิกชุมนุมสหกรณ 7 สหกรณ มีฐานะ

การเงินและผลการดําเนินงานในป 2549 ดังแสดงในตารางที่ 2.2 และตารางที่ 2.3 

 

ตารางที ่2.2  

ฐานะการเงนิของสหกรณการเกษตรในจงัหวัดสมทุรสาคร 

 

ลําดับ จํานวน 

ที ่

ชื่อสหกรณ 

สมาชิก 

สินทรพัย หนี้สิน ทนุของสหกรณ 

1 สหกรณการเกษตร

ประสานกสิกจิ 

จํากัด 

581 57,661,596.77 32,438,313.48 25,223,283.29 

2 สหกรณกรุงเทพ 

จํากัด 

275 53,231,819.76 4,276,820.72 48,954,999.04 

3 สหกรณการเกษตร

เมืองสมทุรสาคร 

จํากัด 

377 10,110,708.81 11,114,986.45 (1,004,277.64) 
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ตารางที ่2.2  (ตอ) 

 

ลําดับ จํานวน 

ที ่

ชื่อสหกรณ 

สมาชิก 

สินทรพัย หนี้สิน ทนุของสหกรณ 

4 สหกรณการเกษตร

นาเกลือสมทุรสาคร 

จํากัด 

705 17,896,621.29 9,610,800.78 8,285,820.51 

5 สหกรณการเกษตร

กระทุมแบน จํากัด 

394 43,385,213.40 37,322,334.74 6,062,878.66 

6 สหกรณการเกษตร

บานแพว จํากดั 

3,810 251,367,196.91 169,705,753.13 81,661,443.78 

7 สหกรณการเกษตร

เพื่อการตลาดลูกคา 

ธกส. สมทุรสาคร 

จํากัด 

8,146 3,633,993.32 1,557,318.19 2,076,675.13 

8 ชุมนมุสหกรณ

การเกษตร

สมทุรสาคร จํากัด 

8 874,665.92 21,481.58 853,184.34 

    14,296 438,161,816.18 266,047,809.07 172,114,007.11 
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ตารางที ่2.3  

แสดงปริมาณธุรกิจของสหกรณการเกษตรในจงัหวัดสมทุรสาคร 

 

 

 

ลําดับ กําไร 

ที ่

ชื่อสหกรณ ปริมาณธุรกจิ รายไดทัง้สิน้ รายจายทัง้สิน้ 

(ขาดทนุ) 

1 สหกรณ

การเกษตร

ประสานกสิ

กิจ จํากัด 

22,178,770.00 7,462,553.10 9,001,157.47 (1,538,604.37) 

2 สกหกรณ 

กรุงเทพ 

จํากัด 

5,761,448.93 5,728,857.70 4,898,818.08 830,039.62 

3 สหกรณ

การเกษตร

เมือง

สมทุรสาคร 

จํากัด 

2,267,559.64 1,189,159.49 1,990,467.39 (801,307.90) 

4 สหกรณ

การเกษตร

นาเกลือ

สมทุรสาคร 

จํากัด 

5,179,564.98 2,440,266.31 2,352,705.40 87,560.91 

5 

 

 

 

สหกรณ

การเกษตร

กระทุม

แบน จํากดั 

ชื่อสหกรณ 

57,462,968.19 

 

 

 

 

51,001,761.52 

 

 

 

50,393,368.16 

 

 

 

 

608,393.36 
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ตารางที ่2.3  (ตอ) 

 

8. ผลงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 

ทิชากร  ชั่งใจ (2546, น. 125 - 130) ไดศึกษาเรื่อง “ศักยภาพของการประกอบอาชีพใน

ชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมแมบานสภาวัฒนธรรมตําบลหัวสําโรง อําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี 

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของกลุมแมบานสภาวัฒนธรรมตําบลหัวสําโรง ปจจัยภายใน

ลําดับ กําไร 

ที ่

ชื่อสหกรณ ปริมาณธุรกจิ รายไดทัง้สิน้ รายจายทัง้สิน้ 

(ขาดทนุ) 

6 สหกรณ

การเกษตร

บานแพว 

จํากัด 

269,244,994.91 117,624,575.99 115,585,402.34 2,039,173.65 

7 สหกรณ

การเกษตร

เพื่อ

การตลาด

ลูกคา ธกส. 

สมทุรสาคร 

จํากัด 

8,946,065.00 9,146,667.45 9,462,275.16 (315,607.71) 

8 ชุมนมุ

สหกรณ

การเกษตร

สมทุรสาคร 

จํากัด 

 

500,000.00 20,175.02 5,433.00 14,742.02 

    371,541,371.65 194,614,016.58 
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และปจจัยภายนอกที่สัมพันธกับการเขากลุมประกอบอาชีพชุมชนของกลุมแมบาน สภาวัฒนธรรม 

ตําบลหัวสําโรง ศักยภาพของกลุมแมบานสภาวัฒนธรรมตําบลหัวสําโรง อําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี 

เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ โดยไดรวบรวมขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกกลุม

แมบานในการประกอบอาชีพชุมชน จํานวน 255 คน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ ในขอมูลเชิงคุณภาพ

ของสมาชิกกลุมแมบานในพัฒนาการของกลุมในการประกอบอาชีพชุมชน จากอดีตถึงปจจุบัน 

พบวา มีพัฒนาการ มาเปนลําดับข้ัน ๆ คือ เร่ิมจากการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ 

(กรมการพัฒนาชุมชน) แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากขาดผูนําที่ดีมีคุณภาพ แตเมื่อประชาคม

ตําบลตอตั้งสภาวัฒนาธรรมตําบลหัวสําโรงแลว การดําเนินการของกลุมอาชีพมีรูปแบบมากขึ้นและ

ยังสงเสริมใหรายละเอียดของกลุมอยางชัดเจน โดยมีผูนํากลุมที่ดีทําใหกลุมดํารงอยูไดและดําเนิน

กิจการจนถึงปจจุบัน สมาชิกสวนใหญของกลุมเขาเปนสมาชิกดวยสาเหตุจากการตองการเสริมสราง

ความสามัคคีในหมูบาน สมาชิกของกลุมแมบานสามารถนําความรูจากการที่ไดรับการอบรมจาก

ภาคราชการมาใชในการประกอบอาชีพ สามารถสรางกําไรหรือรายไดเพิ่มข้ึนจากการประกอบอาชีพ 

และมีขอเสนอแนะจากการศึกษาไดแก ดานการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐและเอกชน ควรมี

การจัดทํานโยบายใหเจาหนาที่ทั้งภาครัฐและเอกชนมีการตรวจสอบขอมูลในการเขาไปปฏิบัติงานใน

ทองถิ่นใหละเอียดและรอบคอบเพื่อนํามาเสนอแนวทางในการปฏิบัติงานและประสานงานในระดับ

นโยบาย ดานการปฏิบัติงานควรมีการศึกษาดูงานจากสถานที่อ่ืน ๆ ที่ประสบความสําเร็จอยาง

ตอเนื่อง ดานการปฏิบัติงานของสมาชิกกลุมแมบานในการประกอบอาชีพชุมชน ควรมีการแสดง

ความคิดเห็นในการประกอบอาชีพชุมชน ในกระบวนการบริหารจัดการ การผลิตสินคา การจัด

จําหนายสินคา และควรมีการปรับเปลี่ยนผูนํากลุมในการนําพากลุมประกอบอาชีพในชุมชน เพื่อ

ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนตอไป 

ศิริพร  ธนารัชตะภูมิ (2547, น. 149 - 155) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณตอยุทธศาสตรการสรางอาชีพและรายไดของเกษตรกร” มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาถึง

ความตองการของเกษตรกรในการสรางอาชีพและรายไดของเกษตรกร และศึกษาบทบาทของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณในการสรางรายไดของเกษตรกร ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญ

เปนเพศชายมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีรายไดอยูในระดับ 25,000 – 50,000 บาทตอป สวน

ความรูสวนใหญไดรับการถายทอดมาจากบิดามารดา สิ่งที่เกษตรกรตองการไดรับการสนับสนุนเพื่อ

การสรางอาชีพและรายไดระดับมากที่สุด คือ ความถนัด ความชํานาญ รองลงมาคือ ดานการวาง

แผนการผลิต ดานการพึ่งตนเอง ดานการแปรรูปผลผลิต ดานทุน และนอยที่สุด คือ ดานที่ดิน และ

เกษตรกรสวนใหญตองการไดรับการสนับสนุน ในการสรางระบบประกันความมั่นคงของรายไดและ
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อาชีพ โดยเฉพาะการสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน การสรางงาน และการพัฒนาอาชีพเสริม 

สงเสริมใหเกษตรกรพึ่งตนเอง และเกษตรกรมีความเห็นใหมีโครงการพักชําระหนี้จนกวาเกษตรกรจะ

มีรายไดเพียงพอ เพื่อบรรเทาปญหาความยากจนของเกษตรกร ขอเสนอแนะจากการศึกษา ดานโย

บายควรมีการกําหนดนโยบายสงเสริมการศึกษานอกระบบใหเกษตรกรอยางทั่วถึง ควรมีการกําหนด

นโยบายการพยุงราคา หรือประกันราคาสินคาเกษตร ควรสงเสริมดานการตลาด และพัฒนาอาชีพ

เสริมใหเกษตรกร ควรใหเกษตรกรมีการพักชําระหนี้ ดานการดําเนินงานควรจัดฝกอบรมใหความรูแก

เกษตรกรอยางตอเนื่อง โดยเนนในเรื่องของการเพิ่มประสิทธภิาพของการผลติ การนาํทฤษฏใีหมไปใช

ในการเกษตร ควรมีการหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหแกเกษตรกรไดกูยืม และควรมีการกําหนดราคา

ขั้นต่ําในการรับซ้ือสินคาเกษตร 

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กันยายน 2548) ได

ทําการศึกษาและพัฒนาดัชนีชี้วัดความมั่นคงของมนุษย เพื่อเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนาดานตาง ๆ ในภาพรวมของประเทศ โดยในป 2547 ไดกําหนดมาตรฐานและ

ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย และตอมา ป 2548 ไดดําเนินการพัฒนามาตรฐานและตัวช้ีวัดความ

มั่นคงของมนุษย ตลอดจนสรางเครื่องมือและวิธีวัดคาดัชนีความมั่นคงของมนุษยเพื่อบงชี้สถานะ

ความมั่นคงของมนุษย หลังจากการศึกษาพบวา ผลลัพธของการพัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดความ

มั่นคงของมนุษยในคร้ังนี้ ไดใหขอพิสูจนและคําอธิบายในเชิงวชิาการภายใตวัฒนธรรมไทยวา อะไร

คือแกนแทในทางโลกของ ความมั่นคง หรือพูดในภาษาชาวบานก็คือ ความสุขของชีวิต การศึกษาสูง

ก็ดี ความมั่งคั่งก็ดี ลวนไมใชแกนสารของความมั่นคงของมนุษย ขอพิสูจนเชิงประจักษแสดงใหเห็น

ความสุขในครอบครัว และสุขภาพอนามัยที่ดี คือหัวใจสําคัญของความมั่นคงของมนุษย สวน

องคประกอบอื่น ๆ เปนเพียงสิ่งที่ชวยเสริมหรือเพิ่มเติมใหมนุษยมีความมั่งคง หรือมีความสุขมากขึ้น

เทานั้น บทสรุปของสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนั้น เปนขอพิสูจนเชิง

ประจักษ แตในมุมมองของผูศึกษามีความคิดเห็น วา ความมั่นคงของชีวิตนั้น คุณภาพชีวิตหรือ

ความอยูดีมีสุขของประชาชนก็เปนความมั่นคงดานหนึ่งเชนเดียวกัน แตการที่ประชาชนจะมีความ

มั่นคงในชีวิต มีความอยูดีมีสุขไดนั้น ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือการที่หลุดพนจากวงจรการเปน

หนี้สินของประชาชน โดยที่ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดและมีเงินออมไวใชยามจําเปน ดังนั้นการหา

แนวทางการบริหารจัดการหนี้จึงเปนสิ่งที่นาสนใจศึกษาคนควาเพื่อใหไดมาซึง่แนวทางทีป่ระชาชนจะ

อยูดีมีสุขโดยปราศจากหนี้สิน เพื่อความสุขที่แทจริงและมั่นคงในชีวิต 

ผลการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของการคุณภาพชีวิตดานความมัน่คงทางรายได นโยบายของ

รัฐบาลยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน และนโยบายของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
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สหกรณการเกษตร รวมทั้งการทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดนี้สรุปไดวา เกษตรกรไทย

ในชนบทมีการกูเงินในทุก ๆ พื้นที่และเปนการ กูเงินทั้งในระบบและนอกระบบมาชานาน เพื่อ

ประกอบอาชีพดานเกษตร ซึ่งเกษตรกรสวนใหญก็ประสบความสําเร็จหลังจากไดรับสินเชื่อ บางสวน

ก็ประสบความลมเหลวทําใหตองมีการกูเงินนอกระบบมาชาํระหนีใ้หกบัสถาบนัการเงนิ นอกจากจะมี

การกูเงินจากในระบบและนอกระบบมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมแลว ยังมีบางสวนกูเงินเพื่อใช

ฟุมเฟอย เปนคาใชจายที่จําเปน ฉุกเฉิน รวมทั้งกูเงินจากสาเหตุประสบภัยธรรมชาติ และอื่น ๆ อีก

ดวย รวมทั้งการใหความชวยเหลือจากนโยบายภาครัฐตาง ๆ สงผลใหเกษตรกรมีหนี้สินพอกพูนมาก

ขึ้น และแนวทางการชําระหนี้คืนของลูกหนี้มีหลายปจจัยดวยกัน บางกลุมมีศักยภาพและใชเงินกูตรง

ตามวัตถุประสงค เมื่อประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพหรือมีวินัยทางการเงิน ก็จะสามารถ

ชําระหนี้คืนไดแตถาเปนกลุมที่ไมไดประกอบอาชีพ ลุมหลงในอบายมุข หรือไมมีวินัยทางการเงนิก็จะ

ไมสามารถชําระหนี้คืนได และพนักงานเจาหนาที่ของสถาบนัการเงนิกม็สีวนทีท่าํใหเกษตรกรจะชาํระ

หนี้คืนหรือไม เกษตรกรจําเปนตองมีการศึกษาหาแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหมีความสามารถในการ

ชําระหนี้คืนสถาบันการเงินหรือแหลงเงินทุนนอกระบบที่เกษตรกรสรางขึ้นมา โดยที่มีหนวยงานของ

ภาครัฐใหคําแนะนําปรึกษาดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหกับเกษตรกร ทําใหเกิดความมั่นคง

ทางรายได ลดภาระหนี้สินนอกระบบ เกิดการออมรายได ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนตัวกําหนดดานคุณภาพ

ชีวิตดานรายไดและอาชีพ สามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน คือ ตองสงเสริมใหเกษตรกรดาํเนินชีวิต

ภายใตทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ โดยการลด ละ เลิก อบายมุขและใชชีวิตอยาง

เพียงพอไมฟุมเฟอย และเกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการภายในชุมชนเอง มีการพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามแนวคิดคุณภาพชีวิตและความอยูดีมีสุขของคนไทย ก็จะทําใหเกษตรกรไทยเปน

อิสระจากหนี้สิน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาหวังวาจะพบแนวทางที่เปนประโยชนตอเกษตรกร ซึ่งผู

ศึกษาไดนําแนวคิดทฤษฏีและการทบทวนวรรณกรรม ที่กลาวมาทั้งหมดขางตนมากําหนดกรอบเปน

แนวคิดเพื่อการศึกษาในครั้งนี้  

ทรงชัย  ติยานนท (2542, น. 90-92) ไดทําการศึกษาเรื่องการศึกษาทัศนะของเกษตรกร

ในการสราง ความมั่นคงทางรายได ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนการศึกษาความรูตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง การปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และทัศนะเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ในการสราง ความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกรที่กูยืมเงินในวงเงินไม

เกิน 40,000 บาท จากธนาคารกสิกรไทย สาขาหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ผลการศึกษาพบวา 

ครอบครัวของเกษตรกรสวนใหญรูจักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแตสวนใหญไมเคยไดรับการอบรม 

รวมทั้งไมเคยไปศึกษาดูงานดานเกษตรทฤษฏีใหม เกษตรกรสวนใหญเขาใจวา แนวคิดทฤษฏี
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เศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องของการกินอยูอยางประหยัดเหมาะสมกับรายไดในดานสิ่งแวดลอม การ

ผลิต โดยใชแรงงานคนแทนเครื่องจักร เปนการลดมลภาวะทําใหส่ิงแวดลอมดีในเรื่องของสุขภาพ

อนามัยซึ่งเกี่ยวของกับการบริโภคโดยปราศจากสารเคมี โดยเกษตรกรมีความรูในเร่ืองการทําเกษตร

โดยการงดใชสารเคมีเพื่อเปนการลดตนทุนการผลิต ซึ่งเกษตรกรสวนใหญไมไดใชวิธทีางธรรมชาติใน

การรักษาสมดุลอุดมสมบูรณของดินและระบบนิเวศน และไมไดรับการอบรมหรือสัมมนาเพื่อเพิ่ม

ความรูในการประกอบอาชีพและสวนใหญไมมีการรวมกลุมในการประกอบอาชีพ เพื่อตอรองกับ

ระบบตลาด นอกจากนี้เกษตรกรยังมีความเห็นวาการทําเกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะทํา

ใหมีผลการผลิตตลอดป และทําใหครอบครัวมีรายไดเพียงพอในการชําระหนี้สิน การทําเกษตรตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทําใหไดอยูในสภาพแวดลอมที่ดีปราศจากสารเคมี ทําใหไดบริโภคอาหารที่

ปราศจากสารเคมี ทําใหเกษตรกรแข็งแรง การเพิ่มพูนผลผลิตทางการเกษตรที่เพียงพอตอการบริโภค

ตลอดป ทําใหเกษตรกรพึงพอใจในชีวิต ความเปนอยูและความสามัคคีในชุมชน กอใหเกิดความสุข

ในครอบครัว โดยมีขอเสนอแนะในการศึกษาวาสถาบันการเงินที่ใหสินเชื่อเพื่อการเกษตร ควรมีการ

สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรที่มีความตองการจะประกอบอาชีพทางการเกษตรตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดเปนโครงการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ และกําหนดมาตรการควบคุมการ

ใชเงินกูใหตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งจะเปนการชวยใหเกษตรกรสามารถชวยเหลือตนเองไดและมี

ความมั่นคงทางรายไดสามารถชําระหนี้สินและพนจากภาระหนี้สินได ซึ่งเปนการสงเสริมสวัสดิการ

สังคมในดานความมั่นคงทางรายไดใหกับเกษตรกรเปนประชากรสวนใหญของประเทศ ซึ่งจะเปน

พื้นฐานในการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจตอไป 

มณี  ชุติมาวุฒิกุล (2543) ไดศึกษา “ผลที่เกิดขึ้นจากการนําสินเชื่อการเกษตรไปใชใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิต ศึกษาเฉพาะกรณีธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)” มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาการนําสินเชื่อการเกษตรไปใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และศึกษาถึงผลทางตรงและ

ทางออมที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรภายหลังการไดรับสินเชื่อการเกษตร เพื่อนาํไปพฒันาคณุภาพชวีติ โดย

ศึกษาจากกลุมเกษตรกรในเขตภาคกลางภายหลังการไดรับสินเชื่อการเกษตร เพื่อนําไปพัฒนา

คุณภาพชีวิต โดยศึกษาจากกลุมเกษตรกรในเขตภาคกลาง ทั้งหมด 15 สาขา จํานวนทั้งสิ้น 178 ราย 

ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญนําสินเชื่อไปลงทุนในการผลิต และปรากฏวาเกษตรกรมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีการพึ่งตนเองมากขึ้น มีรายได ถึงแมวาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะไมทํา

ใหเกษตรกรสามารถชําระหนี้สินทั้งหมดตอธนาคารไดแตเกษตรกรก็สามารถผอนชําระหนี้ได และมี

เงินสวนหนึ่งเพื่อไวใชในครอบครัวยามจําเปน นอกจากนั้นยังสามารถโยงใยสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ของชุมชน  
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9. กรอบแนวคดิในการศึกษา 

   

ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลสวนบุคคล 

- เพศ 

- อาย ุ

- สถานภาพสมรส 

- การศึกษา 

- รายได 

- ที่ดินทํากิน 

- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

การไดรับความชวยเหลือและอุดหนนุจาก

สหกรณการเกษตรในจังหวัดสมุทรสาคร 

- ดานเงินทนุ 

- ดานวางแผนการผลิต 

- ดานการตลาด 

ความตองการของสมาชิกสหกรณในการขอรับ

การสนับสนุนจากสหกรณการเกษตร 

ในจังหวัดสมทุรสาคร 

- ดานความรู 

- ดานที่ดินทํากิน 

- ดานปจจยัการผลิต 

- ดานสวัสดิการ 

ลักษณะพืน้ฐานทางอาชพี 

- ประเภทอาชพี 

- สถานภาพในการประกอบอาชีพ 

- ภาวะหนี้สนิ/การออม 

- การชําระหนี ้

- ทุนในการประกอบอาชพี 
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