
บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ผูวิจัยได
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซ่ึงประกอบดวย

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรม
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม
3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
4. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ
5. แนวคิดเกี่ยวกับความรู
6. สภาพทั่วไปของสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ
7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม

ความหมายของอาชญากรรม

คําวา “อาชญากรรม” เปนคําสมาสระหวางคําวา “อาชญา” มีรากศัพทมาจากภาษาสันสกฤต
หมายถงึ อํานาจ โทษ และคาํวา “กรรม”  ซ่ึงมรีากศพัทจากภาษาสนัสกฤตเชนกนั หมายถงึ การกระทาํ
การกระทําที่สนองผลรายที่ไดทํามาแตปางกอน บาป ความตาย  เพราะฉะนั้นอาชญากรรม หมายถึง
เปนปรากฏการณอยางหนึ่งทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยการกระทําของบุคคลซึ่งการกระทํานั้น กฎหมาย
ไดบญัญัติเปนขอหามและถือวาเปนความผิดซึ่งผูกระทําตองไดรับการลงโทษ  (ราชบัณฑิตยสถาน,
2519: 1018-1018 และ 18)

อาชญากรรม หมายถึง  พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป ในทางที่สังคมยอมรับ และบุคคลที่กระทํา
จะไดรับผลรายเปนการตอบแทนการกระทาํของตน จะตองถูกลงโทษดวยกฎหมายอาญา โดยพฤตกิรรม
เบี่ยงเบน คือ การกระทําที่ไดรับการพิจารณาจากคนในสังคมวาเปนสิ่งที่มีอันตราย หรือเปนการ
ขัดขวาง หรือเปนการรบกวนสังคม จําเปนตองนํามาตรการในการลงโทษมาใชกับบุคคลที่กระทํา
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หรือประพฤติเชนนั้น พฤติกรรมเบี่ยงเบนมิใชคุณสมบัติที่ฝงติดอยูในพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่ง
แตเปนสิ่งที่ผูอ่ืนกําหนดให ไมวาผูนั้นจะเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออม กับพฤติกรรมนั้นก็ตาม
และการทีใ่ครจะมองวาพฤตกิรรมใดเปนพฤตกิรรมเบีย่งเบนกต็องเรยีนรูมาตรฐานความประพฤตขิอง
ผูคนที่มีปฏิกริยาตอพฤติกรรมเบี่ยงเบนนั้น  (นวลจันทร, 2532: 16-17)

อาชญากรรมตรงกบัคาํวา “Crime” ในภาษาองักฤษ โดยมรีากศพัทมาจากภาษาลาตนิวา Crimen
หรือ Criminis หมายความครอบคลุมถึงขอกลาวหา การกลาวหา การตําหนิติเตียน จนถึงการกระทํา
หรือการละเวนการกระทาํใดๆ ทีก่ฎหมายบญัญตัไิวเปนขอทาย และมกีารลงโทษ  ซ่ึงในความหมายนี้
ไดนํามาใชในปจจุบัน (ประเสริฐ, 2542: 9-10)

อาชญากรรม คอื การกระทาํโดยมเีจตนาละเมดิกฎหมายอาญาหรอืมเีจตนาและเวนไมกระทาํ
ในสิง่ทีก่ฎหมายอาญาบงัคบัใหกระทาํ  โดยไมมขีอแกตวัทีส่มเหตสุมผล  ซ่ึงทาํใหรัฐตองดาํเนนิการ
ลงโทษในฐานะที่เปนความผิดอุกฉกรรจ หรือความผิดลหุโทษ  (Tappan, 1960: 10)

อาชญากรรม คือ การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญา การกระทําใดๆ ไมวานาจะประณามวา
ลงโทษมากนอยเพยีงไร  ไมวาจะผดิศลีธรรมมากนอยแคไหนหรอืเลวทรามต่าํชามากแคไหน  กไ็มถือ
วาเปนอาชญากรรม  ถาไมมีบทบัญญัติกฎหมายหามไว (Sutherland and Cressy, 1966: 44)

ประเภทของอาชญากรรม

นวลจันทร ทัศนชัยกุล ไดสรุปประเภทของอาชญากรรมไว 2 ประเภท คือ

Mala In Se หมายถึง พฤติกรรมที่มีความผิดในตัวเองทั้งในแงศีลธรรมและกฎหมายอาชญา
กรรม รวมถึงความผิดเกี่ยวกับการทํารายรางกาย การรบกวนตอความสงบสุข หรือระเบียบตอ
สาธารณชนการทาํความเสยีหายตอบคุคลหรอืศลีธรรมอันดงีามของประชาชนและการประพฤตผิิดตอ
หนาที่ของเจาหนาที่ดวย เชน การฆาตกรรม ขมขืน กระทําชําเรา วางเพลิง ปลนทรัพย ปลอมแปลง
เอกสาร เปนตน
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Mala Prohibita  หมายถึง  พฤติกรรมที่มิไดมีความผิดในตัวเองแตมีความผิดเพราะกฎหมาย
บัญญัติไววาเปนความผิด เชน การละเมิดกฎหมายแรงงาน กฎหมายลิขสิทธิ์ การจัดตั้งสมาคมโดย
ไมไดจะทะเบียน การกระทําความผิดกฎหมายจราจร การซื้อสินคาหนีภาษี เปนตน

การจัดประเภทของอาชญากรรม จัดวามีความสําคัญ อันจะนําไปสูความเชื่อมโยงกับสภาพ
ปญหา สาเหตุและแนวทางการแกไข  ซ่ึงมีนักคิดและนักอาชญาวิทยา ไดใหความหมายไวเปนที่นา
สนใจควรคาแกการศึกษา ดงัตอไปนี้

นวลจันทร (2548: 140-142)  ไดแบงอาชญากรรมตามกลุมผูกระทําความผิด เพื่อใหสะดวก
ในการแกไขผูกระทําผิด โดยแบงออกเปน 5 กลุม คือ

1. กลุมเดก็และเยาวชน  ไดแก พวกทีม่อีายตุ่าํกวา 18 ป แมกลุมนีจ้ะไมเรียกวา อาชญากรรม
แตก็ถือวาเปนผูกระทําความผิดเชนกัน เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดจะถูกดําเนินคดีโดยศาล
เยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

2. กลุมที่กระทําความผิดอันเนื่องมาจากความผิดปกติทางจิตใจ คือ โรคจิต จิตบกพรอง
และจิตฟนเฟอน ตามที่มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 และมาตรา 66

3. กลุมผูกระทําความผิดที่เปนสตรี

4.  กลุมที่มีอายุนอกเหนือจากวัยรุน กลุมนี้จะครอบคลุมบุคคลวงกวางมีจํานวนมาก การ
จะวางแผนการปราบปราม และการควบคุมอาชญากรรมก็ตองคํานึงถึงปจจัยจากหลายดาน ซ่ึงก็มี
ความสลับซับซอนยากแกการปองกันและปราบปราม

5. กลุมขาราชการ ผูกระทําความผิดกลุมนี้มักเปนผูมีการศึกษา ทํางานเปนขาราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ มีหนาที่การงาน และมีตําแหนงในการแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตัวเอง และ
พรรคพวก

ซ่ึงเมื่อไดพิจารณาในภาพรวมทั้ง 5 กลุมขางตน  รองศาสตราจารยนวลจันทร ทัศนชัยกุล
ไดแบงอาชญากรรมออกเปน 5 ประเภท ดังนี้
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1. อาชญากรรมพื้นฐาน
2. อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย
3. อาชญากรรมคอปกขาว
4. อาชญากรรมองคการ
5. อาชญากรรมขามชาติ

นอกจากนี้มีนักอาชญาวิทยาที่แยกประเภทอาชญากรรมไวอีก คือ

ปุระชัย (2531: 5-10)  ไดแยกประเภทอาชญากรรมออกเปน 5 ประเภท คือ

1. อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย หมายถึง ซ่ึงละเมิดศีลธรรม จรรยาของบุคคลการที่
เรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย เพราะผูกระทําความผิดและผูเสียหายคือบุคคลเดียวกัน  เชน
ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณี การทําแทง การมีและใชส่ิงอนาจาร เปนตน

2. อาชญากรรมพืน้ฐาน  หมายถงึ  อาชญากรรมซึง่เกีย่วกบัการประทษุรายตอทรัพยรางกาย
หรือชีวิตของบุคคลอื่น เชน ลักทรัพย  วิ่งราวทรัพย  ปลนทรัพย ทํารายรางกาย และฆาผูอ่ืน เปนตน

3. อาชญากรรมองคการ หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดยการขจัดการวางแผนและดําเนินการเพื่อประกอบธุรกิจ
ผิดกฎหมายประเภทตางๆ เชน การเปนเจามือสลากกินรวบ การคาหญิงโดยบังคับคาประเวณี      
การคายาเสพติดใหโทษ การคาสินคาหนีภาษี การคาแรเถ่ือน และการคาไมเถ่ือน เปนตน

4.  อาชญากรรมคอปกขาว  หมายถึง  อาชญากรรมซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูใน
ตําแหนงหนาที่การงาน ไมวาในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และไดใชตําแหนงหนาที่ดังกลาว
ในทางมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน เชน สมุหบัญชี ยักยอกเงินในความรับผิดชอบของตน
ขาราชการรับเงินคอมมิชช่ัน ในการประมูลกอสรางสถานที่ราชการ และคณะกรรมการคัดเลือกเพื่อ
บรรจุแตงตั้งเขารับราชการรับเงินโดยมิชอบจากบุคคลผูสมัครสอบ เปนตน

5.  อาชญากรรมพิเศษ  หมายถึง  อาชญากรรมซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจากอาชญากรรม 4
ประเภทที่กลาวแลวมา แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและจําเปนตองไดรับความสนใจเปน
พิเศษ  เชน  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย  อาชญากรรมกอการราย และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร เปนตน
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สําหรับการศึกษาตําราตางประเทศ  Fox แบงประเภทอาชญากรรม ไวดังนี้ คือ

Fox  (n.d. อางถึงใน นวลจันทร, 2548: 140) ไดแบงประเภทของอาชญากรรมไวดังนี้ คือ

1. Treason  คือ  พวกอาชญากรสงครามกระทําความผิดดวยการเขาไปใหความชวยเหลือ
และใหความสะดวกแกขาศึกในการสงคราม

2.  Felonies  คือ อาชญากรที่กอคดีรุนแรง ผูกระทําความผิดทางอาญาอยางรายแรง เชน
ฆาขมขนื วางเพลงิ ลักทรพัย ปลนทรพัย คดยีาเสพตดิ การกระทาํผิดในลกัษณะอาชญากรรมองคการ

3.  Misdemeanors  คือ  การกระทําความผิดโดยเจตนาราย มีกฎหมายบัญญัติโทษ  แตมี
ความรุนแรงนอยกวาพวก Felony

4. Ordinance คอื การกระทาํความผดิทีม่บีทบญัญตัขิองกฎหมายของทองถ่ิน เชน เทศบญัญตัิ
ทั้งนี้ เพื่อความสงบเรียบรอยและความเปนระเบียบของบานเมือง

ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวของกับสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม

ในการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุแหงอาชญากรรมนั้น  ไดมีมาตั้งแตคริสตวรรษที่  19  โดยสํานัก
Positive School  ซ่ึงมีลอมโบรโซ การโรเฟโล และเฟอรร่ี  เปนผูริเร่ิมศึกษาสาเหตุแหงอาชญากรรม
จากสภาพความบกพรองทางกายภาพ  และการถายทอดทางกรรมพันธุ  ตอมาก็มีผูใหความสนใจตอ
สาเหตแุหงอาชญากรรมในแงของสงัคมวทิยา รวมทัง้ทฤษฎจีติวเิคราะหของฟรอยด  กเ็ขามามบีทบาท
สําคญัในการวเิคราะหสาเหตแุหงอาชญากรรม  เพราะฉะนัน้นบัตัง้แตศตวรรษที ่ 20 เปนตนมากเ็ปน
ที่ยอมรับทั่วไปวาสาเหตุแหงอาชญากรรมมีปจจัยที่เกี่ยวของผสมผสานกันอยู 3 ประการ คือ

1.   ปจจัยทางกายภาพ
2.   ปจจัยทางสังคม
3.   ปจจัยทางจิตใจ
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         ปจจัยทางกายภาพ

           ปจจัยทางสังคม

ภาพที่ 1  ความเชื่อมโยงของแนวความคิดตามทฤษฎีจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud

นั่นคือ ปจจัยทางกายภาพและปจจัยทางสังคม  ลวนมีสวนผลักดันใหเกิดอาชญากรรม  เมื่อ
ปจจยัเหลานีผ้านตวัแปลงสภาพ คอื ปจจยัทางจติใจ ลําพงัเพยีงปจจยัทางกายภาพหรอืปจจยัทางสงัคม
ในสภาพที่โดดเดี่ยว  ยังไมผานตัวแปลงสภาพหรือปจจัยทางจิตใจยอมไมกอใหเกิดอาชญากรรม
แตเมื่อใด  2  ปจจัยแรกมีอิทธิพลเหนือปจจัยทางจิตใจ  การเปลี่ยนแปลงสภาพจิตใจของบุคคลเพียง
เล็กนอยก็อาจมีสวนผลักดันใหปจจัยตางๆ มีอิทธิพลที่จะนําไปสูสภาพอาชญากรรมได

ตอมามีผูตั้งขอสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดอาชญากรรมวานอกจากการเรียนรูทาง
ดานทัศนคติที่เห็นวาการประกอบอาชญากรรมไมใชความผิดและการเรียนรูวิธีการในการประกอบ
อาชญากรรม  ซ่ึงเปนการเรียนรูตั้งแตวัยเยาวจากสังคมที่ลอมรอบตัวแลว  ปจจัยทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอม เชน ความยากจน สภาพในครอบครวั ความเสือ่มทางดานศลีธรรม การขาดการฝกอบรม
เปนตน  ลวนมอิีทธพิลตอมนษุยมาก  กส็ามารถผลกัดนัใหบคุคลกระทาํความผดิ  โดยจะคอยๆ ซึมซบั
เขาไปในตัวบุคคลทีละนอยๆ ในระยะเวลาที่นานพอสมควร  เพื่อเปลี่ยนลักษณะจิตใจ  อารมณและ
ทศันคต ิ ซ่ึงแสดงออกในรปูของ “บคุลิกภาพ” ของผูนัน้ใหมแีนวโนมไปสูการประกอบอาชญากรรม
ไดงาย  ถาหากวาโอกาสและสถานการณเอื้ออํานวย  (สุวิทย, เดชา และ อัษฎางค, 2522: 15-16)

     กระบวนการเรียนรู

                          บุคลิกภาพ     +  โอกาส, สถานการณ      อาชญากรรม

   สังคมและสิ่งแวดลอม

ภาพที่ 2  ความเชื่อมโยงของแนวความคิดตามทฤษฎีของ Mannhein

ปจจัยทางจิตใจ การประกอบอาชญากรรม
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นอกจากนั้นแลว การศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรม  อาจพิจารณาไดดังนี้ วรเดช (2522)
สรุปผลสาเหตขุองอาชญากรรมไววา  อาชญากรรมนัน้ยอมเกีย่วพนัและขึน้อยูกบัสถานการณทางดาน
สภาพแวดลอมและทางวัฒนธรรมสถานะของชนชั้นทางสังคมนี้จะเปนเครื่องกาํหนดความโนมเอยีง
ในการกระทําความผิด  ความสามารถที่ตอตานความกดดันในการกระทําความผิด  ความสามารถที่
ตอตานความกดดันในการกระทําความผิดซึ่งถูกกําหนดโดยบทบาทของกลุม และความโนมเอียงตอ
การกระทําผิดที่ถูกกําหนดโดยบุคลิกภาพของแตละบุคคลที่แตกตางกันไป

Silver (1981) กลาวไววา การที่จะมองเห็นภาพชัดเกี่ยวกับปญหาตางๆ นั้นควรจะหาสาเหตุ
ใหพบเกี่ยวกับปญหานั้นๆ กอน  ซ่ึงนักอาชญาวิทยาสวนใหญจะพยายามชี้ถึงสาเหตุที่กอใหเกิดถึง
ปญหานั้นๆ ดวยวิธีการดังตอไปนี้

1. หาความถี่ของการเกิดกับสาเหตุที่กอใหเกิด

2. ชนวนที่กอใหเกิด

3. ความเกีย่วของสมัพนัธกบัสาเหตอ่ืุนๆ ทีน่าจะเปนไปได  หากไมสามารถจะหาสิง่เหลานี้
ไดก็หมายถึงความลมเหลวที่จะนําไปสูสาเหตุของการเกิดปญหานั้นๆ ได

ในบรรดาสาเหตตุางๆ ทีท่าํใหบคุคลประกอบอาชญากรรม ปจจยัทางสงัคมและสิง่แวดลอม
นับมีอิทธิพลตอมนุษยมาก  เพราะจะคอยๆ ปรุงแตงลักษณะจิตใจ อารมณและทัศนคติซ่ึงแสดงออก
ในรูปของบุคลิกภาพ  ทําใหมีแนวโนมที่จะทําตามหรือจะฝาฝนกฎเกณฑของสังคม จนถึงระดับ
การนําไปสูการประกอบอาชญากรรมไดงาย  หากมีปจจัยคือโอกาสและสถานการณอํานวย จากการ
ศึกษาของ Cohen and Short (1976) พบวา สาเหตุการเกิดอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดของ
เด็กและเยาวชนในเขตชุมชนเมืองและโดยเฉพาะในเขตชานเมือง สาเหตุที่สําคัญสาเหตุหนึ่งนั้น คือ
ชวงโอกาส

อยางไรกต็ามการศกึษาเพือ่ใหทราบถงึสาเหตขุองการประกอบอาชญากรรมนัน้ ส่ิงทีจ่ะตอง
ศึกษาควบคูไปดวยก็คือ ศึกษาเหยื่ออาชญากรรมควบคูไปกับการศึกษาอาชญากร  เพราะทั้ง  2  กลุม
มีบทบาทสําคัญตอการใหเกิดอาชญากรรมขึ้น
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ทฤษฎีการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม

Hans Von Hentig ไดอธิบายเหยื่ออาชญากรรม เปรียบเทียบเหมือนชางปนอาชญากร
อาชญากรเหมือนคนลาเหยื่อ (predator) และเหยื่อเหมือนผูถูกลา (prey) นักเหยื่อวิทยาผูบุกเบิกอีก
ทาน คือ Stephen Schafer ไดศึกษาตัวเหยื่อและไดเสนอแนวความคิดวาตัวเหยื่อไดยั่วหรือกระตุน
ใหผูกระทําผิดทําผิด  แนวคิดเกี่ยวกับการตกเปนเหยื่อในปจจุบันสามารถกลาวแบงเปนทฤษฏีได
ดังตอไปนี้

1. ทฤษฎี Victim Percipitation (การมีสวนรวมของเหยื่อ) โดย Marvin Wolfgang อธิบาย
วาเหยื่อบางคนเปนตัวกระตุนทําใหตัวเองเผชิญกับเหตุการณที่นําไปสูการบาดเจ็บหรือความตายได 
ซ่ึงตัวเหยื่ออาจมีพฤติกรรมที่แสดงออกหรือนิ่งเฉยก็ได

พฤติกรรมที่แสดงออก (active precipitation) เชน เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น ตัวเหยื่ออาจ
ใชคําขูหรือคําทาทายหรืออาจเปนผูยั่วยุกอนหรือเร่ิมตนกอนในการทํารายก็ได รูปแบบนี้เรียกวา
victim-precipitation crime หรืออาชญากรรมที่เหยื่อมีสวนรวม  โดย Mavin Wolfgang ป 1958 ได
ศึกษาการฆาตกรรมของอาชญากร ไดสรุปพฤติกรรมของเหยื่อกระตุนใหอาชญากรตองฆา ตัวอยาง
เหน็จากการประทษุรายในรานคาราโอเกะตางๆ หรือจากการทีภ่รรยาถูกประทษุรายและขูผูทาํรายวา
สามีจะมาฆา จนตองฆาสามีเปนตน

ในป 1971 Menachem Amir ศึกษาการขมขืนและสรุปวา ผูหญิงที่ถูกขมขืน มักจะมี
ความสัมพันธกับผูขมขืน เชน กรณีการขมขืนของคูนัดที่เรียกวา  Date rape  แสดงใหเห็นวาทั้งชาย
และหญิงไปเที่ยวดวยกันจากความยินยอมพรอมใจของทั้งสองฝาย  แตเปนความโรแมนติคที่ยังขาด
ความสนิทสนม เมื่อสถานการณเลยเถิด  ฝายหญิงขัดขืนจึงกลายเปนการขมขืน  ซ่ึงดูเหมือนจะไม
รุนแรงเทากบัการขมขนืจากคนทีไ่มเคยรูจกั ทีเ่รียกวา Stranger rape อยางไรกต็ามมนีกักฎหมายหญงิ
หลายระดับพูดถึงการขมขืนของคูนัดวาเห็นการขมขืนเชนเดียวกับการขมขืนอื่นๆ เพราะฝายชาย
ทําใหหญิงรูสึกหมดทางสูหรือกลัวจนไมกลาตอสู

การอยูเฉย (passive precipitation) ของเหยื่อเกิดโดยที่เหยื่อไมรูตัวเลยวาจากบุคลิกภาพ
ของคนไดไปขมขู หรือยั่วยุอีกฝายหนึ่ง เชน กรณีการแขงขันสมัครงาน การเลื่อนตําแหนง เร่ือง
ความรักเปนตน บางครั้งตัวเหยื่ออาจไมเคยพบกับผูกระทําเลยก็ได   บางทีไมรูเลยวามีคนประเภทนี้
อยูดวย ผูกระทําจะทํารายเหยื่อ เมื่อตัวเขารูสึกวาจะแพแกตัวเหยื่อ
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2. ทฤษฎี Live style (รูปแบบของวิถีชีวิต) นักอาชญาวิทยา Gary Sensen & David
Brownfield  เชื่อวา  รูปแบบของวิถีชีวิตของคนทําใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได  จากขอมูลสถิติ
ปรากฏวา   สาเหตกุารตกเปนเหยือ่อาชญากรรมเกดิจากการอยูเปนโสด  การคบคากบัชายหนุม ไปเทีย่ว
ตามสวนสาธารณะยามวิกาลและอาศัยอยูในแถบชานเมือง  อาจกลาวไดวาการลดความเสี่ยงของ
การตกเปนเหยื่ออาจทําไดโดยการอยูภายในบานยามค่ําคืน  ยายมาพักอาศัยในตัวเมือง  ไมไปเที่ยว
ตามที่สาธารณะ  หาเงนิใหมากขึ้นและการมีคูครอง

วิถีชีวิตที่มีความเสี่ยงสูง (High risk) เชน เด็กหนุมวัยรุนจะมีความเสี่ยงสูงในการตก
เปนเหยื่ออาชญากรรม  ซ่ึงถาพิจารณาจากวิถีชีวิตแลว  ตั้งแตเด็กหนุมออกเดินทางจากประตูบานไป
ถึงโรงเรียน  ตัวอยางเชน เด็กนักเรียนอาชีวะเปนตน  นอกจากนี้การคบเพื่อนทําใหเกิดความเสี่ยงสูง
เชนกัน  เพื่อนอาจชักจูงไปเที่ยวตามสถานที่ตองหามตางๆ  เด็กหนุมที่มีอายุไมเกิน 18 ป ไมมีสิทธ
ซ้ือสุราได แตสถานที่เหลานั้นอาจขายสุราใหเพราะอยากไดเงิน ซ่ึงจากความออนวัยและไมประสา
ตอโลก เมื่อไดดื่มสุราเขาไปทําใหเกิดอารมณที่กลาไมกลัวเลียนแบบเมื่อพบกลุมวัยรุนอื่นมองหนา
กันทําใหทะเลาะตอสูกันได ดังที่ปรากฏเปนขาวทุกวันนี้  การประทุษรายรางกายมักเกิดในสถานที่
จําหนายสุรา  นอกจากนี้หญิงสาวที่ชอบใชชีวิตที่หรูหราฟุมเฟอย  มักจะชอบเที่ยวตามสถานเริงรมย
ตางๆ  อาจถูกหลอกใหเสพยาเสพติด เชน ยาอี ยาเลิฟ เปนตน  เมื่อยาออกฤทธิ์ก็จะมีพฤติกรรมดาน
เพศ และมเีพศสมัพนัธ บางทอีาจถูกชายหนุมทีไ่ปเทีย่วดวยกนัแอบใสยาใหกนิ ทาํใหเกดิการประทษุ
รายรางกาย ประทุษรายทางเพศ

3. Routive  Activities  นักทฤษฎี Lawrence Cohen & Marcus Felson ไดทําวิจัยเกี่ยวกับ
กิจวัตรประจําวันของคน ทําใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได  จากแนวคิดที่วาทุกวันนี้คนหลายหลาก
อยากฝาฝนกฎหมายเพื่อแกแคน ความโลภ และแรงจูงใจอื่นๆ อาชญากรรมลาเหยื่อ (predatory
crime) คือ ประเภทอาชญากรรมที่รุนแรงตอบุคคล หรือประทุษรายตอทรัพย  ซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติ
กิจวัตรประจําวันของแตละบุคคล  ทําใหเกิด

3.1 เปาหมายที่เหมาะสม เชน บานที่มีทรัพยสินอยูพรอม
3.2 การขาดการดูแลของผูเฝา เชน ปราศจากคนเฝาบาน ตํารวจสายตรวจ เจาของบาน

เพื่อนบาน เพื่อน ญาติ
3.3 กลุมวัยรุนที่ไมมีงานทําอยูรวมกัน
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เมือ่ปจจยัดงักลาวขางตนปรากฏ อาชญากรรมประเภทลาเหยือ่จะออกแสวงหาเปาหมายของ
ตวัเองทนัท ี เชน นาย ก. ออกจากบานซึง่อาศยัอยูผูเดยีวไปทาํงานแตเชา  กวาจะกลบัประมาณ 2 ทุม
เปนเชนนีท้กุวนั ยกเวนวนัหยดุ ในหมูบานเดยีวกนัมเีศรษฐ ี ชาวตางจงัหวดัทิง้บานใหลูกชายวยัรุนอยู
เพือ่ความสะดวกไมตองไปเชาหอพกั  ลูกชายวยัรุนพาเพือ่นฝูงมาเฮฮาและประพฤตติวัมัว่สุมยาเสพตดิ
กลุมวัยรุนดังกลาวเห็น นาย ก. ทาทางฐานะดี และสังเกตพฤติกรรมของนาย ก. มาตลอดสัปดาห
วันหนึ่งจึงแอบเขาไปขโมยของในบานนาย  ก.  เพราะไมมีใครอยูบาน นําทรัพยสินไปขายเพื่อซ้ือ
ยาเสพติดมาเสพ  เปนตน  นอกจากนี้สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพื่อนบานตางมีความเห็นแกตัว
ตามวฒันธรรมของสงัคมเมอืงมากขึน้ ตางไมใสใจวามเีหตอุะไรเกดิขึน้กบับานของเพือ่นบาน อัตรา
การเกิดการลักทรัพยในเคหะสถานจึงเพิ่มขึ้นดังที่ปรากฏเปนขาวอยูทุกวันนี้

สรุปทั้งสองทฤษฎี คือ ทฤษฎีวิถีชีวิต และทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน ไดใหความสําคัญดังนี้

ตารางที่ 1  สรุปความสัมพันธของเหยื่อและอาชญากร

เหยื่อที่ตกเปนกลุมเสี่ยง อาชญากร

1.  คนที่อาศัยอยูในแหลงที่เกิดอาชญากรรมสูง - ใกลตัวอาชญากร (สภาพแวดลอม)
2.  การออกจากบานตอนกลางคืน - โอกาสที่เหมาะสม
3.  การแตงตัวดวยเครื่องประดับที่มีคา - การดึงดูดสายตาของอาชญากร
4.  ดื่มสุรา  ทําใหขาดสติ - ความไดเปรียบของตัวอาชญากร
5.  การอยูโดดเดี่ยวในสังคม โดยปราศจากเพื่อน
     ญาติพี่นอง  ครอบครัว ที่คอยดูแลซึ่งกันและกัน

- ขาดการดูแล

จากการศึกษาของ สตีเฟน เชฟเฟอร (อัณณพ, 2523) ที่ทําการศึกษาควบคูกันระหวางเหยื่อ
อาชญากรรมควบคูกันกับอาชญากรรมนั้น พบวา

1. ขอแตกตางระหวางเพศหญิงกับเพศชาย  ที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมและตองกลายเปน
อาชญากร  ปรากฏวาคดีอุกฉกรรจ (ฆาตกรรม, ทํารายรางกายจนสาหัสและโจรกรรม) ผูชายกระทํา
ความผิดมากกวาผูหญิง 17 เทาตัว และพวกที่ตกเปนเหยื่อเปนผูชายมากกวาผูหญิง  ในการโจรกรรม
นั้นผูชายถูกทํารายมากกวาผูหญิง
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2. กลุมอายุ  ปรากฏวา กลุมผูชายที่มีอายุต่ํากวา 21 ป และอายุระหวาง 51-60 ป มักจะตก
เปนเหยื่อมากกวากลุมอายุอ่ืน  สวนผูหญิงนั้นปรากฏวาอายุตั้งแต  60  ปขึ้นไป  มักตกเปนเหยื่อ
อาชญากรรมมากกวากลุมอายุอ่ืน

3. รายได ระดับการศึกษา และงานอาชีพ  จากการศึกษาปรากฏวาไมมีขอแตกตางระหวาง
การศึกษาและงานอาชีพของอาชญากร กับการศึกษาและงานอาชีพของอาชญากร

4. ในเรื่องวิธีการและทัศนะคติในการประกอบอาชญากรรมนั้น มีขอสรุปที่สําคัญ คือ
อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย กระทําลงไปเพราะตองการทรัพยสินเงินทอง  โดยมาใชมือเปนอาวุธคน
ที่มีอารมณเดือดพลานมักใชอาวุธสําหรับแทงหรือฟน อาวุธที่ใชสําหรับทํารายกันในระหวางผัวเมีย
ก็จะใชอาวุธที่จะใชสําหรับแทงหรือฟน เหยื่อที่ถูกสังหารดวยปน มักจะเปนเหยื่อที่ไมมีทางตอบโต
ไดและการยั่วยุของเหยื่อจะกระตุนใหเกิดการใชปนทันที

             ดังนั้น การใหความสําคัญแกเหยื่ออาชญากรรม  ก็เพื่อที่จะไดเขาใจถึงปญหาอาชญากรรม
ไดดีขึ้น ไมตองโยนความผิดแกตัวอาชญากรแตเพียงดานเดียว

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม

Sutherland and Cressey (1974: 84) กลาววา การปองกันอาชญากรรมเปนความพยายามที่
จะสกัดกั้นลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น

Walter (1967: 124) ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา เปนความพยายามที่จะ
สกดัลวงหนามใิหอาชญากรรมเกดิขึน้ ในขณะทีก่ารแกไขหมายถงึการลดการกระทาํความผดิซ้าํสอง

Allen (1981: 78) กลาววา การปองกนัอาชญากรรม หมายถงึ ความพยายามหรอืการเตรยีมการ
หรือการยับยั้งการกระทําความผิดไมใหเกิดขึ้น

นวลจันทร (2540: 39) กลาววา การปองกันอาชญากรรมเปนการปองกันไมใหมีการละเมิด
กฎหมายที่ทําลายความปลอดภัยของสังคม   ความสงบสุขเรียบรองและศีลธรรมอันดีของประชาชน
เพื่อใหบุคคลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   รวมทั้งปองกันมิใหเกิดเหตุรายอันเปนเหตุให
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สมาชกิใหสังคมเสยีหายหรือบาดเจบ็  ไมวาเจตนาหรอืประมาทหรอืความรูเทาไมถึงการณในการกระทาํ
ก็ตาม

การปองกันอาชญากรรมเปนการแสวงหามาตรการตางๆ ซ่ึงจะเปนทางการหรือไมเปนทาง
การก็ตาม จะตองไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของ 3 ฝาย ไดแก

1.   ตัวผูกระทําความผิดเอง
2.   ชุมชนที่อาศัย
3. เจาหนาที่ของรัฐ

จากแนวความคิดของอายเซ็งค (1970: 115 อางถึงใน นวลจันทร, 2548: 328) กลาววา การ
ปองกันอาชญากรรมในชุมชนขึ้นอยูกับประชาชนในชุมชนนั้นๆ การที่ชุมชนปลอดอาชญากรรม
เพราะประชาชนเปนคนด ี  ไมใชเพราะกลวัตาํรวจเนือ่งจากตาํรวจมนีอย   ดงันัน้แนวคดิในการปองกนั
อาชญากรรมแนวใหม คือ การปองกันอาชญากรรมโดยประชาชน

การปองกันอาชญากรรมโดยประชาชนจัดวาเปนวิธีการไมเปนทางการ   สวนการปองกันที่
เปนทางการเปนวิธีการที่กระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐในการบวนการยุติธรรม  ซ่ึงเปนการดําเนินการ
โดยเครงครัดเทาเทียมกันทุกคน เจาหนาที่ของรัฐไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ และพนักงาน
คมุประพฤต ิ  รวมทัง้ทนายความดวยเปนการดาํเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมาย บทบาทของประชาชน
ในการปองกันอาชญากรรม   จึงเปนประเด็นสําคัญที่จะแสดงถึงความสงบเรียบรอยและความเปน
ระเบียบของสังคม  ตามแนวความคิดเดิมที่วา ประชาชนคือตํารวจ ซ่ึงไดนํากลับมาใชอีกในปจจุบัน
โดยเริม่แสดงใหเหน็ในกระบวนการยตุธิรรมในปจจบุนั เชน มาตรการเพือ่นบาน มาตรการสายตรวจ
ประชาชน และมาตรการตรวจตราบาน เปนที่ยอมรับกันในทุกๆ ประเทศวาอาชญากรรมเปนปญหา
สาธารณะที่รบกวนการดํารงชีวิตของประชาชนผูสุจริต  ซ่ึงถือเปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่ง
ทีไ่มอาจหลีกเลีย่งได ไมวาจะเปนอาชญากรรมเกีย่วกบัชวีติ รางกาย และทรพัยสิน แมวาการปองกนั
อาชญากรรมเปนหนาทีข่องตาํรวจโดยตรงกต็าม แตการรักษาความสงบเรยีบรอยสรางความสงบสขุ
ภายในชุมชนไดดีจะตองมีพลังจากประชาชนและการมีสวนรวมจากประชาชนเพื่อการรักษาความ
สงบสุขในชุมชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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ในการปองกนัอาชญากรรมในชมุชน เฮอรเบริต แกนส (Herbert Gans) ไดมแีนวคดิ หมูบาน
ในเมือง  (Urban Village) มองวาความสามัคคี  โดยดูความสัมพันธของคนในชุมชนจากแบบจําลอง
หมูบาน  การมีปฎิสัมพันธทางสังคมตอกันเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอการรักษาความปลอดภัย อันจะ
มผีลตอการปองกนัอาชญากรรมในชมุชน   โดยใหความสาํคญัทีค่วามปฎสัิมพนัธของสมาชกิในชมุชน
เปนอันดับแรก และใหความสําคัญกับสถานที่ อุปกรณรองลงมา การจะสรางความสัมพันธใหเกิด
แกทกุคนในชมุชนไดกโ็ดยการจดัสภาพพืน้ทีใ่หสะดวก เชน จดัใหมสีโมสร การพกัผอน รานอาหาร
การพบกนัจะชวยใหมกีารแลกเปลีย่นความคดิ   เพือ่รวมมอืในการหาแนวทางปองกนัชมุชนของตนเอง
ตอไป  โดยการปองกันและควบคมุในชุมชนทั้งหมด จะใชวิธีการจัดระเบียบชุมชน

Authur (1968: 23) กลาววา การจดัระเบยีบชมุชน เปนกระบวนการแกปญหาตางๆ ของชมุชน
เพื่อใหเหมาะสมระหวางความตองการของชุมชนและการใหบริการดานนั้นๆ

นวลจันทร  (2548: 340) กลาววาการปองกันอาชญากรรมเปนปญหาหนึ่งของสังคม จึงควร
ทีจ่ะพจิารณาคาํนงึถึงการจดัระเบยีบชมุชน เพือ่เปนแนวทางในการแกปญหาชวยเหลือบคุคลในชมุชน
ซ่ึงมีหลักในการจัดระเบียบชุมชน คือ

1. เนนถึงปญหาความตองการของประชาชน  โดยรวมตวักนัจดัทาํโครงการและดาํเนนิการ
เขารวมกันแกไขปญหาในชุมชนนั้นๆ

2. ตองเกิดจากความเขาใจกัน  ความรวมมือรวมใจ ความสมัครใจเขารวมในการแกปญหา
โดยไมมีการบังคับ มีการรวมตัวในรูปของกรรมการและมีการสรางกฎระเบียบขึ้นมาใชแกชุมชน

3. เชิญผูนําชุมชนเขารวมดําเนินการ  ทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติ   ทั้งนี้
เพื่อเปนการสรางศรัทธาความเชื่อถือในการประสานความเขาใจ  ความรวมมือระหวางคนในชุมชน
และกรรมการของชุมชน

4. ใชทรัพยากรในชุมชน   การจัดระเบียบชุมชนที่ดีควรรูจักดึงทรัพยากรในชุมชนมาใช
เนื่องจากทรัพยากรเชนนี้จะมีคุณคาและสามารถดึงมาใชไดงาย   เพราะอยูในทองถ่ินเอง ที่สําคัญจะ
เปนการกระตุนใหประชาชนในชุมชนไดรวมแสดงน้ําใจชวยกัน  ทรัพยากรเชนนี้ไดแก บุคคล  เงิน
และวัตถุส่ิงของ
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5. ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย   โดยเปดโอกาสใหทุกคนไดรวมดําเนินงาน   การเลือก
กรรมการการดําเนินงาน การควบคุมงานของโครงการตางๆ

6. ตองเปนบริการที่มีคุณคา   เปนการสรางความมั่นคงใหแกชุมชนนั้นๆ  เชน การทําให
ชุมชนเขมแข็ง ขจัดความชั่วรายออกไปจากชุมชน กระตุนใหคนในชุมชนมีความรูสึกรวมในความ
เปนเจาของชุมชนของตน

เจฟเฟอรร่ี มีแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม   ซ่ึงสามารถแยกไดเปน 3 มิติ ดังนี้

มิติที่ 1  สาเหตุการเกิดอาชญากรรม

- สภาพแวดลอมทางสังคม
- สภาพแวดลอมทางกายภาพ
- ตัวอาชญากร

มิติที่ 2  วิธีการปองกันอาชญากรรม

- การปองกันทางตรง
- การปองกันทางออม

มิติที่ 3  การปองกันอาชญากรรมโดยคํานึงถึงชวงเวลา

- กอนเกิดการกระทําความผิด
- หลังเกิดการกระทําความผิด

การวเิคราะหการควบคมุอาชญากรรมโดยอาศยัส่ิงแวดลอม   จดัเปนการควบคมุอาชญากรรม
ทางตรง เชน การลดโอกาสสําหรับอาชญากร โดยอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือการลด
โอกาสโดยอาศัยการวางผังเมือง   ซ่ึงวิธีการปองกนัอาชญากรรมทางตรงนี้เปนการทําไดยากมาก
เพราะไมสามารถปดชองทางไดทุกๆ ทาง    สวนการปองกันทางออมอาจทําไดหลายวิธีการ เชน
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การใหความรู  การใหคําแนะนํา การจัดกิจกรรมใชเวลาวางใหเปนประโยชน  การฝกอาชีพ และ
การทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง

Beccaria (1963: 91-95) ไดเสนอทัศนะในการปองกันอาชญากรรมไวอยางกวางๆ พอสรุป
ไดดังนี้

1. การปองกนัอาชญากรรมตองมกีารวางรากฐานโดยนกัปรชัญาทีเ่ฉลยีวฉลาด  พรอมดวย
คุณธรรม  รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายที่เที่ยงธรรม

2. การปองกันอาชญากรรมตองอาศัยผูรักษาและตีความกฎหมายที่เที่ยงตรง

3. การปองกันอาชญากรรมตองครอบคลุมถึงการสนับสนุนคณุงามความดีในสังคม   โดย
ยกยองสรรเสริญ และใหรางวัลแกผูประพฤติชอบ

4. การปองกันอาชญากรรมตองเนนความสําคัญที่สงเสริมปรบปรุงระบบการศึกษาให
สมบูรณ

สุดสงวน (2546: 95)  ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา เปนการคาดการณหรือ
ประเมินลวงหนาเกี่ยวกับชองทางหรือโอกาสของการกระทําความผิด หรือสภาพการณอาชญากรรม
ทีอ่าจเกดิขึน้ รวมทัง้ความพยายามทีจ่ะกระทาํการใดๆ เพือ่เปนการสกดักัน้มใิหมกีารกระทาํความผดิ
ใดๆ เกิดขึ้น Jeffery กลาววา การควบคุมอาชญากรรมจะมีความแตกตางกับวิธีลดอาชญากรรม
กลาวคือ การปองกันเปนการควบคุมอาชญากรรมโดยตรง   ซ่ึงประกอบไปดวยการใชมาตรการของ
การลดชองทางหรอืโอกาสในการกระทาํความผดิ  สวนการลดอาชญากรรมเปนการควบคมุอาชญากรรม
โดยออม   มาตรการโดยออมที่นํามาใชไดแก การอบรมวิชาชีพ  การใหการศึกษา การจําคุก การคุม
ประพฤติ  การพักการลงโทษเปนตน

ในการปองกันอาชญากรรม เนื้อหาของการปฏิบัติเรียกวา The Practice of crime risk
management คอื การปฏบิตักิารในการบรหิารความเสีย่งของการเกดิอาชญากรรม การจดัการดงักลาวมี
ความเกีย่วของกบัแนวคดิระบบ (systematic approaches) ซ่ึงจะทาํใหปญหาอาชญากรรมลดลงอยางมี
ประสิทธิผลและสงเสริมการรักษาความมั่นคงและปลอดภัย และความเปนอยูทางเศรษฐกิจสังคมให
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ดขีึน้ของผูตกเปนเหยือ่อาชญากรรม (crime victims) ในการจดัการความเสีย่งของการเกดิอาชญากรรม
จะกอใหเกิด

1.   การเคลื่อนยายความเสียหายทั้งหมด หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงทั้งหมด

2. การลดความเสี่ยงลง  โดยการลดลงของขนาดความสูญเสีย  และความบาดเจ็บที่อาจ
เกิดขึ้น

3.  ขยายความเสี่ยงผานทางกายภาพ  เชน  เพิ่มประตูล็อกอัตโนมัติ  นํามาเปนมาตรการใน
การลดความเสีย่ง   ทาํใหเปนอปุสรรคในการประกอบอาชญากรรม   ขยายชวงเวลาของการปฏบิตักิาร
ของคนรายและสามารถตรวจจับการบุกรุกของอาชญากรได

4. ยายความเสีย่งโดยการซือ้ประกนั   เพือ่นาํไปชดเชยคาเสยีหายได หรือเรียกวาเปนการแบง
สรรหรือเฉลี่ยความเสียหายใหหนวยงานอื่นรวมรับผิดชอบในความสูญเสียที่เกิดขึ้น

      5.  ยอมรับความเสียหายที่เกิดขึ้นบางสวน และหามาตรการปองกันเพิ่มเติม

การปองกนัอาชญากรรมจะไดผลเมือ่เราสามารถลดโอกาสการเกดิอาชญากรรมได การประกอบ
อาชญากรรมจะทําไดตอเมื่อมีองคประกอบดังตอไปนี้

1. ตัวผูกระทําความผิดหรืออาชญากรตองมีความปรารถนา หรือมีความตองการในการ
ประกอบอาชญากรรม

 2.   มทีักษะในการประกอบอาชญากรรม

3.   มีโอกาสซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด เพราะหากองคประกอบอื่นๆ พรอม แตขาด
โอกาสที่จะกระทํา อาชญากรรมก็จะไมเกิดขึ้น
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ดังนั้น การปองกันอาชญากรรมจึงมีวัตถุประสงคในการลดชองโอกาส มุงเนนที่จะทําให
เปาหมาย (target) ของการกระทําความผิดหมดไปหรือยากตอการเขาถึง หรือทําใหเปาหมายลด
ความสําคัญหรือความนาดึงดูดใจลง   ซ่ึงหากการกระทําความผิดกระทําในสภาพที่โอกาสไมเอื้อ
อํานวยนัน้เทากบัเปนการเสีย่งตอการสมัฤทธิ ์(เปาหมาย) ของการกระทาํ  แตจะมโีอกาสสงูในการถกู
จับกุมและถูกลงโทษ

ในการปองกันอาชญากรรมตองมีหลักในการปฏิบัติ ดังนี้

1.   หลักดานความเสี่ยงตอการถูกลงโทษ (punitive-threat of punishment) เปนการยับยั้ง
ผูจะกระทําความผิด ใหยับยั้งชั่งใจวา หากกระทําความผิดในขณะนั้นหรือโอกาสนั้นแลวเขาอาจจะ
ถูกจับกุมตัวมาลงโทษ เจาหนาที่ตํารวจก็ใชหลักเกณฑนี้ กลาวคือ จัดสายตรวจในการปองกัน
อาชญากรรม การจดัสภาพพืน้ทีส่าธารณะใหมสีภาพปลอดจากการเกดิอาชญากรรม การปองกนัทีอ่ยู
อาศัยโดยเจาของบานเอง

2.   หลักในการแกไขตัวบุคคลและสภาพแวดลอมในชุมชน (corrective)

2.1 มุงทีต่วับคุคล  เพือ่อบรมแนะนาํตลอดจนปลกูฝงแนวความคดิของการเปนพลเมอืงดี
แกเด็กเยาวชนและประชาชนกลุมตางๆ เปนตนวา การจัดโครงการเยาวชนสัมพันธ โครงการอบรม
ใหความรูเร่ืองยาเสพติดแกเด็กและเยาวชน เปนตน

2.2 มุงจัดสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีความเหมาะสม และปลอดอาชญากรรม ไดแก
ปรับปรงุแหลงสลมั ถางทีร่กราง จดัแสงไฟในทางเปลีย่วใหพอเหมาะกบัการมองเหน็ การจดัเวรยาม
ตามหมูบาน เปนตน

3. หลักดานเครื่องมือปองกันและการจัดตัวอาคารสถานที่ (mechanical) เพื่อเปนการสราง
อุปสรรคใหการกระทําผิดกระทําไดยากขึ้น โดยการนําเครื่องมืออุปกรณมาชวยในการปองกัน เชน
การติดสัญญาณเตือนภัยปองกันขโมย การติดตั้งโทรทัศนวงจรปดตามอาคารบานเรือน ธนาคาร
รานคาทอง  การปรบัปรงุกญุแจ  ประต ูหนาตางใหแขง็แรง  การตดิเหล็กดดัประตหูนาตาง  การสราง
ร้ัวบาน เปนตน
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การปองกันอาชญากรรมสามารถแยกการปองกันออกเปน 3 ดาน ไดแก

1. ดานขาวสาร (information) โดยการใหขาวสาร ขอมลูและความรู ในการปองกนัอาชญา
กรรมแกประชาชนทุกกลุมใหรูถึงวิธีการปองกันตัวเองมิใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ตลอดจน
การรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันอาชญากรรม ดังนั้นจึงเปนหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
ที่จะตองนําเสนอขาวสารตางๆ ใหประชาชนไดทราบถึงสถานการณอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน
ไมวาจะเปนรูปแบบวธีิการกระทาํความผดิ ผูตองสงสยักระทาํผิด เพือ่ประชาชนจะไดรับรูและเตรยีม
ปองกันไดลวงหนา

2. การใหความชวยเหลือประชาชน (aid) โดยการใหความรวมมือกับประชาชนเมื่อไดรับ
การรองขอ  เปนตนวา การสํารวจอาคารตึกแถวและแนะนําในเรื่องระบบการรักษาความปลอดภัย
แกธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม ไดแก โรงแรม รานคาเพชรพลอย ธนาคาร  ตลอดจน
การแนะนําใหภาคเอกชนจัดเจาหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยเอง

3.   การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ

3.1 การจัดกําลังสายตรวจในการตรวจทองที่ โดยจะตองใหความรูเกี่ยวกับสถานภาพ
อาชญากรรม สภาพพื้นที่ และเปาหมายในการออกตรวจ

3.2 การวางแผนในการใชกําลังคนตามสถานภาพของอาชญากรรมในชุมชน เชน
ในแหลงชุมชนแออัดที่มีปญหายาเสพติด ก็วางแผนและจัดกําลังใหเหมาะสม  เปนการเพิ่มขีดความ
สามารถในการปองกันและจับกุม

3.3 การวางแผนปองกันอาชญากรรมตามประเภทความผิด เชน การโจรกรรมรถ
เปนตน

เพื่อเปนการลดเปาหมายและชองโอกาสที่คนรายจะลงมือกอเหตุกระทําความผิด สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ โดยกองแผนงาน 2 สํานักงานแผนงานและงบประมาณ ไดจัดทําคูมือประชาชน
เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงวิธีการปองกันอาชญากรรมประเภทตางๆ ดังนี้
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1.   การปองกันการลักทรัพยในที่พักอาศัย

1.1 ควรมคีนไววางใจอยูดแูลทีพ่กัอาศยัตรวจตราลงกลอนประต ูหนาตาง และใสกญุแจ
ใหเรียบรอย

1.2 ติดสัญญาณเตือนภัย และควรใชสัญญาณไซเรน เพื่อใหเสียงดังและเพื่อนบาน
ใกลเคียงทราบจะไดชวยโทรแจงเหตุได

1.3   ควรเปดไฟทิ้งไวบางหอง

1.4 กอนเปดประตูบานรับแขกควรดูใหทราบแนชัดวาเปนผูใด หรือคลองโซไวกอน
เปดประตู

1.5 ไมเปดประตูรับคนแปลกหนาเขามาในบานถาจาํเปนพยายามจดจาํตาํหนรูิปพรรณ
หรือจดทะเบียนยานพาหนะของผูนั้นไว

1.6   ตรวจสอบบัตรประจําตัวชางซอมตัวแทนบริษัทตางๆ ที่จะเขามาในบาน

1.7  เมื่อพลบค่ําควรรูดมานปด ไมใหคนนอกมองเห็นดานใน

1.8 เวลากลางคนื เมือ่มคีนอยูบาน ไมควรเปดไฟทิง้ไวในบานเพราะคนรายจะมองเหน็
ทรัพยสินภายในบาน ควรเปดไฟนอกบานหรือรอบบาน

1.9 การจางคนงานคนรบัใชควรทาํประวตัสิวนตวั และมสํีาเนาบตัรประจาํตวัประชาชน
ไว

1.10 ควรเลากลอุบายตางๆ ของคนรายใหคนในบานทราบ  เพื่อเปนตัวอยางไมใหหลง
กลคนราย
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1.11 ที่ดินวางเปลาที่ติดกับที่พักอาศัย ไมควรปลอยใหตนไมขึ้นสูง   เพราะคนรายอาจ
ใชเปนแหลงกําบังลักทรัพยหลบหนี

1.12 บริเวณบานควรทําร้ัวสูงและแข็งแรง   หากติดกรงเหล็กตองเผ่ือชองทางสําหรับ
หลบหนีเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม

1.13 ควรผูกมิตรกับเพื่อนบาน เมื่อมีเหตุเภทภัยจะไดชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน
สามารถฝากเพื่อนบานชวยดูแลบาน

1.14 เล้ียงสุนัขหรือสัตวอ่ืนที่สงเสียงดังเพื่อชวยเตือนภัย

1.15 ไมควรเก็บทรัพยสินมีคาหรือเงินสดจํานวนมากไวในบาน

1.16 ถามีโทรศัพทซักถามวามีคนอยูบานหรือไมใหตอบวาอยูหลายคน

1.17 ถามคีนรายบกุรุก อยาพยายามจบัคนรายดวยตนเอง ควรตะโกนขอความชวยเหลือ
จากผูอ่ืนหรือโทรแจงความ

2. การปองกันการลักทรัพย ปลนทรัพย และวิ่งราวทรัพยในสถานประกอบการคา

2.1 สํารวจความแนนหนาแข็งแรงของกลอนประตูรานคาอยูเสมอ

2.2 การจัดสถานประกอบการคา ควรใหสามารถมองเห็นจากดานนอกได

2.3 ควรตดิสญัญาณแจงภยัไวหลายแหงในสถานประกอบการ เชน โตะทาํงาน หองน้าํ
เปนตน

2.4 ควรติดกลองวงจรปด และวางมุมกลองใหเห็นหนาผูเขามาในราน
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2.5 ไมควรอยูในรานเพียงลําพัง โดยเฉพาะเด็กหรือสตรี ถาตองไปหยิบของหลังราน
ควรเรียกคนมาอยูดูแลหนารานกับลูกคาเสมอ

2.6 ระมดัระวงัคนแปลกหนาทีม่กัเดนิวนเวยีนมาหลายๆ คร้ัง ควรรบีแจงใหเจาหนาที่
ตํารวจทราบและสังเกตจดจํารายละเอียดคนแปลกหนาที่เขามาในรานคา

2.7 ไมนําสินคาราคาแพงๆ มาใหเลือกพรอมกันหลายๆ ช้ิน

2.8 ทําประวัติของพนักงานโดยละเอียด ทั้งรูปถาย บัตรประจําตัวประชาชน สถานที่
ติดตอ ที่อยูญาติพี่นองเปนตน

3. การปองกันการลวงกระเปาและวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพยในที่สาธารณะ

3.1 ไมนําทรัพยสินมีคาพกติดตัวจํานวนมาก  ถาจําเปนควรแยกเปนหลายๆ ที่

3.2   พกกระเปาไวในที่ปลอดภัย เชน กระเปากางเกงดานหนา

3.3 กระเปาถือสตรีไมควรหิ้วหรือสะพายบา  ควรถือกระชับมือไว  ในกรณีที่ขับขี่รถ
จักรยานยนตไมควรวางกระเปาไวที่ตะกราหนารถ

3.4 สถานที่ที่มักเกิดเหตุราย เชน ที่รกรางควรหลีกเลี่ยง หรือที่มีฝูงชนเบียดเสียดควร
เพิ่มความระมัดระวัง

3.5 เมือ่รูตวัวาถูกลวงกระเปาหรือพบเหน็ผูอ่ืนถูกลวงใหรีบสงเสยีงดงัขอความชวยเหลือ

4. การปองกันการถูกลอลวงขมขืน

4.1 อยาแตงตัวลอแหลม

4.2 อยาดื่มสุราและของมึนเมาทุกชนิด
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4.3 อยาหลงเชื่อคนแปลกหนาที่ไมรูจักมากอน

4.4 ถามคีนมาตสีนทิบอกวารูจกั และจาํไมไดหรือไมแนใจ ใหหลีกเลีย่งดวยการปฏเิสธ
หรือรองขอความชวยเหลือ

4.5   หลีกเลี่ยงการเดินตามลําพังในที่เปลี่ยว มืด

4.6 หลีกเลี่ยงการใชลิฟทคนเดียวกับคนแปลกหนา

5.   การปองกันการโจรกรรมรถ

5.1 ติดตั้งอุปกรณสําหรับปองกันการโจรกรรมรถ

5.2  จดจํา บันทกึรายละเอียดเกี่ยวกับรถติดตัวไวเสมอ

5.3 จอดรถในที่ปลอดภัย ไมจอดนอกบาน ล็อคประตูทุกครั้ง ถาเปนรถจักรยานยนต
ควรลามโซไว

5.4   กุญแจหรือฝาน้ํามันหายใหเปลี่ยนกุญแจรถทั้งชุด

5.5   ไมรับคนแปลกหนาขึ้นรถในที่เปลี่ยว

5.6 การนํารถไปซอมแซม ลางอัดฉีด เลือกสถานที่คุนเคยวางใจไดหรืออยูดูแลตลอด
ที่อยูในราน

6.   การปองกันการชิงทรัพย ปลนทรัพยของผูไปทําธุระที่ธนาคาร

6.1   การเบิกถอนเงินจํานวนมาก ควรขอกําลังเจาหนาที่คุมครอง

6.2 ไมควรเบิกถอนเงินในเวลาใดเวลาหนึ่งเปนประจํา
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6.3 ควรนับเงินจํานวนมากในที่ลับตา

6.4 ควรแยกเก็บเงินไวหลายๆ แหง

6.5 ระวังคนแปลกหนาและยานพาหนะที่ติดตามหรือแกลงกอเหตุเฉี่ยวชนอยางผิด
สังเกต อยาหยุดหรือจอดรถ ใหรีบเขาหาเจาหนาที่ตํารวจ

การปองกนัอาชญากรรม เปนงานสาํคญัทีก่อใหเกดิความสงบเรยีบรอยของสงัคม  นอกจากนัน้
ยังเปนการลดภาระหนาที่ของการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงเปนการดําเนินการดาน
การปราบปรามหลังจากเกิดเหตุไดอีกดวย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  โดยกองบัญชาการตํารวจภูธร
ภาค 1 กองบงัคบัการตาํรวจภธูรจงัหวดัสมทุรปราการ ไดใหความสาํคญัและพยายามเนนงานในดาน
การปองกนัอาชญากรรมและพยายามปรบัปรงุพฒันาแนวทางการปองกนัอาชญากรรมใหมปีระสิทธภิาพ
อยูเสมอ  โดยนาํหลักการและทฤษฏทีีไ่ดมกีารศกึษาคนควาไวหลายดานมาใชเปนแนวทางในการปฏบิตัิ
ดังนี้  (การบริหารงานสายตรวจ, 2538: 8-13)

1. แนวทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย  (Law Enforcement Approach)

แนวทฤษฎนีีเ้กดิขึน้กลางครสิตศตวรรษที ่19 ใหความสาํคญักบักลไกของรฐัเพยีงฝายเดยีว
คือ  ใหตํารวจเปนหลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม  โดยมีความเชื่อวาการปรากฏตัวของ
ตาํรวจบอยๆ ยอมมผีลในการยบัยัง้ผูทีม่แีนวโนมจะประกอบอาชญากรรมมใิหกระทาํความผดิ เพราะ
เกรงกลัวตอการถูกจับกุม จึงมุงกระจายเจาหนาที่ตํารวจใหครอบคลุมทั่วพื้นที่ มีสายตรวจแตง
เครื่องแบบใหเห็นเดนชัดไดงาย  เพื่อลดโอกาสผูที่จะกระทําผิด  และตามแนวความคิดนี้จึงใหความ
สําคัญกับตํารวจสายตรวจเปนอยางมาก และกําหนดอัตราสวนของตํารวจกับจํานวนประชากรใน
จํานวนที่เชื่อไดวาเพียงพอกับการรับผิดชอบปญหาอาชญากรรม

แตจากการศกึษาวเิคราะหของเคลลิง่และคนอืน่ๆ ซ่ึงศกึษาถงึผลกระทบตอการใชสายตรวจ
ที่มีตอการปองกันอาชญากรรมในสหรัฐอเมริกา พบวา การใชสายตรวจนั้นมิไดมีผลทําใหสถิติ
อาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเลย และในทรรศนะของประชาชน ก็มิไดทําใหประชาชนรูสึก
ปลอดภัยจากอาชญากรรมเชนกัน หรือแมแตการศึกษาผลกระทบของตํารวจสายตรวจเดินเทาใน
อังกฤษ จะพบวา การเพิ่มกําลังสายตรวจเปนจํานวนมากตอหนึ่งเขตจะมีผลใหอาชญากรรมลดได



28

ก็ตาม  แตก็ไมสามารถสรุปไดวาการลดอาชญากรรมนั้นจะเปนไปไดชวงเวลานานเพียงใด  เพียงแต
การวจิยัหลายๆ โครงการ เชน โครงการ Opration 25, Precint  20 ฯลฯ นัน้ สอดคลองกนัวา สายตรวจ
เดินเทาจะสามารถปญหาอาชญากรรมในคดีประทุษรายตอทรัพยบนทองถนนและในที่สาธารณะได  
แตในที่รโหฐานหรือเคหสถานยังไมปรากฏแนชัด (ปุระชัย, 2525: 17-18)

2. แนวทฤษฎีแบบชุมชนสัมพันธ (Community Relation Approach)

แนวทฤษฎีนี้เกิดประมาณ ป ค.ศ. 1920 จากกลุมนักอาชญาวิทยาแหงรัฐชิคาโก สหรัฐ
อเมรกิา หรือ The Ecological School of Criminology ภายใตการนาํของ Robert E. Park ซ่ึงนกัอาชญา
วิทยากลุมนี้ไดรับอิทธิพลมาจาก  3  แนวความคิด คือ  เร่ืองการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางพืช
กับสัตวของ Dawin, แนวความคิดดานความสัมพันธของสังคม  ดานเวลา  และสถานที่ของ Simmel,
และแนวความคิดดานความหนาแนนของประชากรของ Durkeeim (ปุระชัย, 2525: 19-23) แนวคิดนี้
เนนการควบคุมชุมชน โดยเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลกับสภาพแวดลอม  ใหประชาชน
เปนหลักในการปองกันอาชญากรรม  โดยมีกลไกของรัฐคือตํารวจทําหนาที่วางแผนสนับสนุน และ
ใหคาํปรกึษา ตลอดจนขอมลูในการปองกนัอาชญากรรม ตาํรวจจงึมใิชผูรับผิดชอบหลักในการปองกนั
อาชญากรรม  ซ่ึงเปนการลดโอกาสในการประกอบอาชญากรรมในชุมชนได

โดยหลักของทฤษฎีนี้ คือ การจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมือง ชุมชน หรือละแวกบาน
ในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม สังเกต และตรวจตรา โดย
ไมลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล รวมทั้งมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมใน
การปองกันชีวิต รางกาย และทรัพยสินของตนเองและของบุคคลอื่นใหปลอดภัยจากอาชญากรรม
อยางไรก็ดีแนวทฤษฎีนี้ไมไดมองขามบทบาทของตํารวจในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรม   
แตไดเสนอแนะใหมีการปรับบทบาทใหมของตํารวจทองที่ทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ   
ตาํรวจจะมบีทบาทเปนฝายวางแผน สนบัสนนุ และใหคาํปรกึษาแกชุมชนในการปองกนัอาชญากรรม
ตํารวจมีสภาพเปนผูรับผิดชอบหลักในการปองกันอาชญากรรมอีกตอไป
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3. แนวทฤษฎีอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control Through
Environmental Design)

แนวคิดนี้เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1980 จากการนําแนวความคิดในการบังคับใชกฎหมายมา
ผสมผสานกับแนวความคิดแบบชุมชนสัมพันธ  ซ่ึงตางก็มุงเนนตอกลไกของสังคมแตกตางกันจึงมี
ลักษณะเปนแนวคิดแบบผสมผสาน (Synthesis) ที่เกิดจากแนวคิดแรก (Thesis) และแนวคิดขัดแยง
(Antithesis) ทั้งนี้ โดยนําทฤษฎีทั้งสองมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนเกื้อกูลกันและกัน  แนวคิดนี้
เชื่อวา  การเพิ่มจํานวนบุคลากรเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา  จึงสนับสนุนใหมีเจาหนาที่ของรัฐ
ในจํานวนจํากัด  แตมีคุณภาพสูงและมีมนุษยสัมพันธดีพรอมที่จะรวมปฏิบัติงานกับประชาชน

ปรุะชยั (2525: 117-149) แนวคดิการควบคมุอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม มกีารจดัสภาพ
แวดลอมระดบัชมุชน และระดบับานเรือน ใหมลัีกษณะปลอดภยัและเพิม่จาํนวนในการสงัเกตตรวจตรา
จาํเปนตองมผัีงเมอืงและจดัชมุชนใหมรีะเบยีบและมรีะบบการจดัการใชพืน้ทีใ่หเปนสดัสวน ซ่ึงเปน
การจัดสภาพแวดลอมรูปธรรม  และการจัดสภาพแวดลอมนามธรรม

1. สภาพแวดลอมรูปธรรม  หมายถึง สภาพแวดลอมรอบบุคคลที่มีรูปรางตัวตนสัมผัสได
และสามารถนาํมาใชประโยชนในการลดชองโอกาสของการประกอบอาชญากรรมได สภาพแวดลอม
ดังกลาวสามารถแบงตามลักษณะการเขาครอบครองของบุคคลหรือกลุมบุคลได 3 ประเภท คือ

1.1 พืน้ทีป่ฐมภมู ิ(Primary Space) หมายถงึ อาณาบรเิวณซ่ึงครอบครองและใชประโยชน
โดยบุคคลหรือกลุมบคุคลจาํนวนจาํกดั  รวมทัง้สามารถควบคมุพืน้ทีด่งักลาวไดในลกัษณะถาวร เชน
บานพักอาศัย เปนตน

1.2 พื้นที่ทุติยภูมิ (Secondary Space) หมายถึง อาณาบริเวณซ่ึงบุคคลหรือกลุมบุคคล
สามารถแสดงสิทธิการครอบครองพื้นที่ รวมทั้งควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ของบุคคลแปลกหนา
ไดในระดับใดระดับหนึ่ง แมจะไมเทาเทียมกับพื้นที่ปฐมภูมิก็ตาม กลาวอีกนัยหนึ่ง พื้นที่ทุติยภูมิ
เปนพืน้ทีเ่ชือ่มตอระหวางพืน้ทีป่ฐมภมูกิบัพืน้ทีส่าธารณะ เชน ถนนในหมูบานจดัสรร ตรอกซอกซอย
ยานที่อยูอาศัย ทางเดินหนาหองพักตามแฟลต เปนตน
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1.3 พื้นที่สาธารณะ (Public Space) หมายถึง อาณาบริเวณซ่ึงบุคคลทั่วไปสามารถที่
จะเขาไปไดโดยชอบธรรม หรือสามารถใชในการสัญจรไปมาไดโดยอิสระ  ภายใตขอบเขตของกฎ
ระเบียบที่กําหนดไว เชน สวนสาธารณะ สถานีรถไฟ โรงพยาบาล เปนตน  พื้นที่สาธารณะจึงไมอยู
ในความควบคุมของบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ

2. สภาพแวดลอมนามธรรม เปนความสมัพนัธในชมุชน โดยการพยายามดงึเอาประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชนของตน   เปนอีกมิติหนึ่งของการควบคุม
อาชญากรรมจากสภาพแวดลอม     และจาํเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาควบคูไปกับสภาพ
แวดลอมรูปธรรมในลักษณะที่วามิติทั้งสองตางมีแนวโนมมุงไปสูเปาประสงคของการสรางชุมชน
ที่เปนระเบียบ อบอุน  นาอยูอาศัย  และปลอดภัยจากอาชญากรรม

การปองกันอาชญากรรมโดยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน   โดยการดําเนินงาน
และปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ   มีเปาหมายสุดทายในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและ
ชุมชนมีความสามารถในการปองกันตนเองจากปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดใหโทษ และปญหา
อ่ืนๆ ได  ทั้งนี้ประชาชนตองมีความเต็มใจรวมมือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจดวย
เพื่อใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม  ซ่ึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดแก ชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ
จะออกดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ตํารวจ และใหความรู
แกประชาชนเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชน  จากปญหาอาชญากรรมและปญหาอื่นๆ รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ

เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  การดําเนินงานดังกลาวมีขั้นตอนการทํางาน 7 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1  การพบปะเยี่ยมเยียนและรวมกิจกรรม
ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาชุมชน
ขั้นตอนที่ 3  การประชุมวางแผนรวมกับผูนําชุมชนและประชาชน
ขั้นตอนที่ 4  การเตรียมการจัดระบบงาน และประเมินความพรอม
ขั้นตอนที่ 5  การแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชน
ขั้นตอนที่ 6  การจัดระบบประสานความรวมมือระหวางตํารวจกับประชาชน
ขั้นตอนที่ 7  การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงแกไข
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การปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ ตามขั้นตอนที่ไดกลาวมาแลวขางตน มีการ
กําหนดโครงการหรอืกจิกรรมตางๆ  เพือ่เปนการสงเสรมิหรือสนบัสนนุการปฏบิตังิานอนัเปนแนวทาง
ในการดาํเนนิงานตามแบบสากลอยางหนึง่   โดยไดจดัใหมกีารฝกอบรมประชาชนในเขตพืน้ทีเ่ปาหมาย
ในรปูแบบของการใหความรู   รวมทัง้การใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการปองกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ตามแนวทางการดําเนินการของแตละโครงการในรูปแบบที่ไดกําหนด เชน

1. โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม
2.   โครงการชุมชน/หมูบานปลอดอาชญากรรม
3. โครงการใหความรูกับเยาวชนในสถานศึกษา
4. โครงการเพื่อนบานเตือนภัย
5. โครงการอาสาสมัครตํารวจประชาชน
6. โครงการตํารวจสายตรวจเตือนภัย

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจเอกสารทีเ่กีย่วของกบัแนวความคดิการมสีวนรวมของประชาชนนี ้ ผูวจิยัไดแบง
เปนหัวขอยอยดังนี้

1. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
2. รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน
3. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

สากล (2532) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน  ซ่ึงเกิดจากความสนใจ และความหวงกังวล
สวนบุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม
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2. ความเดอืดรอนและความไมพอใจรวมกนัทีม่ตีอสถานการณทีเ่ปนอยูนัน้ ผลักดนัใหพุง
ไปสูการรวมกลุม วางแผนและลงมือกระทํารวมกัน

3. การตกลงใจรวมกนัทีจ่ะเปลีย่นแปลงกลุมหรือชุมชนในทศิทาง ทีพ่งึปรารถนา การตดัสนิใจ
รวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเริ่มกระทําการที่ตอบสนองความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมยังอาจเกิดแนวความคิดอื่นๆ
เชน ความศรทัธาทีม่ตีอความเชือ่ถือของบคุคลและสิง่ศกัดิสิ์ทธิ ์ ทาํใหประชาชนมสีวนรวมในกจิกรรม
ตางๆ เชน การบาํเพญ็ประโยชน การสรางโบสถสรางวหิาร ความเกรงใจทีม่ตีอบุคคลทีเ่คารพนบัถือ
หรือมเีกยีรตยิศตาํแหนง ทาํใหประชาชนเกดิความเกรงใจและเขามสีวนรวมดวย ทัง้ๆ ทีย่งัไมมคีวาม
ศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญเอยปากขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง

Rousseau (n.d. อางถึงใน อัญชลี, 2541: 22) ไดเขียนทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม (A
Participation Theory of Democracy) ไวดังนี้

1. การมสีวนรวมตองอยูบนพืน้ฐานของเสรภีาพในการตดัสนิใจวา จะเลอืกในการมสีวนรวม
หรือไม  ที่สําคัญ คือ จะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหงชีวิตใคร

2. กระบวนการ การมีสวนรวมนั้นจะตองขึ้นอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค  และมี
ความสามารถพึง่ตนเอง  ซ่ึงจะทาํใหเกดิการตระหนกัรับรูในความสาํคญัของการมสีวนรวมของตนเอง

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนตามทรรศนะของนักวิชาการตางๆ ที่กลาว
มาขางตน  จะเหน็ไดวา นกัวชิาการตางๆ ไดใหความหมายแตกตางกนัออกไป สําหรับในการวจิยัคร้ังนี้
ผูวิจัยจะใชความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงใชเปนแนวทางในการทําวิจัยคร้ังนี้ คือ
การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม   ทั้งในทางปฏิบัติและการรวมกันทางแนว
ความคิด   ซ่ึงการรวมกันทางปฏิบัติไดแกการปฏิบัตติามคําแนะนําของเจาหนาที่ตํารวจ   การใหขาว
การบริจาค การจัดทําโครงการและการรวมกันจัดทํากิจกรรมใดๆ เพื่อปองกันอาชญากรรม สวน
การรวมกันทางแนวความคิดไดแก การแสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษาและการรวมประชุม
วางแผนเพื่อปองกันอาชญากรรม
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รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

จากการคนควาแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน  
นักวิชาการตางๆ มีความเห็นแตกตางกันดังตอไปนี้ คือ

รูปแบบของการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ปุระชัย (2526: 43-65) กลาววา การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมนั้น ประชาชน
สามารถใหความรวมมือกับเจาหนาทีต่าํรวจในการปองกนัและรกัษาความปลอดภยัในชวีติทรพัยสิน
และความมั่นคงในระดับพื้นฐานของตนเองได โดยระดับการมีสวนรวมนั้นแบงไดเปน 2 ระดับ คือ

1. การปองกนัในระดบัสวนบคุคลและครอบครวั เปนพืน้ฐานในการปองกนั  ซ่ึงประชาชน
ทั่วไปจะตองมีจิตสํานึกในการปองกัน ไดแก

1.1 ไมควรทิง้บานเรือนไวโดยไมมคีนคอยดแูล ควรจะมคีนทีเ่ชือ่ถือไดดแูลบานทีพ่กั
อาศัยอยูตลอดเวลา

1.2   กอนออกจากบานที่พักอาศัย ตองตรวจดูความเรียบรอยของกลอนประตูหนาตาง
ทั้งหมด

1.3 ความมีมนุษยสัมพันธกับเพื่อนบาน  เมื่อจะออกจากบานไปโดยฝากเพื่อนบานให
ดูแลแทน

1.4 ไมควรเก็บทรัพยสินหรือส่ิงของที่มีคามากไวที่บาน

1.5 ควรเลี้ยงสุนัขหรือสัตวอ่ืนที่สงเสียงดังเพื่อชวยเตือนภัย และขังกรงไวเพื่อปองกัน
การวางยาภายในบาน

1.6 บริเวณบานควรทําร้ัวใหสูง ควรเปดไฟฟาใหมีแสงสวางที่บริเวณบาน
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1.7 เลารายละเอยีดและกลอบุายตางๆ ของคนรายใหกบัคนภายในบานหรอืผูทีพ่กัอาศยั
ทราบ   เพื่อใหรูเทาทันเลหเหล่ียมของคนราย

1.8 การจางคนงาน คนรับใช หรือพนักงาน ควรมีสําเนาบัตรประชาชน หรือบัตร
ประจําตัวตางๆ ถายรูปและจดรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติสวนตัว ญาติพี่นอง ประวัติความเปนมา
อาชีพเดิม ความประพฤติ  เพื่อสามารถติดตอไดภายหลัง

1.9 จดรายละเอียด ตําหนิ หรือลักษณะพิเศษของทรัพยสินที่มีคา และถายรูปเดิมไว
ทุกรายการ  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอเจาของทรัพย

1.10 ระมดัระวงัในการเปดประตรัูบและพดูคยุกบัคนแปลกหนา โดยบคุคลทีอ่อกมาพบ
ผูที่มาติดตอ ควรเปนผูที่มีเชาวไหวพริบ ทันตอเหตุการณพอสมควร เพื่อปองกันการใหขอมูลกับ
บุคคลแปลกหนา

2. การปองกันในระดับชุมชน  เปนความรวมมือรวมใจกันของประชาชนในชุมชนซึ่งเปน
ส่ิงสําคัญอยางมาก  ในการที่จะควบคุมปองกันอาชญากรรม ไดแก

2.1 มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย คือ มาตรการปองกันอาชญากรรมที่ตองอาศัยความ
รวมมือรวมใจของสมาชิกในชุมชนชวยกันสังเกต  สอดสอง  และแจงพฤติกรรมของบุคคล โดยการ
จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนปองกันอาชญากรรมขึ้น  เพื่อกระจายความคิด และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
โครงการเพือ่นบานเตอืนภยั ซ่ึงคณะกรรมการชดุนีม้บีทบาทสาํคญัในการวางแผนรณณรงคตอตาน
โจรภัยตามแผนการปองกันอาชญากรรมในชุมชน   และเชิญชวนใหประชาชนทุกครอบครัวเขาเปน
สมาชิกอาสาสมัครในโครงการ

2.2 สายตรวจประชาชน คือ การที่เพื่อนบานใกลเคียงสมัครใจที่จะจัดการหมุนเวียน
กันเพื่อชวยกันรับผิดชอบตรวจตราในเขตพื้นที่ใกลเคียงบานตน และยังใชเวลาชวงนี้ทําความรูจัก
คุนเคยกบัเพือ่บานของตนในยานนัน้ๆ ใหความชวยเหลือ แนะนาํหรืออํานวยความสะดวกแกผูทีย่าย
เขามาอยูในชุมชน  รวมทั้งชวยตรวจตราประตูหนาตาง ชวยปด-เปด ไฟฟาใหแสงสวาง และดูแล
ความเรียบรอยภายนอกบานใหแกสมาชิกในชุมชน   เปาหมาย คือ ชวยกันสรางชุมชนของตนให
ปลอดภัยจากอาชญากรรมใหมากที่สุด สงเสริมความสัมพันธและความอบอุนภายในชุมชน รวมทั้ง
เกื้อกูลซ่ึงกันและกันในดานตางๆ



35

2.3 ตรวจตราบานเรือนเปนมาตรการทีมุ่งชวยเปนหเูปนตาแทนกนั ในระยะทีเ่พือ่นบาน
ใกลเคยีงเดนิทางไปทาํธรุะหรือพกัผอนตางจงัหวดั โดยเฉพาะเมือ่ไมมคีนอยูดแูลบานเรือนซึง่นอกจาก
เพื่อนบานจะเปนหลักในการชวยเอาใจใสดูแลเคหสถานแลว   ก็ยังสามารถรองขอใหตํารวจชวย
ตรวจตราเพื่อสงเสริมการดูแลของเพื่อนบานไดดวย

2.4 การใหแสงสวางตามทองถนน   และบริเวณสาธารณะอันมีผลยับยั้งการประกอบ
อาชญากรรม เพราะแสงสวางนอกจากจะชวยเพิม่โอกาสทีจ่ะพบเหน็และจดจาํตาํหนรูิปพรรณคนราย
และพฤตกิรรมอาชญากรไดชัดเจน  ซ่ึงเปนประโยชนตอการสอบสวนจบักมุผูกระทําผิดแลว แสงสวาง
ยังจูงใจใหสุจริตชนใชพื้นที่สาธารณะในยามค่ําคืนมากขึ้น

2.5 การมีอิทธิพลความรูสึกเปนเจาของพื้นที่ตอการปองกันโจรกรรม คือ การจัดวาง
สภาพแวดลอมทางกายภาพบางลกัษณะจะกระตุนความรูสึกหวงแหนอาณาเขตของตน ซ่ึงอาณาเขต
ดังกลาวเปนพื้นที่ที่ซ่ึงอยูนอกร้ัวออกมา   และเมื่อมีคนแปลกหนาเขามาในพื้นที่ดังกลาวจะถูกจับตา
มองทันที   ถาบุคคลดังกลาวเปนคนรายโอกาสที่จะลงมือกระทําความผิดก็มีนองหรือหมดไป   ซ่ึง
การกระตุนดังกลาวเปนผลของการพัฒนาพื้นที่สาธารณะชุมชน เชน ทางเดิน ถนน ใหมีคุณสมบัติ
ในดานการปองกันอาชญากรรม

ขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

Cohen and Uphoff (อางถงึใน ประภาภร, 2543: 24-25) ไดสรางกรอบพืน้ฐานเพือ่การอธบิาย
และวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบ โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ  คือ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-making) ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ

1.1 การริเร่ิมตัดสินใจ
1.2 ดําเนินการตัดสินใจ
1.3 ตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ
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2.    การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปดวย

2.1  การสนับสนุนทางดานทรัพยากร
2.2   การเขารวมในการบริหาร
2.3   การประสานขอความรวมมือ

3.   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปน

3.1 ผลประโยชนทางวัตถุ
3.2   ผลประโยชนทางดานสังคม
3.3   ผลประโยชนสวนบุคคล

การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

Choen and Uphoff  (1977: 17-19) เสนอบริบทของการมีสวนรวมวาในการพิจารณาการมี
สวนรวม จะตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม ดังนี้

1. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ
2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
3. ปจจัยทางดานการเมือง
4. ปจจัยทางสังคม
5.    ปจจัยทางดานวัฒนธรรม
6.   ปจจัยทางประวัติศาสตร

นอกจากนี้ Cohen and Uphoff (อางถึงใน ประภาภร, 2543: 30-31) ยังไดเสนอเพิ่มเติมอีกวา
มีบุคคล 4 ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ประกอบดวย
ประชาชนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก  สําหรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้น  มีปจจัยหลายอยางที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ไดแก
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1. อายุและเพศ
2. สถานภาพในครอบครัว
3.   ระดับการศึกษาสถานะภาพทางสังคม
4.   อาชีพ
5.   รายไดและทรัพยสิน
6.   ระยะเวลาในทองถ่ินและระยะเวลาที่อยูในโครงการ
7.   พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน

กาญจนา และ กนกศกัดิ ์ (2530: 217-218) ไดกลาววาปจจยัของการมสีวนรวมของประชาชน
ขึ้นอยูกับ

1. ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองวา สามารถชวยตนเองพรอมชวยเหลือผูอ่ืนไดและ
จะตองแสดงศักยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา

2. โครงสรางเศรษฐกิจตางๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบื้องตนที่ทําให
คนจนไมสามารถเขามามีสวนรวมได

3. หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเรื่องการมีสวนรวมจะมีผลตอการมีสวนรวม และ
การควบคุมจากเบื้องลาง (control from below) มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเนื่อง
ซ่ึงก็คือพลังทางสังคม ไดแก มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา

4. การใหอิสระแกกลุมชาวบาน ทีจ่ะตดัสนิใจดวัยกนัในกจิกรรมตางๆ จะสรางความเชือ่มัน่
ในศกัยภาพที่มีอยูในตัวเองใหเกิดขึ้นในหมูชาวบาน

5. การตดัสนิใจรวมกลุม  ไมไดเปนหลักการตามเหตผุลของการเกง็กาํไรผลประโยชนสูงสดุ
ทางวัตถุ  หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น ผลประโยชนทางวัตถุเปนสิ่งที่ตามมา

สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการทําวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแบงปจจัยเปนสวนตางๆ
ดังนี้
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สวนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ รายได การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่พักอาศัยอยู
ในชุมชน

สวนที่ 2 ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ

สวนที่ 3 ความรูเร่ืองการปองกันอาชญากรรม   

สวนที่ 4 ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

ความหมายของทัศนคติ

แนวความคิดเรื่อง ทัศนคติ (attitudes) มีผูศึกษากันอยางกวางขวางและผูที่ศึกษาแตละกลุม
ไดใหความหมายที่แตกตางกันออกไปตามเหตุผลและความเชื่อของตนเอง ซ่ึงทานผูรูหลายทานได
ใหความหมายของคําวา “ทัศนคติ” ไวหลายประการ  จึงขอสรุปความหมายไวดังนี้ คือ ลักษณะของ
ความรูสึก ความคดิเหน็ซึง่เกดิจากสภาวะของความพรอมองจติใจในอนัทีจ่ะสนองตอบหรอืมปีฏิกริิยา
ตอวัตถุ สถานการณ และสิ่งเราอยางใดอยางหนึ่งอันเปนผลรวมจากความสัมพันธ ระหวางความเชื่อ
และคานยิมซึง่ไดจากการเรยีนรูและประสบการณสะสมกนัมาเปนระยะเวลานานพอสมควร ทศันคติ
จะฝงลึกอยูในใจทีเ่ปลีย่นแปลงได ภายในระยะเวลาอนัสัน้ ทศันคตมิลัีกษณะสาํคญัดงันี ้ (ชาญคณติ,
2524: 16)

1.  ทัศนคติเปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู หรือเกิดจากประสบการณของแตละบุคคลหาใชส่ิง
ที่มีติดตัวบุคคลมาแตกาํเนิดไม

2.  ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีอิทธิพลตอการคิดและการกระทําของบุคคลเปนอันมาก
เพราะเปนสวนประกอบทีก่าํหนดแนวทางไววาตวับคุคลประสบสิง่ใดแลวบคุคลนัน้จะมทีาทตีอส่ิงนัน้
ในลักษณะอันจํากัด
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3. ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีความถาวรพอสมควร ทั้งนี้เนื่องมาจากบุคคลแตละคน
กไ็ดรับประสบการณ (experience) ไดรับรู (perceive) และผานการเรยีนรูมามาก อยางไรกต็ามทศันคติ
ก็อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาแตอิทธิพลของสิ่งแวดลอมตางๆ

ความสัมพันธระหวางทัศนคติกับพฤติกรรม

ในการศึกษาทัศนคติเชิงจิตวิทยาสังคม (social psychology) นักจิตวิทยาสังคมตั้งสมมติฐาน
ไวประการหนึ่งวา “ทัศนคติมีความสัมพันธกับพฤติกรรม” และจะพยายามที่จะพิสูจนคนหาคําตอบ
ของสมมติฐานที่ไดตั้งไว ในที่สุดนักจิตวิทยายังคมก็เห็นพองตองกันวา ทัศนคติมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรม

Coben (1964: 137-138) เปนผูหนึ่งที่ศึกษาเรื่องทัศนคติไดเสนอหลักการความสัมพันธของ
ทศันคตกิบัพฤตกิรรมไววา   พฤตกิรรมของมนษุยทีแ่สดงออกตอส่ิงเราจะเปนบคุคลหรอืส่ิงของกต็าม
นบัวาสวนหนึง่ไดรับอทิธพิลมากทศันคต ิ  กลาวคอื ทศันคตจิะทาํหนาทีเ่ตรยีมการตดัสนิใจของบคุคล
โดยลําดับเหตุการณที่บุคคลจะกระทําตอไวกอนหลัง เมื่อทัศนคติของบุคคลเปลี่ยนไป (attitude
change) พฤติกรรมของบุคคลยอมเปลี่ยนไปดวย อยางไรก็ดีทัศนคติของบคุคลยังมีสวนสัมพันธกับ
การเรียนรู (learning) การรับรู (perception) การปฏิบัติการ (performance) และการปะทะสังสรรค
(interaction)  นอกจากนั้นทัศนคติยังไดรับอิทธิพลมาจากการมีสติและเหตุผล (cognitive) ดวย

เนื่องจากทัศนคตินั้นเปนสิ่งเกิดจากการเรียนรู   การที่จะกําหนดความรูสึกนึกคิดของบุคคล
ตางๆ นัน้ จะเปนทศันคตหิรือไม ตองพจิารณาองคประกอบทีสํ่าคญั 3 ประการ (สุชา, 2527: 242-243)
ดังนี้ คือ

1. องคประกอบเกี่ยวกับการรับรูหรือความเชื่อของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง   หากบุคคลมี
การรบัรูหรือเชือ่วาสิง่ใดด ีกม็กัจะมทีศันคตทิีด่ตีอส่ิงนัน้   ในทางตรงกนัขามหากมกีารรบัรูมากอนวา
ส่ิงใดไมดีก็จะมีทัศนคติที่ไมดีตอส่ิงนั้น

2.  องคประกอบทางดานความรกัของบคุคล หรืออารมณ หรือความรูสึกของบคุคลทีเ่กีย่วของ
อยูดวย นั่นคือ หากบุคคลมีความรูสึกรักและชอบพอบุคคลใดหรือส่ิงใด กะชวยใหทัศนคติที่ดีตอ
บุคคลนั้นดวย แตถาหากมีความรูสึกเครียดหรือโกรธบุคคลใดหรือส่ิงใด ก็จะทําใหมีทัศนคติที่ไมดี
ตอบุคคลนั้นหรือส่ิงนั้น
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3. องคประกอบเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคลซึ่งไดแก ความโนมเอียงที่
บุคคลจะแสดงพฤติกรรมโตตอบอยางใดอยางหนึ่งออกมา  พฤติกรรมที่แสดงออกมานั้นจึงเกิดจาก
ความรูสึกที่บุคคลนั้นมีตอวัตถุ เหตุการณตางๆ หรือบุคคลอื่นๆ นั่นเอง

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาองคประกอบทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตนมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด แยกออกจากกนัไดยาก กลาวคอื ทศันคตทิีเ่กดิจากความเชือ่ตอส่ิงใดสงิหนึง่ซึง่เปนเรือ่งของ
ความรูสึก หรืออารมณนั่นเองและสิ่งเหลานี้ไดกําหนดใหบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา เชน ชอบ
หรือไมชอบ  เปนตน

องคประกอบทั้งสามมองทัศนคติดังกลาว (ดวงเดือน, 2524 อางถึงใน งามตา, 2537: 198-
201)   มีลักษณะสําคัญหลายประการตางๆ กัน   แตลักษณะที่องคประกอบทั้งสามมีรวมกันซึ่งเปนที่
นิยมวัด คือ ทิศทางและปริมาณขององคประกอบนั้นๆ

ทิศทางของทัศนคติมี 2 ขั้ว หรือ 2 ทิศทาง หมายถึง การประเมินคา การรูคิด การรูสึก และ
การพรอมกระทําไปในทางที่เปนบวกหรือลบ ซ่ึงหมายถึงดีหรือเลว เชน เกี่ยวกับองคประกอบทาง
การรูคิดก็สามารถวัดไดวาบุคคลมีความรูสึกในประเด็นที่ตองการวัดในทางทีวาสิ่งนั้นดีหรือเลว  
สวนทีเ่กีย่วกบัองคประกอบทางการรูสึกกส็ามารถวดัไดวา   บคุคลมคีวามตอส่ิงนัน้ไปในทางบวกหรอื
ลบ คือ ในทางชอบ พอใจ หรือไมชอบ ไมพอใจ   สวนที่เกี่ยวกับองคประกอบทางการพรอมกระทํา
ก็สามารถวัดไดวาบุคคลพรอมที่จะกระทําตอส่ิงนั้นในทางบวกหรือทางลบ ในทางบวกหมายถึง
การพรอมที่จะใหการสนับสนุนชวยเหลือ สวนทางลบ หมายถึง การพรอมที่จะทําลายหรือขัดขวาง
ความเจริญของสิ่งนั้น

ปริมาณ หมายถึง ความเขมขนหรือความรุนแรงของทัศนคติที่มีตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดไปในทาง
บวกหรือลบ กลาวคือ บุคคลอาจมีทัศนคติตอส่ิงหนึ่งอยางรุนแรงมาก แตทัศนคติตออีกสิ่งหนึ่ง
อยางเบาบาง  ซ่ึงขึ้นอยูกับความสําคัญของสิ่งนั้น หรือขึ้นอยูกับความผูกพันของบุคคลกับสิ่งนั้น

ทัศนคติเกิดจากการเรียนรูของแตละบุคคล และแตละบุคคลมีประสบการณอันเปนสิ่งเสริม
สรางทัศนคติตางกันไป ส่ิงแวดลอมที่บุคคลมีสวนเกี่ยวของสังสรรคดวยทั้งทางตรงและทางออม
เปนตัวจักรสําคัญที่กอใหเกิดทัศนคติขึ้น ทัศนคติจึงถูกสรางขึ้นโดยไดรับอิทธิพลจากครอบครัว
โรงเรียน เพื่อน กลุมตางๆ ในสังคม  ส่ือมวลชนและสิ่งรอบตัวบุคคล  Foster (1952: 25) ไดสรุป
แนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดทัศนคติวาขึ้นอยูกับมูลเหตุ 2 ประการ ดังปรากฏในภาพที่ 3 คือ
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                   ประสบการณทางตรง
   ส่ิงเรา              ทัศนคติ

                   ประสบการณทางออม

ภาพที่ 3  การเกิดทัศนคติ

1. ประสบการณทบีคุคลมกีบัสิง่ของ บคุคลหรอืสถานการณ จากการทีบ่คุคลไดพบคุนเคย
ทดลองถือวาเปนประสบการณโดยตรงหรืออาจเกิดจากประสบการณทางออม เชน การเห็นรูป  การ
อาน การฟง เกีย่วกบัสิง่ตางๆ บคุคลจะไมมทีศันคตติอส่ิงใดเลยหากไมมปีระสบการณในสิง่นัน้มากอน
เพราะทัศนคติเปนเรื่องของการรับรู

2. คานยิมทีบ่คุคลยดึถือ แตละบคุคลจะมทีศันคตติอส่ิงเดยีวกนัแตกตางกนัได การทีบ่คุคลใด
บุคคลหนึ่งจะมีทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  มีความรูสึกวิ่งนั้นผิดหรือถูก  ยอมขึ้นอยูกับ
คานยิมหรือมาตรฐานของกลุม ถากลุมเหน็วาสิง่ใดด ี บคุคลกะมทีศันคตทิีด่ตีอส่ิงนัน้ตามสภาพการณ
ของสิ่งแวดลอมนั้นดวย

ในทาํนองเดียวกันทัศนคติของประชาชนที่มีตอการปฏบิตัหินาทีข่องเจาหนาทีต่าํรวจเกดิขึน้
จากประสบการณของประชาชนกับตํารวจ ซ่ึงมีทั้งประสบการณทางตรงและประสบการณทางออม

ประสบการณทางตรง ไดแก ประสบการณในการติดตอและมีความสัมพันธกับตํารวจและ
การเห็นผลงานหรือการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจดวยตนเอง

ประสบการณทางออม   ไดแก   การรับฟงขาวสารเกี่ยวกับตํารวจหรือการปฏิบัติหนาที่ของ
ตํารวจในดานตางๆ

Newcomb (1965: 128) กลาวไววา “ทัศนคติเปนความรูสึกเอนเอียงของจิตใจที่มีตอประสบ
การณทีม่นษุยเราไดรับอาจจะมากหรอืนอยกไ็ด   และทศันคตนิีจ้ะแสดงออกไดทางดานพฤตกิรรม คอื
การแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ เห็นดวยหรือชอบ  ทัศนคติเชนนี้ทําใหคนอยากปฏิบัติ
อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น ลักษณะเชนนี้เรียกวาทัศนคติทางบวก (positive attitude) อีกลักษณะ
คือ ทัศนคติเชิงลบ (negative attitude) คนจะแสดงออกทํานองไมพึงพอใจ  ไมชอบหรือไมเห็นดวย
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ทําใหเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง อยากหนีอยากอยูใหหางจากสิ่งนั้น สวนทัศนคติอีกแบบหนึ่ง คือ
ความรูสึกเฉยๆ ไมชอบ ไมเกลียด เปนทัศนคติแบบกลางๆ

สรุปไดวา ทัศนคติ คือ จิตลักษณะประเภทหนึ่งของบุคคลเกิดจากการรูคิดเชิงประเมินคา
เกี่ยวกับสิ่งหนึ่งสิ่งใดในทํานองประโยชนหรือโทษ   ทําใหมีความรูสึกโนมเอียงไปในทางชอบหรือ
ไมชอบ พอใจมากนองเพยีงใดตอส่ิงนัน้ๆ หรืออาจกลาวไดวาทศันคตเิปนความคดิเหน็ทีม่ตีอส่ิงตางๆ
โดยมีอารมณและประสบการณของบุคคลที่มีตอส่ิงนั้นๆ เปนสวนประกอบ รวมทั้งความพรอมที่จะ
แสดงพฤตกิรรมเฉพาะอยาง ทศันคตขิองบคุคลทีม่ตีอส่ิงหนึง่สิง่ใดผูวดัอาจเลือกวดัองคประกอบทาง
ความรูคดิ ความรูสึกหรอืการพรอมกระทาํองคประกอบใดเพยีงดานเดยีว หรือจะวดัทัง้ 3 องคประกอบ
พรอมกันก็ได    ซ่ึงในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะวัดระดับทัศนคติของประชาชนที่มีตอเจาหนาที่
ตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือจากความรูสึกเพียงดานเดียวเทานั้น

แนวคิดเกี่ยวกับความรู

ความหมายของความรู

ชวาล (2526: 201) ใหความหมายไววา ความรู คือ การแสดงออกของสมรรถภาพสมองดาน
ความจําโดยใชวิธีระลึกออกมา

Bloom, Hasting and Madus (1971: 271) ใหความหมายไววาความรูเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับ
การระลกึถึงสิง่เฉพาะเรือ่งทัว่ไป ระลึกถึงวธีิการ  กระบวนการหรอืสถานการณตางๆ โดยเนนความจาํ

Bloom (1971) ไดศึกษาและจําแนกพฤติกรรมดานความรู แบงออกได 6 ช้ัน  ซ่ึงในที่นี้จะ
กลาวถึงความรูและความเขาใจในลําดับขั้นที่ 1 และ 2  เทานั้น ดังนี้

1.   ความรู (Knowledge) หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับความรู ความจําการระลึกได

2.   ความเขาใจ (Comprehensive) หมายถึง เมื่อไดรับความรูมากอนแลวผูเรียนจะเกิดความ
เขาใจ   ซ่ึงความเขาใจจะออกมาในรูปของการแปรความ การตีความ และการคาดคะเน
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โสภา และ อรทัย (2516: 31) ใหความหมายของการรับรูวา เปนการรับรู จํา และเขาใจใน
เร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งตางๆ เกิดจากประสบการณและทัศนคติประกอบขึ้นจากความรูตางๆ ที่
เคยไดเรียนมาเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งนั้นๆ บวกกับการตีคาของสิ่งนั้นกับความรูที่มีอยู

การวัดความรู

บญุธรรม (2531: 24) กลาววา เครือ่งมอืทีใ่ชวดัความรูมหีลายชนดิ แตละชนดิกเ็หมาะสมกบั
ความรูตามคณุลักษณะทีแ่ตกตางกนัออกไป   เครือ่งมอืทีใ่ชวดัความรูทีน่ยิมกนัมาก คอื แบบสอบถาม
แบงเปน 3 ประเภท ดังนี้

1.   แบบทดสอบปฏิบัติ การทดสอบดวยการปฏิบัติลงมือกระทําจริงๆ เชน การแสดงละคร
การพิมพดีด เปนตน

2. แบบทดสอบการเขยีน และทดสอบทีใ่ชวดักนัทัว่ไป   ซ่ึงใชกระดาษ ดนิสอ หรือปากกา
อุปกรณชวยตอบผูตอบตองตอบทั้งหมด

3. แบบทดสอบปากเปลา การทดสอบทีใ่หผูตอบพดูแทนการเขยีน เชน การสอบสมัภาษณ
เปนตน

ชวาล (2526: 201-205) ไดอธิบายการวัดความรูไววา เปนการวัดสภาพสมองดานการระลึก
ออกมาของความจํา  ซ่ึงการวัดเกี่ยวกับเรื่องราวที่เคยมีประสบการณหรือเคยรูเคยเห็นและทํามากอน
ทั้งสิ้นจากการวัดความรู ความจําสามารถสรางคําถามวัดสมรรถภาพดานนี้ไดหลายลักษณะดวยกัน
ลักษณะของคําถามก็แตกตางกันออกไปตามชนิดของความรู ความจํา แตก็จะมีลักษณะรวมกันอยาง
หนึ่ง คือ เปนคําถามที่ใหระลึกถึงประสบการณที่ผานมาที่จําไดไมวาจะอยูในรูปคําศัพท นิยาม
ระเบียบแบบแผนหรือหลักการและทฤษฎีตางๆ

จากความหมายของความรูดังกลาว สรุปไดวา ความรู คือ ขอเท็จจริงตางๆ ที่มนษุยไดรับ
จากการศึกษา คนควา หรือสังเกต แลวรวบรวมเปนความจําสะสมไว แสดงออกมาเปนพฤติกรรม
ที่ระลึกไดหรือส่ิงที่จําออกมาใหปรากฏสังเกตไดและวัดได โดยอาศัยความสามารถและทักษะทาง
สติปญญา
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สภาพทั่วไปของสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ

1. ที่ตั้งสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือตั้งอยูเลขที่ 77 หมูที่ 4 ถนนสุขุมวิท ตําบล
เทพารักษ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีกําลังพลทั้งสิ้น 226 นาย (สัญญาบัตร 38 นาย ช้ัน
ประทวน-พลตํารวจ 188 นาย) ทําหนาที่งานปองกันปราบปราม 92 นาย  ในจํานวนนี้ ปฏิบัติหนาที่
สายตรวจ 58 นาย มีพื้นที่รับผิดชอบ 16.5 ตารางกิโลเมตร ประชากรตามทะเบียนราษฎร จํานวน
126,502 คน แบงเปน ชาย  60,158 คน หญิง 66,344 คน (ขอมูล พ.ศ. 2548) ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบ
อัตราสวนเจาหนาที่สายตรวจกับจํานวนประชากรแลว มีอัตราสวนเทากับตํารวจสายตรวจ 1 นาย
ตองรับผิดชอบประชากร 2,181 คน (ไมรวมประชากรแฝง)

 สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับสถานีตํารวจใกลเคียง ดังนี้

- ทิศเหนือ   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลบางนา
- ทิศตะวันออก   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานตีํารวจภูธรอําเภอบางพลี
- ทิศใต   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสมุทรปราการ
- ทิศตะวันตก   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงใต

2.   พื้นที่ปกครองตามพื้นที่รับผิดชอบ  มีจํานวน 2 ตําบล คือ  ตําบลสําโรงเหนือและตําบล
เทพารักษ โดยมีองคกรปาครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 เทศบาล และ 1 องคการบริหารสวนตําบลคือ

2.1   เทศบาลตําบลสําโรงเหนือ                  มี   11   ชุมชน
2.2   เทศบาลตําบลดานสําโรง                     มี   14   ชุมชน
2.3   เทศบาลตําบลบางเมือง (บางสวน)   มี     9   ชุมชน
2.4   องคการบริหารสวนตําบลเทพารักษ   มี     5   หมูบาน

3. สภาพภูมิประเทศ  เดิมพื้นที่สวนใหญเปนทุงนาลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม มีคลองและ
ถนนใชในการสัญจร   ตอมาไดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ซ่ึงในปจจุบันไดมีโรงงาน
อุตสาหกรรมและหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ประกอบกับเปนทางผานไปสูอําเภอเมือง
สมุทรปราการ  ทําใหเกิดปญหาดานการจราจรคับคั่งอยูตลอดเวลา
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4. สภาพเศรษฐกิจและขอมูลที่นาสนใจ (สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ, 2548)

4.1   โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 675    โรงงาน
4.2 สถานบริการ จํานวน   82     แหง
4.3 หางสรรพสินคาขนาดใหญ จํานวน     5     แหง
4.4  โรงแรม จํานวน   11     แหง
4.5   อพารทเมนท คอนโด บานเชา    จํานวน 216     แหง
4.6 โรงเรียน จํานวน   13     แหง
4.7 บุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในพื้นที่ (ขอมูลจากจัดหางานจังหวัด)

ชาย 1,688 คน หญิง 1,554 คน รวมแรงงานตางดาวในพื้นที่ จํานวน 3,242 คน

5. ประชากรแฝง หมายถงึ ประชากรทีเ่ขามาอาศยัในพืน้ทีรั่บผิดชอบของสถานตีาํรวจภธูร
ตาํบลสาํโรงเหนอื โดยมไิดยายทะเบยีนบานเขามาซึง่สวนใหญจะเขามาทาํงานในโรงงานอตุสาหกรรม
และสถานบริการตางๆ โดยพักอาศัยอยูตามบานเชา คอนโดและอพารทเมนท ซ่ึงจากการสํารวจของ
งานปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2548 มีจํานวน
ประมาณ 200,000 คน

6. เสนทางคมนาคม เปนถนนสายหลัก จํานวน 3 สาย คือ ถนนสุขุมวิท ถนนเทพารักษ
และถนนศรีนครินทร

ตารางที่ 2 สรุปสถานภาพอาชญากรรมของสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ เปรียบเทียบ
                 ระหวาง  พ.ศ. 2545-2547

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547
ประเภทความผิด

เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ

1.  กลุมคดีอุกฉกรรจ
2.  กลุมคดีชีวิต  รางกาย  และเพศ
3.  กลุมคดีประทุษรายตอทรัพย
4.  กลุมคดีที่นาสนใจ
5.  กลุมคดีรัฐเปนผูเสียหาย

20
98

353
285

1975

11
58

227
109

1975

34
88

324
220
988

16
44

173
20

988

39
72

288
172

1611

25
43

145
31

1611
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สรุป สภาพพื้นที่และลักษณะทั่วไปในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรตําบล
สําโรงเหนือ  เปนพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูหนาแนน   เนื่องจากเปนเขตอุตสาหกรรมและแหลง
สถานบรกิาร บนัเทงิตางๆ ทาํใหมปีระชาชนอพยพเขามาหางานทาํเปนจาํนวนมากประกอบกบัมกีาร
แพรระบาดของยาเสพตดิในพืน้ที ่   โดยเฉพาะในชมุชนซอยวดัดานสาํโรง ทาํใหมอีาชญากรรมเกดิขึ้น
ตามมา โดยเฉพาะคดีประเภทอกุฉกรรจ ความผิดตอชีวิต รางกาย  ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการดื่มสุรา
จากสถานบริการแลวกอเหตุทะเลาะวิวาทกัน และคดีประเภทประทุษรายตอทรัพย ซ่ึงสวนใหญเกิด
จากตองการเงินไปซื้อยาเสพติดมาเสพและเกิดจากปญหาไมมีงานทํา

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมที่ไดคนพบและสามารถนํามาอางอิง
ไดมีดังนี้  คือ

สุวัฒน, พ.ต.ท. (2547) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจางในการ
ปองกันอาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพยในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาล
เตาปูน พบวา ลักษณะการประกอบอาชีพ  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม  การเขารวม
โครงการหรือกิจกรรมอื่นๆของสถานีตํารวจ ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม และความคิดเห็น
ตอเจาหนาที่ตํารวจ  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมประเภทประทุษ
รายตอทรัพยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   สวนเพศ อายุ  รายได ระดับการศึกษา  และระยะเวลาใน
การประกอบอาชีพ   ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมประเภท
ประทุษรายตอทรัพยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

วฒุชัิย, พ.ต.ท. (2545) ศกึษาเรือ่ง การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกนัอาชญากรรม:
ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 9 พบวา ประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนรอยละ
58.6  มีความรูระดับมัธยมปลาย   ซ่ึงสวนใหญมีรายไดอยูระหวาง 15,001-20,000 บาท  ประชาชน
รอยละ 26.5  มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในระดับปานกลาง   จากการทดสอบสมมติฐาน
พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไดแก  เพศ  รายได  ระยะเวลาที่
ประชาชนอาศัยอยูในชุมชน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ โดยมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.5
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จักรี, พ.ต.ท. (2536) ไดทําการศึกษาเรื่อง “อาชญากรรมเมืองกับมาตรการปองกัน”   ศึกษา
กรณีกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันของหนวยปฏิบัติระดับพื้นที่ของสถานีตํารวจนครบาล      
หัวหมาก “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดยุทธศาสตรในการปองกัน

ผลการศึกษาพบวา เขตตรวจที่ 5 เกิดอาชญากรรมสูงสุดกลุมคดีที่เกิดขึ้นมากที่สุดในทุก
เขตตรวจ  คอื  กลุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย  เหยื่อหรือผูเสียหายทุกเขตตรวจสวนใหญมีอายุระหวาง
26-40  ป  และเปนเพศชาย  ทุกเขตตรวจมีผูกระทําผิดคนเดียวมากที่สุด  ชวงเวลาที่เกิดเหตุมากที่สุด
ของเขตตรวจที่  1  คือ  ชวงเวลา  18.01-24.00 น. เขตตรวจที่  2  และเขตตรวจที่  6  ไดแก ชวงเวลา
00.01-06.00 น.  เขตตรวจที่  3  เขตตรวจที่  4  เขตตรวจที่  5  และเขตตรวจที่ 7  ไดแก เวลา  12.01-
18.00 น. มาตรการปองกันหลักของทุกเขตตรวจที่ควรกระทําไดแก การจัดสายตรวจ และตั้งจุด
ตรวจคนใหกระชั้นในชวงเวลาที่เกิดอาชญากรรมมากที่สุด และมาตรการรองไดแก การจัดกิจกรรม
ชุมชนสัมพนัธใหเหมาะสมกบักลุมเปาหมายในแตละพืน้ที ่ เพิม่ขดีความสามารถในการแจงเหตแุละ
การปองกันตนเองของประชาชน  สวนมาตรการเสริมไดแกการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางศรัทธา
และความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ญาณพล, ร.ต.ท. (2525) ไดศึกษาเรื่อง  “การศึกษาทางดานนิเวศวิทยาเพื่อวางแผนปองกัน
อาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร (ฝงพระนคร)”  ผลการวิจัยพบวา

1. อัตราของอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นตามความหนาแนนของประชากรที่สูงขึ้น คือ ที่ใดที่
ประชากรหนาแนนนอย  อาชญากรรมก็มีความหนาแนนนอยลงดวย

2. อาชญากรรมในเขตเมอืงสงูกวาแถบชานเมอืง กลาวคอื พืน้ทีใ่ดทีม่สีภาพความเปนเมอืง
มีการขยายตัวไปในทางใดหรือในพื้นที่ใดแลว  อาชญากรรมก็ขยายตัวในทิศทางและพื้นที่ดังกลาว
นั้น

3.  อาชญากรรมแตละประเภทไมมคีวามสมัพนัธกบัสภาพทางกายภาพแตอยางใด กลาวคอื
คดอีาชญากรรมทกุประเภท  (ยกเวน คดปีระเภทคาประเวณมีคีวามสมัพนัธกบัการใชทีด่นิยานการคา
เพียงอยางเดียว
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Whisenand (1977) ไดทําการวิจัย “ประเมินผลโครงการเพื่อนบานเตือนที่ Oakland มลรัฐ
California ในป ค.ศ. 1977” ผลการวิจัยพบวา เพียงชวงระยะเวลาไมกี่สัปดาหหลังจากการจัดตั้งกลุม
เพื่อนบานเตือนภัยกลุมแรก จํานวนอาชญากรรมในแถบบริเวณดังกลาวลดลงอยางมากเมื่อเทียบกับ
สวนอื่นๆ ของเมือง Oakland ที่ยังไมมีการจัดกลุมเชนนี้ขึ้น

Kelling et al. (1974) ไดศกึษาวจิยัเร่ือง “ผลกระทบของยทุธวธีิตรวจทองทีท่ีม่ตีอการปองกนั
อาชญากรรมในเขตเมือง Kansas City รัฐ Missouri ในป ค.ศ. 1974” ผลการวิจัยพบวา ยุทธวิธีตรวจ
ทองทีโ่ดยวทิยสุายตรวจไมมคีณุคาในการปองกนัอาชญากรรม และไมไดชวยใหประชาชนอบอุนขึน้
แตอยางใด และขณะเดียวกันไดศึกษาวิจัย “ประเมินผลโครงการ Precinct 25 โครงการ Precinct 20
และ โครงการ Beat Patrol Experiment” ผลการวิจัยพบวา การเพิ่มกําลังสายตรวจเดินเทามีแนวโนม
ชวยลดคดีประทุษรายตอทรัพยบนทองถนน และในพื้นที่สาธารณะอื่นๆ อยางเห็นไดชัด ในขณะที่
สายตรวจวิทยุและตํารวจสายตรวจเดินเทา ไมสามารถชวยลดอาชญากรรมประเภทประทุษรายตอ
ทรัพยในเคหสถาน และไมอาจลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมในชุมชนที่อยูอาศัย

National Advisory Commission on Criminal Justice Standard and Goals (1973) ไดทําการ
วิจัย “ประเมินผลการติดตั้งโคมไฟฟาสองสวางในเวลากลางคืนในกรุง Washington D.C. ในป ค.ศ.
1973”  ผลปรากฏวา ภายในระยะเวลา 3 เดือน  คดีปลนทรัพยในทองที่ดังกลาวลดลงเพียง  8.3%
ในทํานองเดียวกันคดีบุกรุกเขาเคหสถานในทองที่ที่ทดลองลดลง 62.7% แตคดีบุกรุกในทองที่อ่ืนๆ
ทั่วกรุง  Washington D.C. ลดลงเพียง 6%

Wilson and Melaren (n.d.) ศึกษาเรื่อง “งานปองกันอาชญากรรม” พบวา การตรวจทองที่
โดยการปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจในการยับยั้งผูที่มีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม เพราะ
เกรงกลัวการถูกจับกุม   ฉะนั้น ตํารวจสายตรวจจึงตองแตงเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจควรมี
ลักษณะเดนชัดเห็นไดงายเพื่อเปนการขมขวัญยับยั้งอาชญากรรม รวมทั้งการตรวจทองที่บอยครั้ง
ทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกวามีตํารวจอยูทั่วไป

Heck (1966) ไดทําการวิจัย “ประเมินผลโครงการติดตั้งโคมไฟฟาสองสวางตามทายถนน
ในเขตยานธุรกิจของเมือง St. Louis มลรัฐ Missouri ในป ค.ศ. 1966” โดยเปรียบเทียบพฤติกรรม
อาชญากรรมกอนปรับปรงัแสงสวางตลอด ป ค.ศ. 1963 กบัพฤตกิรรมอาชญากรรมหลงัการปรบัปรงุ
แสงสวางตลอดป ค.ศ. 1965 ผลการวิจัยพบวา อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอรางกายลดลง
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40.8% ประเภทลกัรถยนตลดลง 28.6% และประเภทบกุรุกเขาไปในสถานประกอบธรุกจิการคาลดลง
12.8%

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

ในการศกึษาวจิยัคร้ังนี ้ไดนาํแนวความคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของนาํมาเปนกรอบ
ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม โดยมีตัวแปรดังนี้

ตัวแปรอิสระ

1. ปจจัยดานบุคคล

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายได
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

   2. ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ

3. ความรูเกี่ยวกับเรื่องการปองกันอาชญากรรม

 4. ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม

ตัวแปรตาม

คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม
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กรอบแนวความคิด

    ตัวแปรอิสระ  (X)              ตัวแปรตาม (Y)

ภาพที่ 4  กรอบแนวความคิดในการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย

1. ประชาชนที่มีปจจัยดานบุคคลตางกัน มีสวนรวม

1.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการ
1.2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมใน
1.3 ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในก
1.4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวน

แตกตางกัน
1.5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในกา
1.6 ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่ตาง

อาชญากรรมแตกตางกัน

1. ปจจัยดานบุคคล
- เพศ
- อายุ
- รายได
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

2. ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ
3.  ความรูเร่ืองการปองกันอาชญากรรม
4.  ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม
การมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันอาชญากรรม
ในการปองกันอาชญากรรมตางกัน

ปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
การปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
ารปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
รวมในการปองกันอาชญากรรม

รปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
กัน มีสวนรวมในการปองกัน
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    2. ประชาชนที่มีทัศนคติตอเจาหนาที่ตํารวจตางกัน มีสวนรวมการปองกันอาชญากรรม
แตกตางกัน

3. ประชาชนที่มีความรูเร่ืองการปองกันอาชญากรรมตางกัน มีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมแตกตางกัน

4. ประชาชนที่มีประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรมตางกัน มีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมแตกตางกัน
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