
บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ผูวิจัยได
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซ่ึงประกอบดวย

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญากรรม
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม
3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
4. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ
5. แนวคิดเกี่ยวกับความรู
6. สภาพทั่วไปของสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ
7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม

ความหมายของอาชญากรรม

คําวา “อาชญากรรม” เปนคําสมาสระหวางคําวา “อาชญา” มีรากศัพทมาจากภาษาสันสกฤต
หมายถงึ อํานาจ โทษ และคาํวา “กรรม”  ซ่ึงมรีากศพัทจากภาษาสนัสกฤตเชนกนั หมายถงึ การกระทาํ
การกระทําที่สนองผลรายที่ไดทํามาแตปางกอน บาป ความตาย  เพราะฉะนั้นอาชญากรรม หมายถึง
เปนปรากฏการณอยางหนึ่งทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยการกระทําของบุคคลซึ่งการกระทํานั้น กฎหมาย
ไดบญัญัติเปนขอหามและถือวาเปนความผิดซึ่งผูกระทําตองไดรับการลงโทษ  (ราชบัณฑิตยสถาน,
2519: 1018-1018 และ 18)

อาชญากรรม หมายถึง  พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป ในทางที่สังคมยอมรับ และบุคคลที่กระทํา
จะไดรับผลรายเปนการตอบแทนการกระทาํของตน จะตองถูกลงโทษดวยกฎหมายอาญา โดยพฤตกิรรม
เบี่ยงเบน คือ การกระทําที่ไดรับการพิจารณาจากคนในสังคมวาเปนสิ่งที่มีอันตราย หรือเปนการ
ขัดขวาง หรือเปนการรบกวนสังคม จําเปนตองนํามาตรการในการลงโทษมาใชกับบุคคลที่กระทํา
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หรือประพฤติเชนนั้น พฤติกรรมเบี่ยงเบนมิใชคุณสมบัติที่ฝงติดอยูในพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่ง
แตเปนสิ่งที่ผูอ่ืนกําหนดให ไมวาผูนั้นจะเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออม กับพฤติกรรมนั้นก็ตาม
และการทีใ่ครจะมองวาพฤตกิรรมใดเปนพฤตกิรรมเบีย่งเบนกต็องเรยีนรูมาตรฐานความประพฤตขิอง
ผูคนที่มีปฏิกริยาตอพฤติกรรมเบี่ยงเบนนั้น  (นวลจันทร, 2532: 16-17)

อาชญากรรมตรงกบัคาํวา “Crime” ในภาษาองักฤษ โดยมรีากศพัทมาจากภาษาลาตนิวา Crimen
หรือ Criminis หมายความครอบคลุมถึงขอกลาวหา การกลาวหา การตําหนิติเตียน จนถึงการกระทํา
หรือการละเวนการกระทาํใดๆ ทีก่ฎหมายบญัญตัไิวเปนขอทาย และมกีารลงโทษ  ซ่ึงในความหมายนี้
ไดนํามาใชในปจจุบัน (ประเสริฐ, 2542: 9-10)

อาชญากรรม คอื การกระทาํโดยมเีจตนาละเมดิกฎหมายอาญาหรอืมเีจตนาและเวนไมกระทาํ
ในสิง่ทีก่ฎหมายอาญาบงัคบัใหกระทาํ  โดยไมมขีอแกตวัทีส่มเหตสุมผล  ซ่ึงทาํใหรัฐตองดาํเนนิการ
ลงโทษในฐานะที่เปนความผิดอุกฉกรรจ หรือความผิดลหุโทษ  (Tappan, 1960: 10)

อาชญากรรม คือ การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญา การกระทําใดๆ ไมวานาจะประณามวา
ลงโทษมากนอยเพยีงไร  ไมวาจะผดิศลีธรรมมากนอยแคไหนหรอืเลวทรามต่าํชามากแคไหน  กไ็มถือ
วาเปนอาชญากรรม  ถาไมมีบทบัญญัติกฎหมายหามไว (Sutherland and Cressy, 1966: 44)

ประเภทของอาชญากรรม

นวลจันทร ทัศนชัยกุล ไดสรุปประเภทของอาชญากรรมไว 2 ประเภท คือ

Mala In Se หมายถึง พฤติกรรมที่มีความผิดในตัวเองทั้งในแงศีลธรรมและกฎหมายอาชญา
กรรม รวมถึงความผิดเกี่ยวกับการทํารายรางกาย การรบกวนตอความสงบสุข หรือระเบียบตอ
สาธารณชนการทาํความเสยีหายตอบคุคลหรอืศลีธรรมอันดงีามของประชาชนและการประพฤตผิิดตอ
หนาที่ของเจาหนาที่ดวย เชน การฆาตกรรม ขมขืน กระทําชําเรา วางเพลิง ปลนทรัพย ปลอมแปลง
เอกสาร เปนตน
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Mala Prohibita  หมายถึง  พฤติกรรมที่มิไดมีความผิดในตัวเองแตมีความผิดเพราะกฎหมาย
บัญญัติไววาเปนความผิด เชน การละเมิดกฎหมายแรงงาน กฎหมายลิขสิทธิ์ การจัดตั้งสมาคมโดย
ไมไดจะทะเบียน การกระทําความผิดกฎหมายจราจร การซื้อสินคาหนีภาษี เปนตน

การจัดประเภทของอาชญากรรม จัดวามีความสําคัญ อันจะนําไปสูความเชื่อมโยงกับสภาพ
ปญหา สาเหตุและแนวทางการแกไข  ซ่ึงมีนักคิดและนักอาชญาวิทยา ไดใหความหมายไวเปนที่นา
สนใจควรคาแกการศึกษา ดงัตอไปนี้

นวลจันทร (2548: 140-142)  ไดแบงอาชญากรรมตามกลุมผูกระทําความผิด เพื่อใหสะดวก
ในการแกไขผูกระทําผิด โดยแบงออกเปน 5 กลุม คือ

1. กลุมเดก็และเยาวชน  ไดแก พวกทีม่อีายตุ่าํกวา 18 ป แมกลุมนีจ้ะไมเรียกวา อาชญากรรม
แตก็ถือวาเปนผูกระทําความผิดเชนกัน เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดจะถูกดําเนินคดีโดยศาล
เยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534

2. กลุมที่กระทําความผิดอันเนื่องมาจากความผิดปกติทางจิตใจ คือ โรคจิต จิตบกพรอง
และจิตฟนเฟอน ตามที่มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 65 และมาตรา 66

3. กลุมผูกระทําความผิดที่เปนสตรี

4.  กลุมที่มีอายุนอกเหนือจากวัยรุน กลุมนี้จะครอบคลุมบุคคลวงกวางมีจํานวนมาก การ
จะวางแผนการปราบปราม และการควบคุมอาชญากรรมก็ตองคํานึงถึงปจจัยจากหลายดาน ซ่ึงก็มี
ความสลับซับซอนยากแกการปองกันและปราบปราม

5. กลุมขาราชการ ผูกระทําความผิดกลุมนี้มักเปนผูมีการศึกษา ทํางานเปนขาราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ มีหนาที่การงาน และมีตําแหนงในการแสวงประโยชนในทางมิชอบใหแกตัวเอง และ
พรรคพวก

ซ่ึงเมื่อไดพิจารณาในภาพรวมทั้ง 5 กลุมขางตน  รองศาสตราจารยนวลจันทร ทัศนชัยกุล
ไดแบงอาชญากรรมออกเปน 5 ประเภท ดังนี้
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1. อาชญากรรมพื้นฐาน
2. อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย
3. อาชญากรรมคอปกขาว
4. อาชญากรรมองคการ
5. อาชญากรรมขามชาติ

นอกจากนี้มีนักอาชญาวิทยาที่แยกประเภทอาชญากรรมไวอีก คือ

ปุระชัย (2531: 5-10)  ไดแยกประเภทอาชญากรรมออกเปน 5 ประเภท คือ

1. อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย หมายถึง ซ่ึงละเมิดศีลธรรม จรรยาของบุคคลการที่
เรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย เพราะผูกระทําความผิดและผูเสียหายคือบุคคลเดียวกัน  เชน
ความผิดเกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณี การทําแทง การมีและใชส่ิงอนาจาร เปนตน

2. อาชญากรรมพืน้ฐาน  หมายถงึ  อาชญากรรมซึง่เกีย่วกบัการประทษุรายตอทรัพยรางกาย
หรือชีวิตของบุคคลอื่น เชน ลักทรัพย  วิ่งราวทรัพย  ปลนทรัพย ทํารายรางกาย และฆาผูอ่ืน เปนตน

3. อาชญากรรมองคการ หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดยการขจัดการวางแผนและดําเนินการเพื่อประกอบธุรกิจ
ผิดกฎหมายประเภทตางๆ เชน การเปนเจามือสลากกินรวบ การคาหญิงโดยบังคับคาประเวณี      
การคายาเสพติดใหโทษ การคาสินคาหนีภาษี การคาแรเถ่ือน และการคาไมเถ่ือน เปนตน

4.  อาชญากรรมคอปกขาว  หมายถึง  อาชญากรรมซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูใน
ตําแหนงหนาที่การงาน ไมวาในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และไดใชตําแหนงหนาที่ดังกลาว
ในทางมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน เชน สมุหบัญชี ยักยอกเงินในความรับผิดชอบของตน
ขาราชการรับเงินคอมมิชช่ัน ในการประมูลกอสรางสถานที่ราชการ และคณะกรรมการคัดเลือกเพื่อ
บรรจุแตงตั้งเขารับราชการรับเงินโดยมิชอบจากบุคคลผูสมัครสอบ เปนตน

5.  อาชญากรรมพิเศษ  หมายถึง  อาชญากรรมซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจากอาชญากรรม 4
ประเภทที่กลาวแลวมา แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและจําเปนตองไดรับความสนใจเปน
พิเศษ  เชน  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย  อาชญากรรมกอการราย และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร เปนตน
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สําหรับการศึกษาตําราตางประเทศ  Fox แบงประเภทอาชญากรรม ไวดังนี้ คือ

Fox  (n.d. อางถึงใน นวลจันทร, 2548: 140) ไดแบงประเภทของอาชญากรรมไวดังนี้ คือ

1. Treason  คือ  พวกอาชญากรสงครามกระทําความผิดดวยการเขาไปใหความชวยเหลือ
และใหความสะดวกแกขาศึกในการสงคราม

2.  Felonies  คือ อาชญากรที่กอคดีรุนแรง ผูกระทําความผิดทางอาญาอยางรายแรง เชน
ฆาขมขนื วางเพลงิ ลักทรพัย ปลนทรพัย คดยีาเสพตดิ การกระทาํผิดในลกัษณะอาชญากรรมองคการ

3.  Misdemeanors  คือ  การกระทําความผิดโดยเจตนาราย มีกฎหมายบัญญัติโทษ  แตมี
ความรุนแรงนอยกวาพวก Felony

4. Ordinance คอื การกระทาํความผดิทีม่บีทบญัญตัขิองกฎหมายของทองถ่ิน เชน เทศบญัญตัิ
ทั้งนี้ เพื่อความสงบเรียบรอยและความเปนระเบียบของบานเมือง

ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวของกับสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม

ในการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุแหงอาชญากรรมนั้น  ไดมีมาตั้งแตคริสตวรรษที่  19  โดยสํานัก
Positive School  ซ่ึงมีลอมโบรโซ การโรเฟโล และเฟอรร่ี  เปนผูริเร่ิมศึกษาสาเหตุแหงอาชญากรรม
จากสภาพความบกพรองทางกายภาพ  และการถายทอดทางกรรมพันธุ  ตอมาก็มีผูใหความสนใจตอ
สาเหตแุหงอาชญากรรมในแงของสงัคมวทิยา รวมทัง้ทฤษฎจีติวเิคราะหของฟรอยด  กเ็ขามามบีทบาท
สําคญัในการวเิคราะหสาเหตแุหงอาชญากรรม  เพราะฉะนัน้นบัตัง้แตศตวรรษที ่ 20 เปนตนมากเ็ปน
ที่ยอมรับทั่วไปวาสาเหตุแหงอาชญากรรมมีปจจัยที่เกี่ยวของผสมผสานกันอยู 3 ประการ คือ

1.   ปจจัยทางกายภาพ
2.   ปจจัยทางสังคม
3.   ปจจัยทางจิตใจ
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         ปจจัยทางกายภาพ

           ปจจัยทางสังคม

ภาพที่ 1  ความเชื่อมโยงของแนวความคิดตามทฤษฎีจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud

นั่นคือ ปจจัยทางกายภาพและปจจัยทางสังคม  ลวนมีสวนผลักดันใหเกิดอาชญากรรม  เมื่อ
ปจจยัเหลานีผ้านตวัแปลงสภาพ คอื ปจจยัทางจติใจ ลําพงัเพยีงปจจยัทางกายภาพหรอืปจจยัทางสงัคม
ในสภาพที่โดดเดี่ยว  ยังไมผานตัวแปลงสภาพหรือปจจัยทางจิตใจยอมไมกอใหเกิดอาชญากรรม
แตเมื่อใด  2  ปจจัยแรกมีอิทธิพลเหนือปจจัยทางจิตใจ  การเปลี่ยนแปลงสภาพจิตใจของบุคคลเพียง
เล็กนอยก็อาจมีสวนผลักดันใหปจจัยตางๆ มีอิทธิพลที่จะนําไปสูสภาพอาชญากรรมได

ตอมามีผูตั้งขอสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดอาชญากรรมวานอกจากการเรียนรูทาง
ดานทัศนคติที่เห็นวาการประกอบอาชญากรรมไมใชความผิดและการเรียนรูวิธีการในการประกอบ
อาชญากรรม  ซ่ึงเปนการเรียนรูตั้งแตวัยเยาวจากสังคมที่ลอมรอบตัวแลว  ปจจัยทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอม เชน ความยากจน สภาพในครอบครวั ความเสือ่มทางดานศลีธรรม การขาดการฝกอบรม
เปนตน  ลวนมอิีทธพิลตอมนษุยมาก  กส็ามารถผลกัดนัใหบคุคลกระทาํความผดิ  โดยจะคอยๆ ซึมซบั
เขาไปในตัวบุคคลทีละนอยๆ ในระยะเวลาที่นานพอสมควร  เพื่อเปลี่ยนลักษณะจิตใจ  อารมณและ
ทศันคต ิ ซ่ึงแสดงออกในรปูของ “บคุลิกภาพ” ของผูนัน้ใหมแีนวโนมไปสูการประกอบอาชญากรรม
ไดงาย  ถาหากวาโอกาสและสถานการณเอื้ออํานวย  (สุวิทย, เดชา และ อัษฎางค, 2522: 15-16)

     กระบวนการเรียนรู

                          บุคลิกภาพ     +  โอกาส, สถานการณ      อาชญากรรม

   สังคมและสิ่งแวดลอม

ภาพที่ 2  ความเชื่อมโยงของแนวความคิดตามทฤษฎีของ Mannhein

ปจจัยทางจิตใจ การประกอบอาชญากรรม
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นอกจากนั้นแลว การศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรม  อาจพิจารณาไดดังนี้ วรเดช (2522)
สรุปผลสาเหตขุองอาชญากรรมไววา  อาชญากรรมนัน้ยอมเกีย่วพนัและขึน้อยูกบัสถานการณทางดาน
สภาพแวดลอมและทางวัฒนธรรมสถานะของชนชั้นทางสังคมนี้จะเปนเครื่องกาํหนดความโนมเอยีง
ในการกระทําความผิด  ความสามารถที่ตอตานความกดดันในการกระทําความผิด  ความสามารถที่
ตอตานความกดดันในการกระทําความผิดซึ่งถูกกําหนดโดยบทบาทของกลุม และความโนมเอียงตอ
การกระทําผิดที่ถูกกําหนดโดยบุคลิกภาพของแตละบุคคลที่แตกตางกันไป

Silver (1981) กลาวไววา การที่จะมองเห็นภาพชัดเกี่ยวกับปญหาตางๆ นั้นควรจะหาสาเหตุ
ใหพบเกี่ยวกับปญหานั้นๆ กอน  ซ่ึงนักอาชญาวิทยาสวนใหญจะพยายามชี้ถึงสาเหตุที่กอใหเกิดถึง
ปญหานั้นๆ ดวยวิธีการดังตอไปนี้

1. หาความถี่ของการเกิดกับสาเหตุที่กอใหเกิด

2. ชนวนที่กอใหเกิด

3. ความเกีย่วของสมัพนัธกบัสาเหตอ่ืุนๆ ทีน่าจะเปนไปได  หากไมสามารถจะหาสิง่เหลานี้
ไดก็หมายถึงความลมเหลวที่จะนําไปสูสาเหตุของการเกิดปญหานั้นๆ ได

ในบรรดาสาเหตตุางๆ ทีท่าํใหบคุคลประกอบอาชญากรรม ปจจยัทางสงัคมและสิง่แวดลอม
นับมีอิทธิพลตอมนุษยมาก  เพราะจะคอยๆ ปรุงแตงลักษณะจิตใจ อารมณและทัศนคติซ่ึงแสดงออก
ในรูปของบุคลิกภาพ  ทําใหมีแนวโนมที่จะทําตามหรือจะฝาฝนกฎเกณฑของสังคม จนถึงระดับ
การนําไปสูการประกอบอาชญากรรมไดงาย  หากมีปจจัยคือโอกาสและสถานการณอํานวย จากการ
ศึกษาของ Cohen and Short (1976) พบวา สาเหตุการเกิดอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดของ
เด็กและเยาวชนในเขตชุมชนเมืองและโดยเฉพาะในเขตชานเมือง สาเหตุที่สําคัญสาเหตุหนึ่งนั้น คือ
ชวงโอกาส

อยางไรกต็ามการศกึษาเพือ่ใหทราบถงึสาเหตขุองการประกอบอาชญากรรมนัน้ ส่ิงทีจ่ะตอง
ศึกษาควบคูไปดวยก็คือ ศึกษาเหยื่ออาชญากรรมควบคูไปกับการศึกษาอาชญากร  เพราะทั้ง  2  กลุม
มีบทบาทสําคัญตอการใหเกิดอาชญากรรมขึ้น
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ทฤษฎีการตกเปนเหยื่ออาชญากรรม

Hans Von Hentig ไดอธิบายเหยื่ออาชญากรรม เปรียบเทียบเหมือนชางปนอาชญากร
อาชญากรเหมือนคนลาเหยื่อ (predator) และเหยื่อเหมือนผูถูกลา (prey) นักเหยื่อวิทยาผูบุกเบิกอีก
ทาน คือ Stephen Schafer ไดศึกษาตัวเหยื่อและไดเสนอแนวความคิดวาตัวเหยื่อไดยั่วหรือกระตุน
ใหผูกระทําผิดทําผิด  แนวคิดเกี่ยวกับการตกเปนเหยื่อในปจจุบันสามารถกลาวแบงเปนทฤษฏีได
ดังตอไปนี้

1. ทฤษฎี Victim Percipitation (การมีสวนรวมของเหยื่อ) โดย Marvin Wolfgang อธิบาย
วาเหยื่อบางคนเปนตัวกระตุนทําใหตัวเองเผชิญกับเหตุการณที่นําไปสูการบาดเจ็บหรือความตายได 
ซ่ึงตัวเหยื่ออาจมีพฤติกรรมที่แสดงออกหรือนิ่งเฉยก็ได

พฤติกรรมที่แสดงออก (active precipitation) เชน เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น ตัวเหยื่ออาจ
ใชคําขูหรือคําทาทายหรืออาจเปนผูยั่วยุกอนหรือเร่ิมตนกอนในการทํารายก็ได รูปแบบนี้เรียกวา
victim-precipitation crime หรืออาชญากรรมที่เหยื่อมีสวนรวม  โดย Mavin Wolfgang ป 1958 ได
ศึกษาการฆาตกรรมของอาชญากร ไดสรุปพฤติกรรมของเหยื่อกระตุนใหอาชญากรตองฆา ตัวอยาง
เหน็จากการประทษุรายในรานคาราโอเกะตางๆ หรือจากการทีภ่รรยาถูกประทษุรายและขูผูทาํรายวา
สามีจะมาฆา จนตองฆาสามีเปนตน

ในป 1971 Menachem Amir ศึกษาการขมขืนและสรุปวา ผูหญิงที่ถูกขมขืน มักจะมี
ความสัมพันธกับผูขมขืน เชน กรณีการขมขืนของคูนัดที่เรียกวา  Date rape  แสดงใหเห็นวาทั้งชาย
และหญิงไปเที่ยวดวยกันจากความยินยอมพรอมใจของทั้งสองฝาย  แตเปนความโรแมนติคที่ยังขาด
ความสนิทสนม เมื่อสถานการณเลยเถิด  ฝายหญิงขัดขืนจึงกลายเปนการขมขืน  ซ่ึงดูเหมือนจะไม
รุนแรงเทากบัการขมขนืจากคนทีไ่มเคยรูจกั ทีเ่รียกวา Stranger rape อยางไรกต็ามมนีกักฎหมายหญงิ
หลายระดับพูดถึงการขมขืนของคูนัดวาเห็นการขมขืนเชนเดียวกับการขมขืนอื่นๆ เพราะฝายชาย
ทําใหหญิงรูสึกหมดทางสูหรือกลัวจนไมกลาตอสู

การอยูเฉย (passive precipitation) ของเหยื่อเกิดโดยที่เหยื่อไมรูตัวเลยวาจากบุคลิกภาพ
ของคนไดไปขมขู หรือยั่วยุอีกฝายหนึ่ง เชน กรณีการแขงขันสมัครงาน การเลื่อนตําแหนง เร่ือง
ความรักเปนตน บางครั้งตัวเหยื่ออาจไมเคยพบกับผูกระทําเลยก็ได   บางทีไมรูเลยวามีคนประเภทนี้
อยูดวย ผูกระทําจะทํารายเหยื่อ เมื่อตัวเขารูสึกวาจะแพแกตัวเหยื่อ
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2. ทฤษฎี Live style (รูปแบบของวิถีชีวิต) นักอาชญาวิทยา Gary Sensen & David
Brownfield  เชื่อวา  รูปแบบของวิถีชีวิตของคนทําใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได  จากขอมูลสถิติ
ปรากฏวา   สาเหตกุารตกเปนเหยือ่อาชญากรรมเกดิจากการอยูเปนโสด  การคบคากบัชายหนุม ไปเทีย่ว
ตามสวนสาธารณะยามวิกาลและอาศัยอยูในแถบชานเมือง  อาจกลาวไดวาการลดความเสี่ยงของ
การตกเปนเหยื่ออาจทําไดโดยการอยูภายในบานยามค่ําคืน  ยายมาพักอาศัยในตัวเมือง  ไมไปเที่ยว
ตามที่สาธารณะ  หาเงนิใหมากขึ้นและการมีคูครอง

วิถีชีวิตที่มีความเสี่ยงสูง (High risk) เชน เด็กหนุมวัยรุนจะมีความเสี่ยงสูงในการตก
เปนเหยื่ออาชญากรรม  ซ่ึงถาพิจารณาจากวิถีชีวิตแลว  ตั้งแตเด็กหนุมออกเดินทางจากประตูบานไป
ถึงโรงเรียน  ตัวอยางเชน เด็กนักเรียนอาชีวะเปนตน  นอกจากนี้การคบเพื่อนทําใหเกิดความเสี่ยงสูง
เชนกัน  เพื่อนอาจชักจูงไปเที่ยวตามสถานที่ตองหามตางๆ  เด็กหนุมที่มีอายุไมเกิน 18 ป ไมมีสิทธ
ซ้ือสุราได แตสถานที่เหลานั้นอาจขายสุราใหเพราะอยากไดเงิน ซ่ึงจากความออนวัยและไมประสา
ตอโลก เมื่อไดดื่มสุราเขาไปทําใหเกิดอารมณที่กลาไมกลัวเลียนแบบเมื่อพบกลุมวัยรุนอื่นมองหนา
กันทําใหทะเลาะตอสูกันได ดังที่ปรากฏเปนขาวทุกวันนี้  การประทุษรายรางกายมักเกิดในสถานที่
จําหนายสุรา  นอกจากนี้หญิงสาวที่ชอบใชชีวิตที่หรูหราฟุมเฟอย  มักจะชอบเที่ยวตามสถานเริงรมย
ตางๆ  อาจถูกหลอกใหเสพยาเสพติด เชน ยาอี ยาเลิฟ เปนตน  เมื่อยาออกฤทธิ์ก็จะมีพฤติกรรมดาน
เพศ และมเีพศสมัพนัธ บางทอีาจถูกชายหนุมทีไ่ปเทีย่วดวยกนัแอบใสยาใหกนิ ทาํใหเกดิการประทษุ
รายรางกาย ประทุษรายทางเพศ

3. Routive  Activities  นักทฤษฎี Lawrence Cohen & Marcus Felson ไดทําวิจัยเกี่ยวกับ
กิจวัตรประจําวันของคน ทําใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได  จากแนวคิดที่วาทุกวันนี้คนหลายหลาก
อยากฝาฝนกฎหมายเพื่อแกแคน ความโลภ และแรงจูงใจอื่นๆ อาชญากรรมลาเหยื่อ (predatory
crime) คือ ประเภทอาชญากรรมที่รุนแรงตอบุคคล หรือประทุษรายตอทรัพย  ซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติ
กิจวัตรประจําวันของแตละบุคคล  ทําใหเกิด

3.1 เปาหมายที่เหมาะสม เชน บานที่มีทรัพยสินอยูพรอม
3.2 การขาดการดูแลของผูเฝา เชน ปราศจากคนเฝาบาน ตํารวจสายตรวจ เจาของบาน

เพื่อนบาน เพื่อน ญาติ
3.3 กลุมวัยรุนที่ไมมีงานทําอยูรวมกัน
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เมือ่ปจจยัดงักลาวขางตนปรากฏ อาชญากรรมประเภทลาเหยือ่จะออกแสวงหาเปาหมายของ
ตวัเองทนัท ี เชน นาย ก. ออกจากบานซึง่อาศยัอยูผูเดยีวไปทาํงานแตเชา  กวาจะกลบัประมาณ 2 ทุม
เปนเชนนีท้กุวนั ยกเวนวนัหยดุ ในหมูบานเดยีวกนัมเีศรษฐ ี ชาวตางจงัหวดัทิง้บานใหลูกชายวยัรุนอยู
เพือ่ความสะดวกไมตองไปเชาหอพกั  ลูกชายวยัรุนพาเพือ่นฝูงมาเฮฮาและประพฤตติวัมัว่สุมยาเสพตดิ
กลุมวัยรุนดังกลาวเห็น นาย ก. ทาทางฐานะดี และสังเกตพฤติกรรมของนาย ก. มาตลอดสัปดาห
วันหนึ่งจึงแอบเขาไปขโมยของในบานนาย  ก.  เพราะไมมีใครอยูบาน นําทรัพยสินไปขายเพื่อซ้ือ
ยาเสพติดมาเสพ  เปนตน  นอกจากนี้สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพื่อนบานตางมีความเห็นแกตัว
ตามวฒันธรรมของสงัคมเมอืงมากขึน้ ตางไมใสใจวามเีหตอุะไรเกดิขึน้กบับานของเพือ่นบาน อัตรา
การเกิดการลักทรัพยในเคหะสถานจึงเพิ่มขึ้นดังที่ปรากฏเปนขาวอยูทุกวันนี้

สรุปทั้งสองทฤษฎี คือ ทฤษฎีวิถีชีวิต และทฤษฎีกิจวัตรประจําวัน ไดใหความสําคัญดังนี้

ตารางที่ 1  สรุปความสัมพันธของเหยื่อและอาชญากร

เหยื่อที่ตกเปนกลุมเสี่ยง อาชญากร

1.  คนที่อาศัยอยูในแหลงที่เกิดอาชญากรรมสูง - ใกลตัวอาชญากร (สภาพแวดลอม)
2.  การออกจากบานตอนกลางคืน - โอกาสที่เหมาะสม
3.  การแตงตัวดวยเครื่องประดับที่มีคา - การดึงดูดสายตาของอาชญากร
4.  ดื่มสุรา  ทําใหขาดสติ - ความไดเปรียบของตัวอาชญากร
5.  การอยูโดดเดี่ยวในสังคม โดยปราศจากเพื่อน
     ญาติพี่นอง  ครอบครัว ที่คอยดูแลซึ่งกันและกัน

- ขาดการดูแล

จากการศึกษาของ สตีเฟน เชฟเฟอร (อัณณพ, 2523) ที่ทําการศึกษาควบคูกันระหวางเหยื่อ
อาชญากรรมควบคูกันกับอาชญากรรมนั้น พบวา

1. ขอแตกตางระหวางเพศหญิงกับเพศชาย  ที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมและตองกลายเปน
อาชญากร  ปรากฏวาคดีอุกฉกรรจ (ฆาตกรรม, ทํารายรางกายจนสาหัสและโจรกรรม) ผูชายกระทํา
ความผิดมากกวาผูหญิง 17 เทาตัว และพวกที่ตกเปนเหยื่อเปนผูชายมากกวาผูหญิง  ในการโจรกรรม
นั้นผูชายถูกทํารายมากกวาผูหญิง
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2. กลุมอายุ  ปรากฏวา กลุมผูชายที่มีอายุต่ํากวา 21 ป และอายุระหวาง 51-60 ป มักจะตก
เปนเหยื่อมากกวากลุมอายุอ่ืน  สวนผูหญิงนั้นปรากฏวาอายุตั้งแต  60  ปขึ้นไป  มักตกเปนเหยื่อ
อาชญากรรมมากกวากลุมอายุอ่ืน

3. รายได ระดับการศึกษา และงานอาชีพ  จากการศึกษาปรากฏวาไมมีขอแตกตางระหวาง
การศึกษาและงานอาชีพของอาชญากร กับการศึกษาและงานอาชีพของอาชญากร

4. ในเรื่องวิธีการและทัศนะคติในการประกอบอาชญากรรมนั้น มีขอสรุปที่สําคัญ คือ
อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย กระทําลงไปเพราะตองการทรัพยสินเงินทอง  โดยมาใชมือเปนอาวุธคน
ที่มีอารมณเดือดพลานมักใชอาวุธสําหรับแทงหรือฟน อาวุธที่ใชสําหรับทํารายกันในระหวางผัวเมีย
ก็จะใชอาวุธที่จะใชสําหรับแทงหรือฟน เหยื่อที่ถูกสังหารดวยปน มักจะเปนเหยื่อที่ไมมีทางตอบโต
ไดและการยั่วยุของเหยื่อจะกระตุนใหเกิดการใชปนทันที

             ดังนั้น การใหความสําคัญแกเหยื่ออาชญากรรม  ก็เพื่อที่จะไดเขาใจถึงปญหาอาชญากรรม
ไดดีขึ้น ไมตองโยนความผิดแกตัวอาชญากรแตเพียงดานเดียว

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม

Sutherland and Cressey (1974: 84) กลาววา การปองกันอาชญากรรมเปนความพยายามที่
จะสกัดกั้นลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น

Walter (1967: 124) ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา เปนความพยายามที่จะ
สกดัลวงหนามใิหอาชญากรรมเกดิขึน้ ในขณะทีก่ารแกไขหมายถงึการลดการกระทาํความผดิซ้าํสอง

Allen (1981: 78) กลาววา การปองกนัอาชญากรรม หมายถงึ ความพยายามหรอืการเตรยีมการ
หรือการยับยั้งการกระทําความผิดไมใหเกิดขึ้น

นวลจันทร (2540: 39) กลาววา การปองกันอาชญากรรมเปนการปองกันไมใหมีการละเมิด
กฎหมายที่ทําลายความปลอดภัยของสังคม   ความสงบสุขเรียบรองและศีลธรรมอันดีของประชาชน
เพื่อใหบุคคลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   รวมทั้งปองกันมิใหเกิดเหตุรายอันเปนเหตุให
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สมาชกิใหสังคมเสยีหายหรือบาดเจบ็  ไมวาเจตนาหรอืประมาทหรอืความรูเทาไมถึงการณในการกระทาํ
ก็ตาม

การปองกันอาชญากรรมเปนการแสวงหามาตรการตางๆ ซ่ึงจะเปนทางการหรือไมเปนทาง
การก็ตาม จะตองไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของ 3 ฝาย ไดแก

1.   ตัวผูกระทําความผิดเอง
2.   ชุมชนที่อาศัย
3. เจาหนาที่ของรัฐ

จากแนวความคิดของอายเซ็งค (1970: 115 อางถึงใน นวลจันทร, 2548: 328) กลาววา การ
ปองกันอาชญากรรมในชุมชนขึ้นอยูกับประชาชนในชุมชนนั้นๆ การที่ชุมชนปลอดอาชญากรรม
เพราะประชาชนเปนคนด ี  ไมใชเพราะกลวัตาํรวจเนือ่งจากตาํรวจมนีอย   ดงันัน้แนวคดิในการปองกนั
อาชญากรรมแนวใหม คือ การปองกันอาชญากรรมโดยประชาชน

การปองกันอาชญากรรมโดยประชาชนจัดวาเปนวิธีการไมเปนทางการ   สวนการปองกันที่
เปนทางการเปนวิธีการที่กระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐในการบวนการยุติธรรม  ซ่ึงเปนการดําเนินการ
โดยเครงครัดเทาเทียมกันทุกคน เจาหนาที่ของรัฐไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ และพนักงาน
คมุประพฤต ิ  รวมทัง้ทนายความดวยเปนการดาํเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมาย บทบาทของประชาชน
ในการปองกันอาชญากรรม   จึงเปนประเด็นสําคัญที่จะแสดงถึงความสงบเรียบรอยและความเปน
ระเบียบของสังคม  ตามแนวความคิดเดิมที่วา ประชาชนคือตํารวจ ซ่ึงไดนํากลับมาใชอีกในปจจุบัน
โดยเริม่แสดงใหเหน็ในกระบวนการยตุธิรรมในปจจบุนั เชน มาตรการเพือ่นบาน มาตรการสายตรวจ
ประชาชน และมาตรการตรวจตราบาน เปนที่ยอมรับกันในทุกๆ ประเทศวาอาชญากรรมเปนปญหา
สาธารณะที่รบกวนการดํารงชีวิตของประชาชนผูสุจริต  ซ่ึงถือเปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่ง
ทีไ่มอาจหลีกเลีย่งได ไมวาจะเปนอาชญากรรมเกีย่วกบัชวีติ รางกาย และทรพัยสิน แมวาการปองกนั
อาชญากรรมเปนหนาทีข่องตาํรวจโดยตรงกต็าม แตการรักษาความสงบเรยีบรอยสรางความสงบสขุ
ภายในชุมชนไดดีจะตองมีพลังจากประชาชนและการมีสวนรวมจากประชาชนเพื่อการรักษาความ
สงบสุขในชุมชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน



17

ในการปองกนัอาชญากรรมในชมุชน เฮอรเบริต แกนส (Herbert Gans) ไดมแีนวคดิ หมูบาน
ในเมือง  (Urban Village) มองวาความสามัคคี  โดยดูความสัมพันธของคนในชุมชนจากแบบจําลอง
หมูบาน  การมีปฎิสัมพันธทางสังคมตอกันเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอการรักษาความปลอดภัย อันจะ
มผีลตอการปองกนัอาชญากรรมในชมุชน   โดยใหความสาํคญัทีค่วามปฎสัิมพนัธของสมาชกิในชมุชน
เปนอันดับแรก และใหความสําคัญกับสถานที่ อุปกรณรองลงมา การจะสรางความสัมพันธใหเกิด
แกทกุคนในชมุชนไดกโ็ดยการจดัสภาพพืน้ทีใ่หสะดวก เชน จดัใหมสีโมสร การพกัผอน รานอาหาร
การพบกนัจะชวยใหมกีารแลกเปลีย่นความคดิ   เพือ่รวมมอืในการหาแนวทางปองกนัชมุชนของตนเอง
ตอไป  โดยการปองกันและควบคมุในชุมชนทั้งหมด จะใชวิธีการจัดระเบียบชุมชน

Authur (1968: 23) กลาววา การจดัระเบยีบชมุชน เปนกระบวนการแกปญหาตางๆ ของชมุชน
เพื่อใหเหมาะสมระหวางความตองการของชุมชนและการใหบริการดานนั้นๆ

นวลจันทร  (2548: 340) กลาววาการปองกันอาชญากรรมเปนปญหาหนึ่งของสังคม จึงควร
ทีจ่ะพจิารณาคาํนงึถึงการจดัระเบยีบชมุชน เพือ่เปนแนวทางในการแกปญหาชวยเหลือบคุคลในชมุชน
ซ่ึงมีหลักในการจัดระเบียบชุมชน คือ

1. เนนถึงปญหาความตองการของประชาชน  โดยรวมตวักนัจดัทาํโครงการและดาํเนนิการ
เขารวมกันแกไขปญหาในชุมชนนั้นๆ

2. ตองเกิดจากความเขาใจกัน  ความรวมมือรวมใจ ความสมัครใจเขารวมในการแกปญหา
โดยไมมีการบังคับ มีการรวมตัวในรูปของกรรมการและมีการสรางกฎระเบียบขึ้นมาใชแกชุมชน

3. เชิญผูนําชุมชนเขารวมดําเนินการ  ทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติ   ทั้งนี้
เพื่อเปนการสรางศรัทธาความเชื่อถือในการประสานความเขาใจ  ความรวมมือระหวางคนในชุมชน
และกรรมการของชุมชน

4. ใชทรัพยากรในชุมชน   การจัดระเบียบชุมชนที่ดีควรรูจักดึงทรัพยากรในชุมชนมาใช
เนื่องจากทรัพยากรเชนนี้จะมีคุณคาและสามารถดึงมาใชไดงาย   เพราะอยูในทองถ่ินเอง ที่สําคัญจะ
เปนการกระตุนใหประชาชนในชุมชนไดรวมแสดงน้ําใจชวยกัน  ทรัพยากรเชนนี้ไดแก บุคคล  เงิน
และวัตถุส่ิงของ
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5. ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย   โดยเปดโอกาสใหทุกคนไดรวมดําเนินงาน   การเลือก
กรรมการการดําเนินงาน การควบคุมงานของโครงการตางๆ

6. ตองเปนบริการที่มีคุณคา   เปนการสรางความมั่นคงใหแกชุมชนนั้นๆ  เชน การทําให
ชุมชนเขมแข็ง ขจัดความชั่วรายออกไปจากชุมชน กระตุนใหคนในชุมชนมีความรูสึกรวมในความ
เปนเจาของชุมชนของตน

เจฟเฟอรร่ี มีแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม   ซ่ึงสามารถแยกไดเปน 3 มิติ ดังนี้

มิติที่ 1  สาเหตุการเกิดอาชญากรรม

- สภาพแวดลอมทางสังคม
- สภาพแวดลอมทางกายภาพ
- ตัวอาชญากร

มิติที่ 2  วิธีการปองกันอาชญากรรม

- การปองกันทางตรง
- การปองกันทางออม

มิติที่ 3  การปองกันอาชญากรรมโดยคํานึงถึงชวงเวลา

- กอนเกิดการกระทําความผิด
- หลังเกิดการกระทําความผิด

การวเิคราะหการควบคมุอาชญากรรมโดยอาศยัส่ิงแวดลอม   จดัเปนการควบคมุอาชญากรรม
ทางตรง เชน การลดโอกาสสําหรับอาชญากร โดยอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือการลด
โอกาสโดยอาศัยการวางผังเมือง   ซ่ึงวิธีการปองกนัอาชญากรรมทางตรงนี้เปนการทําไดยากมาก
เพราะไมสามารถปดชองทางไดทุกๆ ทาง    สวนการปองกันทางออมอาจทําไดหลายวิธีการ เชน
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การใหความรู  การใหคําแนะนํา การจัดกิจกรรมใชเวลาวางใหเปนประโยชน  การฝกอาชีพ และ
การทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง

Beccaria (1963: 91-95) ไดเสนอทัศนะในการปองกันอาชญากรรมไวอยางกวางๆ พอสรุป
ไดดังนี้

1. การปองกนัอาชญากรรมตองมกีารวางรากฐานโดยนกัปรชัญาทีเ่ฉลยีวฉลาด  พรอมดวย
คุณธรรม  รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายที่เที่ยงธรรม

2. การปองกันอาชญากรรมตองอาศัยผูรักษาและตีความกฎหมายที่เที่ยงตรง

3. การปองกันอาชญากรรมตองครอบคลุมถึงการสนับสนุนคณุงามความดีในสังคม   โดย
ยกยองสรรเสริญ และใหรางวัลแกผูประพฤติชอบ

4. การปองกันอาชญากรรมตองเนนความสําคัญที่สงเสริมปรบปรุงระบบการศึกษาให
สมบูรณ

สุดสงวน (2546: 95)  ใหความหมายของการปองกันอาชญากรรมวา เปนการคาดการณหรือ
ประเมินลวงหนาเกี่ยวกับชองทางหรือโอกาสของการกระทําความผิด หรือสภาพการณอาชญากรรม
ทีอ่าจเกดิขึน้ รวมทัง้ความพยายามทีจ่ะกระทาํการใดๆ เพือ่เปนการสกดักัน้มใิหมกีารกระทาํความผดิ
ใดๆ เกิดขึ้น Jeffery กลาววา การควบคุมอาชญากรรมจะมีความแตกตางกับวิธีลดอาชญากรรม
กลาวคือ การปองกันเปนการควบคุมอาชญากรรมโดยตรง   ซ่ึงประกอบไปดวยการใชมาตรการของ
การลดชองทางหรอืโอกาสในการกระทาํความผดิ  สวนการลดอาชญากรรมเปนการควบคมุอาชญากรรม
โดยออม   มาตรการโดยออมที่นํามาใชไดแก การอบรมวิชาชีพ  การใหการศึกษา การจําคุก การคุม
ประพฤติ  การพักการลงโทษเปนตน

ในการปองกันอาชญากรรม เนื้อหาของการปฏิบัติเรียกวา The Practice of crime risk
management คอื การปฏบิตักิารในการบรหิารความเสีย่งของการเกดิอาชญากรรม การจดัการดงักลาวมี
ความเกีย่วของกบัแนวคดิระบบ (systematic approaches) ซ่ึงจะทาํใหปญหาอาชญากรรมลดลงอยางมี
ประสิทธิผลและสงเสริมการรักษาความมั่นคงและปลอดภัย และความเปนอยูทางเศรษฐกิจสังคมให
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ดขีึน้ของผูตกเปนเหยือ่อาชญากรรม (crime victims) ในการจดัการความเสีย่งของการเกดิอาชญากรรม
จะกอใหเกิด

1.   การเคลื่อนยายความเสียหายทั้งหมด หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงทั้งหมด

2. การลดความเสี่ยงลง  โดยการลดลงของขนาดความสูญเสีย  และความบาดเจ็บที่อาจ
เกิดขึ้น

3.  ขยายความเสี่ยงผานทางกายภาพ  เชน  เพิ่มประตูล็อกอัตโนมัติ  นํามาเปนมาตรการใน
การลดความเสีย่ง   ทาํใหเปนอปุสรรคในการประกอบอาชญากรรม   ขยายชวงเวลาของการปฏบิตักิาร
ของคนรายและสามารถตรวจจับการบุกรุกของอาชญากรได

4. ยายความเสีย่งโดยการซือ้ประกนั   เพือ่นาํไปชดเชยคาเสยีหายได หรือเรียกวาเปนการแบง
สรรหรือเฉลี่ยความเสียหายใหหนวยงานอื่นรวมรับผิดชอบในความสูญเสียที่เกิดขึ้น

      5.  ยอมรับความเสียหายที่เกิดขึ้นบางสวน และหามาตรการปองกันเพิ่มเติม

การปองกนัอาชญากรรมจะไดผลเมือ่เราสามารถลดโอกาสการเกดิอาชญากรรมได การประกอบ
อาชญากรรมจะทําไดตอเมื่อมีองคประกอบดังตอไปนี้

1. ตัวผูกระทําความผิดหรืออาชญากรตองมีความปรารถนา หรือมีความตองการในการ
ประกอบอาชญากรรม

 2.   มทีักษะในการประกอบอาชญากรรม

3.   มีโอกาสซึ่งเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด เพราะหากองคประกอบอื่นๆ พรอม แตขาด
โอกาสที่จะกระทํา อาชญากรรมก็จะไมเกิดขึ้น
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ดังนั้น การปองกันอาชญากรรมจึงมีวัตถุประสงคในการลดชองโอกาส มุงเนนที่จะทําให
เปาหมาย (target) ของการกระทําความผิดหมดไปหรือยากตอการเขาถึง หรือทําใหเปาหมายลด
ความสําคัญหรือความนาดึงดูดใจลง   ซ่ึงหากการกระทําความผิดกระทําในสภาพที่โอกาสไมเอื้อ
อํานวยนัน้เทากบัเปนการเสีย่งตอการสมัฤทธิ ์(เปาหมาย) ของการกระทาํ  แตจะมโีอกาสสงูในการถกู
จับกุมและถูกลงโทษ

ในการปองกันอาชญากรรมตองมีหลักในการปฏิบัติ ดังนี้

1.   หลักดานความเสี่ยงตอการถูกลงโทษ (punitive-threat of punishment) เปนการยับยั้ง
ผูจะกระทําความผิด ใหยับยั้งชั่งใจวา หากกระทําความผิดในขณะนั้นหรือโอกาสนั้นแลวเขาอาจจะ
ถูกจับกุมตัวมาลงโทษ เจาหนาที่ตํารวจก็ใชหลักเกณฑนี้ กลาวคือ จัดสายตรวจในการปองกัน
อาชญากรรม การจดัสภาพพืน้ทีส่าธารณะใหมสีภาพปลอดจากการเกดิอาชญากรรม การปองกนัทีอ่ยู
อาศัยโดยเจาของบานเอง

2.   หลักในการแกไขตัวบุคคลและสภาพแวดลอมในชุมชน (corrective)

2.1 มุงทีต่วับคุคล  เพือ่อบรมแนะนาํตลอดจนปลกูฝงแนวความคดิของการเปนพลเมอืงดี
แกเด็กเยาวชนและประชาชนกลุมตางๆ เปนตนวา การจัดโครงการเยาวชนสัมพันธ โครงการอบรม
ใหความรูเร่ืองยาเสพติดแกเด็กและเยาวชน เปนตน

2.2 มุงจัดสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีความเหมาะสม และปลอดอาชญากรรม ไดแก
ปรับปรงุแหลงสลมั ถางทีร่กราง จดัแสงไฟในทางเปลีย่วใหพอเหมาะกบัการมองเหน็ การจดัเวรยาม
ตามหมูบาน เปนตน

3. หลักดานเครื่องมือปองกันและการจัดตัวอาคารสถานที่ (mechanical) เพื่อเปนการสราง
อุปสรรคใหการกระทําผิดกระทําไดยากขึ้น โดยการนําเครื่องมืออุปกรณมาชวยในการปองกัน เชน
การติดสัญญาณเตือนภัยปองกันขโมย การติดตั้งโทรทัศนวงจรปดตามอาคารบานเรือน ธนาคาร
รานคาทอง  การปรบัปรงุกญุแจ  ประต ูหนาตางใหแขง็แรง  การตดิเหล็กดดัประตหูนาตาง  การสราง
ร้ัวบาน เปนตน
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การปองกันอาชญากรรมสามารถแยกการปองกันออกเปน 3 ดาน ไดแก

1. ดานขาวสาร (information) โดยการใหขาวสาร ขอมลูและความรู ในการปองกนัอาชญา
กรรมแกประชาชนทุกกลุมใหรูถึงวิธีการปองกันตัวเองมิใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ตลอดจน
การรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันอาชญากรรม ดังนั้นจึงเปนหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
ที่จะตองนําเสนอขาวสารตางๆ ใหประชาชนไดทราบถึงสถานการณอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน
ไมวาจะเปนรูปแบบวธีิการกระทาํความผดิ ผูตองสงสยักระทาํผิด เพือ่ประชาชนจะไดรับรูและเตรยีม
ปองกันไดลวงหนา

2. การใหความชวยเหลือประชาชน (aid) โดยการใหความรวมมือกับประชาชนเมื่อไดรับ
การรองขอ  เปนตนวา การสํารวจอาคารตึกแถวและแนะนําในเรื่องระบบการรักษาความปลอดภัย
แกธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม ไดแก โรงแรม รานคาเพชรพลอย ธนาคาร  ตลอดจน
การแนะนําใหภาคเอกชนจัดเจาหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยเอง

3.   การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ

3.1 การจัดกําลังสายตรวจในการตรวจทองที่ โดยจะตองใหความรูเกี่ยวกับสถานภาพ
อาชญากรรม สภาพพื้นที่ และเปาหมายในการออกตรวจ

3.2 การวางแผนในการใชกําลังคนตามสถานภาพของอาชญากรรมในชุมชน เชน
ในแหลงชุมชนแออัดที่มีปญหายาเสพติด ก็วางแผนและจัดกําลังใหเหมาะสม  เปนการเพิ่มขีดความ
สามารถในการปองกันและจับกุม

3.3 การวางแผนปองกันอาชญากรรมตามประเภทความผิด เชน การโจรกรรมรถ
เปนตน

เพื่อเปนการลดเปาหมายและชองโอกาสที่คนรายจะลงมือกอเหตุกระทําความผิด สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ โดยกองแผนงาน 2 สํานักงานแผนงานและงบประมาณ ไดจัดทําคูมือประชาชน
เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงวิธีการปองกันอาชญากรรมประเภทตางๆ ดังนี้
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1.   การปองกันการลักทรัพยในที่พักอาศัย

1.1 ควรมคีนไววางใจอยูดแูลทีพ่กัอาศยัตรวจตราลงกลอนประต ูหนาตาง และใสกญุแจ
ใหเรียบรอย

1.2 ติดสัญญาณเตือนภัย และควรใชสัญญาณไซเรน เพื่อใหเสียงดังและเพื่อนบาน
ใกลเคียงทราบจะไดชวยโทรแจงเหตุได

1.3   ควรเปดไฟทิ้งไวบางหอง

1.4 กอนเปดประตูบานรับแขกควรดูใหทราบแนชัดวาเปนผูใด หรือคลองโซไวกอน
เปดประตู

1.5 ไมเปดประตูรับคนแปลกหนาเขามาในบานถาจาํเปนพยายามจดจาํตาํหนรูิปพรรณ
หรือจดทะเบียนยานพาหนะของผูนั้นไว

1.6   ตรวจสอบบัตรประจําตัวชางซอมตัวแทนบริษัทตางๆ ที่จะเขามาในบาน

1.7  เมื่อพลบค่ําควรรูดมานปด ไมใหคนนอกมองเห็นดานใน

1.8 เวลากลางคนื เมือ่มคีนอยูบาน ไมควรเปดไฟทิง้ไวในบานเพราะคนรายจะมองเหน็
ทรัพยสินภายในบาน ควรเปดไฟนอกบานหรือรอบบาน

1.9 การจางคนงานคนรบัใชควรทาํประวตัสิวนตวั และมสํีาเนาบตัรประจาํตวัประชาชน
ไว

1.10 ควรเลากลอุบายตางๆ ของคนรายใหคนในบานทราบ  เพื่อเปนตัวอยางไมใหหลง
กลคนราย
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1.11 ที่ดินวางเปลาที่ติดกับที่พักอาศัย ไมควรปลอยใหตนไมขึ้นสูง   เพราะคนรายอาจ
ใชเปนแหลงกําบังลักทรัพยหลบหนี

1.12 บริเวณบานควรทําร้ัวสูงและแข็งแรง   หากติดกรงเหล็กตองเผ่ือชองทางสําหรับ
หลบหนีเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม

1.13 ควรผูกมิตรกับเพื่อนบาน เมื่อมีเหตุเภทภัยจะไดชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน
สามารถฝากเพื่อนบานชวยดูแลบาน

1.14 เล้ียงสุนัขหรือสัตวอ่ืนที่สงเสียงดังเพื่อชวยเตือนภัย

1.15 ไมควรเก็บทรัพยสินมีคาหรือเงินสดจํานวนมากไวในบาน

1.16 ถามีโทรศัพทซักถามวามีคนอยูบานหรือไมใหตอบวาอยูหลายคน

1.17 ถามคีนรายบกุรุก อยาพยายามจบัคนรายดวยตนเอง ควรตะโกนขอความชวยเหลือ
จากผูอ่ืนหรือโทรแจงความ

2. การปองกันการลักทรัพย ปลนทรัพย และวิ่งราวทรัพยในสถานประกอบการคา

2.1 สํารวจความแนนหนาแข็งแรงของกลอนประตูรานคาอยูเสมอ

2.2 การจัดสถานประกอบการคา ควรใหสามารถมองเห็นจากดานนอกได

2.3 ควรตดิสญัญาณแจงภยัไวหลายแหงในสถานประกอบการ เชน โตะทาํงาน หองน้าํ
เปนตน

2.4 ควรติดกลองวงจรปด และวางมุมกลองใหเห็นหนาผูเขามาในราน
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2.5 ไมควรอยูในรานเพียงลําพัง โดยเฉพาะเด็กหรือสตรี ถาตองไปหยิบของหลังราน
ควรเรียกคนมาอยูดูแลหนารานกับลูกคาเสมอ

2.6 ระมดัระวงัคนแปลกหนาทีม่กัเดนิวนเวยีนมาหลายๆ คร้ัง ควรรบีแจงใหเจาหนาที่
ตํารวจทราบและสังเกตจดจํารายละเอียดคนแปลกหนาที่เขามาในรานคา

2.7 ไมนําสินคาราคาแพงๆ มาใหเลือกพรอมกันหลายๆ ช้ิน

2.8 ทําประวัติของพนักงานโดยละเอียด ทั้งรูปถาย บัตรประจําตัวประชาชน สถานที่
ติดตอ ที่อยูญาติพี่นองเปนตน

3. การปองกันการลวงกระเปาและวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพยในที่สาธารณะ

3.1 ไมนําทรัพยสินมีคาพกติดตัวจํานวนมาก  ถาจําเปนควรแยกเปนหลายๆ ที่

3.2   พกกระเปาไวในที่ปลอดภัย เชน กระเปากางเกงดานหนา

3.3 กระเปาถือสตรีไมควรหิ้วหรือสะพายบา  ควรถือกระชับมือไว  ในกรณีที่ขับขี่รถ
จักรยานยนตไมควรวางกระเปาไวที่ตะกราหนารถ

3.4 สถานที่ที่มักเกิดเหตุราย เชน ที่รกรางควรหลีกเลี่ยง หรือที่มีฝูงชนเบียดเสียดควร
เพิ่มความระมัดระวัง

3.5 เมือ่รูตวัวาถูกลวงกระเปาหรือพบเหน็ผูอ่ืนถูกลวงใหรีบสงเสยีงดงัขอความชวยเหลือ

4. การปองกันการถูกลอลวงขมขืน

4.1 อยาแตงตัวลอแหลม

4.2 อยาดื่มสุราและของมึนเมาทุกชนิด
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4.3 อยาหลงเชื่อคนแปลกหนาที่ไมรูจักมากอน

4.4 ถามคีนมาตสีนทิบอกวารูจกั และจาํไมไดหรือไมแนใจ ใหหลีกเลีย่งดวยการปฏเิสธ
หรือรองขอความชวยเหลือ

4.5   หลีกเลี่ยงการเดินตามลําพังในที่เปลี่ยว มืด

4.6 หลีกเลี่ยงการใชลิฟทคนเดียวกับคนแปลกหนา

5.   การปองกันการโจรกรรมรถ

5.1 ติดตั้งอุปกรณสําหรับปองกันการโจรกรรมรถ

5.2  จดจํา บันทกึรายละเอียดเกี่ยวกับรถติดตัวไวเสมอ

5.3 จอดรถในที่ปลอดภัย ไมจอดนอกบาน ล็อคประตูทุกครั้ง ถาเปนรถจักรยานยนต
ควรลามโซไว

5.4   กุญแจหรือฝาน้ํามันหายใหเปลี่ยนกุญแจรถทั้งชุด

5.5   ไมรับคนแปลกหนาขึ้นรถในที่เปลี่ยว

5.6 การนํารถไปซอมแซม ลางอัดฉีด เลือกสถานที่คุนเคยวางใจไดหรืออยูดูแลตลอด
ที่อยูในราน

6.   การปองกันการชิงทรัพย ปลนทรัพยของผูไปทําธุระที่ธนาคาร

6.1   การเบิกถอนเงินจํานวนมาก ควรขอกําลังเจาหนาที่คุมครอง

6.2 ไมควรเบิกถอนเงินในเวลาใดเวลาหนึ่งเปนประจํา
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6.3 ควรนับเงินจํานวนมากในที่ลับตา

6.4 ควรแยกเก็บเงินไวหลายๆ แหง

6.5 ระวังคนแปลกหนาและยานพาหนะที่ติดตามหรือแกลงกอเหตุเฉี่ยวชนอยางผิด
สังเกต อยาหยุดหรือจอดรถ ใหรีบเขาหาเจาหนาที่ตํารวจ

การปองกนัอาชญากรรม เปนงานสาํคญัทีก่อใหเกดิความสงบเรยีบรอยของสงัคม  นอกจากนัน้
ยังเปนการลดภาระหนาที่ของการสืบสวนจับกุมของเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงเปนการดําเนินการดาน
การปราบปรามหลังจากเกิดเหตุไดอีกดวย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  โดยกองบัญชาการตํารวจภูธร
ภาค 1 กองบงัคบัการตาํรวจภธูรจงัหวดัสมทุรปราการ ไดใหความสาํคญัและพยายามเนนงานในดาน
การปองกนัอาชญากรรมและพยายามปรบัปรงุพฒันาแนวทางการปองกนัอาชญากรรมใหมปีระสิทธภิาพ
อยูเสมอ  โดยนาํหลักการและทฤษฏทีีไ่ดมกีารศกึษาคนควาไวหลายดานมาใชเปนแนวทางในการปฏบิตัิ
ดังนี้  (การบริหารงานสายตรวจ, 2538: 8-13)

1. แนวทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย  (Law Enforcement Approach)

แนวทฤษฎนีีเ้กดิขึน้กลางครสิตศตวรรษที ่19 ใหความสาํคญักบักลไกของรฐัเพยีงฝายเดยีว
คือ  ใหตํารวจเปนหลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม  โดยมีความเชื่อวาการปรากฏตัวของ
ตาํรวจบอยๆ ยอมมผีลในการยบัยัง้ผูทีม่แีนวโนมจะประกอบอาชญากรรมมใิหกระทาํความผดิ เพราะ
เกรงกลัวตอการถูกจับกุม จึงมุงกระจายเจาหนาที่ตํารวจใหครอบคลุมทั่วพื้นที่ มีสายตรวจแตง
เครื่องแบบใหเห็นเดนชัดไดงาย  เพื่อลดโอกาสผูที่จะกระทําผิด  และตามแนวความคิดนี้จึงใหความ
สําคัญกับตํารวจสายตรวจเปนอยางมาก และกําหนดอัตราสวนของตํารวจกับจํานวนประชากรใน
จํานวนที่เชื่อไดวาเพียงพอกับการรับผิดชอบปญหาอาชญากรรม

แตจากการศกึษาวเิคราะหของเคลลิง่และคนอืน่ๆ ซ่ึงศกึษาถงึผลกระทบตอการใชสายตรวจ
ที่มีตอการปองกันอาชญากรรมในสหรัฐอเมริกา พบวา การใชสายตรวจนั้นมิไดมีผลทําใหสถิติ
อาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเลย และในทรรศนะของประชาชน ก็มิไดทําใหประชาชนรูสึก
ปลอดภัยจากอาชญากรรมเชนกัน หรือแมแตการศึกษาผลกระทบของตํารวจสายตรวจเดินเทาใน
อังกฤษ จะพบวา การเพิ่มกําลังสายตรวจเปนจํานวนมากตอหนึ่งเขตจะมีผลใหอาชญากรรมลดได
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ก็ตาม  แตก็ไมสามารถสรุปไดวาการลดอาชญากรรมนั้นจะเปนไปไดชวงเวลานานเพียงใด  เพียงแต
การวจิยัหลายๆ โครงการ เชน โครงการ Opration 25, Precint  20 ฯลฯ นัน้ สอดคลองกนัวา สายตรวจ
เดินเทาจะสามารถปญหาอาชญากรรมในคดีประทุษรายตอทรัพยบนทองถนนและในที่สาธารณะได  
แตในที่รโหฐานหรือเคหสถานยังไมปรากฏแนชัด (ปุระชัย, 2525: 17-18)

2. แนวทฤษฎีแบบชุมชนสัมพันธ (Community Relation Approach)

แนวทฤษฎีนี้เกิดประมาณ ป ค.ศ. 1920 จากกลุมนักอาชญาวิทยาแหงรัฐชิคาโก สหรัฐ
อเมรกิา หรือ The Ecological School of Criminology ภายใตการนาํของ Robert E. Park ซ่ึงนกัอาชญา
วิทยากลุมนี้ไดรับอิทธิพลมาจาก  3  แนวความคิด คือ  เร่ืองการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางพืช
กับสัตวของ Dawin, แนวความคิดดานความสัมพันธของสังคม  ดานเวลา  และสถานที่ของ Simmel,
และแนวความคิดดานความหนาแนนของประชากรของ Durkeeim (ปุระชัย, 2525: 19-23) แนวคิดนี้
เนนการควบคุมชุมชน โดยเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลกับสภาพแวดลอม  ใหประชาชน
เปนหลักในการปองกันอาชญากรรม  โดยมีกลไกของรัฐคือตํารวจทําหนาที่วางแผนสนับสนุน และ
ใหคาํปรกึษา ตลอดจนขอมลูในการปองกนัอาชญากรรม ตาํรวจจงึมใิชผูรับผิดชอบหลักในการปองกนั
อาชญากรรม  ซ่ึงเปนการลดโอกาสในการประกอบอาชญากรรมในชุมชนได

โดยหลักของทฤษฎีนี้ คือ การจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมือง ชุมชน หรือละแวกบาน
ในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม สังเกต และตรวจตรา โดย
ไมลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล รวมทั้งมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมใน
การปองกันชีวิต รางกาย และทรัพยสินของตนเองและของบุคคลอื่นใหปลอดภัยจากอาชญากรรม
อยางไรก็ดีแนวทฤษฎีนี้ไมไดมองขามบทบาทของตํารวจในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรม   
แตไดเสนอแนะใหมีการปรับบทบาทใหมของตํารวจทองที่ทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ   
ตาํรวจจะมบีทบาทเปนฝายวางแผน สนบัสนนุ และใหคาํปรกึษาแกชุมชนในการปองกนัอาชญากรรม
ตํารวจมีสภาพเปนผูรับผิดชอบหลักในการปองกันอาชญากรรมอีกตอไป
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3. แนวทฤษฎีอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control Through
Environmental Design)

แนวคิดนี้เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1980 จากการนําแนวความคิดในการบังคับใชกฎหมายมา
ผสมผสานกับแนวความคิดแบบชุมชนสัมพันธ  ซ่ึงตางก็มุงเนนตอกลไกของสังคมแตกตางกันจึงมี
ลักษณะเปนแนวคิดแบบผสมผสาน (Synthesis) ที่เกิดจากแนวคิดแรก (Thesis) และแนวคิดขัดแยง
(Antithesis) ทั้งนี้ โดยนําทฤษฎีทั้งสองมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนเกื้อกูลกันและกัน  แนวคิดนี้
เชื่อวา  การเพิ่มจํานวนบุคลากรเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา  จึงสนับสนุนใหมีเจาหนาที่ของรัฐ
ในจํานวนจํากัด  แตมีคุณภาพสูงและมีมนุษยสัมพันธดีพรอมที่จะรวมปฏิบัติงานกับประชาชน

ปรุะชยั (2525: 117-149) แนวคดิการควบคมุอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม มกีารจดัสภาพ
แวดลอมระดบัชมุชน และระดบับานเรือน ใหมลัีกษณะปลอดภยัและเพิม่จาํนวนในการสงัเกตตรวจตรา
จาํเปนตองมผัีงเมอืงและจดัชมุชนใหมรีะเบยีบและมรีะบบการจดัการใชพืน้ทีใ่หเปนสดัสวน ซ่ึงเปน
การจัดสภาพแวดลอมรูปธรรม  และการจัดสภาพแวดลอมนามธรรม

1. สภาพแวดลอมรูปธรรม  หมายถึง สภาพแวดลอมรอบบุคคลที่มีรูปรางตัวตนสัมผัสได
และสามารถนาํมาใชประโยชนในการลดชองโอกาสของการประกอบอาชญากรรมได สภาพแวดลอม
ดังกลาวสามารถแบงตามลักษณะการเขาครอบครองของบุคคลหรือกลุมบุคลได 3 ประเภท คือ

1.1 พืน้ทีป่ฐมภมู ิ(Primary Space) หมายถงึ อาณาบรเิวณซ่ึงครอบครองและใชประโยชน
โดยบุคคลหรือกลุมบคุคลจาํนวนจาํกดั  รวมทัง้สามารถควบคมุพืน้ทีด่งักลาวไดในลกัษณะถาวร เชน
บานพักอาศัย เปนตน

1.2 พื้นที่ทุติยภูมิ (Secondary Space) หมายถึง อาณาบริเวณซ่ึงบุคคลหรือกลุมบุคคล
สามารถแสดงสิทธิการครอบครองพื้นที่ รวมทั้งควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ของบุคคลแปลกหนา
ไดในระดับใดระดับหนึ่ง แมจะไมเทาเทียมกับพื้นที่ปฐมภูมิก็ตาม กลาวอีกนัยหนึ่ง พื้นที่ทุติยภูมิ
เปนพืน้ทีเ่ชือ่มตอระหวางพืน้ทีป่ฐมภมูกิบัพืน้ทีส่าธารณะ เชน ถนนในหมูบานจดัสรร ตรอกซอกซอย
ยานที่อยูอาศัย ทางเดินหนาหองพักตามแฟลต เปนตน
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1.3 พื้นที่สาธารณะ (Public Space) หมายถึง อาณาบริเวณซ่ึงบุคคลทั่วไปสามารถที่
จะเขาไปไดโดยชอบธรรม หรือสามารถใชในการสัญจรไปมาไดโดยอิสระ  ภายใตขอบเขตของกฎ
ระเบียบที่กําหนดไว เชน สวนสาธารณะ สถานีรถไฟ โรงพยาบาล เปนตน  พื้นที่สาธารณะจึงไมอยู
ในความควบคุมของบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ

2. สภาพแวดลอมนามธรรม เปนความสมัพนัธในชมุชน โดยการพยายามดงึเอาประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชนของตน   เปนอีกมิติหนึ่งของการควบคุม
อาชญากรรมจากสภาพแวดลอม     และจาํเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาควบคูไปกับสภาพ
แวดลอมรูปธรรมในลักษณะที่วามิติทั้งสองตางมีแนวโนมมุงไปสูเปาประสงคของการสรางชุมชน
ที่เปนระเบียบ อบอุน  นาอยูอาศัย  และปลอดภัยจากอาชญากรรม

การปองกันอาชญากรรมโดยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน   โดยการดําเนินงาน
และปฏิบัติงานชุมชนสัมพันธ   มีเปาหมายสุดทายในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและ
ชุมชนมีความสามารถในการปองกันตนเองจากปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดใหโทษ และปญหา
อ่ืนๆ ได  ทั้งนี้ประชาชนตองมีความเต็มใจรวมมือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจดวย
เพื่อใหเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม  ซ่ึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดแก ชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ
จะออกดําเนินการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ตํารวจ และใหความรู
แกประชาชนเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชน  จากปญหาอาชญากรรมและปญหาอื่นๆ รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ

เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  การดําเนินงานดังกลาวมีขั้นตอนการทํางาน 7 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1  การพบปะเยี่ยมเยียนและรวมกิจกรรม
ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาชุมชน
ขั้นตอนที่ 3  การประชุมวางแผนรวมกับผูนําชุมชนและประชาชน
ขั้นตอนที่ 4  การเตรียมการจัดระบบงาน และประเมินความพรอม
ขั้นตอนที่ 5  การแนะนําใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองและชุมชน
ขั้นตอนที่ 6  การจัดระบบประสานความรวมมือระหวางตํารวจกับประชาชน
ขั้นตอนที่ 7  การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงแกไข
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การปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ ตามขั้นตอนที่ไดกลาวมาแลวขางตน มีการ
กําหนดโครงการหรอืกจิกรรมตางๆ  เพือ่เปนการสงเสรมิหรือสนบัสนนุการปฏบิตังิานอนัเปนแนวทาง
ในการดาํเนนิงานตามแบบสากลอยางหนึง่   โดยไดจดัใหมกีารฝกอบรมประชาชนในเขตพืน้ทีเ่ปาหมาย
ในรปูแบบของการใหความรู   รวมทัง้การใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการปองกนัและปราบปราม
อาชญากรรม ตามแนวทางการดําเนินการของแตละโครงการในรูปแบบที่ไดกําหนด เชน

1. โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม
2.   โครงการชุมชน/หมูบานปลอดอาชญากรรม
3. โครงการใหความรูกับเยาวชนในสถานศึกษา
4. โครงการเพื่อนบานเตือนภัย
5. โครงการอาสาสมัครตํารวจประชาชน
6. โครงการตํารวจสายตรวจเตือนภัย

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการตรวจเอกสารทีเ่กีย่วของกบัแนวความคดิการมสีวนรวมของประชาชนนี ้ ผูวจิยัไดแบง
เปนหัวขอยอยดังนี้

1. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
2. รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน
3. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

สากล (2532) ใหความเห็นวาการมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ คือ

1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน  ซ่ึงเกิดจากความสนใจ และความหวงกังวล
สวนบุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม
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2. ความเดอืดรอนและความไมพอใจรวมกนัทีม่ตีอสถานการณทีเ่ปนอยูนัน้ ผลักดนัใหพุง
ไปสูการรวมกลุม วางแผนและลงมือกระทํารวมกัน

3. การตกลงใจรวมกนัทีจ่ะเปลีย่นแปลงกลุมหรือชุมชนในทศิทาง ทีพ่งึปรารถนา การตดัสนิใจ
รวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเริ่มกระทําการที่ตอบสนองความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมยังอาจเกิดแนวความคิดอื่นๆ
เชน ความศรทัธาทีม่ตีอความเชือ่ถือของบคุคลและสิง่ศกัดิสิ์ทธิ ์ ทาํใหประชาชนมสีวนรวมในกจิกรรม
ตางๆ เชน การบาํเพญ็ประโยชน การสรางโบสถสรางวหิาร ความเกรงใจทีม่ตีอบุคคลทีเ่คารพนบัถือ
หรือมเีกยีรตยิศตาํแหนง ทาํใหประชาชนเกดิความเกรงใจและเขามสีวนรวมดวย ทัง้ๆ ทีย่งัไมมคีวาม
ศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญเอยปากขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง

Rousseau (n.d. อางถึงใน อัญชลี, 2541: 22) ไดเขียนทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม (A
Participation Theory of Democracy) ไวดังนี้

1. การมสีวนรวมตองอยูบนพืน้ฐานของเสรภีาพในการตดัสนิใจวา จะเลอืกในการมสีวนรวม
หรือไม  ที่สําคัญ คือ จะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหงชีวิตใคร

2. กระบวนการ การมีสวนรวมนั้นจะตองขึ้นอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค  และมี
ความสามารถพึง่ตนเอง  ซ่ึงจะทาํใหเกดิการตระหนกัรับรูในความสาํคญัของการมสีวนรวมของตนเอง

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนตามทรรศนะของนักวิชาการตางๆ ที่กลาว
มาขางตน  จะเหน็ไดวา นกัวชิาการตางๆ ไดใหความหมายแตกตางกนัออกไป สําหรับในการวจิยัคร้ังนี้
ผูวิจัยจะใชความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงใชเปนแนวทางในการทําวิจัยคร้ังนี้ คือ
การที่ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม   ทั้งในทางปฏิบัติและการรวมกันทางแนว
ความคิด   ซ่ึงการรวมกันทางปฏิบัติไดแกการปฏิบัตติามคําแนะนําของเจาหนาที่ตํารวจ   การใหขาว
การบริจาค การจัดทําโครงการและการรวมกันจัดทํากิจกรรมใดๆ เพื่อปองกันอาชญากรรม สวน
การรวมกันทางแนวความคิดไดแก การแสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษาและการรวมประชุม
วางแผนเพื่อปองกันอาชญากรรม
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รูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

จากการคนควาแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน  
นักวิชาการตางๆ มีความเห็นแตกตางกันดังตอไปนี้ คือ

รูปแบบของการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ปุระชัย (2526: 43-65) กลาววา การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมนั้น ประชาชน
สามารถใหความรวมมือกับเจาหนาทีต่าํรวจในการปองกนัและรกัษาความปลอดภยัในชวีติทรพัยสิน
และความมั่นคงในระดับพื้นฐานของตนเองได โดยระดับการมีสวนรวมนั้นแบงไดเปน 2 ระดับ คือ

1. การปองกนัในระดบัสวนบคุคลและครอบครวั เปนพืน้ฐานในการปองกนั  ซ่ึงประชาชน
ทั่วไปจะตองมีจิตสํานึกในการปองกัน ไดแก

1.1 ไมควรทิง้บานเรือนไวโดยไมมคีนคอยดแูล ควรจะมคีนทีเ่ชือ่ถือไดดแูลบานทีพ่กั
อาศัยอยูตลอดเวลา

1.2   กอนออกจากบานที่พักอาศัย ตองตรวจดูความเรียบรอยของกลอนประตูหนาตาง
ทั้งหมด

1.3 ความมีมนุษยสัมพันธกับเพื่อนบาน  เมื่อจะออกจากบานไปโดยฝากเพื่อนบานให
ดูแลแทน

1.4 ไมควรเก็บทรัพยสินหรือส่ิงของที่มีคามากไวที่บาน

1.5 ควรเลี้ยงสุนัขหรือสัตวอ่ืนที่สงเสียงดังเพื่อชวยเตือนภัย และขังกรงไวเพื่อปองกัน
การวางยาภายในบาน

1.6 บริเวณบานควรทําร้ัวใหสูง ควรเปดไฟฟาใหมีแสงสวางที่บริเวณบาน



34

1.7 เลารายละเอยีดและกลอบุายตางๆ ของคนรายใหกบัคนภายในบานหรอืผูทีพ่กัอาศยั
ทราบ   เพื่อใหรูเทาทันเลหเหล่ียมของคนราย

1.8 การจางคนงาน คนรับใช หรือพนักงาน ควรมีสําเนาบัตรประชาชน หรือบัตร
ประจําตัวตางๆ ถายรูปและจดรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติสวนตัว ญาติพี่นอง ประวัติความเปนมา
อาชีพเดิม ความประพฤติ  เพื่อสามารถติดตอไดภายหลัง

1.9 จดรายละเอียด ตําหนิ หรือลักษณะพิเศษของทรัพยสินที่มีคา และถายรูปเดิมไว
ทุกรายการ  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอเจาของทรัพย

1.10 ระมดัระวงัในการเปดประตรัูบและพดูคยุกบัคนแปลกหนา โดยบคุคลทีอ่อกมาพบ
ผูที่มาติดตอ ควรเปนผูที่มีเชาวไหวพริบ ทันตอเหตุการณพอสมควร เพื่อปองกันการใหขอมูลกับ
บุคคลแปลกหนา

2. การปองกันในระดับชุมชน  เปนความรวมมือรวมใจกันของประชาชนในชุมชนซึ่งเปน
ส่ิงสําคัญอยางมาก  ในการที่จะควบคุมปองกันอาชญากรรม ไดแก

2.1 มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย คือ มาตรการปองกันอาชญากรรมที่ตองอาศัยความ
รวมมือรวมใจของสมาชิกในชุมชนชวยกันสังเกต  สอดสอง  และแจงพฤติกรรมของบุคคล โดยการ
จัดตั้งคณะกรรมการประชาชนปองกันอาชญากรรมขึ้น  เพื่อกระจายความคิด และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
โครงการเพือ่นบานเตอืนภยั ซ่ึงคณะกรรมการชดุนีม้บีทบาทสาํคญัในการวางแผนรณณรงคตอตาน
โจรภัยตามแผนการปองกันอาชญากรรมในชุมชน   และเชิญชวนใหประชาชนทุกครอบครัวเขาเปน
สมาชิกอาสาสมัครในโครงการ

2.2 สายตรวจประชาชน คือ การที่เพื่อนบานใกลเคียงสมัครใจที่จะจัดการหมุนเวียน
กันเพื่อชวยกันรับผิดชอบตรวจตราในเขตพื้นที่ใกลเคียงบานตน และยังใชเวลาชวงนี้ทําความรูจัก
คุนเคยกบัเพือ่บานของตนในยานนัน้ๆ ใหความชวยเหลือ แนะนาํหรืออํานวยความสะดวกแกผูทีย่าย
เขามาอยูในชุมชน  รวมทั้งชวยตรวจตราประตูหนาตาง ชวยปด-เปด ไฟฟาใหแสงสวาง และดูแล
ความเรียบรอยภายนอกบานใหแกสมาชิกในชุมชน   เปาหมาย คือ ชวยกันสรางชุมชนของตนให
ปลอดภัยจากอาชญากรรมใหมากที่สุด สงเสริมความสัมพันธและความอบอุนภายในชุมชน รวมทั้ง
เกื้อกูลซ่ึงกันและกันในดานตางๆ
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2.3 ตรวจตราบานเรือนเปนมาตรการทีมุ่งชวยเปนหเูปนตาแทนกนั ในระยะทีเ่พือ่นบาน
ใกลเคยีงเดนิทางไปทาํธรุะหรือพกัผอนตางจงัหวดั โดยเฉพาะเมือ่ไมมคีนอยูดแูลบานเรือนซึง่นอกจาก
เพื่อนบานจะเปนหลักในการชวยเอาใจใสดูแลเคหสถานแลว   ก็ยังสามารถรองขอใหตํารวจชวย
ตรวจตราเพื่อสงเสริมการดูแลของเพื่อนบานไดดวย

2.4 การใหแสงสวางตามทองถนน   และบริเวณสาธารณะอันมีผลยับยั้งการประกอบ
อาชญากรรม เพราะแสงสวางนอกจากจะชวยเพิม่โอกาสทีจ่ะพบเหน็และจดจาํตาํหนรูิปพรรณคนราย
และพฤตกิรรมอาชญากรไดชัดเจน  ซ่ึงเปนประโยชนตอการสอบสวนจบักมุผูกระทําผิดแลว แสงสวาง
ยังจูงใจใหสุจริตชนใชพื้นที่สาธารณะในยามค่ําคืนมากขึ้น

2.5 การมีอิทธิพลความรูสึกเปนเจาของพื้นที่ตอการปองกันโจรกรรม คือ การจัดวาง
สภาพแวดลอมทางกายภาพบางลกัษณะจะกระตุนความรูสึกหวงแหนอาณาเขตของตน ซ่ึงอาณาเขต
ดังกลาวเปนพื้นที่ที่ซ่ึงอยูนอกร้ัวออกมา   และเมื่อมีคนแปลกหนาเขามาในพื้นที่ดังกลาวจะถูกจับตา
มองทันที   ถาบุคคลดังกลาวเปนคนรายโอกาสที่จะลงมือกระทําความผิดก็มีนองหรือหมดไป   ซ่ึง
การกระตุนดังกลาวเปนผลของการพัฒนาพื้นที่สาธารณะชุมชน เชน ทางเดิน ถนน ใหมีคุณสมบัติ
ในดานการปองกันอาชญากรรม

ขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน

Cohen and Uphoff (อางถงึใน ประภาภร, 2543: 24-25) ไดสรางกรอบพืน้ฐานเพือ่การอธบิาย
และวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบ โดยแบงออกเปน 4 รูปแบบ  คือ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-making) ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ

1.1 การริเร่ิมตัดสินใจ
1.2 ดําเนินการตัดสินใจ
1.3 ตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ
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2.    การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปดวย

2.1  การสนับสนุนทางดานทรัพยากร
2.2   การเขารวมในการบริหาร
2.3   การประสานขอความรวมมือ

3.   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปน

3.1 ผลประโยชนทางวัตถุ
3.2   ผลประโยชนทางดานสังคม
3.3   ผลประโยชนสวนบุคคล

การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

Choen and Uphoff  (1977: 17-19) เสนอบริบทของการมีสวนรวมวาในการพิจารณาการมี
สวนรวม จะตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม ดังนี้

1. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ
2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
3. ปจจัยทางดานการเมือง
4. ปจจัยทางสังคม
5.    ปจจัยทางดานวัฒนธรรม
6.   ปจจัยทางประวัติศาสตร

นอกจากนี้ Cohen and Uphoff (อางถึงใน ประภาภร, 2543: 30-31) ยังไดเสนอเพิ่มเติมอีกวา
มีบุคคล 4 ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ประกอบดวย
ประชาชนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก  สําหรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้น  มีปจจัยหลายอยางที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ไดแก
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1. อายุและเพศ
2. สถานภาพในครอบครัว
3.   ระดับการศึกษาสถานะภาพทางสังคม
4.   อาชีพ
5.   รายไดและทรัพยสิน
6.   ระยะเวลาในทองถ่ินและระยะเวลาที่อยูในโครงการ
7.   พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน

กาญจนา และ กนกศกัดิ ์ (2530: 217-218) ไดกลาววาปจจยัของการมสีวนรวมของประชาชน
ขึ้นอยูกับ

1. ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองวา สามารถชวยตนเองพรอมชวยเหลือผูอ่ืนไดและ
จะตองแสดงศักยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา

2. โครงสรางเศรษฐกิจตางๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบื้องตนที่ทําให
คนจนไมสามารถเขามามีสวนรวมได

3. หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเรื่องการมีสวนรวมจะมีผลตอการมีสวนรวม และ
การควบคุมจากเบื้องลาง (control from below) มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเนื่อง
ซ่ึงก็คือพลังทางสังคม ไดแก มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา

4. การใหอิสระแกกลุมชาวบาน ทีจ่ะตดัสนิใจดวัยกนัในกจิกรรมตางๆ จะสรางความเชือ่มัน่
ในศกัยภาพที่มีอยูในตัวเองใหเกิดขึ้นในหมูชาวบาน

5. การตดัสนิใจรวมกลุม  ไมไดเปนหลักการตามเหตผุลของการเกง็กาํไรผลประโยชนสูงสดุ
ทางวัตถุ  หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น ผลประโยชนทางวัตถุเปนสิ่งที่ตามมา

สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการทําวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดแบงปจจัยเปนสวนตางๆ
ดังนี้
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สวนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ รายได การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่พักอาศัยอยู
ในชุมชน

สวนที่ 2 ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ

สวนที่ 3 ความรูเร่ืองการปองกันอาชญากรรม   

สวนที่ 4 ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

ความหมายของทัศนคติ

แนวความคิดเรื่อง ทัศนคติ (attitudes) มีผูศึกษากันอยางกวางขวางและผูที่ศึกษาแตละกลุม
ไดใหความหมายที่แตกตางกันออกไปตามเหตุผลและความเชื่อของตนเอง ซ่ึงทานผูรูหลายทานได
ใหความหมายของคําวา “ทัศนคติ” ไวหลายประการ  จึงขอสรุปความหมายไวดังนี้ คือ ลักษณะของ
ความรูสึก ความคดิเหน็ซึง่เกดิจากสภาวะของความพรอมองจติใจในอนัทีจ่ะสนองตอบหรอืมปีฏิกริิยา
ตอวัตถุ สถานการณ และสิ่งเราอยางใดอยางหนึ่งอันเปนผลรวมจากความสัมพันธ ระหวางความเชื่อ
และคานยิมซึง่ไดจากการเรยีนรูและประสบการณสะสมกนัมาเปนระยะเวลานานพอสมควร ทศันคติ
จะฝงลึกอยูในใจทีเ่ปลีย่นแปลงได ภายในระยะเวลาอนัสัน้ ทศันคตมิลัีกษณะสาํคญัดงันี ้ (ชาญคณติ,
2524: 16)

1.  ทัศนคติเปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู หรือเกิดจากประสบการณของแตละบุคคลหาใชส่ิง
ที่มีติดตัวบุคคลมาแตกาํเนิดไม

2.  ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีอิทธิพลตอการคิดและการกระทําของบุคคลเปนอันมาก
เพราะเปนสวนประกอบทีก่าํหนดแนวทางไววาตวับคุคลประสบสิง่ใดแลวบคุคลนัน้จะมทีาทตีอส่ิงนัน้
ในลักษณะอันจํากัด
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3. ทัศนคติเปนสภาพทางจิตใจที่มีความถาวรพอสมควร ทั้งนี้เนื่องมาจากบุคคลแตละคน
กไ็ดรับประสบการณ (experience) ไดรับรู (perceive) และผานการเรยีนรูมามาก อยางไรกต็ามทศันคติ
ก็อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาแตอิทธิพลของสิ่งแวดลอมตางๆ

ความสัมพันธระหวางทัศนคติกับพฤติกรรม

ในการศึกษาทัศนคติเชิงจิตวิทยาสังคม (social psychology) นักจิตวิทยาสังคมตั้งสมมติฐาน
ไวประการหนึ่งวา “ทัศนคติมีความสัมพันธกับพฤติกรรม” และจะพยายามที่จะพิสูจนคนหาคําตอบ
ของสมมติฐานที่ไดตั้งไว ในที่สุดนักจิตวิทยายังคมก็เห็นพองตองกันวา ทัศนคติมีความสัมพันธกับ
พฤติกรรม

Coben (1964: 137-138) เปนผูหนึ่งที่ศึกษาเรื่องทัศนคติไดเสนอหลักการความสัมพันธของ
ทศันคตกิบัพฤตกิรรมไววา   พฤตกิรรมของมนษุยทีแ่สดงออกตอส่ิงเราจะเปนบคุคลหรอืส่ิงของกต็าม
นบัวาสวนหนึง่ไดรับอทิธพิลมากทศันคต ิ  กลาวคอื ทศันคตจิะทาํหนาทีเ่ตรยีมการตดัสนิใจของบคุคล
โดยลําดับเหตุการณที่บุคคลจะกระทําตอไวกอนหลัง เมื่อทัศนคติของบุคคลเปลี่ยนไป (attitude
change) พฤติกรรมของบุคคลยอมเปลี่ยนไปดวย อยางไรก็ดีทัศนคติของบคุคลยังมีสวนสัมพันธกับ
การเรียนรู (learning) การรับรู (perception) การปฏิบัติการ (performance) และการปะทะสังสรรค
(interaction)  นอกจากนั้นทัศนคติยังไดรับอิทธิพลมาจากการมีสติและเหตุผล (cognitive) ดวย

เนื่องจากทัศนคตินั้นเปนสิ่งเกิดจากการเรียนรู   การที่จะกําหนดความรูสึกนึกคิดของบุคคล
ตางๆ นัน้ จะเปนทศันคตหิรือไม ตองพจิารณาองคประกอบทีสํ่าคญั 3 ประการ (สุชา, 2527: 242-243)
ดังนี้ คือ

1. องคประกอบเกี่ยวกับการรับรูหรือความเชื่อของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง   หากบุคคลมี
การรบัรูหรือเชือ่วาสิง่ใดด ีกม็กัจะมทีศันคตทิีด่ตีอส่ิงนัน้   ในทางตรงกนัขามหากมกีารรบัรูมากอนวา
ส่ิงใดไมดีก็จะมีทัศนคติที่ไมดีตอส่ิงนั้น

2.  องคประกอบทางดานความรกัของบคุคล หรืออารมณ หรือความรูสึกของบคุคลทีเ่กีย่วของ
อยูดวย นั่นคือ หากบุคคลมีความรูสึกรักและชอบพอบุคคลใดหรือส่ิงใด กะชวยใหทัศนคติที่ดีตอ
บุคคลนั้นดวย แตถาหากมีความรูสึกเครียดหรือโกรธบุคคลใดหรือส่ิงใด ก็จะทําใหมีทัศนคติที่ไมดี
ตอบุคคลนั้นหรือส่ิงนั้น
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3. องคประกอบเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคลซึ่งไดแก ความโนมเอียงที่
บุคคลจะแสดงพฤติกรรมโตตอบอยางใดอยางหนึ่งออกมา  พฤติกรรมที่แสดงออกมานั้นจึงเกิดจาก
ความรูสึกที่บุคคลนั้นมีตอวัตถุ เหตุการณตางๆ หรือบุคคลอื่นๆ นั่นเอง

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาองคประกอบทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตนมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด แยกออกจากกนัไดยาก กลาวคอื ทศันคตทิีเ่กดิจากความเชือ่ตอส่ิงใดสงิหนึง่ซึง่เปนเรือ่งของ
ความรูสึก หรืออารมณนั่นเองและสิ่งเหลานี้ไดกําหนดใหบุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา เชน ชอบ
หรือไมชอบ  เปนตน

องคประกอบทั้งสามมองทัศนคติดังกลาว (ดวงเดือน, 2524 อางถึงใน งามตา, 2537: 198-
201)   มีลักษณะสําคัญหลายประการตางๆ กัน   แตลักษณะที่องคประกอบทั้งสามมีรวมกันซึ่งเปนที่
นิยมวัด คือ ทิศทางและปริมาณขององคประกอบนั้นๆ

ทิศทางของทัศนคติมี 2 ขั้ว หรือ 2 ทิศทาง หมายถึง การประเมินคา การรูคิด การรูสึก และ
การพรอมกระทําไปในทางที่เปนบวกหรือลบ ซ่ึงหมายถึงดีหรือเลว เชน เกี่ยวกับองคประกอบทาง
การรูคิดก็สามารถวัดไดวาบุคคลมีความรูสึกในประเด็นที่ตองการวัดในทางทีวาสิ่งนั้นดีหรือเลว  
สวนทีเ่กีย่วกบัองคประกอบทางการรูสึกกส็ามารถวดัไดวา   บคุคลมคีวามตอส่ิงนัน้ไปในทางบวกหรอื
ลบ คือ ในทางชอบ พอใจ หรือไมชอบ ไมพอใจ   สวนที่เกี่ยวกับองคประกอบทางการพรอมกระทํา
ก็สามารถวัดไดวาบุคคลพรอมที่จะกระทําตอส่ิงนั้นในทางบวกหรือทางลบ ในทางบวกหมายถึง
การพรอมที่จะใหการสนับสนุนชวยเหลือ สวนทางลบ หมายถึง การพรอมที่จะทําลายหรือขัดขวาง
ความเจริญของสิ่งนั้น

ปริมาณ หมายถึง ความเขมขนหรือความรุนแรงของทัศนคติที่มีตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดไปในทาง
บวกหรือลบ กลาวคือ บุคคลอาจมีทัศนคติตอส่ิงหนึ่งอยางรุนแรงมาก แตทัศนคติตออีกสิ่งหนึ่ง
อยางเบาบาง  ซ่ึงขึ้นอยูกับความสําคัญของสิ่งนั้น หรือขึ้นอยูกับความผูกพันของบุคคลกับสิ่งนั้น

ทัศนคติเกิดจากการเรียนรูของแตละบุคคล และแตละบุคคลมีประสบการณอันเปนสิ่งเสริม
สรางทัศนคติตางกันไป ส่ิงแวดลอมที่บุคคลมีสวนเกี่ยวของสังสรรคดวยทั้งทางตรงและทางออม
เปนตัวจักรสําคัญที่กอใหเกิดทัศนคติขึ้น ทัศนคติจึงถูกสรางขึ้นโดยไดรับอิทธิพลจากครอบครัว
โรงเรียน เพื่อน กลุมตางๆ ในสังคม  ส่ือมวลชนและสิ่งรอบตัวบุคคล  Foster (1952: 25) ไดสรุป
แนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดทัศนคติวาขึ้นอยูกับมูลเหตุ 2 ประการ ดังปรากฏในภาพที่ 3 คือ
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                   ประสบการณทางตรง
   ส่ิงเรา              ทัศนคติ

                   ประสบการณทางออม

ภาพที่ 3  การเกิดทัศนคติ

1. ประสบการณทบีคุคลมกีบัสิง่ของ บคุคลหรอืสถานการณ จากการทีบ่คุคลไดพบคุนเคย
ทดลองถือวาเปนประสบการณโดยตรงหรืออาจเกิดจากประสบการณทางออม เชน การเห็นรูป  การ
อาน การฟง เกีย่วกบัสิง่ตางๆ บคุคลจะไมมทีศันคตติอส่ิงใดเลยหากไมมปีระสบการณในสิง่นัน้มากอน
เพราะทัศนคติเปนเรื่องของการรับรู

2. คานยิมทีบ่คุคลยดึถือ แตละบคุคลจะมทีศันคตติอส่ิงเดยีวกนัแตกตางกนัได การทีบ่คุคลใด
บุคคลหนึ่งจะมีทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  มีความรูสึกวิ่งนั้นผิดหรือถูก  ยอมขึ้นอยูกับ
คานยิมหรือมาตรฐานของกลุม ถากลุมเหน็วาสิง่ใดด ี บคุคลกะมทีศันคตทิีด่ตีอส่ิงนัน้ตามสภาพการณ
ของสิ่งแวดลอมนั้นดวย

ในทาํนองเดียวกันทัศนคติของประชาชนที่มีตอการปฏบิตัหินาทีข่องเจาหนาทีต่าํรวจเกดิขึน้
จากประสบการณของประชาชนกับตํารวจ ซ่ึงมีทั้งประสบการณทางตรงและประสบการณทางออม

ประสบการณทางตรง ไดแก ประสบการณในการติดตอและมีความสัมพันธกับตํารวจและ
การเห็นผลงานหรือการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจดวยตนเอง

ประสบการณทางออม   ไดแก   การรับฟงขาวสารเกี่ยวกับตํารวจหรือการปฏิบัติหนาที่ของ
ตํารวจในดานตางๆ

Newcomb (1965: 128) กลาวไววา “ทัศนคติเปนความรูสึกเอนเอียงของจิตใจที่มีตอประสบ
การณทีม่นษุยเราไดรับอาจจะมากหรอืนอยกไ็ด   และทศันคตนิีจ้ะแสดงออกไดทางดานพฤตกิรรม คอื
การแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ เห็นดวยหรือชอบ  ทัศนคติเชนนี้ทําใหคนอยากปฏิบัติ
อยากได อยากเขาใกลส่ิงนั้น ลักษณะเชนนี้เรียกวาทัศนคติทางบวก (positive attitude) อีกลักษณะ
คือ ทัศนคติเชิงลบ (negative attitude) คนจะแสดงออกทํานองไมพึงพอใจ  ไมชอบหรือไมเห็นดวย
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ทําใหเกิดความเบื่อหนาย ชิงชัง อยากหนีอยากอยูใหหางจากสิ่งนั้น สวนทัศนคติอีกแบบหนึ่ง คือ
ความรูสึกเฉยๆ ไมชอบ ไมเกลียด เปนทัศนคติแบบกลางๆ

สรุปไดวา ทัศนคติ คือ จิตลักษณะประเภทหนึ่งของบุคคลเกิดจากการรูคิดเชิงประเมินคา
เกี่ยวกับสิ่งหนึ่งสิ่งใดในทํานองประโยชนหรือโทษ   ทําใหมีความรูสึกโนมเอียงไปในทางชอบหรือ
ไมชอบ พอใจมากนองเพยีงใดตอส่ิงนัน้ๆ หรืออาจกลาวไดวาทศันคตเิปนความคดิเหน็ทีม่ตีอส่ิงตางๆ
โดยมีอารมณและประสบการณของบุคคลที่มีตอส่ิงนั้นๆ เปนสวนประกอบ รวมทั้งความพรอมที่จะ
แสดงพฤตกิรรมเฉพาะอยาง ทศันคตขิองบคุคลทีม่ตีอส่ิงหนึง่สิง่ใดผูวดัอาจเลือกวดัองคประกอบทาง
ความรูคดิ ความรูสึกหรอืการพรอมกระทาํองคประกอบใดเพยีงดานเดยีว หรือจะวดัทัง้ 3 องคประกอบ
พรอมกันก็ได    ซ่ึงในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะวัดระดับทัศนคติของประชาชนที่มีตอเจาหนาที่
ตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือจากความรูสึกเพียงดานเดียวเทานั้น

แนวคิดเกี่ยวกับความรู

ความหมายของความรู

ชวาล (2526: 201) ใหความหมายไววา ความรู คือ การแสดงออกของสมรรถภาพสมองดาน
ความจําโดยใชวิธีระลึกออกมา

Bloom, Hasting and Madus (1971: 271) ใหความหมายไววาความรูเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับ
การระลกึถึงสิง่เฉพาะเรือ่งทัว่ไป ระลึกถึงวธีิการ  กระบวนการหรอืสถานการณตางๆ โดยเนนความจาํ

Bloom (1971) ไดศึกษาและจําแนกพฤติกรรมดานความรู แบงออกได 6 ช้ัน  ซ่ึงในที่นี้จะ
กลาวถึงความรูและความเขาใจในลําดับขั้นที่ 1 และ 2  เทานั้น ดังนี้

1.   ความรู (Knowledge) หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับความรู ความจําการระลึกได

2.   ความเขาใจ (Comprehensive) หมายถึง เมื่อไดรับความรูมากอนแลวผูเรียนจะเกิดความ
เขาใจ   ซ่ึงความเขาใจจะออกมาในรูปของการแปรความ การตีความ และการคาดคะเน
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โสภา และ อรทัย (2516: 31) ใหความหมายของการรับรูวา เปนการรับรู จํา และเขาใจใน
เร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งตางๆ เกิดจากประสบการณและทัศนคติประกอบขึ้นจากความรูตางๆ ที่
เคยไดเรียนมาเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งนั้นๆ บวกกับการตีคาของสิ่งนั้นกับความรูที่มีอยู

การวัดความรู

บญุธรรม (2531: 24) กลาววา เครือ่งมอืทีใ่ชวดัความรูมหีลายชนดิ แตละชนดิกเ็หมาะสมกบั
ความรูตามคณุลักษณะทีแ่ตกตางกนัออกไป   เครือ่งมอืทีใ่ชวดัความรูทีน่ยิมกนัมาก คอื แบบสอบถาม
แบงเปน 3 ประเภท ดังนี้

1.   แบบทดสอบปฏิบัติ การทดสอบดวยการปฏิบัติลงมือกระทําจริงๆ เชน การแสดงละคร
การพิมพดีด เปนตน

2. แบบทดสอบการเขยีน และทดสอบทีใ่ชวดักนัทัว่ไป   ซ่ึงใชกระดาษ ดนิสอ หรือปากกา
อุปกรณชวยตอบผูตอบตองตอบทั้งหมด

3. แบบทดสอบปากเปลา การทดสอบทีใ่หผูตอบพดูแทนการเขยีน เชน การสอบสมัภาษณ
เปนตน

ชวาล (2526: 201-205) ไดอธิบายการวัดความรูไววา เปนการวัดสภาพสมองดานการระลึก
ออกมาของความจํา  ซ่ึงการวัดเกี่ยวกับเรื่องราวที่เคยมีประสบการณหรือเคยรูเคยเห็นและทํามากอน
ทั้งสิ้นจากการวัดความรู ความจําสามารถสรางคําถามวัดสมรรถภาพดานนี้ไดหลายลักษณะดวยกัน
ลักษณะของคําถามก็แตกตางกันออกไปตามชนิดของความรู ความจํา แตก็จะมีลักษณะรวมกันอยาง
หนึ่ง คือ เปนคําถามที่ใหระลึกถึงประสบการณที่ผานมาที่จําไดไมวาจะอยูในรูปคําศัพท นิยาม
ระเบียบแบบแผนหรือหลักการและทฤษฎีตางๆ

จากความหมายของความรูดังกลาว สรุปไดวา ความรู คือ ขอเท็จจริงตางๆ ที่มนษุยไดรับ
จากการศึกษา คนควา หรือสังเกต แลวรวบรวมเปนความจําสะสมไว แสดงออกมาเปนพฤติกรรม
ที่ระลึกไดหรือส่ิงที่จําออกมาใหปรากฏสังเกตไดและวัดได โดยอาศัยความสามารถและทักษะทาง
สติปญญา
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สภาพทั่วไปของสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ

1. ที่ตั้งสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือตั้งอยูเลขที่ 77 หมูที่ 4 ถนนสุขุมวิท ตําบล
เทพารักษ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีกําลังพลทั้งสิ้น 226 นาย (สัญญาบัตร 38 นาย ช้ัน
ประทวน-พลตํารวจ 188 นาย) ทําหนาที่งานปองกันปราบปราม 92 นาย  ในจํานวนนี้ ปฏิบัติหนาที่
สายตรวจ 58 นาย มีพื้นที่รับผิดชอบ 16.5 ตารางกิโลเมตร ประชากรตามทะเบียนราษฎร จํานวน
126,502 คน แบงเปน ชาย  60,158 คน หญิง 66,344 คน (ขอมูล พ.ศ. 2548) ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบ
อัตราสวนเจาหนาที่สายตรวจกับจํานวนประชากรแลว มีอัตราสวนเทากับตํารวจสายตรวจ 1 นาย
ตองรับผิดชอบประชากร 2,181 คน (ไมรวมประชากรแฝง)

 สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับสถานีตํารวจใกลเคียง ดังนี้

- ทิศเหนือ   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลบางนา
- ทิศตะวันออก   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานตีํารวจภูธรอําเภอบางพลี
- ทิศใต   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสมุทรปราการ
- ทิศตะวันตก   ติดตอกับเขตพื้นที่สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงใต

2.   พื้นที่ปกครองตามพื้นที่รับผิดชอบ  มีจํานวน 2 ตําบล คือ  ตําบลสําโรงเหนือและตําบล
เทพารักษ โดยมีองคกรปาครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 เทศบาล และ 1 องคการบริหารสวนตําบลคือ

2.1   เทศบาลตําบลสําโรงเหนือ                  มี   11   ชุมชน
2.2   เทศบาลตําบลดานสําโรง                     มี   14   ชุมชน
2.3   เทศบาลตําบลบางเมือง (บางสวน)   มี     9   ชุมชน
2.4   องคการบริหารสวนตําบลเทพารักษ   มี     5   หมูบาน

3. สภาพภูมิประเทศ  เดิมพื้นที่สวนใหญเปนทุงนาลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม มีคลองและ
ถนนใชในการสัญจร   ตอมาไดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ซ่ึงในปจจุบันไดมีโรงงาน
อุตสาหกรรมและหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ประกอบกับเปนทางผานไปสูอําเภอเมือง
สมุทรปราการ  ทําใหเกิดปญหาดานการจราจรคับคั่งอยูตลอดเวลา
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4. สภาพเศรษฐกิจและขอมูลที่นาสนใจ (สถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ, 2548)

4.1   โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 675    โรงงาน
4.2 สถานบริการ จํานวน   82     แหง
4.3 หางสรรพสินคาขนาดใหญ จํานวน     5     แหง
4.4  โรงแรม จํานวน   11     แหง
4.5   อพารทเมนท คอนโด บานเชา    จํานวน 216     แหง
4.6 โรงเรียน จํานวน   13     แหง
4.7 บุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในพื้นที่ (ขอมูลจากจัดหางานจังหวัด)

ชาย 1,688 คน หญิง 1,554 คน รวมแรงงานตางดาวในพื้นที่ จํานวน 3,242 คน

5. ประชากรแฝง หมายถงึ ประชากรทีเ่ขามาอาศยัในพืน้ทีรั่บผิดชอบของสถานตีาํรวจภธูร
ตาํบลสาํโรงเหนอื โดยมไิดยายทะเบยีนบานเขามาซึง่สวนใหญจะเขามาทาํงานในโรงงานอตุสาหกรรม
และสถานบริการตางๆ โดยพักอาศัยอยูตามบานเชา คอนโดและอพารทเมนท ซ่ึงจากการสํารวจของ
งานปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2548 มีจํานวน
ประมาณ 200,000 คน

6. เสนทางคมนาคม เปนถนนสายหลัก จํานวน 3 สาย คือ ถนนสุขุมวิท ถนนเทพารักษ
และถนนศรีนครินทร

ตารางที่ 2 สรุปสถานภาพอาชญากรรมของสถานีตํารวจภูธรตําบลสําโรงเหนือ เปรียบเทียบ
                 ระหวาง  พ.ศ. 2545-2547

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547
ประเภทความผิด

เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ

1.  กลุมคดีอุกฉกรรจ
2.  กลุมคดีชีวิต  รางกาย  และเพศ
3.  กลุมคดีประทุษรายตอทรัพย
4.  กลุมคดีที่นาสนใจ
5.  กลุมคดีรัฐเปนผูเสียหาย

20
98

353
285

1975

11
58

227
109

1975

34
88

324
220
988

16
44

173
20

988

39
72

288
172

1611

25
43

145
31

1611
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สรุป สภาพพื้นที่และลักษณะทั่วไปในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรตําบล
สําโรงเหนือ  เปนพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูหนาแนน   เนื่องจากเปนเขตอุตสาหกรรมและแหลง
สถานบรกิาร บนัเทงิตางๆ ทาํใหมปีระชาชนอพยพเขามาหางานทาํเปนจาํนวนมากประกอบกบัมกีาร
แพรระบาดของยาเสพตดิในพืน้ที ่   โดยเฉพาะในชมุชนซอยวดัดานสาํโรง ทาํใหมอีาชญากรรมเกดิขึ้น
ตามมา โดยเฉพาะคดีประเภทอกุฉกรรจ ความผิดตอชีวิต รางกาย  ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการดื่มสุรา
จากสถานบริการแลวกอเหตุทะเลาะวิวาทกัน และคดีประเภทประทุษรายตอทรัพย ซ่ึงสวนใหญเกิด
จากตองการเงินไปซื้อยาเสพติดมาเสพและเกิดจากปญหาไมมีงานทํา

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมที่ไดคนพบและสามารถนํามาอางอิง
ไดมีดังนี้  คือ

สุวัฒน, พ.ต.ท. (2547) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจางในการ
ปองกันอาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพยในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาล
เตาปูน พบวา ลักษณะการประกอบอาชีพ  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม  การเขารวม
โครงการหรือกิจกรรมอื่นๆของสถานีตํารวจ ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม และความคิดเห็น
ตอเจาหนาที่ตํารวจ  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมประเภทประทุษ
รายตอทรัพยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   สวนเพศ อายุ  รายได ระดับการศึกษา  และระยะเวลาใน
การประกอบอาชีพ   ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมประเภท
ประทุษรายตอทรัพยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

วฒุชัิย, พ.ต.ท. (2545) ศกึษาเรือ่ง การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกนัอาชญากรรม:
ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 9 พบวา ประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนรอยละ
58.6  มีความรูระดับมัธยมปลาย   ซ่ึงสวนใหญมีรายไดอยูระหวาง 15,001-20,000 บาท  ประชาชน
รอยละ 26.5  มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในระดับปานกลาง   จากการทดสอบสมมติฐาน
พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไดแก  เพศ  รายได  ระยะเวลาที่
ประชาชนอาศัยอยูในชุมชน และความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ โดยมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.5
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จักรี, พ.ต.ท. (2536) ไดทําการศึกษาเรื่อง “อาชญากรรมเมืองกับมาตรการปองกัน”   ศึกษา
กรณีกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันของหนวยปฏิบัติระดับพื้นที่ของสถานีตํารวจนครบาล      
หัวหมาก “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดยุทธศาสตรในการปองกัน

ผลการศึกษาพบวา เขตตรวจที่ 5 เกิดอาชญากรรมสูงสุดกลุมคดีที่เกิดขึ้นมากที่สุดในทุก
เขตตรวจ  คอื  กลุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย  เหยื่อหรือผูเสียหายทุกเขตตรวจสวนใหญมีอายุระหวาง
26-40  ป  และเปนเพศชาย  ทุกเขตตรวจมีผูกระทําผิดคนเดียวมากที่สุด  ชวงเวลาที่เกิดเหตุมากที่สุด
ของเขตตรวจที่  1  คือ  ชวงเวลา  18.01-24.00 น. เขตตรวจที่  2  และเขตตรวจที่  6  ไดแก ชวงเวลา
00.01-06.00 น.  เขตตรวจที่  3  เขตตรวจที่  4  เขตตรวจที่  5  และเขตตรวจที่ 7  ไดแก เวลา  12.01-
18.00 น. มาตรการปองกันหลักของทุกเขตตรวจที่ควรกระทําไดแก การจัดสายตรวจ และตั้งจุด
ตรวจคนใหกระชั้นในชวงเวลาที่เกิดอาชญากรรมมากที่สุด และมาตรการรองไดแก การจัดกิจกรรม
ชุมชนสัมพนัธใหเหมาะสมกบักลุมเปาหมายในแตละพืน้ที ่ เพิม่ขดีความสามารถในการแจงเหตแุละ
การปองกันตนเองของประชาชน  สวนมาตรการเสริมไดแกการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางศรัทธา
และความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ญาณพล, ร.ต.ท. (2525) ไดศึกษาเรื่อง  “การศึกษาทางดานนิเวศวิทยาเพื่อวางแผนปองกัน
อาชญากรรมในเขตกรุงเทพมหานคร (ฝงพระนคร)”  ผลการวิจัยพบวา

1. อัตราของอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นตามความหนาแนนของประชากรที่สูงขึ้น คือ ที่ใดที่
ประชากรหนาแนนนอย  อาชญากรรมก็มีความหนาแนนนอยลงดวย

2. อาชญากรรมในเขตเมอืงสงูกวาแถบชานเมอืง กลาวคอื พืน้ทีใ่ดทีม่สีภาพความเปนเมอืง
มีการขยายตัวไปในทางใดหรือในพื้นที่ใดแลว  อาชญากรรมก็ขยายตัวในทิศทางและพื้นที่ดังกลาว
นั้น

3.  อาชญากรรมแตละประเภทไมมคีวามสมัพนัธกบัสภาพทางกายภาพแตอยางใด กลาวคอื
คดอีาชญากรรมทกุประเภท  (ยกเวน คดปีระเภทคาประเวณมีคีวามสมัพนัธกบัการใชทีด่นิยานการคา
เพียงอยางเดียว
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Whisenand (1977) ไดทําการวิจัย “ประเมินผลโครงการเพื่อนบานเตือนที่ Oakland มลรัฐ
California ในป ค.ศ. 1977” ผลการวิจัยพบวา เพียงชวงระยะเวลาไมกี่สัปดาหหลังจากการจัดตั้งกลุม
เพื่อนบานเตือนภัยกลุมแรก จํานวนอาชญากรรมในแถบบริเวณดังกลาวลดลงอยางมากเมื่อเทียบกับ
สวนอื่นๆ ของเมือง Oakland ที่ยังไมมีการจัดกลุมเชนนี้ขึ้น

Kelling et al. (1974) ไดศกึษาวจิยัเร่ือง “ผลกระทบของยทุธวธีิตรวจทองทีท่ีม่ตีอการปองกนั
อาชญากรรมในเขตเมือง Kansas City รัฐ Missouri ในป ค.ศ. 1974” ผลการวิจัยพบวา ยุทธวิธีตรวจ
ทองทีโ่ดยวทิยสุายตรวจไมมคีณุคาในการปองกนัอาชญากรรม และไมไดชวยใหประชาชนอบอุนขึน้
แตอยางใด และขณะเดียวกันไดศึกษาวิจัย “ประเมินผลโครงการ Precinct 25 โครงการ Precinct 20
และ โครงการ Beat Patrol Experiment” ผลการวิจัยพบวา การเพิ่มกําลังสายตรวจเดินเทามีแนวโนม
ชวยลดคดีประทุษรายตอทรัพยบนทองถนน และในพื้นที่สาธารณะอื่นๆ อยางเห็นไดชัด ในขณะที่
สายตรวจวิทยุและตํารวจสายตรวจเดินเทา ไมสามารถชวยลดอาชญากรรมประเภทประทุษรายตอ
ทรัพยในเคหสถาน และไมอาจลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมในชุมชนที่อยูอาศัย

National Advisory Commission on Criminal Justice Standard and Goals (1973) ไดทําการ
วิจัย “ประเมินผลการติดตั้งโคมไฟฟาสองสวางในเวลากลางคืนในกรุง Washington D.C. ในป ค.ศ.
1973”  ผลปรากฏวา ภายในระยะเวลา 3 เดือน  คดีปลนทรัพยในทองที่ดังกลาวลดลงเพียง  8.3%
ในทํานองเดียวกันคดีบุกรุกเขาเคหสถานในทองที่ที่ทดลองลดลง 62.7% แตคดีบุกรุกในทองที่อ่ืนๆ
ทั่วกรุง  Washington D.C. ลดลงเพียง 6%

Wilson and Melaren (n.d.) ศึกษาเรื่อง “งานปองกันอาชญากรรม” พบวา การตรวจทองที่
โดยการปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจในการยับยั้งผูที่มีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม เพราะ
เกรงกลัวการถูกจับกุม   ฉะนั้น ตํารวจสายตรวจจึงตองแตงเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจควรมี
ลักษณะเดนชัดเห็นไดงายเพื่อเปนการขมขวัญยับยั้งอาชญากรรม รวมทั้งการตรวจทองที่บอยครั้ง
ทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกวามีตํารวจอยูทั่วไป

Heck (1966) ไดทําการวิจัย “ประเมินผลโครงการติดตั้งโคมไฟฟาสองสวางตามทายถนน
ในเขตยานธุรกิจของเมือง St. Louis มลรัฐ Missouri ในป ค.ศ. 1966” โดยเปรียบเทียบพฤติกรรม
อาชญากรรมกอนปรับปรงัแสงสวางตลอด ป ค.ศ. 1963 กบัพฤตกิรรมอาชญากรรมหลงัการปรบัปรงุ
แสงสวางตลอดป ค.ศ. 1965 ผลการวิจัยพบวา อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอรางกายลดลง
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40.8% ประเภทลกัรถยนตลดลง 28.6% และประเภทบกุรุกเขาไปในสถานประกอบธรุกจิการคาลดลง
12.8%

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

ในการศกึษาวจิยัคร้ังนี ้ไดนาํแนวความคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของนาํมาเปนกรอบ
ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม โดยมีตัวแปรดังนี้

ตัวแปรอิสระ

1. ปจจัยดานบุคคล

- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายได
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

   2. ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ

3. ความรูเกี่ยวกับเรื่องการปองกันอาชญากรรม

 4. ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม

ตัวแปรตาม

คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม
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กรอบแนวความคิด

    ตัวแปรอิสระ  (X)              ตัวแปรตาม (Y)

ภาพที่ 4  กรอบแนวความคิดในการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย

1. ประชาชนที่มีปจจัยดานบุคคลตางกัน มีสวนรวม

1.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีสวนรวมในการ
1.2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีสวนรวมใน
1.3 ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในก
1.4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวน

แตกตางกัน
1.5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในกา
1.6 ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในพื้นที่ตาง

อาชญากรรมแตกตางกัน

1. ปจจัยดานบุคคล
- เพศ
- อายุ
- รายได
- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

2. ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่ตํารวจ
3.  ความรูเร่ืองการปองกันอาชญากรรม
4.  ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม
การมีสวนรวมของประชาชน
ในการปองกันอาชญากรรม
ในการปองกันอาชญากรรมตางกัน

ปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
การปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
ารปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
รวมในการปองกันอาชญากรรม

รปองกันอาชญากรรมแตกตางกัน
กัน มีสวนรวมในการปองกัน
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    2. ประชาชนที่มีทัศนคติตอเจาหนาที่ตํารวจตางกัน มีสวนรวมการปองกันอาชญากรรม
แตกตางกัน

3. ประชาชนที่มีความรูเร่ืองการปองกันอาชญากรรมตางกัน มีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมแตกตางกัน

4. ประชาชนที่มีประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรมตางกัน มีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมแตกตางกัน
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