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บทที ่2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบตอสังคมดานการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม ของ

ผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. ผูศึกษาไดศึกษาและทบทวนแนวคิด รวมถึงวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ คือ 

1. แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม 

2. แนวคิดเรื่องสิ่งแวดลอม 

3. นโยบาย กฎหมายและแผนที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอม 

4. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 

5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 

1. แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม 

 

ความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility) เปนสิ่งที่องคกรมีเงื่อนไขที่พึง

ปฏิบัติตอสังคม เพื่อธํารงรักษาสังคมไวและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหแกคนในสังคมนั้น ๆ โดย

จะเปนการดําเนินการตาง ๆ นอกเหนือจากการดําเนินการตามหนาที่ปกติเพื่อที่จะบรรลุเปาหมาย

ขององคกร ซึ่งจะตองไดรับความรวมมือกันอยางดีกับผูที่เกี่ยวของหลายฝายดวยกัน ซึ่งใน

การศึกษานี้ไดแบงแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมที่เกี่ยวของกับการศึกษาไวดังนี้ 

1.1 ความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม 

1.2 องคประกอบความรับผิดชอบตอสังคม 

1.3 ขนาดของความรับผิดชอบตอสังคม 

1.4 ขอบเขตความรับผิดชอบตอสังคม 

1.5 ความรบัผิดชอบของธุรกิจ 

1.6 แนวทางการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคม ในการแกไขปญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอม 

 



 16 

1.1 ความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม 

 

มีนักวิชาการไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคมไวดังนี้ 

ริกกี้  ดับเบิลยู กริฟฟน (Griffin, 1996, p. 11) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบ

ตอสังคมวา เปนขอผูกพันและเปนหนาที่ขององคกรที่มีหนาที่ในการปกปองและใหประโยชนตอ

สภาพแวดลอมรอบขาง 

อาร  เวน มอนด้ี (Mondy, 1980, p. 22) ไดกลาววาหมายถึง ขอผูกมัดของผูบริหารใน

การหาวิธีที่จะรักษาหรือปกปองผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนขององคกรเพียง

อยางเดียว 

สมยศ  นาวีการ (2530, น. 35) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคมไววา 

เปนการพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจของธุรกิจตอกลุมตาง ๆ ทั้งหมด ภายในสังคม

นั้น ภายหลังจากพิจารณาถึงผลกระทบดังกลาวแลว ผูบริหารควรจะทําการตัดสินใจในลักษณะที่

เปนประโยชนตอบุคคลสวนมาก คือ ใหความยุติธรรมกับกลุมตาง ๆ ภายในสังคมมากที่สุด 

เสนาะ  ติเยาว (2544, น. 36) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม คือ 

ภาระที่บริษัทจะตองดําเนินงานที่กอใหเกิดประโยชนตอทั้งผูถือหุนหรือเจาของบริษัทและตอชุมชน

ภายนอกดวย ความรับผิดชอบของบริษัทจึงเปนภาระที่บริษัทมีตอผูมีสวนรวมในบริษัท 

พัชรี  นิวัฒเจริญชัยกุล (2546, น. 21) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม

ไววา เปนเรื่องของบทบาท ภาระหนาที่ ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคล กลุมบุคคล 

สมาชิกของสังคม หรือของประเทศ รวมถึงนโยบาย กิจกรรม ที่องคกรภาคธุรกิจไดจัดขึ้น เพื่อให

ความชวยเหลือ ปรับปรุง และสงเสริมใหสภาพสังคมโดยรวมดีข้ึน ขณะเดียวกันประชาชนเองก็มี

ความเปนอยูที่ดีขึ้น  

วอเรน  อาร พลังเกตต (Plunkett, 1994, p. 819 อางถึงใน มนตรี  เลิศสกุลเจริญ, 

2547, น. 10) ไดใหความหมายความรับผิดชอบตอสังคมวา เจตนาที่ไมเพียงพอจะสรางทางธุรกิจ

ของบุคคลและองคกรของคนฝายเดียวแตยังปองกันและสรางสรรคผลประโยชนนั้น ๆ ใหแกบุคคล

อ่ืนและใหแกสังคม รวมถึงความพยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนและสังคมตอง

เสยีหายอีกดวย 

ซึ่งจากความหมายของนักวิชาการดังกลาว สามารถสรุปความหมายของความ

รับผิดชอบตอสังคมไดดังนี้ ความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง บทบาทหนาที่หรือขอผูกพันของ

บุคคลหรือองคกร ซึ่งตองตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินธุรกิจขององคกร โดยไมสราง 



 17 

ความเดือดรอนแกสังคมและสิ่งแวดลอม ตองพยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่น

และสังคมตองเสียหายดวย รวมทั้งปกปองและยังผลประโยชนตอสังคมโดยรวมเพื่อใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย  

 

1.2 องคประกอบความรับผิดชอบตอสังคม 

 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2539, น. 57-61) ไดกลาวถึง ความรับผิดชอบตอสังคม

ขององคการ ประกอบดวย องคประกอบ 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) เปนการพิจารณาวา

องคการจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม นอกเหนือจากการแสวงหากําไร 

2. ความรับผิดชอบดานกฎหมาย (Legal Responsibility) เปนกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และขอกําหนดทั้งหมด 

3. ความรับผิดชอบดานจรรยาบรรณ (Ethical Responsibility) เปนภาระความ

รับผิดชอบขององคการเกี่ยวกับหลักศีลธรรมและคานิยม ซึ่งควบคุมการทํางานและการตัดสินใจ

ขององคการ 

4. ความรับผิดชอบในการใชดุลยพินิจ (Discretionary Responsibility) ความ

รับผิดชอบดานนี้ขึ้นอยูกับวิจารณญาณ และทางเลือกสวนตัว โดยคิดวาบริษัทควรมี ซึ่งไมได

เกี่ยวของกับกฎหมาย 

จินตนา  บุญบงการ (2544, น. 34-36) ไดเสนอระดับความรับผิดชอบตอสังคมไดเปน 

4 ระดับ คือ 

1. ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) เพื่อผลิตสินคาและ

บริการตามที่ประชาชนตองการ และนํามาขายเพื่อใหเกิดกําไรแกเจาของกิจการ (ในกรณีที่เปน

องคกรทําเพื่อกําไร) นับไดวาเปนความรับผิดชอบหลักและความรับผิดชอบดั้งเดิมของการ

ดําเนินการจนอาจกลาวไดวา นอกจากความรับผิดชอบดานเศรษฐกิจแลว ผูบริหารในอดีตบางคน

ไมเคยคํานึงถึงความรับผิดชอบในดานอื่นเลย 

2. ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Responsibility) เพื่อดําเนินกิจการไปตาม

ครรลองของกฎหมายและกฎขอบังคับตาง ๆ อยางไรก็ตามกฎหมายของกฎขอบังคับไมสามารถจะ

ครอบคลุมการกระทําทุกอยางที่องคกรกระทําได การกระทําบางอยางไมผิดกฎหมาย แตองคกร

ควรจะกระทําหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของผูบริหารองคกรนั้น ๆ 
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3. ความรับผิดชอบทางจริยธรรม (Ethical Responsibility) การกระทําบางอยางไมใช

สิ่งที่กฎหมายบังคับ แตถาองคกรไมทําก็ไมผิดกฎหมาย แตองคกรเลือกกระทําเพราะเห็นวาเปน

ความรับผิดชอบทางจริยธรรม เชน การใหสวัสดิการดานเสื้อผา ที่อยูอาศัย เงินกูยืม อาหาร

กลางวัน รถรับสงพนักงาน การจัดนําเที่ยว เปนตน 

4. ความรับผิดชอบในการใชดุลยพินิจ (Discretionary Responsibility) ความ

รับผิดชอบในระดับนี้เปนความสมัครใจของผูบริหารองคกรโดยตรง และขึ้นอยูกับการตัดสินใจ

เลือกกระทําของผูบริหารแตละคน ความรับผิดชอบนี้ไมไดบังคับไวเปนกฎหมาย หรือเปนสิ่งที่

พนักงานคิดวาควรไดรับตามหลักจริยธรรม เชน ผูบริหารไมสนับสนุนใหพนักงานทํางานลวงเวลา 

แตกลับจางพนักงานเพิ่ม เพิ่มเครื่องจักร เพิ่มเงินเดือน ทั้งนี้เพราะผูบริหารพินิจพิเคราะหอยางสขุมุ

แลววา การทํางานลวงเวลาทําใหสุขภาพของพนักงานเสื่อมโทรม และเปนการบั่นทอนคุณภาพ

ชีวิต 

 

1.3 ขนาดของความรับผิดชอบตอสังคม 

 

การพิจารณาเกี่ยวกับระดับความรับผิดชอบตอสังคมของหนวยงานธุรกิจวา ควรมีมาก

นอยเพียงใดและอยางไรนั้น จะใชวิธีพิจารณา “ระดับของการตระหนักถึงปญหาทางสังคม” 

(Social Responsiveness) หรือระดับความมากนอยในการตระหนักถึงพันธะขอผูกพันขององคกร

ที่พึงมีตอสังคม โดยการติดตามดูวา ธุรกิจไดดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อปลดเปลื้องขอ

ปญหาทางสังคมที่ธุรกิจมีภาระผูกพันอยูและควรตองเขาชวยเหลือแกไขไดอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพเพียงใด สามารถแบงออกเปน 3 แบบคือ (ธงชัย  สันติวงษ, 2546, น. 96-98) 

1. การรับผิดชอบตอสังคมตามขอผูกพัน(Social Obligation Approach) หรือการ

รับผิดชอบเฉพาะเทาที่เปนขั้นต่ําสุดตามบังคับของกฎหมายเทานั้น กิจการที่มีแนวคิดแบบนี้จะ

เสียสละทรัพยากรขององคกรเฉพาะเพียงเทาที่กฎหมายบังคับใหตองทําเทานั้น แตการจะหวังใหมี

การเสียสละสมัครใจเพื่อเขาชวยแกไขปญหาสังคมนั้น 

2. การรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Approach) คือ การยอมรับวา 

ธุรกิจมีความรับผิดชอบทั้งสองทางคูกัน คือ การทํากําไรทางเศรษฐกิจ และการรับผิดชอบตอสังคม 

ในแงของความรับผิดชอบในทางเศรษฐกิจนั้นคือ การมุงทํากําไร และเพิ่มสวนทุนของผูถือหุนให

สูงขึ้น สวนอีกทางหนึ่งคือ ความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งหมายถึง การมุงสนใจตอปญหาทางสังคม

ที่กําลังเกิดขึ้นในขณะนั้น แตขอบเขตการเขาไปชวยแกปญหาทางสังคมนี้จะถูกจํากัดโดยจะมี
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เฉพาะภายในกรอบที่จะไมทําใหองคกรตองสูญเสียประโยชนทางเศรษฐกิจจนเกิดความเสียหาย

ขึ้น 

ตามรูปแบบนี้ องคกรจะยอมรับในบทบาทของกลุมตาง ๆ ที่ทํากิจกรรมทางสังคม 

และ/หรืออาจเขาไปสนับสนุนโดยตรง พรอมกับการสงเสริมใหทั้งผูบริหาร และพนักงานของตน

ออกไปรวมมีบทบาทชวยสังคมในทํานองเดียวกันดวย การแกปญหาสังคมตามรูปแบบนี้ กระทํา

โดยการเขาไปปฏิบัติตอบ เพื่อใหเกิดการปรับแกปญหาไปในตัวพรอมกันตลอดเวลา 

3. การระวังระไวตอปญหาในสังคม (Social Responsiveness Approach) โดยเนนวา 

ธุรกิจมิใชจะมีความรับผิดชอบในทางเศรษฐกิจและทางสังคมคูกันเทานั้น แตจะตองมองการณ

ไกลออกไป โดยคาดหมายถึงปญหาในทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไวลวงหนาและอุทิศ

ทรัพยากรขององคกรเพื่อชวยแกไขปญหาเหลานั้นที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย วิธีการลักษณะแบบ

นี้จะเปนการกระทําแบบ “กันไวดีกวาแก” โดยคาดหมายปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แลวรีบเขา

ไปลงมือแกไขในทันที 

 

1.4 ขอบเขตความรับผิดชอบตอสังคม 

 

ขอบเขตความรับผิดชอบตอสังคม (Areas of social Responsibility) มีทั้งหมด 7 ดาน 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545, น. 95) 

1. ดานชุมชน (The Community) องคกรที่รับผิดชอบตอสังคมจะตองสรางจุดเดนขึ้น

ในชุมชน เชน เปนผูนําในการชวยเหลือและแกปญหาใหสังคม 

2. ดานสุขภาพและสวัสดิการ (Health and welfare) องคกรมีความเชื่อวา การลงทุน

ในสุขภาพและการจัดสวัสดิการใหกับชุมชน เปนความรับผิดชอบดานสังคมที่มีคุณคาและจําเปน

สําหรับพนักงาน บริษัท และชุมชนขนาดใหญ ตัวอยางโครงการดานสุขภาพและสังคมจะสราง

คานิยมในชุมชน ซึ่งจะทําใหบริษัทมีอิทธิพลตอผูลงทุนและสรางภาพที่ดีใหกับบริษัทดวย 

3. ดานการศึกษา (Education) องคกรจํานวนมากมีความสนใจในความรับผิดชอบ

ดานการศึกษา ผูบริหารมีความตระหนักวาจะตองปรับปรุงการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา  วิทยาลัย  และมหาวิทยาลัย  ทั้งในดานการบริจาคเงินดานการศึกษา  การ

ประชาสัมพันธ และดานอื่น ๆ 



 20 

4. ดานสิทธิมนุษยชน (Human rights) บางองคกรมุงความรับผิดชอบดานสังคมใน

การรณรงคสิทธิมนุษยชน เชน ความเทาเทียมกันของเพศชายและเพศหญิงในการไดรับการ 

จางงาน 

5. ดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ (The natural environment) องคกรจํานวนมาก

ไดตัดสินใจเลือก การแกปญหาดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และการสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เชน ผลิตสินคาที่ไมเปนอันตราย

ตอส่ิงแวดลอม ไดแก การไมใชสาร CFC เครื่องปรับอากาศและตูเย็น 

6. ดานสิทธิของผูบริโภค (Consumer rights) บางองคกรไดเนนในเรื่องของสิทธิ

ผูบริโภค โดยคํานึงถึงผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และการโฆษณาที่เปนความจริง 

(Truthful advertising) 

7. ดานวัฒนธรรม (Culture) เปนการเรียนรูและการคิดรวมกัน ตลอดจนการแสดงออก

ระหวางกลุมบุคคลหรือสังคม ธุรกิจที่ใหการสนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรมเชื่อวาเปนรูปแบบหนึ่ง

ของความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งสามารถสงเสริมการรูจักบริษัท ตลอดจนสรางความรูสึกและ

ทัศนคติที่ดีใหเกิดกับบริษัทได แนวคิดที่ใหการสนับสนุนเหตุการณดานวัฒนธรรมถือวาเปนการ

ลงทุนดานคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนสําหรับลูกคาชุมชนในทองถิ่น บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยวของกับ

องคกร ถือวาสามารถสรางวัฒนธรรมที่ดีใหกับกลุมเหลานี้ได 

การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษา ความรับผิดชอบตอสังคมดานการแกไขปญหา

มลพิษส่ิงแวดลอม ของผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. โดยผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึง

ความรับผิดชอบตอสังคมในดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้  

ดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ผูประกอบการรถรวมบริการซึ่งเปนผูบริหารองคกร

ธุรกิจตองใหความสําคัญและคํานึงถึงการดําเนินธุรกิจรถรวม ที่ไมกอใหเกิดผลเสียหรือเปนการ

ทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยตองตระหนักถึงการแกปญหาดานสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ  รวมถึงการอนุ รักษท รัพยากรธรรมชาติและการสรางจิตสํานึกในการรักษา

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติควบคูกันไปดวย รวมถึงการไมกอมลพิษตาง ๆ ซึ่งเปนอันตรายตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนโดยทั่วไป อันมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยรวม

ดวย 
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1.5 ความรับผิดชอบของธุรกิจ 

 

เมื่อธุรกิจไดดําเนินการผลิตสินคาและบริการแลว ก็จะตองนําสินคาหรือบริการ

ออกจําหนายสูสังคม ซึ่งธุรกิจจําเปนตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลา ในเร่ืองความรับผิดชอบที่มีตอ

ผูบริโภค ผูบริหารและตอพนักงาน รวมทั้งตอสังคมโดยสวนรวมดวย ดังนั้นธุรกิจจึงไมควรมุงหวัง

กําไรสูงสุดเพียงอยางเดียว ควรจะใหความสําคัญและรับผิดชอบตอสังคม มิฉะนั้นธุรกิจก็ไม

สามารถดําเนินการอยูได ดวยเหตุผลดังกลาวธุรกิจจึงควรรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งสามารถแบง

ความรับผิดชอบของธุรกิจออกเปน 2 ประเภท (รัตนา  อัตภูมิสุวรรณ, 2542, น. 4-6) คือ 

1. ความรับผิดชอบตอสังคมภายในธุรกิจ ซึ่งเปนความรับผิดชอบที่เจาของกิจการหรือ

ผูรวมลงทุน สามารถควบคุมดูแล ไมวาจะเปนวัสดุอุปกรณ แรงงาน คาใชจายตาง ๆ อาจกลาวได

วาความรับผิดชอบที่มีตอสังคมภายในธุรกิจ มีดังนี้ 

1.1 ความรับผิดชอบของผูลงทุน ผูที่นําเงินมาลงทุนในกิจการ ไมวาจะเปนเจาของ 

ผูรวมหุนสวน ก็ตองการผลตอบแทน หรือสวนแบงกําไรที่พอประมาณและเหมาะสม เพื่อจูงใจให 

ผูลงทุนไดดําเนินกจิการตอไป 

1.2 ความรับผิดชอบตอผูบริหาร โดยทั่วไปผูบริหารระดับตาง ๆ ทั้งหัวหนางาน 

ผูจัดการฝายตาง ๆ พวกเขาเหลานั้นตองการเงินเดือน คาตอบแทนในอัตราที่เหมาะสมแลว 

อาจจะตองการความมั่นคงในการทํางาน ความกาวหนาในอาชีพ และสามารถพัฒนาความรู

ความสามารถใหเหมาะสมกับตําแหนงงานของผูบริหารดวยเชนกัน 

1.3 ความรับผิดชอบตอพนักงานและลูกจาง เจาของกิจการ หรือผูบริหาร ตองการ

วาจางบุคคลตาง ๆ เขามาชวยทํางาน และตองจายคาตอบแทนหรือคาจาง ดังนั้นการกําหนด

คาตอบแทนควรมีเกณฑที่เหมาะสม และทําใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูไดตามควรแกฐานะ 

ตําแหนงงาน นอกจากนี้การเลื่อนขั้น หรือข้ึนเงินเดือนก็ตองมีหลักเกณฑที่มีความยุติธรรม และ

ควรจะมีสวัสดิการตาง ๆ เพื่อเปนสิ่งจูงใจ เชน การจัดความปลอดภัยและสุขภาพของคนงาน การ

จัดสภาพการทํางานใหเหมาะสม ทั้งบรรยากาศในการทํางาน การอํานวยความสะดวกเครื่องมือ 

เครื่องจักร การจัดกิจกรรมนันทนาการในการพักผอนหยอนใจตาง ๆ การใหสวัสดิการเกี่ยวกับเงิน

กูยืมแกพนักงาน เปนตน 

2. ความรับผิดชอบตอสังคมภายนอกธุรกิจ เปนสิ่งแวดลอมที่อยูภายนอกกิจการ แต

เปนสวนที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานภายในธุรกิจ ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีความรับผิดชอบตอ

สังคมภายนอก ไดแก 
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2.1 ความรับผิดชอบที่มีตอผูบริโภค ความซื่อสัตยทั้งในดานการตั้งราคา การ

โฆษณาชวนเชื่อ การเลือกใชวัตถุดิบที่ใชในการผลิตสินคาตองใหไดมาตรฐาน 

2.2 ความรับผิดชอบตอรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ธุรกิจตองใหความรวมมือใน

การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ ตามมาตรการของหนวยงานของรัฐ ทั้งในเรื่องภาษีอากร การจาย

คาจางแรงงาน เปนตน 

2.3 ความรับผิดชอบตอสาธารณชน โดยธุรกิจควรเขามาชวยเหลือสังคมในดาน 

ตาง ๆ เชน การสงเสริมการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การสรางโรงพยาบาล การสงเคราะหแก 

ผูยากไร เปนตน 

2.4 ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ธุรกิจเมื่อมีการผลิตสินคาหรือบริการแลว ไมใช

เพียงเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควรจะคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนินงานที่จะ

สงไปยังชุมชนรอบขาง เชน ปญหาน้ําเสีย ปญหาอากาศเปนพิษ ปญหาขยะมูลฝอย 

2.5 ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเลือกใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางประหยัดและคุมคา เชน การไมจับสัตวน้ําในฤดูวางไข การไมใชเครื่องมือการประมงที่ผิด

กฎหมาย การไมทําลายปาไม การไมทําลายหนาดิน เปนตน 

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเห็นวา การดําเนินธุรกิจรถรวมนั้น เปนธุรกิจการใหบริการแก

สาธารณชน ซึ่งผูประกอบการรถรวม จําเปนตองคํานงึอยูตลอดเวลา ในเรื่องความรับผิดชอบที่มี

ตอผูรับบริการ และสังคมโดยสวนรวมดวย ดังนั้นผูประกอบการรถรวมจึงไมควรมุงหวังกําไรสูงสุด

เพียงอยางเดียว ควรจะใหความสําคัญและรับผิดชอบตอสังคม มิฉะนั้นธุรกิจก็ไมสามารถ

ดําเนินการอยูได ฉะนั้นผูประกอบการรถรวมควรใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของธุรกิจดวย  

 ความรับผิดชอบตอสังคมภายนอกธุรกิจเปนสิ่งแวดลอมที่อยูภายนอกกิจการ แตเปนสวนที่มี
ผลกระทบตอการดําเนินงานภายในธุรกิจ ดังนั้นผูประกอบการรถรวมควรใหความสําคัญแกปญหา
มลพิษในสิ่งแวดลอม โดยควรมีการแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมในดานสิ่งแวดลอมดวย 
ไมใชเพียงดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควรจะคํานึงถึงผลกระทบจากการ
ดําเนินธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง ซึ่งอาจทําใหสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเสียไป 
และยังสงผลเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของคน รวมถึงทําใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคม
โดยรวมลดลงดวย ดังนั้นหากผูประกอบการรถรวมหวังจะดําเนินธุรกิจตอไปอีกในระยะยาว ควร
ตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมที่มีตอส่ิงแวดลอมดวย ธุรกิจรถรวมจึงจะสามารถดําเนนิการ
อยูได และสิ่งนี้จะเปนสิ่งบงชี้ใหเห็นถึงความมีจริยธรรมของธุรกิจ อันจะนําไปสูการพัฒนาสังคม
และคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม 
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1.6 แนวทางการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคม ในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 

 

การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมได ประชาชนจะตองมีจิตสํานึก

ในเรื่องสิ่งแวดลอมกอน จิตสํานึกในที่นี้จะเปนลักษณะของจิตที่มีทั้งความตระหนัก และความ

รับผิดชอบ ซึ่งความรับผิดชอบนั้นจะอยูบนพื้นฐานที่มนุษยเห็นความสําคัญของตนเองตอสังคม มี

ความเชื่อในอํานาจของตนเองและเห็นความสําคัญของสิทธิสวนรวม คือ รูจักตนเองตามความจริง 

เขาใจสังคมและเขาใจบทบาทของตนเองตอสังคม ( รัตนาวลี  จันทนสมิต, 2546, น. 31-33) 

ปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนโดยรวม การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมมิใหเกิดมลพิษตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย 

เพราะมนุษยเปนผูรวมสรางความสกปรกใหกับส่ิงแวดลอมรวมกัน การดูแลปองกันมิใหเกิดมลพิษ

เปนวิธีการที่ดีและยั่งยืนที่สุดในการดูแลสิ่งแวดลอมใหคงสภาพที่ดีตลอดไป ซึ่งประชาชน

จําเปนตองเขามามีบทบาทสําคัญในการเขามามีสวนรวมในการปองกันรักษา คอยสอดสองเฝา

ระวังสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวมานี้เปนการแสดงถึงการมีความ

รับผิดชอบตอสังคมในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมนั่นเอง  

ซึ่งการที่จะเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม

นั้น รัฐควรเขามามีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมและมีความรับผิดชอบตอ

สังคมในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมดวย โดยรัฐควรมีการกําหนดแนวทางการจัดการ

ส่ิงแวดลอมในอนาคต โดยใชเครื่องมือทางสังคม กลาวคือ เคร่ืองมือทางสังคมที่ใชกันแพรหลาย

มากที่สุด คือ การประชาสัมพันธ เนื่องจากคนที่มีความตั้งใจดี เห็นแกประโยชนสวนรวมและมี

ความรับผิดชอบตอสังคม บางครั้งก็อยากที่จะมีเคร่ืองแสดงใหผูอ่ืนไดรับรูรับทราบเชนกัน หรือ

อยางนอยก็ทําใหตนเองรูสึกดี ซึ่งมีบุคคลและองคกรที่สนใจเรื่องนี้ไมนอย โดยมองวาความตั้งใจดี 

เห็นแกประโยชนสวนรวมและมีความรับผิดชอบตอสังคม และการแสดงใหผูอ่ืนไดรับรูดวย เปน 

เทรนดในยุคสมัยนี้ และกําลังเปนกระแสของโลก องคกรสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรทาง

ธุรกิจและการคาตองการที่จะโปรโมทใหทุกคนไดรับรู รับทราบวาองคกรของตนกําลังทําในสิ่งที่ดี 

ที่ถกูตอง เพื่อตองการความเชื่อมั่นและไววางใจจากสังคม  

แตยังมีเครื่องมือทางสังคมอ่ืน ๆ กระตุนใหเกิดประชาคมเมือง เกิดการมีสวนรวมของ

ประชาชน หรือเกิดแรงกดดันทางสังคมใหเกิดการบริหารจัดการที่ถูกตอง ตัวอยางเครื่องมือเหลานี้ 

ไดแก (ปราณีจิต  กุลไชยวัฒน, 2547, น. 13-15) 
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- ระบบขอมูลที่ประชาชนเขาถึงและเขาใจได เปนระบบขอมูลที่มีเครื่องชี้วัดคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของเมืองที่ประชาชนเขาใจได และเมื่อเขาใจแลวก็สามารถกดดันผูแทนทางการเมือง 

นักบริหาร ใหดําเนินการจัดการดูแลสิ่งแวดลอม 

- การเปดลานบานลานเมืองเปนการจัดสถานที่ในชุมชน ใหมีการแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ซึ่งอาจจะใหมีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ สลับ

กับการละเลนของเด็ก ๆ จากโรงเรียนในชุมชน เปนตน 

- การใชส่ือหนังสือพิมพ หรือใชสื่อประชาสัมพันธของรัฐ เชน สถานีวิทยุ โทรทัศน ใหมี

การสื่อสารความคิดเห็นระหวางประชาชนกับรัฐมากขึ้น โดยที่รัฐสามารถสรางความเขาใจให

ขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับประเด็นที่ตองการไดความเห็นจากประชาชน 

- สรางเครือขายสิ่งแวดลอมกับชุมชน เชน เครือขายการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม

เมืองใชแรงจูงใจ เชน การประกวดชุมชนพัฒนา การเดินทางดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง

ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ดังไดเกิดตัวอยางของเครือขายสิ่งแวดลอมตาง ๆ ที่มีขึ้นใน

ปจจุบันนี้ ที่เกิดขึ้นจากการพยายามผนึกกําลังของหนวยงานรัฐ องคกร ประชาชน และภาคธุรกจิที่

ตองการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จมากขึ้น โดยมี

วัตถุประสงครวมกันเพื่อ 

 1. รวบรวมองคกรที่มีความตั้งใจที่จะทํางานเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในการ

ดําเนินงานรวมกันภายใตความรวมมือในลักษณะเครือขาย 

 2. ขับเคลื่อนการรณรงค และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเฉพาะประเด็นที่มีความเรงดวน 

และสําคัญกอน โดยองคกรในเครือขายทํางานในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหเกิดพลังในการพลักดัน 

 3. เผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมและกิจกรรมของเครือขาย ผานสื่อของ

องคกรสมาชิกที่มีอยูแลวแตเพิ่มความเขมแข็ง และใหสามารถเผยแพรไปกวางขวางยิ่งขึ้น 

 4. กระตุนใหประชาชนซึ่งเปนผูรับผลโดยตรงจากคุณภาพสิ่งแวดลอมเกิดความ

ตระหนักและหันมามีสวนรวม และมีบทบาทมากขึ้นในการลดและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

 5. เสริมสรางสนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยประชาชนมีสวนรวมและมีการ

บริหารจัดการแบบธรรมรัฐ 

บัณฑิตา  ทรัพยกลมล (2544, น. 84) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรภาคธุรกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี โรงงานอุตสาหกรรมเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  มี

ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา คือ รัฐบาลควรใหการสนับสนุนแกหนวยงานที่ทําประโยชนใหแก

สังคม ในดานการประชาสัมพันธและเผยแพรใหสังคมไดรับรู เพื่อเปนการสรางกําลังใจใหแก
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องคกร และใหเปนตัวอยางแกองคกรอ่ืน ๆ และรัฐควรประชาสัมพันธแนวคิดบรรษัทภิบาลของ

เครือซีเมนตไทยใหมีการเผยแพรออกไปในทุกองคกร เพื่อประชาชนจะไดรับประโยชนจากแนวคิด

ดังกลาวมากที่สุด 

สรุปไดวา ความรับผิดชอบตอสังคม เปนบทบาทหนาที่หรือขอผูกพันของบุคคลหรือ

องคกร ซึ่งตองตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินธุรกิจขององคกร โดยไมสรางความเดือดรอน

แกสังคมและสิ่งแวดลอม ตองพยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่นและสังคมตอง

เสียหายดวย รวมทั้งปกปองและยังผลประโยชนตอสังคมโดยรวมเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้นดวย ซึ่งความรับผิดชอบตอสังคมนั้นมีบทบาทสําคัญมากกับองคกร เปนการแสดงออกของ

พฤติกรรมองคกรตอสังคมภายนอก อันจะเปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอองคกร ทําใหเกิด

ทัศนคติที่ดีตอองคกร จนเกิดการยอมรับจากสังคม โดยเปนสิ่งที่องคกรพึงปฏิบัติตอสังคม เพื่อ

ธํารงสังคมไวและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหแกคนในสังคมนั้น ๆ ที่นอกเหนือจากการบรรลุ

เปาหมายของตนเอง โดยความรับผิดชอบจะตองอยูในความยุติธรรม มีความเปนธรรมและ

จริยธรรม ซึ่งจะมาถึงความพอใจรวมกันของทุกฝาย 

การมีความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอมของผูประกอบการรถรวม ตองตระหนัก

ถึงการดําเนินธุรกิจที่ไมสงผลเสียตอสภาพแวดลอม และไมเปนการทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติ 

อันเปนมรดกที่ควรอยูคูกับสังคมชั่วลูกชั่วหลานตอไป โดยตองคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนิน

ธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง และตองมีการแกปญหาดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ รวมถึง

ตองมีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติดวย  

 
2. แนวคิดเรื่องสิ่งแวดลอม 

 

คําวา “สิ่งแวดลอม” มีความหมายกวางขวางมาก โดยมากก็จะหมายเอาสิ่งที่อยู
รอบตัวมนุษย เชน อากาศ น้ํา พื้นดิน บานที่อยูอาศัย เสียง ตนไม ฯลฯ ปจจุบันมนุษยทําให
ส่ิงแวดลอมเกิดโทษแกมนุษยเอง จนมีการเรียกกันวา “ส่ิงแวดลอมเปนพิษ” สงผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยในปญหารูปแบบตาง ๆ  

สุธีลา  ตุลยะเสถียร และคณะ (2544, น. 20) ไดใหความหมายของสิ่งแวดลอม 
หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น ซึ่งใหประโยชนและโทษ เห็นและไมเห็นดวย
ตาเปลา เปนรูปธรรมและนามธรรม และสิ่งเปนพิษและไมเปนพิษ โดยสรุปก็คือ “สิ่งตาง ๆ ที่อยู
รอบตัวเรา" 
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ประเทศไทยไดบัญญัติความหมายของ “สิ่งแวดลอม” ไวในพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะ
เบ็ดเสร็จไวในมาตรา 4 คือ ส่ิงแวดลอม หมายถึง สิ่งตาง ๆ มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่
อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

วินัย  วีระวัฒนานนท (2541, น. 193) และ ริเรืองรอง  รัตนวิไลสกุล (2542, น. 1) ไดให
ความหมายของสิ่งแวดลอมคลายคลึงกันวา คือ ทุกสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย เพราะการดํารงชีวิตของ
มนุษยนั้นมีวิชาวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และวิชาอื่นๆ มาผสมผสานกันทั้งหมด 
รวมทั้งหมด รวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบันลวนเกิดจากสาเหตุที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม 

จากการศึกษาความหมายของสิ่งแวดลอมขางตน สามารถใหคําจํากัดความวา 
ส่ิงแวดลอมคือ สิ่งตาง ๆ มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่อยูรอบตัวเรา โดยเปนสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยใชความรูสรางขึ้นมา ทั้งสิ่งที่ไมมีชีวิตและมีชีวิต  
  

2.1 มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 

 

มีผูใหคําจํากัดความของมลพิษทางอากาศไว ดังนี้คือ 

องคการอนามัยโลก ไดใหความหมายของอากาศเปนพิษไววา เปนสภาพอากาศที่มี

สารตาง ๆ ปะปนอยูเปนจํานวนมากจนเปนอันตรายตอรางกายเราเมื่อหายใจเขาไป หรือเปน

อันตรายตอส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2528, น. 54) ไดใหความหมายของมลพิษทาง

อากาศไววา หมายถึง สภาวะที่มีส่ิงเจือปนอยูในอากาศเปนปริมาณมากจนถึงระดับที่จะเปน

อันตรายตอมนุษยและทรัพยสิน ตลอดจนสัตวหรือพืชทั่วไป สิ่งเจือปนในอากาศมีอยูประเภท เชน 

กาซบางชนิด ฝุนละออง กลิ่น ควัน เขมา และกัมมันตรังสี เชน ออกไซดของคารบอน ออกไซดของ

กํามะถัน ออกไซดของไนโตรเจน ไฮโดรคารบอน สารปรอท ตะกั่ว และละอองกัมมันตรังสี 

มีชัย  วรสายันต (2535, น. 120) กลาววา มลพิษทางอากาศ หมายถึง ภาวะของ

อากาศที่มีการเจือปนของสารพิษในปริมาณที่อาจเปนอันตรายตอมนุษย สัตว พืช และทรัพยสนิทัง้

ทางตรงและทางออม สิ่งเจือปนเหลานี้ ไดแก กาซตาง ๆ ฝุนละออง เขมา ควัน สารกัมมันตรังสี 

เปนตน 

รัตนาวลี  จันทนสมิต (2546, น. 40) กลาววา มลพิษทางอากาศ เปนปญหาที่เห็นได

ชัดเจนเกิดขึ้นในเขตชุมชน และบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งนับวันมลพิษทาง
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อากาศจะทวีความรุนแรงมากขึ้น จนถึงระดับกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ และเปนอันตราย

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในทองถิ่นที่อาศัยโดยรอบ พบวาสารมลพิษที่เปนปญหาหลัก 

ไดแก ฝุนละออง กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด ฯลฯ 

สารมลพิษและสิ่งเจือปนเหลานี้จะถูกพัดพาไปยังที่อ่ืน ๆ โดยมีลมเปนตัวกลางในการกระจาย หาก

มนุษยสูดดมเขาไป หรือสัมผัสสารพิษในอากาศจะทําปฏิกิริยากับรางกาย ตั้งแตการระคายเคือง

ไปจนถึงเปนอันตรายถึงแกชีวิต ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชนิดของสิ่งเจือปน ความเขมขน ตลอดจนระยะเวลา  

 

2.2 แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ  

 

โดยปกติมลพิษทางอากาศมีแหลงกําเนิดทั้งโดยธรรมชาติ เชน ลมที่พัดพาฝุนละออง

ใหฟุงกระจายขึ้นไปในอากาศ ไอน้ําที่ทําใหเกิดปฏิกิริยาของสารบางชนิดในอากาศ ฝุนผงใน

อากาศ กลิ่นและกาซที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ แตไมรุนแรง และเกิดจากกิจกรรมของมนุษยนี่เองที่ได

เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหอากาศเสีย ซึ่งมีแหลงกําเนิดตาง ๆ ดังนี้ 

1. จากการคมนาคมขนสง เกิดจากยานพาหนะที่ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนต เชน 

รถยนต เรือยนต เครื่องบิน และยานพาหนะที่เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากนี้ทําใหมีไอเสียออกสู

บ ร รยากาศอย า งมากมาย  ก าซพิษ สําคัญที่ ออกจากไอ เสี ยของยานพาหนะได แก 

คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรคารบอน ออกไซดของไนโตรเจน และออกไซดของกํามะถัน เปนตน 

2. จากโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงสําคัญที่ปลอยสิ่งเจือปน

ออกมาสูบรรยากาศทําใหอากาศเสีย เชน โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานอุตสาหกรรมโลหะ 

โรงงานปูนซีเมนต โรงงานอุตสาหกรรมน้ํามัน โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งจากขบวนการผลิตจะ

ปลอยสารมลพิษออกมาในรูปของกาซคารบอนมอนอกไซด ออกไซดของกํามะถัน ไฮโดรคารบอน 

ออกไซดของไนโตรเจน ฝุนละออง เขมาควัน ไอของสารประกอบประเภทตะกั่ว และไอของกรด 

เปนตน 

3. จากขบวนการผลิตที่ทําใหเกิดฝุน เชน การบด การกอสราง โรงโมหินและการระเบิด

หินทําใหเกิดเศษผงละอองในบรรยากาศ 

4. เกิดจากกิจกรรมดานการเกษตร เชน การฉีดยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืชและการ

เผาไรนา ทําใหเกิดฝุนละอองและสารพวกไฮโดรคารบอน 

5. เกิดจากการระเหยของกาซบางชนิด เชน น้ํามันเชื่อเพลิง สี แลคเกอรในการพนสี

รถยนต พบวา มีปริมาณของไฮโรคารบอนระเหยจากสีถึง 560 กก./ตัน 
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2.3 ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ 

 

ริเรืองรอง  รัตนวิไลสกุล (2542, น. 188) ไดกลาววา ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ 

มีดังนี้  

1. อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ผูที่ไดรับอันตรายจากสารพิษในอากาศอาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพใน 2 ลักษณะ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปริมาณและชนิดของสารที่ไดรับ คือ 

1.1 ทําใหระคายเคืองตอระบบประสาทที่รับความรูสึกตอรางกาย ตา จมูก คอ เกิด

การระคายเคือง หรือเจ็บ นอกจากนี้อากาศที่มีกลิ่นเหม็นจะทําใหการหายใจไมเปนปกติเพราะ

อากาศมีสารพวกฝุนละอองที่มีพิษที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม และเผาไหมของรถยนต 

1.2 ทําใหเกิดโรคในระบบตาง ๆ ภายในรางกาย อาการที่เกิดขึ้นบางโรคจะเกิด

อยางเฉียบพลัน อากาศที่มีสารหรือกาซพิษบางชนิดมีปริมาณมากพอ ทําใหรางกายของเราเกิด

โรคไดอยางรวดเร็ว หากไดรับในปริมาณมาก ๆ จะเปนอันตรายถึงชีวิตไดทันที หรืออาจเกิดอาการ

เร้ือรัง โดยที่สารพิษสะสมอยูในรางหายเปนเวลานาน สวนมากมีสาเหตุมาจากฝุน 

1.3 ละอองจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีสารพิษตาง ๆ ปะปนออกมาดวย ทําให

เกิดโรคทางระบบหายใจ ระบบประสาท โรคมะเร็ง หรือกอใหเกิดความพิการตลอดชีวิต โดยใน

ระยะแรก ๆ จะยังไมทําอันตรายใหกับรางกายถึงเจ็บปวยหรือแสดงอาการออกมา ถารางกายไดรับ

สารเหลานี้ในปริมาณนอยแตบอยครั้ง และเปนระยะเวลายาวนาน 

2. ความเสียหายตอทรัพยสิน เนื่องจากสิ่งเจือปนในอากาศมีอยูหลายชนิดดวยกัน แต

ละชนิดกอใหเกิดปฏิกิริยาทางเคมีที่แตกตางกันออกไป เชน การผุกรอนของโลหะ ตลอดจนทํา

ความสกปรกแกพื้นผิวตาง ๆ  

3. ทําอันตรายตอพืช 

4. ทําใหทองฟามืด ทําใหการมองเห็นลดลง ความเขมของแสงถูกปดกั้น 

 

2.4 ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอคุณภาพชีวิตประชาชน 

 

มนุษยนําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาประดิษฐเปนเครื่องอํานวยความ

สะดวกสําหรับการดํารงชีวิต ทวีปริมาณมากขึ้น ๆ ตามจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็ และ

ตามพัฒนาการของเทคโนโลยีทางดานวิทยาศาสตร อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ฯลฯ เปนเหตุให

เกิดปญหาการเสื่อมโทรมและขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ขาดความสมดุลทางนิเวศวิทยา เกิด
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มลพิษส่ิงแวดลอมจะดวยความรูเทาไมถึงการณหรือความเห็นแกตัวของมนุษย การดิ้นรนแกงแยง

แขงขันเอารัดเอาเปรียบกันก็ตาม ทําใหสารพิษแพรกระจายรุนแรงมากยิ่งขึ้นทุกที ไมวามลพิษ 

ทางน้ํา (Water Pollution) มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) มลพิษทางเสียง (Noise Pollution) 

มลพิษทางดิน (Soil Pollution) ขยะมูลฝอยและขยะพิษ (Toxin and Solid waste) มลพิษทาง

อุณหภูมิ (Thermal Pollution) มลพิษตาง ๆ เหลานี้เราเรียกรวม ๆ กันวา มลพิษส่ิงแวดลอม  

(สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544) 

ปญหามลพิษทางอากาศเปนสวนหนึ่งของปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ซึ่งนับวันจะทวี

ปญหามากขึ้น และปจจุบันก็จัดวาเปนปญหาทางสิ่งแวดลอมของโลกที่มีความสําคัญยิ่งในการ

ควบคุมและปองกัน ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจากจํานวนประชากรโลกที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว การนํา

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเปนเครื่องอํานวยความสะดวกแกมนุษย ขบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม

ที่เพิ่มขยายมากขึ้นทั้งประเภทและปริมาณโดยที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดหันมาสนใจการพัฒนา

ประเทศมาสูระบบอุตสาหกรรมมากขึ้น รวมทั้งจํานวนยวดยานพาหนะบนทองถนนที่นับวาเปน

ตัวการสําคัญในการทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ จากควันเสียและกาซพิษในเขตเมืองหลวงของ

ประเทศตาง ๆ (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, www.sut.ac.th.) 

คุณภาพของอากาศในกรุงเทพมหานครในบริเวณที่มีการจราจรหนาแนนอยูในระดับที่

เปนอันตรายตอสุขภาพดังเชนที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเคยรายงานวา คุณภาพอากาศ

ในบริเวณการจราจรติดขัดหลายแหงอยูในระดับที่นากอใหเกิดอันตรายเมื่อหายใจเขาไป เนื่องจาก

มีเขมาควันจากรถยนต สารตะกั่ว กํามะถัน คารบอนมอนอกไซด ฯลฯ อยูในปริมาณสูง ซึ่งอาจ

สังเกตไดจากผูที่ไมเคยชินกับสภาพอากาศเปนพิษ เมื่อจําเปนตองเดินทางเขาในเขตกรุงเทพฯ ที่มี

การจราจรหนาแนนและติดขัด จะมีอาการออนเพลีย วิงเวียนศีรษะ ปวดศีรษะ คอแหง หายใจไม

สะดวก เนื่องมาจากการหายใจเอาอากาศที่เปนพิษเขาไป (สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544) 

กรุงเทพมหานคร มีประชากรประมาณ 10 ลานคน ลมหายใจของทุกคนมีอันตรายจาก

ควันพิษ ตนตอแหงมลภาวะอากาศเปนพิษถูกรุมทํารายสุขภาพชีวิตอยางซอนเรน รุนแรงอยางยิ่ง 

มลพิษทางอากาศในกรุงเทพฯ เกิดจากการเพิ่มของจํานวนยานพาหนะ ความหนาแนนของสภาพ

จราจร การขนสง ซึ่งประกอบดวยฝุนละออง ควันพิษและเขมาที่เกิดจากการขยายตัวของกิจการ

กอสราง คุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีสารตะกั่ว มีเขมาควันสูง สภาพเครื่องยนตที่ขาดการดูแล  

คนกรุงเทพฯ มีรถยนต 1.7 ลานคัน จักรยานยนต 8 แสนคัน ทําใหเกิดควันดํา ฝุนเขมา 

ควันพิษคละคลุงทั่วกรุงเทพฯ เกิดขึ้นจากการเผาไหมของน้ํามันเชื้อเพลิงไมหมด ก็คือ มลพิษทาง

อากาศที่เปน กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) สูงเกินมาตรฐาน กาซไฮโดรคารบอน (HC) และกาซ
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ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) สารตะกั่ว สารกํามะถัน หรือกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ก็มีมาก

จนเปนพิษตอสุขภาพ (อุดม  ศุภกิจ, www.judiciary.go.th) 

 

ตารางที่ 2.1 

แหลงกาํเนิดสารมลพิษในทองถนนและปญหาตอสุขภาพ 

 

ชนิดของมลพษิ แหลงกาํเนิด ผลตอสุขภาพ 

ฝุนละอองแขวนลอย การจราจร ควนัดํา การเผาไหม

ไมสมบูรณ รถจักยานยนต เครื่อง 

2 จังหวะ 

นําสารตาง ๆ เขาสูรางกาย กอโรค

ภูมิแพ ลดความตานทานโรค ทาํให

เกิดความสกปรก รบกวนการ

มองเหน็ 

คารบอนมอนอกไซด รถยนตใชน้าํมนัเบนซิน การเผา

ไหมไมสมบูรณ 

เลือดไมสามารถนําออกซิเจนไป

เลี้ยงรางกาย เกิดอาการวิงเวยีน

ศีรษะ และอาการโรคหัวใจรุนแรง 

สารตะกั่ว รถยนตใชน้าํมนัเบนซิน โลหิตจาง โรคพิษสารตะกั่วเรื้อรัง 

ไอคิวของเด็กตกต่ํา 

โอโซน ไอเสียรถยนตทุกชนิดทาํปฏิกิริยา

เคมีในแสงแดด 

แสบตา ระคายเคืองทางเดินอากาศ

หายใจ 

ไนติคออกไซด รถยนตทกุชนดิ ระคายเคืองตอทางเดินอากาศ

หายใจ 

ไฮโดรคารบอน 

กลิ่นไอเสีย 

รถยนตทกุชนดิที่สําคัญ คือ รถใช

น้ํามนัดีเซล และรถเครื่องยนต 2 

จังหวะ 

มะเร็งปอด อันตรายตอสุขภาพจิต 

ที่มา:  ประภาวิน  ฉายโฉมเลิศ, 2542, น. 34 

 

สวนฝุนละอองที่เกิดจากควันดําจากทอไอเสียรถยนต การจราจรและการอุตสาหกรรม

นั้นฝุนที่ถูกสูดเขาไปในระบบทางเดินหายใจ ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รบกวนการมองเห็น 

และทําใหสิ่งตาง ๆ สกปรกเสียหายไดในบริเวณที่พักอาศัยปริมาณฝุนละอองรอยละ 30 เกิดจาก

กิจกรรมของมนุษย สวนบริเวณที่อยูอาศัยใกลถนนฝุนละอองรอยละ 70 - 90 เกิดจากการกระทํา
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ของมนุษย และพบวาฝุนละอองมีสารตะกั่วและสารประกอบโบไมดสูงกวาบริเวณนอกเมือง อัน

เนื่องมาจากมลพิษที่ เกิดจากยานพาหนะ  ฝุนละอองเมื่อแยกตามขนาด พบวารอยละ 60 

โดยประมาณ จะเปนฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนซึ่งฝุนประเภทนี้เกิดจากรถประจําทางและ

รถบรรทุกที่ใชเครื่องยนตดีเซล (อุดม ศุภกิจ,www.judiciary.go.th) 

  

2.5 วิธีการปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ  

 

แนวทางปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ อาจทําไดโดยการปองกันที่ตนกําเนิด เชน 

การออกกฎหมายโดยมุงหมายที่จะใชเปนกฎเกณฑ และมาตรการบังคับใช โดยที่กฎหมายหรือ

กฎเกณฑตาง ๆ ที่ออกมานั้นจะตองมีความเหมาะสม และสัมพันธกับทางวิชาการเสมอ การแกไข

ปญหาการจราจรติดขัด ไดแก การจัดระบบขนสงมวลชนที่ดี กําจัดรถยนตที่เสื่อมสภาพ โดย

หนวยงานที่ทําการตรวจสอบรถยนตประจําป หามรถบรรทุกเขาเมืองโดยการจัดถนนรอบนอกให 

เปนตน วิธีการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวไมอาจสําเร็จไดหากรัฐบาลปลอยปละละเลย รัฐบาลตองออก

กฎหมายใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ จัดการเก็บภาษีผูประกอบการที่ปลอยสารพิษ เพื่อใหผูที่

เปนตนเหตุไดเพิ่มความรับผิดชอบตระหนักถึงผลเสียที่จะมีตอสวนรวม รวมทั้งรัฐบาลเองก็ตองไม

มุงพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงสภาพแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

(รวีวรรณ  ชินะตระกูล.2540, น. 34-36) 

 

2.6 มลพิษทางอากาศจากการจราจร 

 

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คํานึงถึงปญหามลพิษทางอากาศที่ไดทวี

ความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะตามเสนทางจราจรในกรุงเทพมหานคร แหลงสําคัญที่กอใหเกิดปญหา

อากาศ ไดแก ยานพาหนะบนเสนทางจราจรนั่นเอง ดังนั้นการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่

ลอมรอบตัวเราถึงเปนสิ่งจําเปน มิใหเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ตลอดจนใชเปนแนวทางใน

การปรับปรุงและแกไขมาตรฐานอากาศจากแหลงกําเนิดดังกลาว (ดรัสวัต  เลอวงศรัตน, 2539,   

น. 28-32) 

สารพิษในอากาศที่เปนอันตรายสูงสุดตอสุขภาพของคนกรุงเทพฯ กวา 8 ลานคน ไดแก 

ฝุนละออง (Particulate metter) สารตะกั่ว (Lead) และสารพิษในอากาศ (Toxin Air Pollution) 

เชน ซัลเฟอรไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด เปนตน ประมาณรอยละ  
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80 – 85 มีแหลงกําเนิดจากรถยนต ฝุนพิษในบรรยากาศทั่วไปพบวา สูงเกินกวามาตรฐาน และ

ประมาณกันวาทําใหคนกรุงเทพฯ ปวยและหยุดงาน เนื่องจากฝุนพิษและตายดวยสาเหตุฝุนพิษถึง

ปละ 1,400 คน (สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544, น. 71, 98) 

สถานการณมลพิษทางอากาศในประเทศไทยป 2543 (กรมควบคุมมลพิษ, 2543,  

น. 8-26) จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศในประเทศไทย ของกองจัดการคุณภาพอากาศ

และเสียง กรมควบคุมมลพิษ พบวา ฝุนละอองยังคงเปนปญหาหลักของมลพิษทางอากาศ

เชนเดียวกับปที่ผานมา แตมีแนวโนมลดลง ปญหารองลงมา คือ กาซโอโซน ซึ่งพบวามีแนวโนม

ลดลง สําหรับกาซคารบอนมอนอกไซดพบเกินมาตรฐานเล็กนอยในบางพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 

สวนสารมลพิษอ่ืน ๆ ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และสารตะกั่ว ยังมี

ปริมาณอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยพบวา กรุงเทพมหานครเปนบริเวณที่ตรวจพบวามีปริมาณสาร

มลพิษทางอากาศสูงกวาพื้นที่อ่ืน จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศอยางตอเนื่อง ทั้งใน

บริเวณพื้นที่ทั่วไปและบริเวณริมถนน ในป 2543 พบวา บริเวณริมถนนมีปริมาณสารมลพิษทาง

อากาศสูงกวาในบริเวณพื้นที่ทั่วไป  

 

2.7 แหลงที่มาสําคัญของฝุนละออง 

 

ศูนยส่ิงแวดลอม สถาบันราชภัฏสวนดุสิต(2546, น. 103 -106) ไดกลาวไววา 

แหลงที่มาของฝุนละอองในบรรยากาศโดยทั่วไปมี 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ฝุนละอองที่เกิดขึ้นเอง

ตามธรรมชาติ และฝุนละอองที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ฝุนละอองที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ (Natural Particle) เกิดการกระแสลมที่พัด

ผานตามธรรมชาติทําใหเกิดฝุน เชน ดิน หิน ทราย ละอองน้ํา เขมาจากควันไฟปา ฝุนเกลือจาก

ทะเล 

2) ฝุนละอองที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย (Man-made Particle) ไดแก 

การคมนาคมขนสง ไดแก รถประเภทตาง ๆ ซึ่งมีหลายขนาดและหลายประเภท โดย

แตละชนิดจะมีลักษณะการทํางานและการใชเชื้อเพลิงที่แตกตางกัน จึงทําใหประเภทและปริมาณ

ของสารมลพิษที่เกิดแตกตางกัน โดนฝุนเปนสารมลพิษทางอากาศประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้น และ

ระบายออกมาทางทอไอเสียในรูปของควัน ทั้งในรูปของควันดําและควันขาว ยานพาหนะที่เปน

แหลงกําเนิดฝุนที่สําคัญคือ รถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซล ซึ่งจะระบายฝุนในรูปของควันดําที่

หลงเหลือจากการสันดาปที่ไมสมบูรณของน้ํามันดีเซลในเครื่องยนต และรถจักรยานยนต 2 จังหวะ 
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ก็ระบายฝุนออกมาในรูปของควันขาวเปนละอองไอน้ํามันหลอลื่น นอกจากนี้รถยนตที่ขาดการ

บํารุงดูแลรักษา การบรรทุกเกินน้ําหนัก และการเติมน้ํามันหลอล่ืนผสมกับน้ํามันเบนซิน ก็ทําให

เกิดฝุนเชนกัน 

 

2.8 สาเหตุของควันดําและการแกไข 

 

ฝายตรวจและบังคับการ กรมควบคุมมลพิษ (2548, น. 10 - 12) ไดกลาวไววา 

สาเหตุหลักของการเกิดควันดํา 

1. ระบบจายน้ํามันไมเหมาะสม 

2. ไสกรองอากาศสกปรก เกิดการอุดตัน 

3. เครื่องยนตเกา ชํารุด ขาดการดูแลและบํารุงรักษา 

4. บรรทุกน้ําหนักเกินพิกัดที่กําหนด 

5. คุณภาพน้ํามัน 

การบํารุงรักษา 

1. เปลี่ยนถายน้ํามันเครื่องตามกําหนดเวลา 

2. หมั่นทําความสะอาดหมองกรองอากาศไมใหอุดตัน 

3. ตรวจสอบการทํางานของเครื่องยนตวาอยูในสภาพที่สมบูรณหรือไม 

4. ตั้งองศาการจุดระเบิดตามมาตรฐานของบริษัทผูผลิต 

5. ตรวจสอบอุปกรณการฉีดน้ํามันตามกําหนดเวลาหรือเมื่อเคร่ืองยนตมีอาการ

ผิดปกติ เชน เรงเครื่องไมตอบสนองหรือตอบสนองชา 

6. ปรับแตงหัวฉีดเพื่อใหฉีดน้ํามันไดเปนฝอยละอองละเอียด ซึ่งจะทําใหเครื่องยนตเผา

ไหมไดสมบูรณไมเกิดควันดํา 

7. ตรวจสอบและทําความสะอาดระบบน้ํามันเชื้อเพลิง 

8. หลีกเลี่ยงการบรรทุกน้ําหนักเกินพิกัด 

9. เปลี่ยนเกียรตามความเร็วของรอบเครื่องยนต 

10. นํารถเขารับการตรวจสอบกําลังอัดในกระบอกสูบ เพื่อตรวจสอบวาเครื่องยนตสึก

หรอมากแลวหรือไม เครื่องยนตที่สึกหรอมากจะมีกําลังอัดต่ํา และการเผาไหมจะไมสมบูรณ ซึ่งจะ

กอใหเกิดมีควันดํามาก 
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2.9 การปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากการจราจรบนทองถนนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

ดรัสวัต  เลอวงศรัตน (2539, น. 104 -105) ไดกลาววา การปองกันและแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศจากการจราจรบนทองถนนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก 

1. จัดหาอุปกรณปองกันมลพิษทางอากาศใหเพียงพอ เชน หนากากปองกัน หรือใชผา 

2. แกไขกฎหมายเพิ่มโทษผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับรถที่ทําใหเกิดควันดํา 

โดยเฉพาะรถโดยสารประจําทาง รถมินิบัส และรถจักรยานยนต 

3. กวดขันจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายที่นํารถควันดํามาใชในทาง 

4. ลดจํานวนรถยนตใหนอยลงและเพิ่มพื้นผิวจราจร 

5. ใหรถทุกคันตรวจสภาพทุกปโดยเจาหนาที่ขนสงกวดขันอยางจริงจัง 

6. รณรงคใหผูใชรถ ใชถนนมาใชรถจักรยานถีบสองลอไปทํางานแทนรถยนต 

7. ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและผูเกี่ยวของรวมมือกันปองกัน แกปญหามลพิษทาง

อากาศและเสียง โดยเฉพาะประชาชนผูซึ่งใชรถ ใชถนนไมนํารถที่มีควันดํามาใชบนถนน 

 

2.10 การแกไขมลพิษทางอากาศ 

 

ดรัสวัต  เลอวงศรัตน (2539, น. 102) ไดกลาวไววา การแกไขมลพิษทางอากาศ มีดังนี้ 

คือ 

มาตรการระยะสั้น 

1. มาตรการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเบนซินและดีเซลเพื่อลดมลพิษ เชน ตะกั่ว 

คารบอนมอนอกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด และควันดํา ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินการไปแลวตามประกาศ

ของกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 2 และ 3 พ.ศ.2535 

2. มาตรการบังคับใหรถยนตติดตั้งเครื่องกรองไอเสีย (Catalytic Convertor) ซึ่งรัฐบาล

ไดดําเนินการไปแลวสําหรับรถยนตใหมตั้งแตป พ.ศ.2536 เปนตนไป 

3. ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของการใชเครื่องกรองไอเสียกับรถยนตเกาดวย 

เนื่องจากรถยนตเกาอยูบนทองถนนเปนจํานวนมาก 

4. เขมงวดกวดขันจับกุมยานพาหนะที่มีสภาพไมสมบูรณ เชน ควันดํา เสียงดัง 

โดยเฉพาะรถดัดแปลงผิดกฎหมาย 
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5. ปรับปรุงผังการใชที่ดินบริเวณริมเสนทางจราจรหนาแนน เชน จัดใหมีการปลูกตนไม

เพื่อชวยดูดซับมลพิษ 

มาตรการระยะยาว 

1. ปรับปรุงมาตรฐานไอเสียรถใหมของรถยนตเบนซิน รถยนตดีเซล และรถจักรยานยนต

ใหมีมาตรฐานที่เขมงวดขึ้น เพื่อใหผูผลิตรถยนตใหมไดปฏิบัติตาม 

2. เมื่อมีการกําหนดมาตรฐานไอเสียยานพาหนะใหมแลว ควรมีการกําหนดมาตรฐาน

ไอเสียสําหรับยานพาหนะที่กําลังใชงานมารองรับดวย 

3. ควรใหมีการตรวจสอบสภาพยานพาหนะเปนประจําทุกป โดยสนับสนุนใหเอกชน

เขามามีสวนรวมในการรับตรวจสภาพรถยนต 

4. ควรสรางสวนสาธารณะในทุกพื้นที่ ที่ทําไดเฉพาะยานการจราจรคับค่ัง 

5. ควรมีการควบคุมการสรางอาคารสูงในยานการจราจรแออัด เพื่อไมใหมีกลุมอาคาร

สูงมากเกินไป ที่อาจจะทําใหขัดขวางการระบายอากาศในพื้นที่นั้น ๆ ได 

6. ปรับปรุงระบบการเก็บขอมูลคุณภาพอากาศ โดยจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงตอ

การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณที่ทันสมัย มีคุณภาพสูง สําหรับติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใน

กรุงเทพมหานคร 

 

2.11 มาตรการในการแกไขและควบคุมคุณภาพอากาศ 

 

ปญหาเรื่องอากาศนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของความ

เจริญเติบโตของเมือง การจราจร การอุตสาหกรรม โดยเฉพาะตามเมืองใหญ ๆ ซึ่งมีการจราจร

หนาแนน มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก มีประชากรอาศัยอยูแออัด จําเปนตองมีการปองกัน

แกไข และควบคุมโดยตรงที่แหลงกําเนิดมลพิษและดําเนินการปฏิบัติอยางจริงจังโดยหนวยงาน

ของภาครัฐ ที่มีหนาที่ควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม, กระทรวง

คมนาคม โดยกรมการขนสงทางบกและกรมเจาทา, กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน โดยมีแนวทางแกไข

ปญหาดังนี้ (สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544, น. 124 - 128) 
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ภาครัฐ 

1. การเฝาระวังคุณภาพอากาศ 

การตรวจวัดคุณภาพอากาศดวยหนวยเคลื่อนที่ ติดตามตรวจสอบศึกษาแนวโนม

คุณภาพอากาศตามจุดตาง ๆ ทําการสํารวจตรวจสอบคุณภาพอากาศตามแหลงกําเนิดและยาน

ตาง ๆ เปนประจํา เชน ยานจราจรคับค่ัง 

การติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เปนการเฝาระวังที่ติดตั้งสถานีตรวจวัด

แบบถาวรเพื่อเฝาระวังคุณภาพอากาศในทุก ๆ ยาน หากพบวาคุณภาพอากาศในยานใด

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน พืช สัตว และทรัพยสิน

ตาง ๆ จะไดหาทางปองกันและแกไขมิใหเกิดผลเสียหายอีกตอไป 

2. การกําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อควบคุมมลพิษทางอากาศ 

2.1 การแบงแยกเขตเฉพาะ การกําหนดผังเมืองออกเปนยานตาง ๆ จะชวยให

สามารถควบคุมและปฏิบัติงานเกี่ยวกับมลภาวะอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 การควบคุมกิจกรรมตาง ๆ กิจกรรมที่เปนแหลงกอใหเกิดสารที่เปนตนเหตุทําให

เกิดสภาวะอากาศเปนพิษจะตองไดรับการควบคุมอยางใกลชิดเพื่อใหการดําเนินกิจกรรมนั้นอยูใน

มาตรฐานที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 

2.3 การใหการศึกษาและเผยแพรประชาสัมพันธ เกี่ยวกับเร่ืองอากาศเสียแก

ประชาชน ซึ่งจะตองจดัทําในหลายระดับ หลายรูปแบบ และใหกับกลุมชนทุกกลุม รวมทั้งการให

ขอมูลขาวสารกับมวลชนในวาระตาง ๆ โดยอาศัยสื่อมวลชนในรูปแบบตาง ๆ เชน เกร็ดความรู 

วิธีการลดควันดํา เปนตน 

2.4 กําหนดเขตควบคุม และจํากัดจํานวนแหลงมลพิษไมใหมีมากข้ึน จนเปนเหตุใน

การเกิดปญหามลพิษ 

3. การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเพื่อเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ เชน การสรางสวนสาธารณะ 

การปลูกตนไมในเขตเมือง เปนตน 

4. การกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ตองครอบคลุมสารมลพิษอากาศทุกประเภท

จากแหลงกอมลพิษประเภทตาง ๆ มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

5. การออกกฎหมาย ตองมีความเหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาการเสมอ รวมทั้ง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติตองสามารถบังคับใหเปนไปตามที่กําหมายบัญญัติไวได 
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6. นอกจากมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ และบังคับใชแลว ตองทําการ

สํารวจตรวจสอบคุณภาพอากาศตามสถานที่ตาง ๆ อยางตอเนื่อง กําหนดบทลงโทษตอผูกระทํา

ผิดอยางรุนแรง และตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

7. สนับสนุนใหมีการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง และออกกฎหมายใหใชเฉพาะ

น้ํามันที่ชวยลดมลพิษทางอากาศ 

8. สนับสนุนใหมีการติดตั้งอุปกรณที่ชวยลดมลพิษทางอากาศ ทั้งยานพาหนะและใน

โรงงานอุตสาหกรรม ใหเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมแทนวิธีเดิมที่กอใหเกิดกาซพิษ 

- ลดหยอนภาษีอากรการนําเขาอุปกรณที่ชวยลดปญหามลพิษทางอากาศ 

- ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญในการใชอุปกรณที่ชวยลดปญหา

มลพิษทางอากาศ เผยแพร ใหประชาชนทราบทั่วกนัเกี่ยวกับอันตรายและวิธีแกไข 

- ออกกฎหมายควบคุม บังคับใชอุปกรณชวยลดปญหามลพิษทางอากาศ และ

ควบคุมใหปฏิบัติอยางเครงครัด มีระเบียบวิธี ที่ควบคุมที่รัดกุมสามารถใชปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- การควบคุมเขมาควันดําของเครื่องยนต เจาพนักงานกรมการขนสงทางบก ควรใช

เครื่องตรวจเขมาควันของเครื่องยนตอยางเครงครัดสม่ําเสมอ 

9. ปรับปรุงสภาพการจราจร โดยเฉพาะเรงรัดพัฒนาระบบขนสงมวลชนเพื่อแกไข

ปญหาการจราจร อันมีสวนชวยลดปญหามลพิษทางอากาศ 

- ใหรถประจําทาง ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงชวยลดควันดําและกาซมลพิษ 

ตาง ๆ หรือลดปริมาณสารมลพิษในน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอล่ืน เชน ลดกํามะถันในน้ํามันดีเซล 

- ควบคุมการเพิ่มจํานวนยานพาหนะสวนบุคคลและสนับสนุนโครงการระบบขนสง

มวลชน 

- การใชรถไฟฟาในระบบขนสงมวลชน 

10. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยตรวจสอบและบํารุงรักษายานพาหนะ เพื่ออํานวย

ความสะดวกใหแกประชาชนในการนํายานพาหนะมาตรวจสอบและแกไขบํารุงรักษาใหอยูใน

สภาพดี 

11. สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชพลังงานรูปแบบใหม ๆ แลวไมกอใหเกิดมลพิษ

ทางอากาศ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา เปนตน 

12. สงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัย ประชุมสัมมนาเกี่ยวกับอากาศเสีย 
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ภาคเอกชน 

1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม โดยใหความรวมมือกับภาครัฐ ใน

การแกปญหามลพิษทางอากาศทุก ๆ ดาน เชน 

- ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่รัฐกําหนด 

- สนับสนุนผลิตภัณฑที่สามารถชวยลดมลพิษทางอากาศ เปนตน 

2. เผยแพรความรู และชักชวนบุคคลอื่นใหเห็นความสําคัญของปญหามลพิษทาง

อากาศ ใหความรู ชี้แจงใหประชาชน เจาของโรงงานอุตสาหกรรม เจาของยานพาหนะ ตระหนักถึง

อากาศเปนพิษและใหความรวมมือปองกันเพื่อลดปริมาณอากาศเปนพิษ 

3. หมั่นดูแลตรวจสภาพ บํารุงรักษาเครื่องยนตในสวนเกี่ยวกับการเผาไหม เจาของ

ยานพาหนะตองหมั่นดูแลรักษาเครื่องยนตใหอยูในสภาพดี 

4. พยายามเลือกใชวัตถุดิบและเชื้อเพลิงที่ไมกอมลพิษทางอากาศ เลือกใชน้ํามันที่มี

คุณภาพมาตรฐานสากล ชวยลดมลพิษ เชื้อเพลิงชนิดใดเปนเหตุที่ทําใหเกิดอากาศเปนพิษ ควร

เปลี่ยนเปนชนิดที่ทําใหอากาศสกปรกหรือเปนพิษนอยที่สุด 

5. ขับรถในความเร็วไมเกิน 90 กม./ชม. ไมเรงเครื่องในขณะจอด 

6. โรงงานที่ใชน้ํามันเตา ควรใชสารปรับคุณภาพน้ํามันเพื่อชวยในการเผาไหมให

สมบูรณยิ่งขึ้น ทําปลองใหสูงมาก ๆ ทําใหลดควันดํา 

7. พยายามกําจัดมลพิษกอนปลอยสูอากาศ ติดตั้งระบบบําบัดหรือปรับปรุงอุปกรณ

การกําจัดมลพิษทางอากาศใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

8. ปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบหรือเชื้อเพลิงที่ใชในกระบวนการผลิตใหมีองคประกอบของ

สารที่อาจกอใหเกิดสารเปนพิษข้ึนในภายหลังนอยที่สุด 

9. ปรับปรุงแกไขวิธีการในกระบวนการผลิตใหสามารถชวยลดการเกิดสารมลพิษจาก

ขั้นตอนการผลิตใหเหลือนอยหรือไมมีเลย 

10. ประชาชนทั่วไปพบหรือสังเกตเห็นสิ่งผิดปกติเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ เชน เห็น

หมอกควัน ควรรีบแจงหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

 

2.12 การแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอมของกรุงเทพมหานคร 

 

กรุงเทพมหานครไดกําหนดแผนพัฒนาดานสิ่งแวดลอม สําหรับใหผูบริหารนําไปแกไข

ปญหา เพื่อลดความรุนแรงของสิ่งแวดลอมตาง ๆ โดยกําหนดไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 



 39 

โดยแบงออกเปน 5 ดานดวยกัน คือ ดานการพัฒนาสภาวะแวดลอม ดานการปองกันน้ําทวมและ

การระบายน้ํา ดานการกําจัดน้ําเสีย ดานการจัดการมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและของเสียอันตราย และ

ดานมลพิษทางอากาศและเสียง ในที่นี้จะกลาวเฉพาะดานมลพิษทางอากาศและเสียง มีเปาหมาย

ในการดําเนินการดังนี้ (สุนนัท  นิลบุตร, 2544, น. 39-42) 

การปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน ไดมีการกําหนด

แผนการปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนของกรุงเทพมหานครไว

ดังนี้  

1) ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ เสียง และสั่นสะเทือนใหเปนไปตาม

มาตรฐาน 

2) พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ใหมีความรู ความสามารถในการตรวจสอบและควบคุม

มลพิษทางอากาศและเสียง อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

3) จัดใหมีการอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักเกณฑและวิธีการในการกอสรางและสาธารณูปโภคแกเจาของอาคาร ผูประกอบการ และ 

ผูควบคุมงานดานการกอสราง 

4) จัดใหมีการอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

กฎหมายแกเจาหนาที่และผูประกอบกิจการรถบรรทุกหิน ดิน ทราย และอื่น ๆ  

5) รณรงคประชาสัมพันธ เผยแพรขาวสารดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน 

6) จัดใหมีศูนยประสานงานการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในเขตกรุงเทพมหานคร 

7) พัฒนาระบบเฝาระวังคุณภาพอากาศและเสียงใหครอบคลุมพื้นที่ โดยจัดใหมีระบบ

เฝาระวังอยางนอยสํานักงานเขตละ 1 ชุด  

ดังนั้นในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในกรุงเทพมหานคร จึงตองไดรับความ

รวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ อาทิ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ประชาชนผูใชรถใช

ถนน และผูประกอบการขนสงตาง ๆ ตลอดจนการควบคุมดูแลและเขมงวดของเจาหนาที่

ผูเกี่ยวของ ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาพิจารณาวาผูประกอบการ ที่ใชรถประเภทตาง ๆ และมีสวน

สําคัญในการกอใหเกิดปญหามลพิษ ซึ่งในฐานะที่ผูศึกษาเปนผูปฏิบัติงานดานจราจรนี้ จะพบวา

รถยนตที่ผูประกอบการนํามาใชในการดําเนินธุรกิจนั้น สวนใหญเปนรถยนตที่มีสภาพที่ไมสมบูรณ 

บางคันมีสภาพไมมั่นคงแข็งแรงและไมสมควรนํามาใชในการขนสงไดอีกตอไป 
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ผูศึกษาจึงตองการศึกษาวา ผูประกอบการรถรวมบริการ มีความคิดเห็นตอเร่ืองความ

รับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอมอยางไร มีลักษณะการดําเนินธุรกิจรถรวมที่เปนการแกไข

ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมอยางไรบาง รวมถึงผูประกอบการมีความตองการ การสนับสนุนเพ่ือ

แกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมอยางไรบาง ซึ่งจากการทบทวนแนวคิดขางตน สรุปไดวา 

ผูประกอบการรถรวมบริการ ควรมีลักษณะการดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแกไขปญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอม 5 ประการ ดังนี้ 

1) ตรวจสอบสภาพเครื่องยนตใหเปนไปตามมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ  

2) แกไขปรับปรุงระบบควันดําของยานพาหนะ  

3) แสวงหาความรูในการแกไขปญหามลพิษจากยานพาหนะ  

4) พัฒนาพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการตรวจสอบสภาพเครื่องยนตและ

การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  

5) อบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะแกพนักงาน 

ดังนั้น ผูประกอบการรถรวมบริการ ในฐานะเจาขององคกรธุรกิจหรือผูมีสวนรวมในการ

ดําเนินธุรกิจ ซึ่งตองใชรถยนตในการดําเนินธุรกิจ และอาจกอใหเกิดปญหาเรื่องมลพิษตาง ๆ ทีเ่กดิ

จากรถยนตที่มีสภาพที่ไมเหมาะสมสําหรับการใชงาน แลวนําออกมาวิ่งบนถนนหนทาง เชน เร่ือง

ควันดําจากทอไอเสียรถยนตที่เกินมาตรฐาน ทําใหอากาศเปนพิษ จากกาซตาง ๆ ที่เปนอันตราย 

ทําใหสภาพแวดลอมเสียไป โดยควันดําดังกลาวซึ่งเปนฝุนละอองขนาดใหญ ยังเปนอันตรายตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนทั่วไป โดยหากตองสัมผัสบอย ๆ และนาน ๆ ก็จะสะสมและทําใหเกิด

โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจขึ้นได เกิดเปนอุปสรรคตอการดําเนินชีวิตอยางปกติสุขของ

ประชาชนทั่วไป อีกทั้งยังมีผลทําใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคมแยลงอีกดวย ดังนั้นการดําเนิน

ธุรกิจของผูประกอบการรถรวมบริการ จึงควรเล็งเห็นและใหความสําคัญตอปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอมดังกลาว เนื่องจากตองมีประชาชนจํานวนมากไดรับเดือดรอนจากการดําเนินธุรกิจรถ

รวม และในฐานะที่เปนผูประกอบการรถรวมและเกี่ยวของกับปญหามลพิษโดยตรง จึงควร

คํานึงถึงการดําเนินธุรกิจ ที่เปนการรวมกันแกไขปญหามลพิษนี้อยางจริงจังดวย  

ผูประกอบการรถรวมบริการ จึงควรใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองความรับผิดชอบตอ

สังคมดานสิ่งแวดลอม ไมใชเพียงดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควรจะ

ตระหนักถึงการดําเนินธุรกิจที่ไมสงผลเสียตอสภาพแวดลอม และไมเปนการทําลายทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ อันเปนมรดกที่ควรอยูคูกับสังคมชั่วลูกชั่วหลานตอไป โดยตองคํานึงถึงผลกระทบจาก
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การดําเนินธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง และตองมีการแกปญหาดานสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ รวมถึงตองมีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสรางจิตสํานึกในการรักษา

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติดวย ควรดําเนินธุรกิจเพื่อการแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอม เพื่อเปน

การสรางสรรคและธํารงสังคมไว ทั้งยังเปนการสรางคุณภาพที่ดีขึ้นใหแกคนในสังคมนั้น ๆ เพื่อ

นํามาถึงพอใจรวมกันของทุกฝาย  

  

3. นโยบาย กฎหมายและแผนที่เกี่ยวของกับการควบคมุ 

มลพิษส่ิงแวดลอม 

 

การควบคุมปญหามลพิษทางอากาศ  เพื่อจะกํากับดูแลปริมาณควันดําจาก

ยานพาหนะใหอยูในระดับที่ไมเกินมาตรฐาน มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดควบคุม

ไวดวยกันหลายฉบับ แตในการศึกษาครั้งนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดจากรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. เทานั้น  

ผูศึกษาในฐานะผูปฏิบัติหนาที่งานจราจร ในสวนของการตรวจพิสูจนมลภาวะที่เกิด

จากยานพาหนะ พบวา จะอาศัยกฎหมายเพียงอยางเดียวเพื่อจะใชในการแกไขปญหามลพิษใน

กรุงเทพมหานคร คงไมสามารถแกปญหามลพิษที่มีอยูในปจจุบันนี้ไดอยางแนนอน แตตองอาศัย

ความมีจิตสํานึกเพื่อสังคม ของทุกฝายที่เกี่ยวของ ที่ตองเขามารวมมือกันแกไขอยางจริงจัง ตอง

มองวาเปนปญหาสาธารณะ ที่ทุกคนตองรวมกันแกไขเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายที่

เกี่ยวของ สามารถสรุปฐานความผิด และอัตราโทษไดดังนี้ คือ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตรวจพิสูจนรถที่กอเกิดมลภาวะความผิด

ของรถยนตที่กอมลพิษทางอากาศและเสียง บัญญัติอยูใน 3 พระราชบัญญัติ ดังนี้.- 

 

3.1 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 

ฐานความผิด “นํารถที่มีเครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือเสียงเกิน

เกณฑที่อธิบดีกําหนดมาใชในทางเดินรถ (ควันดํา…………%) (เสียงดัง…………..เดซิเบล เอ)” 

มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ม.10 ทวิ 

มาตรา 10 ทว ิหามมิใหผูใดนํารถที่เครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือ

เสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษามาใชในทางเดินรถ 
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อัตราโทษ ตองระวางโทษ ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท ตาม ม. 152 

มาตรา 152 ผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ  

ถาไมเปนความผิดที่กําหนดโทษไวแลว ในพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษปรับครั้งละ

ไมเกินหนึ่งพันบาท 

 

3.2 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  

 

ฐานความผิด “นํารถที่มีเครื่องอุปกรณสวนควบ ไมมั่นคงแข็งแรงมาใชในทางเดินรถ 

ตามที่กําหนดไวในกฏกระทรวง (ควันดํา…………%) (เสียงดัง………….เดซิเบล เอ)” 

มีความผิดตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ม.71 วรรคแรก 

มาตรา 71 รถที่ใชในการขนสงตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเครื่องอุปกรณและสวนควบ

ถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกับไดจดทะเบียนตามมาตรา 73 และเสียภาษีตามมาตรา 85 

แลว 

รถที่ใชในการขนสงที่เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหไดรับยกเวนไมตองเสีย

ภาษีรถยนต ตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

อัตราโทษ ตาม ม.148 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

มาตรา 148 ผูใดใชรถโดยไมปฏิบัติตามมาตรา 71 หรือฝาฝนคําสั่งของผูตรวจการหรือ

นายทะเบียนตามมาตรา 83 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 

3.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

ฐานความผิด “นํายานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานที่กําหนดจาก

แหลงกําเนิดมาใชในทางเดินรถ (ควันดํา…………..%) (เสียงดัง…………..เดซิเบล เอ)” 

มีความผิดตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ม. 65  

มาตรา 65 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะ โดยฝาฝน

ตามมาตรา 64 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาด หรือ

จนกวาจะไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตาม

มาตรา 55 
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มาตรา 64 ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55 

มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศ

เสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

อัตราโทษ ตองระวางโทษตาม ม.102 ปรับไมเกินหาพันบาท 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เปนองคกรหลักในการใหบริการขนสงมวลชน

เพื่อใหนโยบายการกํากับดูแลมาตรฐานและความปลอดภัยในการใหบริการ รถรวมเอกชนเปนไป

อยางเขมงวดประกอบกับคณะกรรมการบริหารกิจการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ไดมีมติให

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมอยางเครงครัด 

เพื่อใหกิจการขององคการดําเนินไปดวยความเปนระเบียบเรียบรอย คณะกรรมการบริหารกิจการ

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20(12) แหงพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ.2519 ออกระเบียบไวเรียกวา “ ระเบียบองคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ วาดวย มาตรฐานการกํากับดูแลรถเอกชนรวมบริการ พ.ศ.2547 ” ใชบังคับเมื่อ

วันที่ 20 ตุลาคม 2547 เพื่อกํากับดูแลมาตรฐานการใหบริการและมาตรฐานความปลอดภัยของรถ

เอกชนรวมบริการที่มารวมดําเนินกิจการดวย โดยในระเบียบนี้ไดกําหนดมาตรฐานการใหบริการที่

เกี่ยวกับสภาพเครื่องยนตของรถโดยสารที่นําเขารวมเดินรถกับองคการ วาจะตองมีสภาพมั่นคง

แข็งแรง ไมชํารุดทรุดโทรม และไมกอใหเกิดควันดําหรือเสียงดัง อันจะเกิดเปนปญหามลพิษตอไป

ได โดยไดกําหนดไวดังนี้  

หมวด 1 มาตรฐานการใหบริการ  

ขอ 5 ผูประกอบการจะตองจัดการเดินรถใหเปนไปตามสัญญาเขารวมประกอบการ

และตามเงื่อนไขใบอนุญาตประกอบการขนสงอยางเครงครัด 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ตอไปนี้ ใหถือเปนหนาที่ที่ผูประกอบการและพนักงาน

ประจํารถ จะตองยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัดเชนเดียวกัน 

(1) รถโดยสารที่นําเขารวมเดินรถกับองคการ จะตองมีสภาพตัวถังรถแข็งแรงมั่นคง 

ปลอดภัยตอผูโดยสาร หรือไมชํารุดทรุดโทรม สภาพเครื่องยนตไมกอใหเกิดควันดํา หรือเสียงดัง

เกินมาตรฐานที่กําหนด ผูประกอบการจะตองดูแลใหมีอุปกรณสวนควบของรถครบถวนถูกตอง 
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และรักษาความสะอาดทั้งภายในและภายนอกรถ ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือคําสั่งของราชการ หรือตามสัญญาและใบอนุญาตประกอบการขนสง (องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ, 2547) 

ตอมาองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จึงไดออก “ระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

วาดวย มาตรฐานการกํากับดูแลรถเอกชนรวมบริการ (แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2548” เพื่อ

ปรับปรุงแกไขระเบียบวาดวย มาตรฐานการกํากับดูแลรถเอกชนรวมบริการ พ.ศ.2547 โดยมีการ

กําหนดการลงโทษรถเอกชนรวมบริการใหเปนไปตามมาตรการกํากับดูแล การลงโทษ รถเอกชน

รวมบริการ แนบทายระเบียบดังกลาวขางตน โดยมีการกําหนดการลงโทษกรณีฝาฝนเกี่ยวกับการ

ประกอบการขนสง ใชรถที่มสีภาพไมมั่นคงแข็งแรง มีอุปกรณหรือสวนควบตามที่กําหนด ไวดังนี้ 

การกํากับดูแลใหผูเขารวมเดินรถปฏิบัติ  

ขอ 1 เกี่ยวกับการประกอบการขนสง 

1.3. รถมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีอุปกรณ หรือสวนควบตามที่กําหนด 

(ก) กรณีมีเครื่องอุปกรณ และ/หรือสวนควบไมครบตามสาระสําคัญที่กําหนดใน

กฎกระทรวง การลงโทษกรณีฝาฝน สําหรับรถรวมบริการขนาดใหญ ดังนี้ 

- คร้ังแรกวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร และพักการเดินรถเพื่อแกไข

ใหถูกตองภายใน 30 วัน 

- หากกระทําผิดในกรณีเดียวกับคร้ังแรกใหปรับต้ังแต 200 – 1,000 บาท และ

พักการเดินรถเพื่อแกไขใหถูกตองภายใน 30 วัน 

กรุงเทพมหานคร  ไดมีมาตรการที่ เกี่ยวกับการควบคุมปญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอม ดังนี้  

1. มูลนิธิปองกันควันพิษและพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อรวมกันแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศใน กทม. มูลนิธิฯ ไดรวมมือกับบริษัทน้ํามัน บริษัทผลิตรองเทากีฬา และบริษัท

ผลิตฟลมถายรูป เชิญชวนประชาชนถายรูปรถที่กําลังปลอยควันดําไดชัดเจน เพื่อรวบรวมตัวเลข

วามีรถคันใด สายใดมีควันดํามากนอยเทาใด ของบริษัทใด ซึ่งมูลนิธิจะรวบรวมตัวเลข หลักฐานที่

ฟองดวยภาพ เพื่อเสนอใหรัฐตองใชมาตรการที่เขมงวด เด็ดขาด แจกใบเหลือง คาดโทษไว และให

แจกใบแดงยกเลิกสัมปทานสําหรับรถที่มีชาวบานสงรูปรถปลอยควันดําจํานวนมาก สวนรถ

ประเภทอื่น ๆ จะไดนําเสนอเปนหลักฐานตอกรมการขนสงทางบก เพื่อไมใหตอทะเบียนประจําป

ตอไป  
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2. มีดานตรวจจับและหามใชรถยนตที่ปลอยควันดําเกินมาตรฐาน ซึ่ง

เจาหนาที่ไดติดสติ๊กเกอรหามใชชั่วคราว และใหเวลาแกไข 30 วัน หากฝาฝนมีโทษปรับ 5,000 

บาท และถูกติดสติ๊กเกอรหามใชเด็ดขาด สวนวิธีการวัดคาควันดําทําไดโดยเก็บตัวอยางควันดํา 

วัดคาควันดําสองครั้งโดยใหใชคาสูงสุดของที่วัดไดเปนเกณฑตัดสิน คาควันดําที่ไดตองไมเกินรอย

ละ 50 และจะถูกติดเครื่องหมายงดใชชั่วคราว และหากไมปรับปรุงเครื่องยนตภายใน 30 วันจะถูก

ส่ังหามใชเดด็ขาด ผูใดฝาฝนลบเครื่องหมายหามใชที่พนไวหนารถออก จับปรับไมเกิน 10,000 

บาท และหากฝาฝนนํารถออกมาใชจับปรับไมเกิน 50,000 บาท อีกทั้งยังมีรางวัลนําจับสําหรับ

ผูใหเบาะแสรถควันดําดวยจํานวนรอยละ 35 ของคาปรับโดยติดตอโทร 1584 

3. มีอาสาสมัครแจงเบาะแสควันดํา เปนการเปดบทบาทใหประชาชนมีสวน

รวมในการรักษาคุณภาพอากาศใหดี โดยจะใชเบอรกลางของ กทม. โทร.1555 ทั้งนี้บทบาทของ

หนวยพิทักษควันดําจะแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1.บุคคลทั่วไปที่สนใจอยากเขามามีสวนรวมในการ

รักษาสภาพอากาศก็สามารถสมัครเขามาเปนสมาชิกได 2.จัดอบรมใหความรูกับอาสาสมัครอยาง

จริงจังเพื่อที่จะออกไปตามถนนหนทางตาง ๆ และแจงเบาะแสกลับมา รวมทั้งพยายามผลักดันให

มีผลตอการที่จะไปควบคุมการตอทะเบียนรถ 

4. มีการควบคุมคุณภาพของรถที่เจาของรถตองดูแลไมใหเกิดมลพิษกอนที่

จะนํามาใชบนทองถนน โดย กทม.จะทํางานประสานรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง ขนสง 

กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งจะตองทํางานรวมกันในการแกไขปญหาที่ตนเหตุคือการเขาไปใหบริการ

ตรวจเช็คสภาพรถถึงอูเลย แทนที่จะมารอจับบนทองถนนก็จะเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ซึ่ง

จะเปนกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนมา โดยทุกกิจกรรมก็มุงเนนที่จะแกไขปญหาสภาพอากาศใน

กรุงเทพมหานคร 

 

4. ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 

 

กิจการรถเมลไดถือกําเนิดเปนครั้งแรกในเมืองหลวง โดย พระยาภักดีนรเศรษฐ  

(เลิศ  เศรษฐบุตร) ในป พ.ศ. 2450 ชวงแรกเปนรถเทียมมา ตอมาเปนรถยนต สามลอ ยี่หอฟอรด 

มีที่นั่งยาวเปนสองแถว กิจการรถเมลเจริญ ขึ้นเปนลําดับ และขยายเสนทางออกไป ทั่วพระนครใน

ป พ.ศ. 2476  

กิจการรถเมลไดเจริญเติบโตขึ้นพรอมกับความเจริญรุงเรืองของเมืองหลวงและการเพิ่ม

ของประชากร เมื่อมีบริษัทรถเมล มากขึ้น เสนทางวิ่งก็มากขึ้น และขยายไกลออกไป ลักษณะ
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เสนทาง จะวกวนซับซอน การจราจรจะเริ่ม คับค่ังติดขัด เพราะเปนรถเมลเอกชน ที่ตางก็มุงบริการ

เพื่อแสวงหาผลกําไร เพียงอยางเดียว โดยไมพยายามปรับปรุงดาน การบริการ ตอมาระหวางป 

พ.ศ. 2516-2518 เกิดภาวะเงินเฟอ ผูประกอบการเริ่มเรียกรองใหมีการปรับปรุง คาโดยสารและใช

แรงงานเปนเครื่องมือ เรงรัดบีบรัฐบาล จนในที่สุดรัฐบาลตองมารับภารกิจในดานการขนสงเอง  

ในป พ.ศ. 2514 ผูเชี่ยวชาญของรัฐบาลเยอรมัน ไดทําการสํารวจภาวะ การจราจรใน

กรุงเทพฯ เสนอ แนะใหรวม รถเมลเอกชน ขณะนั้นมีจํานวน 24 บริษัท และของรัฐอีก 2 แหง มีรถ

ประจําการ 3,773 คัน ควรรวมเปนรายเดยีวกัน จะเปนเอกชนหรือรัฐบาล หรือเอกชนรวมกับรัฐก็

ได ถาเอกชนรวมกันไมได รัฐควรเปน ผูดําเนินการรวมเสียเอง โดยการรับซ้ือรถยนตเกาและงดตอ

ใบอนุญาต ซึ่งหมดสัญญาในวันที่ 30 กันยายน 2518  

จุดเริ่มตนของการรวมรถเมลอยางจริงจัง คือในสมัย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เปน

นายกรัฐมนตรี ไดเสนอแผน การที่จะขจัด ปญหาความยากจน ของประชาชนในเมืองหลวง ใหผูมี

รายไดต่ําและบุตรหลาน นักเรียน นักศึกษา ไมตองเสีย คาโดยสารรถเมล จากเหตุผลดังกลาว 

รัฐบาลจึงตัดสินใจ รวมรถเมลเปนรูป บริษัท รัฐวิสาหกิจ "บริษัท มหานครขนสง จํากัด" เร่ิมกิจการ

เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2518 เปนกิจการสาธารณูปโภค ดานการบริการประชาชน โดยไมหวังผลกําไร 

จากปญหา ขอกฎหมาย และการเปลี่ยนแปลง รัฐบาลใหม รัฐบาลจึงใหยกเลิก  

การดําเนินการในรูปบริษัท มหานครขนสง จํากัด เปนองคการ ในรูปรัฐวิสาหกิจ จัดตั้งโดย  

พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งเปน "องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ" เมื่อ วันที่ 18 สิงหาคม 2519 และเริ่ม

ดําเนิน กิจการตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2519 เปนตนมา โดยมีวัตถุประสงค เดินรถโดยสารประจําทาง 

ใหบริการประชาชนในเขต 6 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรสาคร 

และสมุทรปราการ (องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, www.members.tripod.com)  

ปจจุบันมีบริษัทรถเอกชนรวมบริการ อีกจํานวน 62 บริษัท มารวมดําเนินการขนสง

มวลชนกรุงเทพดวย โดยมีรถรวมบริการรวม 127 สาย แบงเปน รถโดยสารปรับอากาศ (รถ ปอ.) 

จํานวน 50 เสนทาง จํานวน 944 คัน และรถโดยสารธรรมดา จํานวน 79 เสนทาง จํานวน 2,556 

คัน รวมทั้งสิ้น 3,500 คัน โดยในจํานวน 62 บริษัทนั้น มีผูประกอบการ จํานวน 145 ราย เนื่องจาก

มีทั้งผูประกอบการที่เปนเจาของบริษัทแตเพียงผูเดียว และผูประกอบการที่เปนเจาของรถรวม

บริการ และนํารถของแตละคนมารวมดําเนินธุรกจิในรูปของบริษัท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 2.2 

ภาพรวมผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

1 บริษัทนธิิทัศนแอนดทรานสปอรต 

จํากัด 

69, 104, 150, 

ปอ.69, ปอ.104, 

ปอ.150 

112 1 

2 บริษัท ธิตวิัชขนสง จํากัด 6, 88 39 1 

3 บริษัท ไทยบัสขนสง จาํกัด 8 26 11 

4 บริษัท ธนนครขนสง จาํกัด 10 20 2 

5 บริษัท ทีอารบมีอเตอร จํากดั 14, 99, ปอ.99 51 1 

6 บริษัท กรุงเทพบัสแอนดทรานส

ปอรต จํากัด 

17 25 1 

7 บริษัท สยามบัสขนสง จํากดั 19 30 1 

8 บริษัท กิตติสุนทร จํากัด 33, 90 85 1 

9 บริษัท อารททีรานสปอรต จาํกัด 35 22 1 

10 บริษัท สหขนสงธนบุรี จํากดั 29, 39, 57, 

146, 149, 157, 

159, 163, 164, 

169 

368 1 

11 บริษัท วังศกาญจนกิจ จํากดั 528, 529, 544, 

548, ปอ.157, 

ปอ.170,  

ปอ.171,  

ปอ.172,  

ปอ.173,ปอ.174,

ปอ.177, ปอ.183

310 1 

12 บริษัท หลีกภยัขนสง จํากัด 39 20 1 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

13 บริษัท ไพชนะกิจ จาํกัด 46 40 7 

14 บริษัท สหายยนต จํากัด 51, 52 63 1 

15 บริษัท สพุรรณยานยนต จาํกัด 64, ปอ.64 55 1 

16 บริษัท กรุงเทพไฟวสตารทราน

สปอรต จํากัด 

89, 162 47 4 

17 บริษัท เทพนิรมิตร ขนสง 92, 131,144 78 1 

18 บริษัท ษารินทรเซอรวิส จํากดั 175 26 1 

19 บริษัท กรุงเทพมหานครขนสง จาํกัด 109, 110, 113, 

115, 116, 124, 

125, 127,  

ปอ.113 

291 20 

20 บริษัท สนัติมติรขนสง จํากดั 132, 133 85 1 

21 บริษัท ลาดกระบังขนสง จาํกัด 143, 151, 152 43 1 

22 บริษัท กรุงเทพรถรวมบริการ จํากัด 146, 147, 149 94 2 

23 บริษัท สหศรีสุพรรณยานยนต จํากัด 98, 154 33 2 

24 บริษัท เอส.เค ทัวรแอนดเซอรวิส 

จํากัด 

504, 506,507, 

538, ปอ.29, 

ปอ.38, ปอ.92, 

ปอ.184 

203 3 

25 บริษัท ธนบุรีบสัเซอรวิส จํากดั AB 1, 2, 3, 4 48 1 

26 บริษัท ยูเนีย่นบัสเซอรวิส จาํกัด 187, 188, 523, 

532, 533, 534, 

547, ปอ.7,  

ปอ.68, ปอ.84 

183 2 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

27 บริษัท ไทยเทรลเลอรทรานสปอรต

จํากัด 

85 15 2 

28 บริษัท ไบรทสตารซัพพลาย (1999) 

จํากัด 

30 35 1 

29 บริษัท ต.สยามวิศวยนต (1999) 

จํากัด 

9 30 1 

30 บริษัท มอเตอรบัส จํากัด 126 22 1 

31 บริษัท บ.ีท.ีดี. (2001) ขนสง จํากัด 5, 74 32 1 

32 บริษัท บางกอกทรานสิทฟดเดอร 

จํากัด 

6, 27, 35, 52, 

132 

65 1 

33 บริษัท เลิศสวุรรณเดินรถ จาํกัด 28, 38, 108 31 1 

34 บริษัท คณะศยามยานยนต จํากัด 537 (ปอ.43) 11 1 

35 บริษัท ชยัวิเศษแทรนสปอท จํากัด 542 34 1 

36 บริษัท ไพศิริเดินรถ จาํกัด 38 69 10 

37 หางหุนสวนจาํกัด ที.พี.การเดินรถ 27, 58 49 2 

38 หางหุนสวนจาํกัด เทพนครบริการ 545 39 1 

39 หางหุนสวนจาํกัด จงรุงทัวร 201 20 1 

40 หางหุนสวนจาํกัด 539 รุงเรอืง 539 (ปอ.45) 22 2 

41 คุณเจีย รุงเจรญิ 8 20 1 

42 คุณทวีศักดิ์ ทรัพยบุญเรือง 8 27 1 

43 บริษัท จ. เพชรสุพรรณทรานสปอรต

จํากัด 

25, 92 26 1 

44 บริษัท พรวิวฒันเดินรถ จาํกัด 28, 56, ปอ.28 50 20 

45 คุณพิเชษฐ กาํมัชพล 28, 43, 83, 

108, 120, 167 

 116 2 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

46 คุณภาสินี รุงมณีธรรมคุณ 56 23 1 

47 บริษัท รถรุงโรจน จาํกัด 120 27 1 

48 คุณพยนต ธารณา 123 36 1 

49 บริษัท ไพศาลสามัคคีขนสง จํากัด 92, 139, 207, 

ปอ.139, 

ปอ.207 

37 3 

50 คุณเชาว กระแสรชล 182, 207,  

ปอ.207 

72 1 

51 คุณภูกิจ สุขคันธรักษ ปอ.140 20 1 

52 คุณดอกไม สายสนัน่ ปอ.44 10 1 

53 คุณหาญ พูลมี ปอ.44 14 1 

54 บริษัทออนชอรทรานสปอรตเซอรวิส

เซส จํากัด 

40 35 2 

55 จาเอก เสวก แสงสวางสถิตย 25, 48 56 1 

56 คุณพเยาว ออนบางนอย 81 21 1 

57 คุณพัชรินทร กสิวิริยะวงศ 81 24 1 

58 คุณสมเกียรติ วรสันตติพงษ 524 15 1 

59 บริษัท กํามัชพล จาํกัด ปอ.28 12 2 

60 บริษัท รวโีชค จํากัด 44, 122 34 1 

61 บริษัท วิริยะวงศรถรวมบริการ จํากัด 147 35 3 

62 บริษัท สหมีชยัขนสง จํากัด 92 4 2 

ที่มา:  ฝายการเดินรถเอกชนรวมบริการ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 2549 
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สรุป  บริษัทรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 62 บริษัท  

 ผูประกอบการ ทัง้หมด    145 ราย 

รถปรับอากาศ 50 เสนทาง  จํานวน  944 คัน 

รถธรรมดา 79 เสนทาง  จํานวน  2,556 คัน 

รวม ทั้งหมด  127 เสนทาง  จํานวน  3,500 คัน 

 

5. ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

 วิชัย  เอกพลากร และคณะ (2534) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการทํางานของ

ตํารวจจราจรในบริเวณที่มีการจราจรหนาแนนในกรุงเทพมหานคร กับการเกิดอาการของระบบ

หายใจในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ.2533 ถึง มกราคม พ.ศ.2534 เปรียบเทียบกับตํารวจชานเมือง 

ผลการศึกษาแสดงวา ตํารวจจราจร กรุงเทพมหานคร มีอัตราเสี่ยงตอการเกดิอาการทางระบบการ

หายใจ และโรคหลอดลมอักเสบสูงกวาตํารวจชานเมือง 2.4 เทา และเมื่อจําแนกอุบัติการณของ

ความเจ็บปวยตามระยะเวลาทํางาน พบวา ผูทํางาน 3 -14 ป มีอัตราเสี่ยงตอการเปนโรคหลอดลม

อักเสบสูงกวา 3.4 เทา และผูที่ทํางาน 15 - 29 ป มีอัตราเสี่ยงสูงกวาถึง 6 เทา จากการทดสอบ

สมรรถภาพปอดพบวา ตํารวจจราจร กรุงเทพมหานคร มีคาปริมาณการหายใจออกเต็มแรง สวน

รอยละ 25 – 27 (FEF 25-27 เปอรเซ็นต) ต่ํากวาตํารวจจราจรชานเมืองอยางมีนัยสําคัญ ไดบงชี้

วาตํารวจจราจรเหลานั้นเริ่มมีพยาธิสภาพในทางเดินหายใจสวนลาง (Small Airways Disease)

แลว 

อนุทิน  ปล้ืมมาลี (2542, น. 134) ศึกษาเรื่องขอเท็จจริงในการจัดสวัสดิการแรงงาน

ชวงภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวและแนวโนมในอนาคต ไดทําการศึกษาทัศนะของสถานประกอบการ

ตอการคืนกําไรสูสังคม พบวา สถานประกอบการควรมีโครงการคืนกําไรสูสังคม ทั้งนี้เพราะสถาน

ประกอบการสวนหนึ่งไดมุงการดําเนินธุรกิจเพื่อแสวงหาผลกําไร เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมการ

ผลิตและสถานประกอบการไดทําลายทรัพยากรจากธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดมลภาวะ 

ดังนั้น สถานประกอบการจึงตระหนักในเรื่องนี้ และสถานประกอบการมีทัศนะระดับปานกลางตอ

การใหธุรกิจขนาดใหญ ระดับแนวหนาของประเทศเทานั้นที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม หรือ

ทําโครงการคืนกําไรสูสังคม ในขณะที่สถานประกอบการมีทัศนะที่เห็นดวยอยูในระดบัสูง ที่จะให

สถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหรือคืนกําไรสูสังคม สวนสถานประกอบการที่

ทําการศึกษาไดจัดใหมีกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ที่มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม รอยละ 44.5 
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ไดจัดใหมีแลว ตั้งแต 1-7 โครงการ ในขณะที่รอยละ 55.5 ยังไมมีโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ และ

ในจํานวนนั้น รอยละ 34.1 จะจัดใหมีในอนาคต 

บัณฑิตา  ทรัพยกมล (2544, น. 76 -79) ไดศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรธุรกิจ : ศึกษากรณีโรงงานอุตสาหกรรมเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร วัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ทัศนะของผูบริหารตอความรับผิดชอบ นโยบายขององคกรและแนวโนมการจัดกิจกรรมในองคกร 

จากการศึกษาพบวา ทัศนคติของผูบริหารตอความรับผิดชอบตอสังคมภายในองคกรเห็นดวยตอ

การจัดกิจกรรมใหแกลูกจางมากที่สุด สวนทัศนคติของผูบริหารตอความรับผิดชอบตอสังคม

ภายนอกองคกรเห็นดวยตอการใหบริการที่ซื่อสัตยตอผูบริโภคมากที่สุด รองลงมาคือการไมจาง

แรงงานที่ผิดกฎหมาย และทัศนคติของผูบริหารตอขอบเขตความรับผิดชอบ ในภาพรวมผูบริหาร

เห็นดวยในเรื่องสิทธิของผูบริโภค ในดานของนโยบายพบวา สวนใหญมีนโยบายดานการสงเสริม

อาชีพและการผลิตสินคาและบริการมากที่สุด รองลงมาคือ นโยบายดานการรักษาสิ่งแวดลอม 

และแนวโนมของการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบตอสังคม พบวาแนวโนมที่ผูบริหาร

จะจัดกิจกรรมในดานการผลิตสินคาที่ดีและมีคุณภาพมากที่สุด รองลงมาคือการรักษา

สภาพแวดลอมการบริจาคเงินหรือส่ิงของ ในงานสาธารณกุศลตาง ๆ  

พัชรี  นิวัฒเจริญชัยกุล (2546, น. 96-101) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมรับผิดชอบตอ

สังคมของพนักงานบริษัท เทเลคอมเอเชียคอรปอเรชัน จํากัด (มหาชน) และบริษัทในเครือ มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบกิจกรรมที่พนักงานเขารวม ปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการ

มีสวนรวมในกิจกรรมและศึกษาทัศนะของพนักงานตอแนวทางการมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา 

พนักงานในบริษัทไดเขารวมกิจกรรมเพื่อสังคม อันไดแก โครงการบริจาคเงินหรือสิ่งของชวยเหลือ

แกสถานสงเคราะหมากที่สุด รองลงมาไดแก โครงการบรจิาคเงินหรือส่ิงของชวยเหลือผูประสบภัย 

ปจจัยที่เขารวมกิจกรรมของพนักงานสวนใหญเขารวมในกิจกรรมเพื่อสังคม เพราะตองการให

สังคมดีข้ึนและอุปสรรคในที่ชัดเจนตอกิจกรรม ดานกลวิธี ผูบริหารควรเขารวมกิจกรรมกับ

พนักงาน ดานการประชาการเขารวมกิจกรรม เพราะพนักงานไมเห็นประโยชนของการทํากิจกรรม 

และไมเห็นความสําคัญของการทํากิจกรรม สวนในเรื่องแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมใน

กิจกรรม พนักงานบริษัทสวนใหญมีทัศนะเห็นดวยตอการมีสวนรวม ซึ่งแบงไดเปน 5 ดาน ดาน

นโยบายองคกร บริษทัควรมีนโยบายสัมพันธ บริษัทควรมีการเผยแพรขาวสาร/การประชาสัมพันธ

ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมเปนระยะ ๆ ดานการเปดโอกาสใหพนักงานแสดงความคิดเห็น 

โดยพนักงานสวนใหญเห็นควรใหพนักงานแสดงความคิดเห็น และดานรางวัลจูงใจ พนักงาน 
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สวนใหญไมเห็นดวยกับแนวทางการสงเสริมดานรางวัลจูงใจ ที่ทําใหพนักงานตัดสินใจเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมเพื่อสังคม 

มนตรี  เลิศสกุลเจริญ (2547, น. 105-111) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาความ

รับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ทัศนะของผูบริหารองคกรธุรกิจที่มีตอความรับผิดชอบตอสังคม และการจัดกิจกรรมหรือบริการที่

สะทอนถึงความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรธุรกิจ โดยศึกษาทัศนะของผูบริหารองคกรธุรกิจภาคอุตสาหกรรมในจังหวดันนทบุรี พบวา 

ผูบริหารองคกรธุรกิจมีความเห็นดวยกับแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมทางดานเศรษฐกิจ 

กฎหมาย จริยธรรม และการใชดุลยพินิจ ในภาพรวม อยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน และมีความเห็น

ดวยตอการจัดกิจกรรรมหรือบริการที่สะทอนถึงความรับผิดชอบตอสังคมทั้ง 6 ดาน คือ ดาน

สุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอม สิทธิผูบริโภค และวัฒนธรรม อยูในระดับมาก โดยผูบริหารให

ความสําคัญทางดานสิทธิผูบริโภคมากที่สุด และแนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรธุรกิจ ผูบริหารองคกรธุรกิจ ควรมีการกําหนดนโยบายขององคกรใหครอบคลุมถึงความ

รับผิดชอบตอสังคมดานตาง ๆ และจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับความตองการของลูกจาง และ

สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนอยางแทจริง โดยใชการบริหารแบบมีสวนรวมจากฝายตาง ๆ 

ขององคกรธุรกิจ เพื่อใหการจัดกิจกรรมตอบสนองตอความตองการของทุกฝายอยางเปนรูปธรรม 

และสรางความเชื่อถือใหกับลูกจางและชุมชนภายนอก 

ธนศักดิ์  วิศรี (2547, น. 163-164) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการจราจรตอปริมาณ

สารมลพิษจากรถยนต บนถนนสายหลักเขตกรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ความสัมพันธระหวางลักษณะการจราจรกับปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด และกาซไนโตรเจน

ไดออกไซด ที่ปลอยออกมาจากรถยนตและคาดการณผลกระทบดานการจราจรโดยใชแบบจําลอง 

BECM และมลพิษทางอากาศโดยใชแบบจําลอง CALINE4 ในกรณีที่มีและไมมีระบบโครงขาย

ถนนและระบบราง เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2544) ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2549) และฉบับที่ 

10 (พ.ศ.2554) ตลอดจนเปรียบเทียบผลกระทบทางเศรษฐศาสตรจากการจราจรและมลพิษทาง

อากาศ พบวา ปริมาณจราจร และปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด และกาซไนโตรเจนไดออกไซด 

เฉลี่ยมีปริมาณลดลงเมื่อพื้นที่รัศมีอยูหางจากจุดศูนยกลางธุรกิจ และจะเพิ่มข้ึนอีกครั้งเมื่อพื้นที่

รัศมีอยูระหวาง 8-10 กม. และ 15-20 กม. และลดลงเมื่อรัศมีของพื้นที่มากกวา 20 กม. ซึ่งมี

สาเหตุมาจากความหนาแนนของโครงขายถนนในชวงพื้นที่รัศมีดังกลาวมีนอยกวาพื้นที่รัศมีสวนใน 

และพบวาคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูปวยเนื่องจากมลพิษทางอากาศ ในกรณีที่ไมมี
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โครงขายดานการจราจรและขนสงตามแผนฯ ในป พ.ศ.2544 มีมูลคาประมาณ 15,000 ลานบาท/

ป หรือประมาณรอยละ 19 ของคาใชจายดานการจราจร และมีมูลคาเพิ่มข้ึนเปน 70,000 ลาน

บาท/ป และ 134,000 ลานบาท/ป ที่ป พ.ศ.2549 และ 2554 ตามลําดับ แตถาเปดโครงการตาง ๆ 

ตามแผนฯ จะชวยลดคาใชจายลงเหลือ 37,000 ลานบาท/ป และ 102,000 ลานบาท/ป ในป  

พ.ศ.2549 และ 2554 ตามลําดับ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ความรับผิดชอบตอ

สังคม หมายถึง บทบาทหนาที่หรือขอผูกพันของบุคคลหรือองคกร ซ่ึงตองตระหนักถึงความสําคัญ

ในการดําเนินธุรกิจขององคกร โดยไมสรางความเดือดรอนแกสังคมและสิ่งแวดลอม ตองพยายาม

หลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่นและสังคมตองเสียหายดวย รวมทั้งปกปองและยัง

ผลประโยชนตอสังคมโดยรวมเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย  

ผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. ในฐานะเจาขององคกรธุรกิจที่ตองใช

ยานพาหนะในการดําเนินธุรกิจ ซึ่งมีสวนกอใหเกิดปญหาเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอมตาง ๆ อันเปน

ปญหาของสังคมโดยรวม จึงควรใหความสําคัญตอปญหาดังกลาว เนื่องจากตองมีประชาชน

จํานวนมากไดรับเดือดรอนจากการดําเนินธุรกิจ ผูประกอบการจึงตองตระหนักถึงการมีรับผิดชอบ

ตอสังคมดานสิ่งแวดลอมดวย ไมใชเพียงดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควร

จะคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนินธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง ที่อาจทําใหสภาพแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติเสียไป และยังสงผลเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของคน อีกทั้งยังทําให

คุณภาพชี วิ ตของคนในสั งคมลดลงด วย  นอกจากนี้ ยั งต องตระหนักถึ งการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและการสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติควบคูกันไป

ดวย อันเปนการแสดงออกหรือประพฤติและปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ซึ่งจะไมสราง

ความเดือดรอนแกสังคมและสิ่งแวดลอม  

การแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในกรุงเทพมหานครนั้น จําเปนตองไดรับความ

รวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนประชาชน ผูใชรถใชถนน ผูประกอบการขนสงตาง ๆ 

รวมถึงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ โดยในสวนของผูประกอบการ ที่ผูศึกษาสนใจทําการศึกษาครั้งนี้ 

เนื่องจากตองใชยานพาหนะ ในการดําเนินธุรกิจและมีสวนสําคัญในการกอปญหามลพิษ ดังนั้น

เพื่อแสดงถึงการมีความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอมในการดําเนินธุรกิจ ผูประกอบการ 

ควรมีลักษณะการดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 5 ประการ ดังนี้ 

1) ตรวจสอบสภาพเครื่องยนตใหเปนไปตามมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ  

2) แกไขปรับปรุงระบบควันดําของยานพาหนะ  
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3) แสวงหาความรูในการแกไขปญหามลพิษจากยานพาหนะ  

4) พัฒนาพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการตรวจสอบสภาพเครื่องยนตและ

การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  

5) อบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะแกพนักงาน โดยไดสรุปเปนกรอบแนวคิดใน

การศึกษา ไดดังนี้ 
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6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลทั่วไป 

ของกลุมตัวอยาง 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- จํานวนยานพาหนะ
ในบริษัท 

- รายไดของบริษัทตอ
ป 

ความคิดเห็นของผูประกอบการที่มีตอแนวคิด 
ความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอม 

- การคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนินงานที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง 
- การแกปญหาดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
- การอนุรักษและการสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ 

ลักษณะการดําเนินธุรกิจรถรวมที่เปนการแกไขปญหา 
มลพิษส่ิงแวดลอม 

- ตรวจสอบสภาพเครื่องยนตใหเปนไปตามมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ  
- แกไขปรับปรุงระบบควันดําของยานพาหนะ 
- แสวงหาความรูในการแกไขปญหามลพิษจากยานพาหนะ  
- พัฒนาพนักงานใหมีความรูในการตรวจสอบสภาพเครื่องยนตและการ

ควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  
- อบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะแกพนักงาน  

ความตองการ การสนับสนุนเพื่อสรางเสริมความรับผิดชอบตอสังคม

กรณีการแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 

- พัฒนาความรูดานกฎหมายในการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ 

รวมถึงอันตรายและการแกไขปญหามลพิษ  

- สนับสนุนเงินทุนเพื่อการปรับปรุงสภาพเครื่องยนต  

- สงเสริมจัดตั้งศูนยตรวจสอบและบํารุงรักษายานพาหนะ  

- ปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเพื่อลดมลพิษ  

- การเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมในการแกไขปญหามลพิษ  

ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจรถรวม 

- ขาดความรูดานกฎหมายในการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ 

รวมถึงอันตรายและการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมที่ถูกวิธี  

- ขาดเงินทุนเพื่อการแกไขปรับปรุงสภาพเครื่องยนตใหไมกอมลพิษ 

และเพื่อจัดอบรมสัมมนา แกพนักงานเพื่อเพิ่มพูนความรูดานกฎหมาย

และการตรวจสอบควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  

- ขาดศูนยตรวจสอบและบํารุงรักษายานพาหนะ  
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