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บทที ่2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบตอสังคมดานการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม ของ

ผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. ผูศึกษาไดศึกษาและทบทวนแนวคิด รวมถึงวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของกับการศึกษาครั้งนี้ คือ 

1. แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม 

2. แนวคิดเรื่องสิ่งแวดลอม 

3. นโยบาย กฎหมายและแผนที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอม 

4. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 

5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 

1. แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคม 

 

ความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility) เปนสิ่งที่องคกรมีเงื่อนไขที่พึง

ปฏิบัติตอสังคม เพื่อธํารงรักษาสังคมไวและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหแกคนในสังคมนั้น ๆ โดย

จะเปนการดําเนินการตาง ๆ นอกเหนือจากการดําเนินการตามหนาที่ปกติเพื่อที่จะบรรลุเปาหมาย

ขององคกร ซึ่งจะตองไดรับความรวมมือกันอยางดีกับผูที่เกี่ยวของหลายฝายดวยกัน ซึ่งใน

การศึกษานี้ไดแบงแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมที่เกี่ยวของกับการศึกษาไวดังนี้ 

1.1 ความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม 

1.2 องคประกอบความรับผิดชอบตอสังคม 

1.3 ขนาดของความรับผิดชอบตอสังคม 

1.4 ขอบเขตความรับผิดชอบตอสังคม 

1.5 ความรบัผิดชอบของธุรกิจ 

1.6 แนวทางการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคม ในการแกไขปญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอม 
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1.1 ความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม 

 

มีนักวิชาการไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคมไวดังนี้ 

ริกกี้  ดับเบิลยู กริฟฟน (Griffin, 1996, p. 11) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบ

ตอสังคมวา เปนขอผูกพันและเปนหนาที่ขององคกรที่มีหนาที่ในการปกปองและใหประโยชนตอ

สภาพแวดลอมรอบขาง 

อาร  เวน มอนด้ี (Mondy, 1980, p. 22) ไดกลาววาหมายถึง ขอผูกมัดของผูบริหารใน

การหาวิธีที่จะรักษาหรือปกปองผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนขององคกรเพียง

อยางเดียว 

สมยศ  นาวีการ (2530, น. 35) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคมไววา 

เปนการพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจของธุรกิจตอกลุมตาง ๆ ทั้งหมด ภายในสังคม

นั้น ภายหลังจากพิจารณาถึงผลกระทบดังกลาวแลว ผูบริหารควรจะทําการตัดสินใจในลักษณะที่

เปนประโยชนตอบุคคลสวนมาก คือ ใหความยุติธรรมกับกลุมตาง ๆ ภายในสังคมมากที่สุด 

เสนาะ  ติเยาว (2544, น. 36) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม คือ 

ภาระที่บริษัทจะตองดําเนินงานที่กอใหเกิดประโยชนตอทั้งผูถือหุนหรือเจาของบริษัทและตอชุมชน

ภายนอกดวย ความรับผิดชอบของบริษัทจึงเปนภาระที่บริษัทมีตอผูมีสวนรวมในบริษัท 

พัชรี  นิวัฒเจริญชัยกุล (2546, น. 21) ไดใหความหมายของความรับผิดชอบตอสังคม

ไววา เปนเรื่องของบทบาท ภาระหนาที่ ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคล กลุมบุคคล 

สมาชิกของสังคม หรือของประเทศ รวมถึงนโยบาย กิจกรรม ที่องคกรภาคธุรกิจไดจัดขึ้น เพื่อให

ความชวยเหลือ ปรับปรุง และสงเสริมใหสภาพสังคมโดยรวมดีข้ึน ขณะเดียวกันประชาชนเองก็มี

ความเปนอยูที่ดีขึ้น  

วอเรน  อาร พลังเกตต (Plunkett, 1994, p. 819 อางถึงใน มนตรี  เลิศสกุลเจริญ, 

2547, น. 10) ไดใหความหมายความรับผิดชอบตอสังคมวา เจตนาที่ไมเพียงพอจะสรางทางธุรกิจ

ของบุคคลและองคกรของคนฝายเดียวแตยังปองกันและสรางสรรคผลประโยชนนั้น ๆ ใหแกบุคคล

อ่ืนและใหแกสังคม รวมถึงความพยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนและสังคมตอง

เสยีหายอีกดวย 

ซึ่งจากความหมายของนักวิชาการดังกลาว สามารถสรุปความหมายของความ

รับผิดชอบตอสังคมไดดังนี้ ความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง บทบาทหนาที่หรือขอผูกพันของ

บุคคลหรือองคกร ซึ่งตองตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินธุรกิจขององคกร โดยไมสราง 
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ความเดือดรอนแกสังคมและสิ่งแวดลอม ตองพยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่น

และสังคมตองเสียหายดวย รวมทั้งปกปองและยังผลประโยชนตอสังคมโดยรวมเพื่อใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย  

 

1.2 องคประกอบความรับผิดชอบตอสังคม 

 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2539, น. 57-61) ไดกลาวถึง ความรับผิดชอบตอสังคม

ขององคการ ประกอบดวย องคประกอบ 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความรับผิดชอบดานเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) เปนการพิจารณาวา

องคการจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม นอกเหนือจากการแสวงหากําไร 

2. ความรับผิดชอบดานกฎหมาย (Legal Responsibility) เปนกิจกรรมที่จะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมาย และขอกําหนดทั้งหมด 

3. ความรับผิดชอบดานจรรยาบรรณ (Ethical Responsibility) เปนภาระความ

รับผิดชอบขององคการเกี่ยวกับหลักศีลธรรมและคานิยม ซึ่งควบคุมการทํางานและการตัดสินใจ

ขององคการ 

4. ความรับผิดชอบในการใชดุลยพินิจ (Discretionary Responsibility) ความ

รับผิดชอบดานนี้ขึ้นอยูกับวิจารณญาณ และทางเลือกสวนตัว โดยคิดวาบริษัทควรมี ซึ่งไมได

เกี่ยวของกับกฎหมาย 

จินตนา  บุญบงการ (2544, น. 34-36) ไดเสนอระดับความรับผิดชอบตอสังคมไดเปน 

4 ระดับ คือ 

1. ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) เพื่อผลิตสินคาและ

บริการตามที่ประชาชนตองการ และนํามาขายเพื่อใหเกิดกําไรแกเจาของกิจการ (ในกรณีที่เปน

องคกรทําเพื่อกําไร) นับไดวาเปนความรับผิดชอบหลักและความรับผิดชอบดั้งเดิมของการ

ดําเนินการจนอาจกลาวไดวา นอกจากความรับผิดชอบดานเศรษฐกิจแลว ผูบริหารในอดีตบางคน

ไมเคยคํานึงถึงความรับผิดชอบในดานอื่นเลย 

2. ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Responsibility) เพื่อดําเนินกิจการไปตาม

ครรลองของกฎหมายและกฎขอบังคับตาง ๆ อยางไรก็ตามกฎหมายของกฎขอบังคับไมสามารถจะ

ครอบคลุมการกระทําทุกอยางที่องคกรกระทําได การกระทําบางอยางไมผิดกฎหมาย แตองคกร

ควรจะกระทําหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของผูบริหารองคกรนั้น ๆ 
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3. ความรับผิดชอบทางจริยธรรม (Ethical Responsibility) การกระทําบางอยางไมใช

สิ่งที่กฎหมายบังคับ แตถาองคกรไมทําก็ไมผิดกฎหมาย แตองคกรเลือกกระทําเพราะเห็นวาเปน

ความรับผิดชอบทางจริยธรรม เชน การใหสวัสดิการดานเสื้อผา ที่อยูอาศัย เงินกูยืม อาหาร

กลางวัน รถรับสงพนักงาน การจัดนําเที่ยว เปนตน 

4. ความรับผิดชอบในการใชดุลยพินิจ (Discretionary Responsibility) ความ

รับผิดชอบในระดับนี้เปนความสมัครใจของผูบริหารองคกรโดยตรง และขึ้นอยูกับการตัดสินใจ

เลือกกระทําของผูบริหารแตละคน ความรับผิดชอบนี้ไมไดบังคับไวเปนกฎหมาย หรือเปนสิ่งที่

พนักงานคิดวาควรไดรับตามหลักจริยธรรม เชน ผูบริหารไมสนับสนุนใหพนักงานทํางานลวงเวลา 

แตกลับจางพนักงานเพิ่ม เพิ่มเครื่องจักร เพิ่มเงินเดือน ทั้งนี้เพราะผูบริหารพินิจพิเคราะหอยางสขุมุ

แลววา การทํางานลวงเวลาทําใหสุขภาพของพนักงานเสื่อมโทรม และเปนการบั่นทอนคุณภาพ

ชีวิต 

 

1.3 ขนาดของความรับผิดชอบตอสังคม 

 

การพิจารณาเกี่ยวกับระดับความรับผิดชอบตอสังคมของหนวยงานธุรกิจวา ควรมีมาก

นอยเพียงใดและอยางไรนั้น จะใชวิธีพิจารณา “ระดับของการตระหนักถึงปญหาทางสังคม” 

(Social Responsiveness) หรือระดับความมากนอยในการตระหนักถึงพันธะขอผูกพันขององคกร

ที่พึงมีตอสังคม โดยการติดตามดูวา ธุรกิจไดดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อปลดเปลื้องขอ

ปญหาทางสังคมที่ธุรกิจมีภาระผูกพันอยูและควรตองเขาชวยเหลือแกไขไดอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพเพียงใด สามารถแบงออกเปน 3 แบบคือ (ธงชัย  สันติวงษ, 2546, น. 96-98) 

1. การรับผิดชอบตอสังคมตามขอผูกพัน(Social Obligation Approach) หรือการ

รับผิดชอบเฉพาะเทาที่เปนขั้นต่ําสุดตามบังคับของกฎหมายเทานั้น กิจการที่มีแนวคิดแบบนี้จะ

เสียสละทรัพยากรขององคกรเฉพาะเพียงเทาที่กฎหมายบังคับใหตองทําเทานั้น แตการจะหวังใหมี

การเสียสละสมัครใจเพื่อเขาชวยแกไขปญหาสังคมนั้น 

2. การรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Approach) คือ การยอมรับวา 

ธุรกิจมีความรับผิดชอบทั้งสองทางคูกัน คือ การทํากําไรทางเศรษฐกิจ และการรับผิดชอบตอสังคม 

ในแงของความรับผิดชอบในทางเศรษฐกิจนั้นคือ การมุงทํากําไร และเพิ่มสวนทุนของผูถือหุนให

สูงขึ้น สวนอีกทางหนึ่งคือ ความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งหมายถึง การมุงสนใจตอปญหาทางสังคม

ที่กําลังเกิดขึ้นในขณะนั้น แตขอบเขตการเขาไปชวยแกปญหาทางสังคมนี้จะถูกจํากัดโดยจะมี
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เฉพาะภายในกรอบที่จะไมทําใหองคกรตองสูญเสียประโยชนทางเศรษฐกิจจนเกิดความเสียหาย

ขึ้น 

ตามรูปแบบนี้ องคกรจะยอมรับในบทบาทของกลุมตาง ๆ ที่ทํากิจกรรมทางสังคม 

และ/หรืออาจเขาไปสนับสนุนโดยตรง พรอมกับการสงเสริมใหทั้งผูบริหาร และพนักงานของตน

ออกไปรวมมีบทบาทชวยสังคมในทํานองเดียวกันดวย การแกปญหาสังคมตามรูปแบบนี้ กระทํา

โดยการเขาไปปฏิบัติตอบ เพื่อใหเกิดการปรับแกปญหาไปในตัวพรอมกันตลอดเวลา 

3. การระวังระไวตอปญหาในสังคม (Social Responsiveness Approach) โดยเนนวา 

ธุรกิจมิใชจะมีความรับผิดชอบในทางเศรษฐกิจและทางสังคมคูกันเทานั้น แตจะตองมองการณ

ไกลออกไป โดยคาดหมายถึงปญหาในทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไวลวงหนาและอุทิศ

ทรัพยากรขององคกรเพื่อชวยแกไขปญหาเหลานั้นที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย วิธีการลักษณะแบบ

นี้จะเปนการกระทําแบบ “กันไวดีกวาแก” โดยคาดหมายปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แลวรีบเขา

ไปลงมือแกไขในทันที 

 

1.4 ขอบเขตความรับผิดชอบตอสังคม 

 

ขอบเขตความรับผิดชอบตอสังคม (Areas of social Responsibility) มีทั้งหมด 7 ดาน 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545, น. 95) 

1. ดานชุมชน (The Community) องคกรที่รับผิดชอบตอสังคมจะตองสรางจุดเดนขึ้น

ในชุมชน เชน เปนผูนําในการชวยเหลือและแกปญหาใหสังคม 

2. ดานสุขภาพและสวัสดิการ (Health and welfare) องคกรมีความเชื่อวา การลงทุน

ในสุขภาพและการจัดสวัสดิการใหกับชุมชน เปนความรับผิดชอบดานสังคมที่มีคุณคาและจําเปน

สําหรับพนักงาน บริษัท และชุมชนขนาดใหญ ตัวอยางโครงการดานสุขภาพและสังคมจะสราง

คานิยมในชุมชน ซึ่งจะทําใหบริษัทมีอิทธิพลตอผูลงทุนและสรางภาพที่ดีใหกับบริษัทดวย 

3. ดานการศึกษา (Education) องคกรจํานวนมากมีความสนใจในความรับผิดชอบ

ดานการศึกษา ผูบริหารมีความตระหนักวาจะตองปรับปรุงการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา  วิทยาลัย  และมหาวิทยาลัย  ทั้งในดานการบริจาคเงินดานการศึกษา  การ

ประชาสัมพันธ และดานอื่น ๆ 



 20 

4. ดานสิทธิมนุษยชน (Human rights) บางองคกรมุงความรับผิดชอบดานสังคมใน

การรณรงคสิทธิมนุษยชน เชน ความเทาเทียมกันของเพศชายและเพศหญิงในการไดรับการ 

จางงาน 

5. ดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ (The natural environment) องคกรจํานวนมาก

ไดตัดสินใจเลือก การแกปญหาดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และการสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เชน ผลิตสินคาที่ไมเปนอันตราย

ตอส่ิงแวดลอม ไดแก การไมใชสาร CFC เครื่องปรับอากาศและตูเย็น 

6. ดานสิทธิของผูบริโภค (Consumer rights) บางองคกรไดเนนในเรื่องของสิทธิ

ผูบริโภค โดยคํานึงถึงผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และการโฆษณาที่เปนความจริง 

(Truthful advertising) 

7. ดานวัฒนธรรม (Culture) เปนการเรียนรูและการคิดรวมกัน ตลอดจนการแสดงออก

ระหวางกลุมบุคคลหรือสังคม ธุรกิจที่ใหการสนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรมเชื่อวาเปนรูปแบบหนึ่ง

ของความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งสามารถสงเสริมการรูจักบริษัท ตลอดจนสรางความรูสึกและ

ทัศนคติที่ดีใหเกิดกับบริษัทได แนวคิดที่ใหการสนับสนุนเหตุการณดานวัฒนธรรมถือวาเปนการ

ลงทุนดานคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนสําหรับลูกคาชุมชนในทองถิ่น บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยวของกับ

องคกร ถือวาสามารถสรางวัฒนธรรมที่ดีใหกับกลุมเหลานี้ได 

การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษา ความรับผิดชอบตอสังคมดานการแกไขปญหา

มลพิษส่ิงแวดลอม ของผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. โดยผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึง

ความรับผิดชอบตอสังคมในดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้  

ดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ผูประกอบการรถรวมบริการซึ่งเปนผูบริหารองคกร

ธุรกิจตองใหความสําคัญและคํานึงถึงการดําเนินธุรกิจรถรวม ที่ไมกอใหเกิดผลเสียหรือเปนการ

ทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยตองตระหนักถึงการแกปญหาดานสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ  รวมถึงการอนุ รักษท รัพยากรธรรมชาติและการสรางจิตสํานึกในการรักษา

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติควบคูกันไปดวย รวมถึงการไมกอมลพิษตาง ๆ ซึ่งเปนอันตรายตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนโดยทั่วไป อันมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยรวม

ดวย 
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1.5 ความรับผิดชอบของธุรกิจ 

 

เมื่อธุรกิจไดดําเนินการผลิตสินคาและบริการแลว ก็จะตองนําสินคาหรือบริการ

ออกจําหนายสูสังคม ซึ่งธุรกิจจําเปนตองคํานึงถึงอยูตลอดเวลา ในเร่ืองความรับผิดชอบที่มีตอ

ผูบริโภค ผูบริหารและตอพนักงาน รวมทั้งตอสังคมโดยสวนรวมดวย ดังนั้นธุรกิจจึงไมควรมุงหวัง

กําไรสูงสุดเพียงอยางเดียว ควรจะใหความสําคัญและรับผิดชอบตอสังคม มิฉะนั้นธุรกิจก็ไม

สามารถดําเนินการอยูได ดวยเหตุผลดังกลาวธุรกิจจึงควรรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งสามารถแบง

ความรับผิดชอบของธุรกิจออกเปน 2 ประเภท (รัตนา  อัตภูมิสุวรรณ, 2542, น. 4-6) คือ 

1. ความรับผิดชอบตอสังคมภายในธุรกิจ ซึ่งเปนความรับผิดชอบที่เจาของกิจการหรือ

ผูรวมลงทุน สามารถควบคุมดูแล ไมวาจะเปนวัสดุอุปกรณ แรงงาน คาใชจายตาง ๆ อาจกลาวได

วาความรับผิดชอบที่มีตอสังคมภายในธุรกิจ มีดังนี้ 

1.1 ความรับผิดชอบของผูลงทุน ผูที่นําเงินมาลงทุนในกิจการ ไมวาจะเปนเจาของ 

ผูรวมหุนสวน ก็ตองการผลตอบแทน หรือสวนแบงกําไรที่พอประมาณและเหมาะสม เพื่อจูงใจให 

ผูลงทุนไดดําเนินกจิการตอไป 

1.2 ความรับผิดชอบตอผูบริหาร โดยทั่วไปผูบริหารระดับตาง ๆ ทั้งหัวหนางาน 

ผูจัดการฝายตาง ๆ พวกเขาเหลานั้นตองการเงินเดือน คาตอบแทนในอัตราที่เหมาะสมแลว 

อาจจะตองการความมั่นคงในการทํางาน ความกาวหนาในอาชีพ และสามารถพัฒนาความรู

ความสามารถใหเหมาะสมกับตําแหนงงานของผูบริหารดวยเชนกัน 

1.3 ความรับผิดชอบตอพนักงานและลูกจาง เจาของกิจการ หรือผูบริหาร ตองการ

วาจางบุคคลตาง ๆ เขามาชวยทํางาน และตองจายคาตอบแทนหรือคาจาง ดังนั้นการกําหนด

คาตอบแทนควรมีเกณฑที่เหมาะสม และทําใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูไดตามควรแกฐานะ 

ตําแหนงงาน นอกจากนี้การเลื่อนขั้น หรือข้ึนเงินเดือนก็ตองมีหลักเกณฑที่มีความยุติธรรม และ

ควรจะมีสวัสดิการตาง ๆ เพื่อเปนสิ่งจูงใจ เชน การจัดความปลอดภัยและสุขภาพของคนงาน การ

จัดสภาพการทํางานใหเหมาะสม ทั้งบรรยากาศในการทํางาน การอํานวยความสะดวกเครื่องมือ 

เครื่องจักร การจัดกิจกรรมนันทนาการในการพักผอนหยอนใจตาง ๆ การใหสวัสดิการเกี่ยวกับเงิน

กูยืมแกพนักงาน เปนตน 

2. ความรับผิดชอบตอสังคมภายนอกธุรกิจ เปนสิ่งแวดลอมที่อยูภายนอกกิจการ แต

เปนสวนที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานภายในธุรกิจ ดังนั้นผูบริหารจึงควรมีความรับผิดชอบตอ

สังคมภายนอก ไดแก 
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2.1 ความรับผิดชอบที่มีตอผูบริโภค ความซื่อสัตยทั้งในดานการตั้งราคา การ

โฆษณาชวนเชื่อ การเลือกใชวัตถุดิบที่ใชในการผลิตสินคาตองใหไดมาตรฐาน 

2.2 ความรับผิดชอบตอรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ธุรกิจตองใหความรวมมือใน

การปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ ตามมาตรการของหนวยงานของรัฐ ทั้งในเรื่องภาษีอากร การจาย

คาจางแรงงาน เปนตน 

2.3 ความรับผิดชอบตอสาธารณชน โดยธุรกิจควรเขามาชวยเหลือสังคมในดาน 

ตาง ๆ เชน การสงเสริมการศึกษา การสงเสริมการวิจัย การสรางโรงพยาบาล การสงเคราะหแก 

ผูยากไร เปนตน 

2.4 ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ธุรกิจเมื่อมีการผลิตสินคาหรือบริการแลว ไมใช

เพียงเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควรจะคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนินงานที่จะ

สงไปยังชุมชนรอบขาง เชน ปญหาน้ําเสีย ปญหาอากาศเปนพิษ ปญหาขยะมูลฝอย 

2.5 ความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเลือกใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางประหยัดและคุมคา เชน การไมจับสัตวน้ําในฤดูวางไข การไมใชเครื่องมือการประมงที่ผิด

กฎหมาย การไมทําลายปาไม การไมทําลายหนาดิน เปนตน 

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเห็นวา การดําเนินธุรกิจรถรวมนั้น เปนธุรกิจการใหบริการแก

สาธารณชน ซึ่งผูประกอบการรถรวม จําเปนตองคํานงึอยูตลอดเวลา ในเรื่องความรับผิดชอบที่มี

ตอผูรับบริการ และสังคมโดยสวนรวมดวย ดังนั้นผูประกอบการรถรวมจึงไมควรมุงหวังกําไรสูงสุด

เพียงอยางเดียว ควรจะใหความสําคัญและรับผิดชอบตอสังคม มิฉะนั้นธุรกิจก็ไมสามารถ

ดําเนินการอยูได ฉะนั้นผูประกอบการรถรวมควรใหความสําคัญกับความรับผิดชอบของธุรกิจดวย  

 ความรับผิดชอบตอสังคมภายนอกธุรกิจเปนสิ่งแวดลอมที่อยูภายนอกกิจการ แตเปนสวนที่มี
ผลกระทบตอการดําเนินงานภายในธุรกิจ ดังนั้นผูประกอบการรถรวมควรใหความสําคัญแกปญหา
มลพิษในสิ่งแวดลอม โดยควรมีการแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมในดานสิ่งแวดลอมดวย 
ไมใชเพียงดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควรจะคํานึงถึงผลกระทบจากการ
ดําเนินธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง ซึ่งอาจทําใหสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเสียไป 
และยังสงผลเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของคน รวมถึงทําใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคม
โดยรวมลดลงดวย ดังนั้นหากผูประกอบการรถรวมหวังจะดําเนินธุรกิจตอไปอีกในระยะยาว ควร
ตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมที่มีตอส่ิงแวดลอมดวย ธุรกิจรถรวมจึงจะสามารถดําเนนิการ
อยูได และสิ่งนี้จะเปนสิ่งบงชี้ใหเห็นถึงความมีจริยธรรมของธุรกิจ อันจะนําไปสูการพัฒนาสังคม
และคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม 
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1.6 แนวทางการเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคม ในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 

 

การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมได ประชาชนจะตองมีจิตสํานึก

ในเรื่องสิ่งแวดลอมกอน จิตสํานึกในที่นี้จะเปนลักษณะของจิตที่มีทั้งความตระหนัก และความ

รับผิดชอบ ซึ่งความรับผิดชอบนั้นจะอยูบนพื้นฐานที่มนุษยเห็นความสําคัญของตนเองตอสังคม มี

ความเชื่อในอํานาจของตนเองและเห็นความสําคัญของสิทธิสวนรวม คือ รูจักตนเองตามความจริง 

เขาใจสังคมและเขาใจบทบาทของตนเองตอสังคม ( รัตนาวลี  จันทนสมิต, 2546, น. 31-33) 

ปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนโดยรวม การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมมิใหเกิดมลพิษตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย 

เพราะมนุษยเปนผูรวมสรางความสกปรกใหกับส่ิงแวดลอมรวมกัน การดูแลปองกันมิใหเกิดมลพิษ

เปนวิธีการที่ดีและยั่งยืนที่สุดในการดูแลสิ่งแวดลอมใหคงสภาพที่ดีตลอดไป ซึ่งประชาชน

จําเปนตองเขามามีบทบาทสําคัญในการเขามามีสวนรวมในการปองกันรักษา คอยสอดสองเฝา

ระวังสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวมานี้เปนการแสดงถึงการมีความ

รับผิดชอบตอสังคมในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมนั่นเอง  

ซึ่งการที่จะเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม

นั้น รัฐควรเขามามีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมและมีความรับผิดชอบตอ

สังคมในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมดวย โดยรัฐควรมีการกําหนดแนวทางการจัดการ

ส่ิงแวดลอมในอนาคต โดยใชเครื่องมือทางสังคม กลาวคือ เคร่ืองมือทางสังคมที่ใชกันแพรหลาย

มากที่สุด คือ การประชาสัมพันธ เนื่องจากคนที่มีความตั้งใจดี เห็นแกประโยชนสวนรวมและมี

ความรับผิดชอบตอสังคม บางครั้งก็อยากที่จะมีเคร่ืองแสดงใหผูอ่ืนไดรับรูรับทราบเชนกัน หรือ

อยางนอยก็ทําใหตนเองรูสึกดี ซึ่งมีบุคคลและองคกรที่สนใจเรื่องนี้ไมนอย โดยมองวาความตั้งใจดี 

เห็นแกประโยชนสวนรวมและมีความรับผิดชอบตอสังคม และการแสดงใหผูอ่ืนไดรับรูดวย เปน 

เทรนดในยุคสมัยนี้ และกําลังเปนกระแสของโลก องคกรสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรทาง

ธุรกิจและการคาตองการที่จะโปรโมทใหทุกคนไดรับรู รับทราบวาองคกรของตนกําลังทําในสิ่งที่ดี 

ที่ถกูตอง เพื่อตองการความเชื่อมั่นและไววางใจจากสังคม  

แตยังมีเครื่องมือทางสังคมอ่ืน ๆ กระตุนใหเกิดประชาคมเมือง เกิดการมีสวนรวมของ

ประชาชน หรือเกิดแรงกดดันทางสังคมใหเกิดการบริหารจัดการที่ถูกตอง ตัวอยางเครื่องมือเหลานี้ 

ไดแก (ปราณีจิต  กุลไชยวัฒน, 2547, น. 13-15) 
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- ระบบขอมูลที่ประชาชนเขาถึงและเขาใจได เปนระบบขอมูลที่มีเครื่องชี้วัดคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของเมืองที่ประชาชนเขาใจได และเมื่อเขาใจแลวก็สามารถกดดันผูแทนทางการเมือง 

นักบริหาร ใหดําเนินการจัดการดูแลสิ่งแวดลอม 

- การเปดลานบานลานเมืองเปนการจัดสถานที่ในชุมชน ใหมีการแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ซึ่งอาจจะใหมีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ สลับ

กับการละเลนของเด็ก ๆ จากโรงเรียนในชุมชน เปนตน 

- การใชส่ือหนังสือพิมพ หรือใชสื่อประชาสัมพันธของรัฐ เชน สถานีวิทยุ โทรทัศน ใหมี

การสื่อสารความคิดเห็นระหวางประชาชนกับรัฐมากขึ้น โดยที่รัฐสามารถสรางความเขาใจให

ขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับประเด็นที่ตองการไดความเห็นจากประชาชน 

- สรางเครือขายสิ่งแวดลอมกับชุมชน เชน เครือขายการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม

เมืองใชแรงจูงใจ เชน การประกวดชุมชนพัฒนา การเดินทางดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง

ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ดังไดเกิดตัวอยางของเครือขายสิ่งแวดลอมตาง ๆ ที่มีขึ้นใน

ปจจุบันนี้ ที่เกิดขึ้นจากการพยายามผนึกกําลังของหนวยงานรัฐ องคกร ประชาชน และภาคธุรกจิที่

ตองการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จมากขึ้น โดยมี

วัตถุประสงครวมกันเพื่อ 

 1. รวบรวมองคกรที่มีความตั้งใจที่จะทํางานเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในการ

ดําเนินงานรวมกันภายใตความรวมมือในลักษณะเครือขาย 

 2. ขับเคลื่อนการรณรงค และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเฉพาะประเด็นที่มีความเรงดวน 

และสําคัญกอน โดยองคกรในเครือขายทํางานในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหเกิดพลังในการพลักดัน 

 3. เผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมและกิจกรรมของเครือขาย ผานสื่อของ

องคกรสมาชิกที่มีอยูแลวแตเพิ่มความเขมแข็ง และใหสามารถเผยแพรไปกวางขวางยิ่งขึ้น 

 4. กระตุนใหประชาชนซึ่งเปนผูรับผลโดยตรงจากคุณภาพสิ่งแวดลอมเกิดความ

ตระหนักและหันมามีสวนรวม และมีบทบาทมากขึ้นในการลดและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

 5. เสริมสรางสนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยประชาชนมีสวนรวมและมีการ

บริหารจัดการแบบธรรมรัฐ 

บัณฑิตา  ทรัพยกลมล (2544, น. 84) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรภาคธุรกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี โรงงานอุตสาหกรรมเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  มี

ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา คือ รัฐบาลควรใหการสนับสนุนแกหนวยงานที่ทําประโยชนใหแก

สังคม ในดานการประชาสัมพันธและเผยแพรใหสังคมไดรับรู เพื่อเปนการสรางกําลังใจใหแก
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องคกร และใหเปนตัวอยางแกองคกรอ่ืน ๆ และรัฐควรประชาสัมพันธแนวคิดบรรษัทภิบาลของ

เครือซีเมนตไทยใหมีการเผยแพรออกไปในทุกองคกร เพื่อประชาชนจะไดรับประโยชนจากแนวคิด

ดังกลาวมากที่สุด 

สรุปไดวา ความรับผิดชอบตอสังคม เปนบทบาทหนาที่หรือขอผูกพันของบุคคลหรือ

องคกร ซึ่งตองตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินธุรกิจขององคกร โดยไมสรางความเดือดรอน

แกสังคมและสิ่งแวดลอม ตองพยายามหลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่นและสังคมตอง

เสียหายดวย รวมทั้งปกปองและยังผลประโยชนตอสังคมโดยรวมเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้นดวย ซึ่งความรับผิดชอบตอสังคมนั้นมีบทบาทสําคัญมากกับองคกร เปนการแสดงออกของ

พฤติกรรมองคกรตอสังคมภายนอก อันจะเปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอองคกร ทําใหเกิด

ทัศนคติที่ดีตอองคกร จนเกิดการยอมรับจากสังคม โดยเปนสิ่งที่องคกรพึงปฏิบัติตอสังคม เพื่อ

ธํารงสังคมไวและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหแกคนในสังคมนั้น ๆ ที่นอกเหนือจากการบรรลุ

เปาหมายของตนเอง โดยความรับผิดชอบจะตองอยูในความยุติธรรม มีความเปนธรรมและ

จริยธรรม ซึ่งจะมาถึงความพอใจรวมกันของทุกฝาย 

การมีความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอมของผูประกอบการรถรวม ตองตระหนัก

ถึงการดําเนินธุรกิจที่ไมสงผลเสียตอสภาพแวดลอม และไมเปนการทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติ 

อันเปนมรดกที่ควรอยูคูกับสังคมชั่วลูกชั่วหลานตอไป โดยตองคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนิน

ธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง และตองมีการแกปญหาดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ รวมถึง

ตองมีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติดวย  

 
2. แนวคิดเรื่องสิ่งแวดลอม 

 

คําวา “สิ่งแวดลอม” มีความหมายกวางขวางมาก โดยมากก็จะหมายเอาสิ่งที่อยู
รอบตัวมนุษย เชน อากาศ น้ํา พื้นดิน บานที่อยูอาศัย เสียง ตนไม ฯลฯ ปจจุบันมนุษยทําให
ส่ิงแวดลอมเกิดโทษแกมนุษยเอง จนมีการเรียกกันวา “ส่ิงแวดลอมเปนพิษ” สงผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยในปญหารูปแบบตาง ๆ  

สุธีลา  ตุลยะเสถียร และคณะ (2544, น. 20) ไดใหความหมายของสิ่งแวดลอม 
หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น ซึ่งใหประโยชนและโทษ เห็นและไมเห็นดวย
ตาเปลา เปนรูปธรรมและนามธรรม และสิ่งเปนพิษและไมเปนพิษ โดยสรุปก็คือ “สิ่งตาง ๆ ที่อยู
รอบตัวเรา" 
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ประเทศไทยไดบัญญัติความหมายของ “สิ่งแวดลอม” ไวในพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะ
เบ็ดเสร็จไวในมาตรา 4 คือ ส่ิงแวดลอม หมายถึง สิ่งตาง ๆ มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่
อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

วินัย  วีระวัฒนานนท (2541, น. 193) และ ริเรืองรอง  รัตนวิไลสกุล (2542, น. 1) ไดให
ความหมายของสิ่งแวดลอมคลายคลึงกันวา คือ ทุกสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย เพราะการดํารงชีวิตของ
มนุษยนั้นมีวิชาวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และวิชาอื่นๆ มาผสมผสานกันทั้งหมด 
รวมทั้งหมด รวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบันลวนเกิดจากสาเหตุที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม 

จากการศึกษาความหมายของสิ่งแวดลอมขางตน สามารถใหคําจํากัดความวา 
ส่ิงแวดลอมคือ สิ่งตาง ๆ มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่อยูรอบตัวเรา โดยเปนสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยใชความรูสรางขึ้นมา ทั้งสิ่งที่ไมมีชีวิตและมีชีวิต  
  

2.1 มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 

 

มีผูใหคําจํากัดความของมลพิษทางอากาศไว ดังนี้คือ 

องคการอนามัยโลก ไดใหความหมายของอากาศเปนพิษไววา เปนสภาพอากาศที่มี

สารตาง ๆ ปะปนอยูเปนจํานวนมากจนเปนอันตรายตอรางกายเราเมื่อหายใจเขาไป หรือเปน

อันตรายตอส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2528, น. 54) ไดใหความหมายของมลพิษทาง

อากาศไววา หมายถึง สภาวะที่มีส่ิงเจือปนอยูในอากาศเปนปริมาณมากจนถึงระดับที่จะเปน

อันตรายตอมนุษยและทรัพยสิน ตลอดจนสัตวหรือพืชทั่วไป สิ่งเจือปนในอากาศมีอยูประเภท เชน 

กาซบางชนิด ฝุนละออง กลิ่น ควัน เขมา และกัมมันตรังสี เชน ออกไซดของคารบอน ออกไซดของ

กํามะถัน ออกไซดของไนโตรเจน ไฮโดรคารบอน สารปรอท ตะกั่ว และละอองกัมมันตรังสี 

มีชัย  วรสายันต (2535, น. 120) กลาววา มลพิษทางอากาศ หมายถึง ภาวะของ

อากาศที่มีการเจือปนของสารพิษในปริมาณที่อาจเปนอันตรายตอมนุษย สัตว พืช และทรัพยสนิทัง้

ทางตรงและทางออม สิ่งเจือปนเหลานี้ ไดแก กาซตาง ๆ ฝุนละออง เขมา ควัน สารกัมมันตรังสี 

เปนตน 

รัตนาวลี  จันทนสมิต (2546, น. 40) กลาววา มลพิษทางอากาศ เปนปญหาที่เห็นได

ชัดเจนเกิดขึ้นในเขตชุมชน และบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งนับวันมลพิษทาง
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อากาศจะทวีความรุนแรงมากขึ้น จนถึงระดับกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ และเปนอันตราย

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในทองถิ่นที่อาศัยโดยรอบ พบวาสารมลพิษที่เปนปญหาหลัก 

ไดแก ฝุนละออง กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด ฯลฯ 

สารมลพิษและสิ่งเจือปนเหลานี้จะถูกพัดพาไปยังที่อ่ืน ๆ โดยมีลมเปนตัวกลางในการกระจาย หาก

มนุษยสูดดมเขาไป หรือสัมผัสสารพิษในอากาศจะทําปฏิกิริยากับรางกาย ตั้งแตการระคายเคือง

ไปจนถึงเปนอันตรายถึงแกชีวิต ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชนิดของสิ่งเจือปน ความเขมขน ตลอดจนระยะเวลา  

 

2.2 แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ  

 

โดยปกติมลพิษทางอากาศมีแหลงกําเนิดทั้งโดยธรรมชาติ เชน ลมที่พัดพาฝุนละออง

ใหฟุงกระจายขึ้นไปในอากาศ ไอน้ําที่ทําใหเกิดปฏิกิริยาของสารบางชนิดในอากาศ ฝุนผงใน

อากาศ กลิ่นและกาซที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ แตไมรุนแรง และเกิดจากกิจกรรมของมนุษยนี่เองที่ได

เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหอากาศเสีย ซึ่งมีแหลงกําเนิดตาง ๆ ดังนี้ 

1. จากการคมนาคมขนสง เกิดจากยานพาหนะที่ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนต เชน 

รถยนต เรือยนต เครื่องบิน และยานพาหนะที่เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมากนี้ทําใหมีไอเสียออกสู

บ ร รยากาศอย า งมากมาย  ก าซพิษ สําคัญที่ ออกจากไอ เสี ยของยานพาหนะได แก 

คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรคารบอน ออกไซดของไนโตรเจน และออกไซดของกํามะถัน เปนตน 

2. จากโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงสําคัญที่ปลอยสิ่งเจือปน

ออกมาสูบรรยากาศทําใหอากาศเสีย เชน โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานอุตสาหกรรมโลหะ 

โรงงานปูนซีเมนต โรงงานอุตสาหกรรมน้ํามัน โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งจากขบวนการผลิตจะ

ปลอยสารมลพิษออกมาในรูปของกาซคารบอนมอนอกไซด ออกไซดของกํามะถัน ไฮโดรคารบอน 

ออกไซดของไนโตรเจน ฝุนละออง เขมาควัน ไอของสารประกอบประเภทตะกั่ว และไอของกรด 

เปนตน 

3. จากขบวนการผลิตที่ทําใหเกิดฝุน เชน การบด การกอสราง โรงโมหินและการระเบิด

หินทําใหเกิดเศษผงละอองในบรรยากาศ 

4. เกิดจากกิจกรรมดานการเกษตร เชน การฉีดยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืชและการ

เผาไรนา ทําใหเกิดฝุนละอองและสารพวกไฮโดรคารบอน 

5. เกิดจากการระเหยของกาซบางชนิด เชน น้ํามันเชื่อเพลิง สี แลคเกอรในการพนสี

รถยนต พบวา มีปริมาณของไฮโรคารบอนระเหยจากสีถึง 560 กก./ตัน 
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2.3 ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ 

 

ริเรืองรอง  รัตนวิไลสกุล (2542, น. 188) ไดกลาววา ผลกระทบของมลพิษทางอากาศ 

มีดังนี้  

1. อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ผูที่ไดรับอันตรายจากสารพิษในอากาศอาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพใน 2 ลักษณะ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปริมาณและชนิดของสารที่ไดรับ คือ 

1.1 ทําใหระคายเคืองตอระบบประสาทที่รับความรูสึกตอรางกาย ตา จมูก คอ เกิด

การระคายเคือง หรือเจ็บ นอกจากนี้อากาศที่มีกลิ่นเหม็นจะทําใหการหายใจไมเปนปกติเพราะ

อากาศมีสารพวกฝุนละอองที่มีพิษที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม และเผาไหมของรถยนต 

1.2 ทําใหเกิดโรคในระบบตาง ๆ ภายในรางกาย อาการที่เกิดขึ้นบางโรคจะเกิด

อยางเฉียบพลัน อากาศที่มีสารหรือกาซพิษบางชนิดมีปริมาณมากพอ ทําใหรางกายของเราเกิด

โรคไดอยางรวดเร็ว หากไดรับในปริมาณมาก ๆ จะเปนอันตรายถึงชีวิตไดทันที หรืออาจเกิดอาการ

เร้ือรัง โดยที่สารพิษสะสมอยูในรางหายเปนเวลานาน สวนมากมีสาเหตุมาจากฝุน 

1.3 ละอองจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีสารพิษตาง ๆ ปะปนออกมาดวย ทําให

เกิดโรคทางระบบหายใจ ระบบประสาท โรคมะเร็ง หรือกอใหเกิดความพิการตลอดชีวิต โดยใน

ระยะแรก ๆ จะยังไมทําอันตรายใหกับรางกายถึงเจ็บปวยหรือแสดงอาการออกมา ถารางกายไดรับ

สารเหลานี้ในปริมาณนอยแตบอยครั้ง และเปนระยะเวลายาวนาน 

2. ความเสียหายตอทรัพยสิน เนื่องจากสิ่งเจือปนในอากาศมีอยูหลายชนิดดวยกัน แต

ละชนิดกอใหเกิดปฏิกิริยาทางเคมีที่แตกตางกันออกไป เชน การผุกรอนของโลหะ ตลอดจนทํา

ความสกปรกแกพื้นผิวตาง ๆ  

3. ทําอันตรายตอพืช 

4. ทําใหทองฟามืด ทําใหการมองเห็นลดลง ความเขมของแสงถูกปดกั้น 

 

2.4 ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอคุณภาพชีวิตประชาชน 

 

มนุษยนําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาประดิษฐเปนเครื่องอํานวยความ

สะดวกสําหรับการดํารงชีวิต ทวีปริมาณมากขึ้น ๆ ตามจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็ และ

ตามพัฒนาการของเทคโนโลยีทางดานวิทยาศาสตร อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ฯลฯ เปนเหตุให

เกิดปญหาการเสื่อมโทรมและขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ขาดความสมดุลทางนิเวศวิทยา เกิด
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มลพิษส่ิงแวดลอมจะดวยความรูเทาไมถึงการณหรือความเห็นแกตัวของมนุษย การดิ้นรนแกงแยง

แขงขันเอารัดเอาเปรียบกันก็ตาม ทําใหสารพิษแพรกระจายรุนแรงมากยิ่งขึ้นทุกที ไมวามลพิษ 

ทางน้ํา (Water Pollution) มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) มลพิษทางเสียง (Noise Pollution) 

มลพิษทางดิน (Soil Pollution) ขยะมูลฝอยและขยะพิษ (Toxin and Solid waste) มลพิษทาง

อุณหภูมิ (Thermal Pollution) มลพิษตาง ๆ เหลานี้เราเรียกรวม ๆ กันวา มลพิษส่ิงแวดลอม  

(สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544) 

ปญหามลพิษทางอากาศเปนสวนหนึ่งของปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ซึ่งนับวันจะทวี

ปญหามากขึ้น และปจจุบันก็จัดวาเปนปญหาทางสิ่งแวดลอมของโลกที่มีความสําคัญยิ่งในการ

ควบคุมและปองกัน ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจากจํานวนประชากรโลกที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว การนํา

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเปนเครื่องอํานวยความสะดวกแกมนุษย ขบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม

ที่เพิ่มขยายมากขึ้นทั้งประเภทและปริมาณโดยที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดหันมาสนใจการพัฒนา

ประเทศมาสูระบบอุตสาหกรรมมากขึ้น รวมทั้งจํานวนยวดยานพาหนะบนทองถนนที่นับวาเปน

ตัวการสําคัญในการทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ จากควันเสียและกาซพิษในเขตเมืองหลวงของ

ประเทศตาง ๆ (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, www.sut.ac.th.) 

คุณภาพของอากาศในกรุงเทพมหานครในบริเวณที่มีการจราจรหนาแนนอยูในระดับที่

เปนอันตรายตอสุขภาพดังเชนที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเคยรายงานวา คุณภาพอากาศ

ในบริเวณการจราจรติดขัดหลายแหงอยูในระดับที่นากอใหเกิดอันตรายเมื่อหายใจเขาไป เนื่องจาก

มีเขมาควันจากรถยนต สารตะกั่ว กํามะถัน คารบอนมอนอกไซด ฯลฯ อยูในปริมาณสูง ซึ่งอาจ

สังเกตไดจากผูที่ไมเคยชินกับสภาพอากาศเปนพิษ เมื่อจําเปนตองเดินทางเขาในเขตกรุงเทพฯ ที่มี

การจราจรหนาแนนและติดขัด จะมีอาการออนเพลีย วิงเวียนศีรษะ ปวดศีรษะ คอแหง หายใจไม

สะดวก เนื่องมาจากการหายใจเอาอากาศที่เปนพิษเขาไป (สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544) 

กรุงเทพมหานคร มีประชากรประมาณ 10 ลานคน ลมหายใจของทุกคนมีอันตรายจาก

ควันพิษ ตนตอแหงมลภาวะอากาศเปนพิษถูกรุมทํารายสุขภาพชีวิตอยางซอนเรน รุนแรงอยางยิ่ง 

มลพิษทางอากาศในกรุงเทพฯ เกิดจากการเพิ่มของจํานวนยานพาหนะ ความหนาแนนของสภาพ

จราจร การขนสง ซึ่งประกอบดวยฝุนละออง ควันพิษและเขมาที่เกิดจากการขยายตัวของกิจการ

กอสราง คุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีสารตะกั่ว มีเขมาควันสูง สภาพเครื่องยนตที่ขาดการดูแล  

คนกรุงเทพฯ มีรถยนต 1.7 ลานคัน จักรยานยนต 8 แสนคัน ทําใหเกิดควันดํา ฝุนเขมา 

ควันพิษคละคลุงทั่วกรุงเทพฯ เกิดขึ้นจากการเผาไหมของน้ํามันเชื้อเพลิงไมหมด ก็คือ มลพิษทาง

อากาศที่เปน กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) สูงเกินมาตรฐาน กาซไฮโดรคารบอน (HC) และกาซ
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ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) สารตะกั่ว สารกํามะถัน หรือกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ก็มีมาก

จนเปนพิษตอสุขภาพ (อุดม  ศุภกิจ, www.judiciary.go.th) 

 

ตารางที่ 2.1 

แหลงกาํเนิดสารมลพิษในทองถนนและปญหาตอสุขภาพ 

 

ชนิดของมลพษิ แหลงกาํเนิด ผลตอสุขภาพ 

ฝุนละอองแขวนลอย การจราจร ควนัดํา การเผาไหม

ไมสมบูรณ รถจักยานยนต เครื่อง 

2 จังหวะ 

นําสารตาง ๆ เขาสูรางกาย กอโรค

ภูมิแพ ลดความตานทานโรค ทาํให

เกิดความสกปรก รบกวนการ

มองเหน็ 

คารบอนมอนอกไซด รถยนตใชน้าํมนัเบนซิน การเผา

ไหมไมสมบูรณ 

เลือดไมสามารถนําออกซิเจนไป

เลี้ยงรางกาย เกิดอาการวิงเวยีน

ศีรษะ และอาการโรคหัวใจรุนแรง 

สารตะกั่ว รถยนตใชน้าํมนัเบนซิน โลหิตจาง โรคพิษสารตะกั่วเรื้อรัง 

ไอคิวของเด็กตกต่ํา 

โอโซน ไอเสียรถยนตทุกชนิดทาํปฏิกิริยา

เคมีในแสงแดด 

แสบตา ระคายเคืองทางเดินอากาศ

หายใจ 

ไนติคออกไซด รถยนตทกุชนดิ ระคายเคืองตอทางเดินอากาศ

หายใจ 

ไฮโดรคารบอน 

กลิ่นไอเสีย 

รถยนตทกุชนดิที่สําคัญ คือ รถใช

น้ํามนัดีเซล และรถเครื่องยนต 2 

จังหวะ 

มะเร็งปอด อันตรายตอสุขภาพจิต 

ที่มา:  ประภาวิน  ฉายโฉมเลิศ, 2542, น. 34 

 

สวนฝุนละอองที่เกิดจากควันดําจากทอไอเสียรถยนต การจราจรและการอุตสาหกรรม

นั้นฝุนที่ถูกสูดเขาไปในระบบทางเดินหายใจ ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ รบกวนการมองเห็น 

และทําใหสิ่งตาง ๆ สกปรกเสียหายไดในบริเวณที่พักอาศัยปริมาณฝุนละอองรอยละ 30 เกิดจาก

กิจกรรมของมนุษย สวนบริเวณที่อยูอาศัยใกลถนนฝุนละอองรอยละ 70 - 90 เกิดจากการกระทํา
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ของมนุษย และพบวาฝุนละอองมีสารตะกั่วและสารประกอบโบไมดสูงกวาบริเวณนอกเมือง อัน

เนื่องมาจากมลพิษที่ เกิดจากยานพาหนะ  ฝุนละอองเมื่อแยกตามขนาด พบวารอยละ 60 

โดยประมาณ จะเปนฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนซึ่งฝุนประเภทนี้เกิดจากรถประจําทางและ

รถบรรทุกที่ใชเครื่องยนตดีเซล (อุดม ศุภกิจ,www.judiciary.go.th) 

  

2.5 วิธีการปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ  

 

แนวทางปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ อาจทําไดโดยการปองกันที่ตนกําเนิด เชน 

การออกกฎหมายโดยมุงหมายที่จะใชเปนกฎเกณฑ และมาตรการบังคับใช โดยที่กฎหมายหรือ

กฎเกณฑตาง ๆ ที่ออกมานั้นจะตองมีความเหมาะสม และสัมพันธกับทางวิชาการเสมอ การแกไข

ปญหาการจราจรติดขัด ไดแก การจัดระบบขนสงมวลชนที่ดี กําจัดรถยนตที่เสื่อมสภาพ โดย

หนวยงานที่ทําการตรวจสอบรถยนตประจําป หามรถบรรทุกเขาเมืองโดยการจัดถนนรอบนอกให 

เปนตน วิธีการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวไมอาจสําเร็จไดหากรัฐบาลปลอยปละละเลย รัฐบาลตองออก

กฎหมายใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ จัดการเก็บภาษีผูประกอบการที่ปลอยสารพิษ เพื่อใหผูที่

เปนตนเหตุไดเพิ่มความรับผิดชอบตระหนักถึงผลเสียที่จะมีตอสวนรวม รวมทั้งรัฐบาลเองก็ตองไม

มุงพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงสภาพแวดลอมและสุขภาพของประชาชน

(รวีวรรณ  ชินะตระกูล.2540, น. 34-36) 

 

2.6 มลพิษทางอากาศจากการจราจร 

 

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คํานึงถึงปญหามลพิษทางอากาศที่ไดทวี

ความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะตามเสนทางจราจรในกรุงเทพมหานคร แหลงสําคัญที่กอใหเกิดปญหา

อากาศ ไดแก ยานพาหนะบนเสนทางจราจรนั่นเอง ดังนั้นการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่

ลอมรอบตัวเราถึงเปนสิ่งจําเปน มิใหเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ตลอดจนใชเปนแนวทางใน

การปรับปรุงและแกไขมาตรฐานอากาศจากแหลงกําเนิดดังกลาว (ดรัสวัต  เลอวงศรัตน, 2539,   

น. 28-32) 

สารพิษในอากาศที่เปนอันตรายสูงสุดตอสุขภาพของคนกรุงเทพฯ กวา 8 ลานคน ไดแก 

ฝุนละออง (Particulate metter) สารตะกั่ว (Lead) และสารพิษในอากาศ (Toxin Air Pollution) 

เชน ซัลเฟอรไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด เปนตน ประมาณรอยละ  
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80 – 85 มีแหลงกําเนิดจากรถยนต ฝุนพิษในบรรยากาศทั่วไปพบวา สูงเกินกวามาตรฐาน และ

ประมาณกันวาทําใหคนกรุงเทพฯ ปวยและหยุดงาน เนื่องจากฝุนพิษและตายดวยสาเหตุฝุนพิษถึง

ปละ 1,400 คน (สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544, น. 71, 98) 

สถานการณมลพิษทางอากาศในประเทศไทยป 2543 (กรมควบคุมมลพิษ, 2543,  

น. 8-26) จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศในประเทศไทย ของกองจัดการคุณภาพอากาศ

และเสียง กรมควบคุมมลพิษ พบวา ฝุนละอองยังคงเปนปญหาหลักของมลพิษทางอากาศ

เชนเดียวกับปที่ผานมา แตมีแนวโนมลดลง ปญหารองลงมา คือ กาซโอโซน ซึ่งพบวามีแนวโนม

ลดลง สําหรับกาซคารบอนมอนอกไซดพบเกินมาตรฐานเล็กนอยในบางพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 

สวนสารมลพิษอ่ืน ๆ ไดแก กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และสารตะกั่ว ยังมี

ปริมาณอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยพบวา กรุงเทพมหานครเปนบริเวณที่ตรวจพบวามีปริมาณสาร

มลพิษทางอากาศสูงกวาพื้นที่อ่ืน จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศอยางตอเนื่อง ทั้งใน

บริเวณพื้นที่ทั่วไปและบริเวณริมถนน ในป 2543 พบวา บริเวณริมถนนมีปริมาณสารมลพิษทาง

อากาศสูงกวาในบริเวณพื้นที่ทั่วไป  

 

2.7 แหลงที่มาสําคัญของฝุนละออง 

 

ศูนยส่ิงแวดลอม สถาบันราชภัฏสวนดุสิต(2546, น. 103 -106) ไดกลาวไววา 

แหลงที่มาของฝุนละอองในบรรยากาศโดยทั่วไปมี 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ฝุนละอองที่เกิดขึ้นเอง

ตามธรรมชาติ และฝุนละอองที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ฝุนละอองที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ (Natural Particle) เกิดการกระแสลมที่พัด

ผานตามธรรมชาติทําใหเกิดฝุน เชน ดิน หิน ทราย ละอองน้ํา เขมาจากควันไฟปา ฝุนเกลือจาก

ทะเล 

2) ฝุนละอองที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย (Man-made Particle) ไดแก 

การคมนาคมขนสง ไดแก รถประเภทตาง ๆ ซึ่งมีหลายขนาดและหลายประเภท โดย

แตละชนิดจะมีลักษณะการทํางานและการใชเชื้อเพลิงที่แตกตางกัน จึงทําใหประเภทและปริมาณ

ของสารมลพิษที่เกิดแตกตางกัน โดนฝุนเปนสารมลพิษทางอากาศประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้น และ

ระบายออกมาทางทอไอเสียในรูปของควัน ทั้งในรูปของควันดําและควันขาว ยานพาหนะที่เปน

แหลงกําเนิดฝุนที่สําคัญคือ รถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซล ซึ่งจะระบายฝุนในรูปของควันดําที่

หลงเหลือจากการสันดาปที่ไมสมบูรณของน้ํามันดีเซลในเครื่องยนต และรถจักรยานยนต 2 จังหวะ 
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ก็ระบายฝุนออกมาในรูปของควันขาวเปนละอองไอน้ํามันหลอลื่น นอกจากนี้รถยนตที่ขาดการ

บํารุงดูแลรักษา การบรรทุกเกินน้ําหนัก และการเติมน้ํามันหลอล่ืนผสมกับน้ํามันเบนซิน ก็ทําให

เกิดฝุนเชนกัน 

 

2.8 สาเหตุของควันดําและการแกไข 

 

ฝายตรวจและบังคับการ กรมควบคุมมลพิษ (2548, น. 10 - 12) ไดกลาวไววา 

สาเหตุหลักของการเกิดควันดํา 

1. ระบบจายน้ํามันไมเหมาะสม 

2. ไสกรองอากาศสกปรก เกิดการอุดตัน 

3. เครื่องยนตเกา ชํารุด ขาดการดูแลและบํารุงรักษา 

4. บรรทุกน้ําหนักเกินพิกัดที่กําหนด 

5. คุณภาพน้ํามัน 

การบํารุงรักษา 

1. เปลี่ยนถายน้ํามันเครื่องตามกําหนดเวลา 

2. หมั่นทําความสะอาดหมองกรองอากาศไมใหอุดตัน 

3. ตรวจสอบการทํางานของเครื่องยนตวาอยูในสภาพที่สมบูรณหรือไม 

4. ตั้งองศาการจุดระเบิดตามมาตรฐานของบริษัทผูผลิต 

5. ตรวจสอบอุปกรณการฉีดน้ํามันตามกําหนดเวลาหรือเมื่อเคร่ืองยนตมีอาการ

ผิดปกติ เชน เรงเครื่องไมตอบสนองหรือตอบสนองชา 

6. ปรับแตงหัวฉีดเพื่อใหฉีดน้ํามันไดเปนฝอยละอองละเอียด ซึ่งจะทําใหเครื่องยนตเผา

ไหมไดสมบูรณไมเกิดควันดํา 

7. ตรวจสอบและทําความสะอาดระบบน้ํามันเชื้อเพลิง 

8. หลีกเลี่ยงการบรรทุกน้ําหนักเกินพิกัด 

9. เปลี่ยนเกียรตามความเร็วของรอบเครื่องยนต 

10. นํารถเขารับการตรวจสอบกําลังอัดในกระบอกสูบ เพื่อตรวจสอบวาเครื่องยนตสึก

หรอมากแลวหรือไม เครื่องยนตที่สึกหรอมากจะมีกําลังอัดต่ํา และการเผาไหมจะไมสมบูรณ ซึ่งจะ

กอใหเกิดมีควันดํามาก 
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2.9 การปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากการจราจรบนทองถนนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

ดรัสวัต  เลอวงศรัตน (2539, น. 104 -105) ไดกลาววา การปองกันและแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศจากการจราจรบนทองถนนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก 

1. จัดหาอุปกรณปองกันมลพิษทางอากาศใหเพียงพอ เชน หนากากปองกัน หรือใชผา 

2. แกไขกฎหมายเพิ่มโทษผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับรถที่ทําใหเกิดควันดํา 

โดยเฉพาะรถโดยสารประจําทาง รถมินิบัส และรถจักรยานยนต 

3. กวดขันจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายที่นํารถควันดํามาใชในทาง 

4. ลดจํานวนรถยนตใหนอยลงและเพิ่มพื้นผิวจราจร 

5. ใหรถทุกคันตรวจสภาพทุกปโดยเจาหนาที่ขนสงกวดขันอยางจริงจัง 

6. รณรงคใหผูใชรถ ใชถนนมาใชรถจักรยานถีบสองลอไปทํางานแทนรถยนต 

7. ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและผูเกี่ยวของรวมมือกันปองกัน แกปญหามลพิษทาง

อากาศและเสียง โดยเฉพาะประชาชนผูซึ่งใชรถ ใชถนนไมนํารถที่มีควันดํามาใชบนถนน 

 

2.10 การแกไขมลพิษทางอากาศ 

 

ดรัสวัต  เลอวงศรัตน (2539, น. 102) ไดกลาวไววา การแกไขมลพิษทางอากาศ มีดังนี้ 

คือ 

มาตรการระยะสั้น 

1. มาตรการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเบนซินและดีเซลเพื่อลดมลพิษ เชน ตะกั่ว 

คารบอนมอนอกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด และควันดํา ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินการไปแลวตามประกาศ

ของกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 2 และ 3 พ.ศ.2535 

2. มาตรการบังคับใหรถยนตติดตั้งเครื่องกรองไอเสีย (Catalytic Convertor) ซึ่งรัฐบาล

ไดดําเนินการไปแลวสําหรับรถยนตใหมตั้งแตป พ.ศ.2536 เปนตนไป 

3. ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของการใชเครื่องกรองไอเสียกับรถยนตเกาดวย 

เนื่องจากรถยนตเกาอยูบนทองถนนเปนจํานวนมาก 

4. เขมงวดกวดขันจับกุมยานพาหนะที่มีสภาพไมสมบูรณ เชน ควันดํา เสียงดัง 

โดยเฉพาะรถดัดแปลงผิดกฎหมาย 
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5. ปรับปรุงผังการใชที่ดินบริเวณริมเสนทางจราจรหนาแนน เชน จัดใหมีการปลูกตนไม

เพื่อชวยดูดซับมลพิษ 

มาตรการระยะยาว 

1. ปรับปรุงมาตรฐานไอเสียรถใหมของรถยนตเบนซิน รถยนตดีเซล และรถจักรยานยนต

ใหมีมาตรฐานที่เขมงวดขึ้น เพื่อใหผูผลิตรถยนตใหมไดปฏิบัติตาม 

2. เมื่อมีการกําหนดมาตรฐานไอเสียยานพาหนะใหมแลว ควรมีการกําหนดมาตรฐาน

ไอเสียสําหรับยานพาหนะที่กําลังใชงานมารองรับดวย 

3. ควรใหมีการตรวจสอบสภาพยานพาหนะเปนประจําทุกป โดยสนับสนุนใหเอกชน

เขามามีสวนรวมในการรับตรวจสภาพรถยนต 

4. ควรสรางสวนสาธารณะในทุกพื้นที่ ที่ทําไดเฉพาะยานการจราจรคับค่ัง 

5. ควรมีการควบคุมการสรางอาคารสูงในยานการจราจรแออัด เพื่อไมใหมีกลุมอาคาร

สูงมากเกินไป ที่อาจจะทําใหขัดขวางการระบายอากาศในพื้นที่นั้น ๆ ได 

6. ปรับปรุงระบบการเก็บขอมูลคุณภาพอากาศ โดยจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงตอ

การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณที่ทันสมัย มีคุณภาพสูง สําหรับติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใน

กรุงเทพมหานคร 

 

2.11 มาตรการในการแกไขและควบคุมคุณภาพอากาศ 

 

ปญหาเรื่องอากาศนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของความ

เจริญเติบโตของเมือง การจราจร การอุตสาหกรรม โดยเฉพาะตามเมืองใหญ ๆ ซึ่งมีการจราจร

หนาแนน มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก มีประชากรอาศัยอยูแออัด จําเปนตองมีการปองกัน

แกไข และควบคุมโดยตรงที่แหลงกําเนิดมลพิษและดําเนินการปฏิบัติอยางจริงจังโดยหนวยงาน

ของภาครัฐ ที่มีหนาที่ควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม, กระทรวง

คมนาคม โดยกรมการขนสงทางบกและกรมเจาทา, กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน โดยมีแนวทางแกไข

ปญหาดังนี้ (สุธีลา  ตุลยเสถียร และคณะ, 2544, น. 124 - 128) 
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ภาครัฐ 

1. การเฝาระวังคุณภาพอากาศ 

การตรวจวัดคุณภาพอากาศดวยหนวยเคลื่อนที่ ติดตามตรวจสอบศึกษาแนวโนม

คุณภาพอากาศตามจุดตาง ๆ ทําการสํารวจตรวจสอบคุณภาพอากาศตามแหลงกําเนิดและยาน

ตาง ๆ เปนประจํา เชน ยานจราจรคับค่ัง 

การติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เปนการเฝาระวังที่ติดตั้งสถานีตรวจวัด

แบบถาวรเพื่อเฝาระวังคุณภาพอากาศในทุก ๆ ยาน หากพบวาคุณภาพอากาศในยานใด

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน พืช สัตว และทรัพยสิน

ตาง ๆ จะไดหาทางปองกันและแกไขมิใหเกิดผลเสียหายอีกตอไป 

2. การกําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อควบคุมมลพิษทางอากาศ 

2.1 การแบงแยกเขตเฉพาะ การกําหนดผังเมืองออกเปนยานตาง ๆ จะชวยให

สามารถควบคุมและปฏิบัติงานเกี่ยวกับมลภาวะอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 การควบคุมกิจกรรมตาง ๆ กิจกรรมที่เปนแหลงกอใหเกิดสารที่เปนตนเหตุทําให

เกิดสภาวะอากาศเปนพิษจะตองไดรับการควบคุมอยางใกลชิดเพื่อใหการดําเนินกิจกรรมนั้นอยูใน

มาตรฐานที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 

2.3 การใหการศึกษาและเผยแพรประชาสัมพันธ เกี่ยวกับเร่ืองอากาศเสียแก

ประชาชน ซึ่งจะตองจดัทําในหลายระดับ หลายรูปแบบ และใหกับกลุมชนทุกกลุม รวมทั้งการให

ขอมูลขาวสารกับมวลชนในวาระตาง ๆ โดยอาศัยสื่อมวลชนในรูปแบบตาง ๆ เชน เกร็ดความรู 

วิธีการลดควันดํา เปนตน 

2.4 กําหนดเขตควบคุม และจํากัดจํานวนแหลงมลพิษไมใหมีมากข้ึน จนเปนเหตุใน

การเกิดปญหามลพิษ 

3. การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเพื่อเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ เชน การสรางสวนสาธารณะ 

การปลูกตนไมในเขตเมือง เปนตน 

4. การกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ ตองครอบคลุมสารมลพิษอากาศทุกประเภท

จากแหลงกอมลพิษประเภทตาง ๆ มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

5. การออกกฎหมาย ตองมีความเหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาการเสมอ รวมทั้ง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติตองสามารถบังคับใหเปนไปตามที่กําหมายบัญญัติไวได 
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6. นอกจากมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ และบังคับใชแลว ตองทําการ

สํารวจตรวจสอบคุณภาพอากาศตามสถานที่ตาง ๆ อยางตอเนื่อง กําหนดบทลงโทษตอผูกระทํา

ผิดอยางรุนแรง และตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

7. สนับสนุนใหมีการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง และออกกฎหมายใหใชเฉพาะ

น้ํามันที่ชวยลดมลพิษทางอากาศ 

8. สนับสนุนใหมีการติดตั้งอุปกรณที่ชวยลดมลพิษทางอากาศ ทั้งยานพาหนะและใน

โรงงานอุตสาหกรรม ใหเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมแทนวิธีเดิมที่กอใหเกิดกาซพิษ 

- ลดหยอนภาษีอากรการนําเขาอุปกรณที่ชวยลดปญหามลพิษทางอากาศ 

- ประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญในการใชอุปกรณที่ชวยลดปญหา

มลพิษทางอากาศ เผยแพร ใหประชาชนทราบทั่วกนัเกี่ยวกับอันตรายและวิธีแกไข 

- ออกกฎหมายควบคุม บังคับใชอุปกรณชวยลดปญหามลพิษทางอากาศ และ

ควบคุมใหปฏิบัติอยางเครงครัด มีระเบียบวิธี ที่ควบคุมที่รัดกุมสามารถใชปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- การควบคุมเขมาควันดําของเครื่องยนต เจาพนักงานกรมการขนสงทางบก ควรใช

เครื่องตรวจเขมาควันของเครื่องยนตอยางเครงครัดสม่ําเสมอ 

9. ปรับปรุงสภาพการจราจร โดยเฉพาะเรงรัดพัฒนาระบบขนสงมวลชนเพื่อแกไข

ปญหาการจราจร อันมีสวนชวยลดปญหามลพิษทางอากาศ 

- ใหรถประจําทาง ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงชวยลดควันดําและกาซมลพิษ 

ตาง ๆ หรือลดปริมาณสารมลพิษในน้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันหลอล่ืน เชน ลดกํามะถันในน้ํามันดีเซล 

- ควบคุมการเพิ่มจํานวนยานพาหนะสวนบุคคลและสนับสนุนโครงการระบบขนสง

มวลชน 

- การใชรถไฟฟาในระบบขนสงมวลชน 

10. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยตรวจสอบและบํารุงรักษายานพาหนะ เพื่ออํานวย

ความสะดวกใหแกประชาชนในการนํายานพาหนะมาตรวจสอบและแกไขบํารุงรักษาใหอยูใน

สภาพดี 

11. สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใชพลังงานรูปแบบใหม ๆ แลวไมกอใหเกิดมลพิษ

ทางอากาศ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา เปนตน 

12. สงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัย ประชุมสัมมนาเกี่ยวกับอากาศเสีย 
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ภาคเอกชน 

1. ประชาชนมีจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม โดยใหความรวมมือกับภาครัฐ ใน

การแกปญหามลพิษทางอากาศทุก ๆ ดาน เชน 

- ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่รัฐกําหนด 

- สนับสนุนผลิตภัณฑที่สามารถชวยลดมลพิษทางอากาศ เปนตน 

2. เผยแพรความรู และชักชวนบุคคลอื่นใหเห็นความสําคัญของปญหามลพิษทาง

อากาศ ใหความรู ชี้แจงใหประชาชน เจาของโรงงานอุตสาหกรรม เจาของยานพาหนะ ตระหนักถึง

อากาศเปนพิษและใหความรวมมือปองกันเพื่อลดปริมาณอากาศเปนพิษ 

3. หมั่นดูแลตรวจสภาพ บํารุงรักษาเครื่องยนตในสวนเกี่ยวกับการเผาไหม เจาของ

ยานพาหนะตองหมั่นดูแลรักษาเครื่องยนตใหอยูในสภาพดี 

4. พยายามเลือกใชวัตถุดิบและเชื้อเพลิงที่ไมกอมลพิษทางอากาศ เลือกใชน้ํามันที่มี

คุณภาพมาตรฐานสากล ชวยลดมลพิษ เชื้อเพลิงชนิดใดเปนเหตุที่ทําใหเกิดอากาศเปนพิษ ควร

เปลี่ยนเปนชนิดที่ทําใหอากาศสกปรกหรือเปนพิษนอยที่สุด 

5. ขับรถในความเร็วไมเกิน 90 กม./ชม. ไมเรงเครื่องในขณะจอด 

6. โรงงานที่ใชน้ํามันเตา ควรใชสารปรับคุณภาพน้ํามันเพื่อชวยในการเผาไหมให

สมบูรณยิ่งขึ้น ทําปลองใหสูงมาก ๆ ทําใหลดควันดํา 

7. พยายามกําจัดมลพิษกอนปลอยสูอากาศ ติดตั้งระบบบําบัดหรือปรับปรุงอุปกรณ

การกําจัดมลพิษทางอากาศใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

8. ปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบหรือเชื้อเพลิงที่ใชในกระบวนการผลิตใหมีองคประกอบของ

สารที่อาจกอใหเกิดสารเปนพิษข้ึนในภายหลังนอยที่สุด 

9. ปรับปรุงแกไขวิธีการในกระบวนการผลิตใหสามารถชวยลดการเกิดสารมลพิษจาก

ขั้นตอนการผลิตใหเหลือนอยหรือไมมีเลย 

10. ประชาชนทั่วไปพบหรือสังเกตเห็นสิ่งผิดปกติเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ เชน เห็น

หมอกควัน ควรรีบแจงหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

 

2.12 การแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอมของกรุงเทพมหานคร 

 

กรุงเทพมหานครไดกําหนดแผนพัฒนาดานสิ่งแวดลอม สําหรับใหผูบริหารนําไปแกไข

ปญหา เพื่อลดความรุนแรงของสิ่งแวดลอมตาง ๆ โดยกําหนดไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
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โดยแบงออกเปน 5 ดานดวยกัน คือ ดานการพัฒนาสภาวะแวดลอม ดานการปองกันน้ําทวมและ

การระบายน้ํา ดานการกําจัดน้ําเสีย ดานการจัดการมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและของเสียอันตราย และ

ดานมลพิษทางอากาศและเสียง ในที่นี้จะกลาวเฉพาะดานมลพิษทางอากาศและเสียง มีเปาหมาย

ในการดําเนินการดังนี้ (สุนนัท  นิลบุตร, 2544, น. 39-42) 

การปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน ไดมีการกําหนด

แผนการปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนของกรุงเทพมหานครไว

ดังนี้  

1) ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ เสียง และสั่นสะเทือนใหเปนไปตาม

มาตรฐาน 

2) พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ใหมีความรู ความสามารถในการตรวจสอบและควบคุม

มลพิษทางอากาศและเสียง อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

3) จัดใหมีการอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักเกณฑและวิธีการในการกอสรางและสาธารณูปโภคแกเจาของอาคาร ผูประกอบการ และ 

ผูควบคุมงานดานการกอสราง 

4) จัดใหมีการอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

กฎหมายแกเจาหนาที่และผูประกอบกิจการรถบรรทุกหิน ดิน ทราย และอื่น ๆ  

5) รณรงคประชาสัมพันธ เผยแพรขาวสารดานสิ่งแวดลอมแกประชาชน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน 

6) จัดใหมีศูนยประสานงานการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในเขตกรุงเทพมหานคร 

7) พัฒนาระบบเฝาระวังคุณภาพอากาศและเสียงใหครอบคลุมพื้นที่ โดยจัดใหมีระบบ

เฝาระวังอยางนอยสํานักงานเขตละ 1 ชุด  

ดังนั้นในการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในกรุงเทพมหานคร จึงตองไดรับความ

รวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ อาทิ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ประชาชนผูใชรถใช

ถนน และผูประกอบการขนสงตาง ๆ ตลอดจนการควบคุมดูแลและเขมงวดของเจาหนาที่

ผูเกี่ยวของ ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาพิจารณาวาผูประกอบการ ที่ใชรถประเภทตาง ๆ และมีสวน

สําคัญในการกอใหเกิดปญหามลพิษ ซึ่งในฐานะที่ผูศึกษาเปนผูปฏิบัติงานดานจราจรนี้ จะพบวา

รถยนตที่ผูประกอบการนํามาใชในการดําเนินธุรกิจนั้น สวนใหญเปนรถยนตที่มีสภาพที่ไมสมบูรณ 

บางคันมีสภาพไมมั่นคงแข็งแรงและไมสมควรนํามาใชในการขนสงไดอีกตอไป 
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ผูศึกษาจึงตองการศึกษาวา ผูประกอบการรถรวมบริการ มีความคิดเห็นตอเร่ืองความ

รับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอมอยางไร มีลักษณะการดําเนินธุรกิจรถรวมที่เปนการแกไข

ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมอยางไรบาง รวมถึงผูประกอบการมีความตองการ การสนับสนุนเพ่ือ

แกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมอยางไรบาง ซึ่งจากการทบทวนแนวคิดขางตน สรุปไดวา 

ผูประกอบการรถรวมบริการ ควรมีลักษณะการดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแกไขปญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอม 5 ประการ ดังนี้ 

1) ตรวจสอบสภาพเครื่องยนตใหเปนไปตามมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ  

2) แกไขปรับปรุงระบบควันดําของยานพาหนะ  

3) แสวงหาความรูในการแกไขปญหามลพิษจากยานพาหนะ  

4) พัฒนาพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการตรวจสอบสภาพเครื่องยนตและ

การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  

5) อบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะแกพนักงาน 

ดังนั้น ผูประกอบการรถรวมบริการ ในฐานะเจาขององคกรธุรกิจหรือผูมีสวนรวมในการ

ดําเนินธุรกิจ ซึ่งตองใชรถยนตในการดําเนินธุรกิจ และอาจกอใหเกิดปญหาเรื่องมลพิษตาง ๆ ทีเ่กดิ

จากรถยนตที่มีสภาพที่ไมเหมาะสมสําหรับการใชงาน แลวนําออกมาวิ่งบนถนนหนทาง เชน เร่ือง

ควันดําจากทอไอเสียรถยนตที่เกินมาตรฐาน ทําใหอากาศเปนพิษ จากกาซตาง ๆ ที่เปนอันตราย 

ทําใหสภาพแวดลอมเสียไป โดยควันดําดังกลาวซึ่งเปนฝุนละอองขนาดใหญ ยังเปนอันตรายตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนทั่วไป โดยหากตองสัมผัสบอย ๆ และนาน ๆ ก็จะสะสมและทําใหเกิด

โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจขึ้นได เกิดเปนอุปสรรคตอการดําเนินชีวิตอยางปกติสุขของ

ประชาชนทั่วไป อีกทั้งยังมีผลทําใหคุณภาพชีวิตของคนในสังคมแยลงอีกดวย ดังนั้นการดําเนิน

ธุรกิจของผูประกอบการรถรวมบริการ จึงควรเล็งเห็นและใหความสําคัญตอปญหามลพิษ

สิ่งแวดลอมดังกลาว เนื่องจากตองมีประชาชนจํานวนมากไดรับเดือดรอนจากการดําเนินธุรกิจรถ

รวม และในฐานะที่เปนผูประกอบการรถรวมและเกี่ยวของกับปญหามลพิษโดยตรง จึงควร

คํานึงถึงการดําเนินธุรกิจ ที่เปนการรวมกันแกไขปญหามลพิษนี้อยางจริงจังดวย  

ผูประกอบการรถรวมบริการ จึงควรใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองความรับผิดชอบตอ

สังคมดานสิ่งแวดลอม ไมใชเพียงดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควรจะ

ตระหนักถึงการดําเนินธุรกิจที่ไมสงผลเสียตอสภาพแวดลอม และไมเปนการทําลายทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ อันเปนมรดกที่ควรอยูคูกับสังคมชั่วลูกชั่วหลานตอไป โดยตองคํานึงถึงผลกระทบจาก
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การดําเนินธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง และตองมีการแกปญหาดานสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ รวมถึงตองมีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสรางจิตสํานึกในการรักษา

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติดวย ควรดําเนินธุรกิจเพื่อการแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอม เพื่อเปน

การสรางสรรคและธํารงสังคมไว ทั้งยังเปนการสรางคุณภาพที่ดีขึ้นใหแกคนในสังคมนั้น ๆ เพื่อ

นํามาถึงพอใจรวมกันของทุกฝาย  

  

3. นโยบาย กฎหมายและแผนที่เกี่ยวของกับการควบคมุ 

มลพิษส่ิงแวดลอม 

 

การควบคุมปญหามลพิษทางอากาศ  เพื่อจะกํากับดูแลปริมาณควันดําจาก

ยานพาหนะใหอยูในระดับที่ไมเกินมาตรฐาน มีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดควบคุม

ไวดวยกันหลายฉบับ แตในการศึกษาครั้งนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดจากรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. เทานั้น  

ผูศึกษาในฐานะผูปฏิบัติหนาที่งานจราจร ในสวนของการตรวจพิสูจนมลภาวะที่เกิด

จากยานพาหนะ พบวา จะอาศัยกฎหมายเพียงอยางเดียวเพื่อจะใชในการแกไขปญหามลพิษใน

กรุงเทพมหานคร คงไมสามารถแกปญหามลพิษที่มีอยูในปจจุบันนี้ไดอยางแนนอน แตตองอาศัย

ความมีจิตสํานึกเพื่อสังคม ของทุกฝายที่เกี่ยวของ ที่ตองเขามารวมมือกันแกไขอยางจริงจัง ตอง

มองวาเปนปญหาสาธารณะ ที่ทุกคนตองรวมกันแกไขเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายที่

เกี่ยวของ สามารถสรุปฐานความผิด และอัตราโทษไดดังนี้ คือ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการตรวจพิสูจนรถที่กอเกิดมลภาวะความผิด

ของรถยนตที่กอมลพิษทางอากาศและเสียง บัญญัติอยูใน 3 พระราชบัญญัติ ดังนี้.- 

 

3.1 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 

ฐานความผิด “นํารถที่มีเครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือเสียงเกิน

เกณฑที่อธิบดีกําหนดมาใชในทางเดินรถ (ควันดํา…………%) (เสียงดัง…………..เดซิเบล เอ)” 

มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ม.10 ทวิ 

มาตรา 10 ทว ิหามมิใหผูใดนํารถที่เครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือ

เสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษามาใชในทางเดินรถ 
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อัตราโทษ ตองระวางโทษ ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท ตาม ม. 152 

มาตรา 152 ผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ  

ถาไมเปนความผิดที่กําหนดโทษไวแลว ในพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษปรับครั้งละ

ไมเกินหนึ่งพันบาท 

 

3.2 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  

 

ฐานความผิด “นํารถที่มีเครื่องอุปกรณสวนควบ ไมมั่นคงแข็งแรงมาใชในทางเดินรถ 

ตามที่กําหนดไวในกฏกระทรวง (ควันดํา…………%) (เสียงดัง………….เดซิเบล เอ)” 

มีความผิดตาม พ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ม.71 วรรคแรก 

มาตรา 71 รถที่ใชในการขนสงตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเครื่องอุปกรณและสวนควบ

ถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกับไดจดทะเบียนตามมาตรา 73 และเสียภาษีตามมาตรา 85 

แลว 

รถที่ใชในการขนสงที่เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหไดรับยกเวนไมตองเสีย

ภาษีรถยนต ตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

อัตราโทษ ตาม ม.148 ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

มาตรา 148 ผูใดใชรถโดยไมปฏิบัติตามมาตรา 71 หรือฝาฝนคําสั่งของผูตรวจการหรือ

นายทะเบียนตามมาตรา 83 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 

3.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

ฐานความผิด “นํายานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานที่กําหนดจาก

แหลงกําเนิดมาใชในทางเดินรถ (ควันดํา…………..%) (เสียงดัง…………..เดซิเบล เอ)” 

มีความผิดตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ม. 65  

มาตรา 65 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะ โดยฝาฝน

ตามมาตรา 64 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาด หรือ

จนกวาจะไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตาม

มาตรา 55 
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มาตรา 64 ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55 

มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศ

เสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

อัตราโทษ ตองระวางโทษตาม ม.102 ปรับไมเกินหาพันบาท 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เปนองคกรหลักในการใหบริการขนสงมวลชน

เพื่อใหนโยบายการกํากับดูแลมาตรฐานและความปลอดภัยในการใหบริการ รถรวมเอกชนเปนไป

อยางเขมงวดประกอบกับคณะกรรมการบริหารกิจการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ไดมีมติให

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมอยางเครงครัด 

เพื่อใหกิจการขององคการดําเนินไปดวยความเปนระเบียบเรียบรอย คณะกรรมการบริหารกิจการ

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20(12) แหงพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ.2519 ออกระเบียบไวเรียกวา “ ระเบียบองคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ วาดวย มาตรฐานการกํากับดูแลรถเอกชนรวมบริการ พ.ศ.2547 ” ใชบังคับเมื่อ

วันที่ 20 ตุลาคม 2547 เพื่อกํากับดูแลมาตรฐานการใหบริการและมาตรฐานความปลอดภัยของรถ

เอกชนรวมบริการที่มารวมดําเนินกิจการดวย โดยในระเบียบนี้ไดกําหนดมาตรฐานการใหบริการที่

เกี่ยวกับสภาพเครื่องยนตของรถโดยสารที่นําเขารวมเดินรถกับองคการ วาจะตองมีสภาพมั่นคง

แข็งแรง ไมชํารุดทรุดโทรม และไมกอใหเกิดควันดําหรือเสียงดัง อันจะเกิดเปนปญหามลพิษตอไป

ได โดยไดกําหนดไวดังนี้  

หมวด 1 มาตรฐานการใหบริการ  

ขอ 5 ผูประกอบการจะตองจัดการเดินรถใหเปนไปตามสัญญาเขารวมประกอบการ

และตามเงื่อนไขใบอนุญาตประกอบการขนสงอยางเครงครัด 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ตอไปนี้ ใหถือเปนหนาที่ที่ผูประกอบการและพนักงาน

ประจํารถ จะตองยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัดเชนเดียวกัน 

(1) รถโดยสารที่นําเขารวมเดินรถกับองคการ จะตองมีสภาพตัวถังรถแข็งแรงมั่นคง 

ปลอดภัยตอผูโดยสาร หรือไมชํารุดทรุดโทรม สภาพเครื่องยนตไมกอใหเกิดควันดํา หรือเสียงดัง

เกินมาตรฐานที่กําหนด ผูประกอบการจะตองดูแลใหมีอุปกรณสวนควบของรถครบถวนถูกตอง 
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และรักษาความสะอาดทั้งภายในและภายนอกรถ ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือคําสั่งของราชการ หรือตามสัญญาและใบอนุญาตประกอบการขนสง (องคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ, 2547) 

ตอมาองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จึงไดออก “ระเบียบองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

วาดวย มาตรฐานการกํากับดูแลรถเอกชนรวมบริการ (แกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2548” เพื่อ

ปรับปรุงแกไขระเบียบวาดวย มาตรฐานการกํากับดูแลรถเอกชนรวมบริการ พ.ศ.2547 โดยมีการ

กําหนดการลงโทษรถเอกชนรวมบริการใหเปนไปตามมาตรการกํากับดูแล การลงโทษ รถเอกชน

รวมบริการ แนบทายระเบียบดังกลาวขางตน โดยมีการกําหนดการลงโทษกรณีฝาฝนเกี่ยวกับการ

ประกอบการขนสง ใชรถที่มสีภาพไมมั่นคงแข็งแรง มีอุปกรณหรือสวนควบตามที่กําหนด ไวดังนี้ 

การกํากับดูแลใหผูเขารวมเดินรถปฏิบัติ  

ขอ 1 เกี่ยวกับการประกอบการขนสง 

1.3. รถมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีอุปกรณ หรือสวนควบตามที่กําหนด 

(ก) กรณีมีเครื่องอุปกรณ และ/หรือสวนควบไมครบตามสาระสําคัญที่กําหนดใน

กฎกระทรวง การลงโทษกรณีฝาฝน สําหรับรถรวมบริการขนาดใหญ ดังนี้ 

- คร้ังแรกวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร และพักการเดินรถเพื่อแกไข

ใหถูกตองภายใน 30 วัน 

- หากกระทําผิดในกรณีเดียวกับคร้ังแรกใหปรับต้ังแต 200 – 1,000 บาท และ

พักการเดินรถเพื่อแกไขใหถูกตองภายใน 30 วัน 

กรุงเทพมหานคร  ไดมีมาตรการที่ เกี่ยวกับการควบคุมปญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอม ดังนี้  

1. มูลนิธิปองกันควันพิษและพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อรวมกันแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศใน กทม. มูลนิธิฯ ไดรวมมือกับบริษัทน้ํามัน บริษัทผลิตรองเทากีฬา และบริษัท

ผลิตฟลมถายรูป เชิญชวนประชาชนถายรูปรถที่กําลังปลอยควันดําไดชัดเจน เพื่อรวบรวมตัวเลข

วามีรถคันใด สายใดมีควันดํามากนอยเทาใด ของบริษัทใด ซึ่งมูลนิธิจะรวบรวมตัวเลข หลักฐานที่

ฟองดวยภาพ เพื่อเสนอใหรัฐตองใชมาตรการที่เขมงวด เด็ดขาด แจกใบเหลือง คาดโทษไว และให

แจกใบแดงยกเลิกสัมปทานสําหรับรถที่มีชาวบานสงรูปรถปลอยควันดําจํานวนมาก สวนรถ

ประเภทอื่น ๆ จะไดนําเสนอเปนหลักฐานตอกรมการขนสงทางบก เพื่อไมใหตอทะเบียนประจําป

ตอไป  
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2. มีดานตรวจจับและหามใชรถยนตที่ปลอยควันดําเกินมาตรฐาน ซึ่ง

เจาหนาที่ไดติดสติ๊กเกอรหามใชชั่วคราว และใหเวลาแกไข 30 วัน หากฝาฝนมีโทษปรับ 5,000 

บาท และถูกติดสติ๊กเกอรหามใชเด็ดขาด สวนวิธีการวัดคาควันดําทําไดโดยเก็บตัวอยางควันดํา 

วัดคาควันดําสองครั้งโดยใหใชคาสูงสุดของที่วัดไดเปนเกณฑตัดสิน คาควันดําที่ไดตองไมเกินรอย

ละ 50 และจะถูกติดเครื่องหมายงดใชชั่วคราว และหากไมปรับปรุงเครื่องยนตภายใน 30 วันจะถูก

ส่ังหามใชเดด็ขาด ผูใดฝาฝนลบเครื่องหมายหามใชที่พนไวหนารถออก จับปรับไมเกิน 10,000 

บาท และหากฝาฝนนํารถออกมาใชจับปรับไมเกิน 50,000 บาท อีกทั้งยังมีรางวัลนําจับสําหรับ

ผูใหเบาะแสรถควันดําดวยจํานวนรอยละ 35 ของคาปรับโดยติดตอโทร 1584 

3. มีอาสาสมัครแจงเบาะแสควันดํา เปนการเปดบทบาทใหประชาชนมีสวน

รวมในการรักษาคุณภาพอากาศใหดี โดยจะใชเบอรกลางของ กทม. โทร.1555 ทั้งนี้บทบาทของ

หนวยพิทักษควันดําจะแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1.บุคคลทั่วไปที่สนใจอยากเขามามีสวนรวมในการ

รักษาสภาพอากาศก็สามารถสมัครเขามาเปนสมาชิกได 2.จัดอบรมใหความรูกับอาสาสมัครอยาง

จริงจังเพื่อที่จะออกไปตามถนนหนทางตาง ๆ และแจงเบาะแสกลับมา รวมทั้งพยายามผลักดันให

มีผลตอการที่จะไปควบคุมการตอทะเบียนรถ 

4. มีการควบคุมคุณภาพของรถที่เจาของรถตองดูแลไมใหเกิดมลพิษกอนที่

จะนํามาใชบนทองถนน โดย กทม.จะทํางานประสานรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง ขนสง 

กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งจะตองทํางานรวมกันในการแกไขปญหาที่ตนเหตุคือการเขาไปใหบริการ

ตรวจเช็คสภาพรถถึงอูเลย แทนที่จะมารอจับบนทองถนนก็จะเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ซึ่ง

จะเปนกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนมา โดยทุกกิจกรรมก็มุงเนนที่จะแกไขปญหาสภาพอากาศใน

กรุงเทพมหานคร 

 

4. ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 

 

กิจการรถเมลไดถือกําเนิดเปนครั้งแรกในเมืองหลวง โดย พระยาภักดีนรเศรษฐ  

(เลิศ  เศรษฐบุตร) ในป พ.ศ. 2450 ชวงแรกเปนรถเทียมมา ตอมาเปนรถยนต สามลอ ยี่หอฟอรด 

มีที่นั่งยาวเปนสองแถว กิจการรถเมลเจริญ ขึ้นเปนลําดับ และขยายเสนทางออกไป ทั่วพระนครใน

ป พ.ศ. 2476  

กิจการรถเมลไดเจริญเติบโตขึ้นพรอมกับความเจริญรุงเรืองของเมืองหลวงและการเพิ่ม

ของประชากร เมื่อมีบริษัทรถเมล มากขึ้น เสนทางวิ่งก็มากขึ้น และขยายไกลออกไป ลักษณะ
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เสนทาง จะวกวนซับซอน การจราจรจะเริ่ม คับค่ังติดขัด เพราะเปนรถเมลเอกชน ที่ตางก็มุงบริการ

เพื่อแสวงหาผลกําไร เพียงอยางเดียว โดยไมพยายามปรับปรุงดาน การบริการ ตอมาระหวางป 

พ.ศ. 2516-2518 เกิดภาวะเงินเฟอ ผูประกอบการเริ่มเรียกรองใหมีการปรับปรุง คาโดยสารและใช

แรงงานเปนเครื่องมือ เรงรัดบีบรัฐบาล จนในที่สุดรัฐบาลตองมารับภารกิจในดานการขนสงเอง  

ในป พ.ศ. 2514 ผูเชี่ยวชาญของรัฐบาลเยอรมัน ไดทําการสํารวจภาวะ การจราจรใน

กรุงเทพฯ เสนอ แนะใหรวม รถเมลเอกชน ขณะนั้นมีจํานวน 24 บริษัท และของรัฐอีก 2 แหง มีรถ

ประจําการ 3,773 คัน ควรรวมเปนรายเดยีวกัน จะเปนเอกชนหรือรัฐบาล หรือเอกชนรวมกับรัฐก็

ได ถาเอกชนรวมกันไมได รัฐควรเปน ผูดําเนินการรวมเสียเอง โดยการรับซ้ือรถยนตเกาและงดตอ

ใบอนุญาต ซึ่งหมดสัญญาในวันที่ 30 กันยายน 2518  

จุดเริ่มตนของการรวมรถเมลอยางจริงจัง คือในสมัย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เปน

นายกรัฐมนตรี ไดเสนอแผน การที่จะขจัด ปญหาความยากจน ของประชาชนในเมืองหลวง ใหผูมี

รายไดต่ําและบุตรหลาน นักเรียน นักศึกษา ไมตองเสีย คาโดยสารรถเมล จากเหตุผลดังกลาว 

รัฐบาลจึงตัดสินใจ รวมรถเมลเปนรูป บริษัท รัฐวิสาหกิจ "บริษัท มหานครขนสง จํากัด" เร่ิมกิจการ

เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2518 เปนกิจการสาธารณูปโภค ดานการบริการประชาชน โดยไมหวังผลกําไร 

จากปญหา ขอกฎหมาย และการเปลี่ยนแปลง รัฐบาลใหม รัฐบาลจึงใหยกเลิก  

การดําเนินการในรูปบริษัท มหานครขนสง จํากัด เปนองคการ ในรูปรัฐวิสาหกิจ จัดตั้งโดย  

พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งเปน "องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ" เมื่อ วันที่ 18 สิงหาคม 2519 และเริ่ม

ดําเนิน กิจการตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2519 เปนตนมา โดยมีวัตถุประสงค เดินรถโดยสารประจําทาง 

ใหบริการประชาชนในเขต 6 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรสาคร 

และสมุทรปราการ (องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, www.members.tripod.com)  

ปจจุบันมีบริษัทรถเอกชนรวมบริการ อีกจํานวน 62 บริษัท มารวมดําเนินการขนสง

มวลชนกรุงเทพดวย โดยมีรถรวมบริการรวม 127 สาย แบงเปน รถโดยสารปรับอากาศ (รถ ปอ.) 

จํานวน 50 เสนทาง จํานวน 944 คัน และรถโดยสารธรรมดา จํานวน 79 เสนทาง จํานวน 2,556 

คัน รวมทั้งสิ้น 3,500 คัน โดยในจํานวน 62 บริษัทนั้น มีผูประกอบการ จํานวน 145 ราย เนื่องจาก

มีทั้งผูประกอบการที่เปนเจาของบริษัทแตเพียงผูเดียว และผูประกอบการที่เปนเจาของรถรวม

บริการ และนํารถของแตละคนมารวมดําเนินธุรกจิในรูปของบริษัท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 2.2 

ภาพรวมผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

1 บริษัทนธิิทัศนแอนดทรานสปอรต 

จํากัด 

69, 104, 150, 

ปอ.69, ปอ.104, 

ปอ.150 

112 1 

2 บริษัท ธิตวิัชขนสง จํากัด 6, 88 39 1 

3 บริษัท ไทยบัสขนสง จาํกัด 8 26 11 

4 บริษัท ธนนครขนสง จาํกัด 10 20 2 

5 บริษัท ทีอารบมีอเตอร จํากดั 14, 99, ปอ.99 51 1 

6 บริษัท กรุงเทพบัสแอนดทรานส

ปอรต จํากัด 

17 25 1 

7 บริษัท สยามบัสขนสง จํากดั 19 30 1 

8 บริษัท กิตติสุนทร จํากัด 33, 90 85 1 

9 บริษัท อารททีรานสปอรต จาํกัด 35 22 1 

10 บริษัท สหขนสงธนบุรี จํากดั 29, 39, 57, 

146, 149, 157, 

159, 163, 164, 

169 

368 1 

11 บริษัท วังศกาญจนกิจ จํากดั 528, 529, 544, 

548, ปอ.157, 

ปอ.170,  

ปอ.171,  

ปอ.172,  

ปอ.173,ปอ.174,

ปอ.177, ปอ.183

310 1 

12 บริษัท หลีกภยัขนสง จํากัด 39 20 1 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

13 บริษัท ไพชนะกิจ จาํกัด 46 40 7 

14 บริษัท สหายยนต จํากัด 51, 52 63 1 

15 บริษัท สพุรรณยานยนต จาํกัด 64, ปอ.64 55 1 

16 บริษัท กรุงเทพไฟวสตารทราน

สปอรต จํากัด 

89, 162 47 4 

17 บริษัท เทพนิรมิตร ขนสง 92, 131,144 78 1 

18 บริษัท ษารินทรเซอรวิส จํากดั 175 26 1 

19 บริษัท กรุงเทพมหานครขนสง จาํกัด 109, 110, 113, 

115, 116, 124, 

125, 127,  

ปอ.113 

291 20 

20 บริษัท สนัติมติรขนสง จํากดั 132, 133 85 1 

21 บริษัท ลาดกระบังขนสง จาํกัด 143, 151, 152 43 1 

22 บริษัท กรุงเทพรถรวมบริการ จํากัด 146, 147, 149 94 2 

23 บริษัท สหศรีสุพรรณยานยนต จํากัด 98, 154 33 2 

24 บริษัท เอส.เค ทัวรแอนดเซอรวิส 

จํากัด 

504, 506,507, 

538, ปอ.29, 

ปอ.38, ปอ.92, 

ปอ.184 

203 3 

25 บริษัท ธนบุรีบสัเซอรวิส จํากดั AB 1, 2, 3, 4 48 1 

26 บริษัท ยูเนีย่นบัสเซอรวิส จาํกัด 187, 188, 523, 

532, 533, 534, 

547, ปอ.7,  

ปอ.68, ปอ.84 

183 2 

 



 49 

ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

27 บริษัท ไทยเทรลเลอรทรานสปอรต

จํากัด 

85 15 2 

28 บริษัท ไบรทสตารซัพพลาย (1999) 

จํากัด 

30 35 1 

29 บริษัท ต.สยามวิศวยนต (1999) 

จํากัด 

9 30 1 

30 บริษัท มอเตอรบัส จํากัด 126 22 1 

31 บริษัท บ.ีท.ีดี. (2001) ขนสง จํากัด 5, 74 32 1 

32 บริษัท บางกอกทรานสิทฟดเดอร 

จํากัด 

6, 27, 35, 52, 

132 

65 1 

33 บริษัท เลิศสวุรรณเดินรถ จาํกัด 28, 38, 108 31 1 

34 บริษัท คณะศยามยานยนต จํากัด 537 (ปอ.43) 11 1 

35 บริษัท ชยัวิเศษแทรนสปอท จํากัด 542 34 1 

36 บริษัท ไพศิริเดินรถ จาํกัด 38 69 10 

37 หางหุนสวนจาํกัด ที.พี.การเดินรถ 27, 58 49 2 

38 หางหุนสวนจาํกัด เทพนครบริการ 545 39 1 

39 หางหุนสวนจาํกัด จงรุงทัวร 201 20 1 

40 หางหุนสวนจาํกัด 539 รุงเรอืง 539 (ปอ.45) 22 2 

41 คุณเจีย รุงเจรญิ 8 20 1 

42 คุณทวีศักดิ์ ทรัพยบุญเรือง 8 27 1 

43 บริษัท จ. เพชรสุพรรณทรานสปอรต

จํากัด 

25, 92 26 1 

44 บริษัท พรวิวฒันเดินรถ จาํกัด 28, 56, ปอ.28 50 20 

45 คุณพิเชษฐ กาํมัชพล 28, 43, 83, 

108, 120, 167 

 116 2 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) 

 

ลําดับ บริษัท สายรถ จํานวนรถ 

(คัน) 

ผูประกอบการ 

(คน) 

46 คุณภาสินี รุงมณีธรรมคุณ 56 23 1 

47 บริษัท รถรุงโรจน จาํกัด 120 27 1 

48 คุณพยนต ธารณา 123 36 1 

49 บริษัท ไพศาลสามัคคีขนสง จํากัด 92, 139, 207, 

ปอ.139, 

ปอ.207 

37 3 

50 คุณเชาว กระแสรชล 182, 207,  

ปอ.207 

72 1 

51 คุณภูกิจ สุขคันธรักษ ปอ.140 20 1 

52 คุณดอกไม สายสนัน่ ปอ.44 10 1 

53 คุณหาญ พูลมี ปอ.44 14 1 

54 บริษัทออนชอรทรานสปอรตเซอรวิส

เซส จํากัด 

40 35 2 

55 จาเอก เสวก แสงสวางสถิตย 25, 48 56 1 

56 คุณพเยาว ออนบางนอย 81 21 1 

57 คุณพัชรินทร กสิวิริยะวงศ 81 24 1 

58 คุณสมเกียรติ วรสันตติพงษ 524 15 1 

59 บริษัท กํามัชพล จาํกัด ปอ.28 12 2 

60 บริษัท รวโีชค จํากัด 44, 122 34 1 

61 บริษัท วิริยะวงศรถรวมบริการ จํากัด 147 35 3 

62 บริษัท สหมีชยัขนสง จํากัด 92 4 2 

ที่มา:  ฝายการเดินรถเอกชนรวมบริการ องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ, 2549 
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สรุป  บริษัทรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. 62 บริษัท  

 ผูประกอบการ ทัง้หมด    145 ราย 

รถปรับอากาศ 50 เสนทาง  จํานวน  944 คัน 

รถธรรมดา 79 เสนทาง  จํานวน  2,556 คัน 

รวม ทั้งหมด  127 เสนทาง  จํานวน  3,500 คัน 

 

5. ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

 วิชัย  เอกพลากร และคณะ (2534) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการทํางานของ

ตํารวจจราจรในบริเวณที่มีการจราจรหนาแนนในกรุงเทพมหานคร กับการเกิดอาการของระบบ

หายใจในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ.2533 ถึง มกราคม พ.ศ.2534 เปรียบเทียบกับตํารวจชานเมือง 

ผลการศึกษาแสดงวา ตํารวจจราจร กรุงเทพมหานคร มีอัตราเสี่ยงตอการเกดิอาการทางระบบการ

หายใจ และโรคหลอดลมอักเสบสูงกวาตํารวจชานเมือง 2.4 เทา และเมื่อจําแนกอุบัติการณของ

ความเจ็บปวยตามระยะเวลาทํางาน พบวา ผูทํางาน 3 -14 ป มีอัตราเสี่ยงตอการเปนโรคหลอดลม

อักเสบสูงกวา 3.4 เทา และผูที่ทํางาน 15 - 29 ป มีอัตราเสี่ยงสูงกวาถึง 6 เทา จากการทดสอบ

สมรรถภาพปอดพบวา ตํารวจจราจร กรุงเทพมหานคร มีคาปริมาณการหายใจออกเต็มแรง สวน

รอยละ 25 – 27 (FEF 25-27 เปอรเซ็นต) ต่ํากวาตํารวจจราจรชานเมืองอยางมีนัยสําคัญ ไดบงชี้

วาตํารวจจราจรเหลานั้นเริ่มมีพยาธิสภาพในทางเดินหายใจสวนลาง (Small Airways Disease)

แลว 

อนุทิน  ปล้ืมมาลี (2542, น. 134) ศึกษาเรื่องขอเท็จจริงในการจัดสวัสดิการแรงงาน

ชวงภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวและแนวโนมในอนาคต ไดทําการศึกษาทัศนะของสถานประกอบการ

ตอการคืนกําไรสูสังคม พบวา สถานประกอบการควรมีโครงการคืนกําไรสูสังคม ทั้งนี้เพราะสถาน

ประกอบการสวนหนึ่งไดมุงการดําเนินธุรกิจเพื่อแสวงหาผลกําไร เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมการ

ผลิตและสถานประกอบการไดทําลายทรัพยากรจากธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดมลภาวะ 

ดังนั้น สถานประกอบการจึงตระหนักในเรื่องนี้ และสถานประกอบการมีทัศนะระดับปานกลางตอ

การใหธุรกิจขนาดใหญ ระดับแนวหนาของประเทศเทานั้นที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม หรือ

ทําโครงการคืนกําไรสูสังคม ในขณะที่สถานประกอบการมีทัศนะที่เห็นดวยอยูในระดบัสูง ที่จะให

สถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหรือคืนกําไรสูสังคม สวนสถานประกอบการที่

ทําการศึกษาไดจัดใหมีกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ที่มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม รอยละ 44.5 
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ไดจัดใหมีแลว ตั้งแต 1-7 โครงการ ในขณะที่รอยละ 55.5 ยังไมมีโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ และ

ในจํานวนนั้น รอยละ 34.1 จะจัดใหมีในอนาคต 

บัณฑิตา  ทรัพยกมล (2544, น. 76 -79) ไดศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรธุรกิจ : ศึกษากรณีโรงงานอุตสาหกรรมเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร วัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ทัศนะของผูบริหารตอความรับผิดชอบ นโยบายขององคกรและแนวโนมการจัดกิจกรรมในองคกร 

จากการศึกษาพบวา ทัศนคติของผูบริหารตอความรับผิดชอบตอสังคมภายในองคกรเห็นดวยตอ

การจัดกิจกรรมใหแกลูกจางมากที่สุด สวนทัศนคติของผูบริหารตอความรับผิดชอบตอสังคม

ภายนอกองคกรเห็นดวยตอการใหบริการที่ซื่อสัตยตอผูบริโภคมากที่สุด รองลงมาคือการไมจาง

แรงงานที่ผิดกฎหมาย และทัศนคติของผูบริหารตอขอบเขตความรับผิดชอบ ในภาพรวมผูบริหาร

เห็นดวยในเรื่องสิทธิของผูบริโภค ในดานของนโยบายพบวา สวนใหญมีนโยบายดานการสงเสริม

อาชีพและการผลิตสินคาและบริการมากที่สุด รองลงมาคือ นโยบายดานการรักษาสิ่งแวดลอม 

และแนวโนมของการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบตอสังคม พบวาแนวโนมที่ผูบริหาร

จะจัดกิจกรรมในดานการผลิตสินคาที่ดีและมีคุณภาพมากที่สุด รองลงมาคือการรักษา

สภาพแวดลอมการบริจาคเงินหรือส่ิงของ ในงานสาธารณกุศลตาง ๆ  

พัชรี  นิวัฒเจริญชัยกุล (2546, น. 96-101) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมรับผิดชอบตอ

สังคมของพนักงานบริษัท เทเลคอมเอเชียคอรปอเรชัน จํากัด (มหาชน) และบริษัทในเครือ มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบกิจกรรมที่พนักงานเขารวม ปจจัยที่สงเสริมและเปนอุปสรรคตอการ

มีสวนรวมในกิจกรรมและศึกษาทัศนะของพนักงานตอแนวทางการมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา 

พนักงานในบริษัทไดเขารวมกิจกรรมเพื่อสังคม อันไดแก โครงการบริจาคเงินหรือสิ่งของชวยเหลือ

แกสถานสงเคราะหมากที่สุด รองลงมาไดแก โครงการบรจิาคเงินหรือส่ิงของชวยเหลือผูประสบภัย 

ปจจัยที่เขารวมกิจกรรมของพนักงานสวนใหญเขารวมในกิจกรรมเพื่อสังคม เพราะตองการให

สังคมดีข้ึนและอุปสรรคในที่ชัดเจนตอกิจกรรม ดานกลวิธี ผูบริหารควรเขารวมกิจกรรมกับ

พนักงาน ดานการประชาการเขารวมกิจกรรม เพราะพนักงานไมเห็นประโยชนของการทํากิจกรรม 

และไมเห็นความสําคัญของการทํากิจกรรม สวนในเรื่องแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมใน

กิจกรรม พนักงานบริษัทสวนใหญมีทัศนะเห็นดวยตอการมีสวนรวม ซึ่งแบงไดเปน 5 ดาน ดาน

นโยบายองคกร บริษทัควรมีนโยบายสัมพันธ บริษัทควรมีการเผยแพรขาวสาร/การประชาสัมพันธ

ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมเปนระยะ ๆ ดานการเปดโอกาสใหพนักงานแสดงความคิดเห็น 

โดยพนักงานสวนใหญเห็นควรใหพนักงานแสดงความคิดเห็น และดานรางวัลจูงใจ พนักงาน 
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สวนใหญไมเห็นดวยกับแนวทางการสงเสริมดานรางวัลจูงใจ ที่ทําใหพนักงานตัดสินใจเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมเพื่อสังคม 

มนตรี  เลิศสกุลเจริญ (2547, น. 105-111) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาความ

รับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ทัศนะของผูบริหารองคกรธุรกิจที่มีตอความรับผิดชอบตอสังคม และการจัดกิจกรรมหรือบริการที่

สะทอนถึงความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรธุรกิจ โดยศึกษาทัศนะของผูบริหารองคกรธุรกิจภาคอุตสาหกรรมในจังหวดันนทบุรี พบวา 

ผูบริหารองคกรธุรกิจมีความเห็นดวยกับแนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมทางดานเศรษฐกิจ 

กฎหมาย จริยธรรม และการใชดุลยพินิจ ในภาพรวม อยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน และมีความเห็น

ดวยตอการจัดกิจกรรรมหรือบริการที่สะทอนถึงความรับผิดชอบตอสังคมทั้ง 6 ดาน คือ ดาน

สุขภาพอนามัย สิ่งแวดลอม สิทธิผูบริโภค และวัฒนธรรม อยูในระดับมาก โดยผูบริหารให

ความสําคัญทางดานสิทธิผูบริโภคมากที่สุด และแนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรธุรกิจ ผูบริหารองคกรธุรกิจ ควรมีการกําหนดนโยบายขององคกรใหครอบคลุมถึงความ

รับผิดชอบตอสังคมดานตาง ๆ และจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับความตองการของลูกจาง และ

สอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนอยางแทจริง โดยใชการบริหารแบบมีสวนรวมจากฝายตาง ๆ 

ขององคกรธุรกิจ เพื่อใหการจัดกิจกรรมตอบสนองตอความตองการของทุกฝายอยางเปนรูปธรรม 

และสรางความเชื่อถือใหกับลูกจางและชุมชนภายนอก 

ธนศักดิ์  วิศรี (2547, น. 163-164) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการจราจรตอปริมาณ

สารมลพิษจากรถยนต บนถนนสายหลักเขตกรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ความสัมพันธระหวางลักษณะการจราจรกับปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด และกาซไนโตรเจน

ไดออกไซด ที่ปลอยออกมาจากรถยนตและคาดการณผลกระทบดานการจราจรโดยใชแบบจําลอง 

BECM และมลพิษทางอากาศโดยใชแบบจําลอง CALINE4 ในกรณีที่มีและไมมีระบบโครงขาย

ถนนและระบบราง เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2544) ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2549) และฉบับที่ 

10 (พ.ศ.2554) ตลอดจนเปรียบเทียบผลกระทบทางเศรษฐศาสตรจากการจราจรและมลพิษทาง

อากาศ พบวา ปริมาณจราจร และปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด และกาซไนโตรเจนไดออกไซด 

เฉลี่ยมีปริมาณลดลงเมื่อพื้นที่รัศมีอยูหางจากจุดศูนยกลางธุรกิจ และจะเพิ่มข้ึนอีกครั้งเมื่อพื้นที่

รัศมีอยูระหวาง 8-10 กม. และ 15-20 กม. และลดลงเมื่อรัศมีของพื้นที่มากกวา 20 กม. ซึ่งมี

สาเหตุมาจากความหนาแนนของโครงขายถนนในชวงพื้นที่รัศมีดังกลาวมีนอยกวาพื้นที่รัศมีสวนใน 

และพบวาคาใชจายในการรักษาพยาบาลผูปวยเนื่องจากมลพิษทางอากาศ ในกรณีที่ไมมี
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โครงขายดานการจราจรและขนสงตามแผนฯ ในป พ.ศ.2544 มีมูลคาประมาณ 15,000 ลานบาท/

ป หรือประมาณรอยละ 19 ของคาใชจายดานการจราจร และมีมูลคาเพิ่มข้ึนเปน 70,000 ลาน

บาท/ป และ 134,000 ลานบาท/ป ที่ป พ.ศ.2549 และ 2554 ตามลําดับ แตถาเปดโครงการตาง ๆ 

ตามแผนฯ จะชวยลดคาใชจายลงเหลือ 37,000 ลานบาท/ป และ 102,000 ลานบาท/ป ในป  

พ.ศ.2549 และ 2554 ตามลําดับ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ความรับผิดชอบตอ

สังคม หมายถึง บทบาทหนาที่หรือขอผูกพันของบุคคลหรือองคกร ซ่ึงตองตระหนักถึงความสําคัญ

ในการดําเนินธุรกิจขององคกร โดยไมสรางความเดือดรอนแกสังคมและสิ่งแวดลอม ตองพยายาม

หลีกเลี่ยงไมกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอื่นและสังคมตองเสียหายดวย รวมทั้งปกปองและยัง

ผลประโยชนตอสังคมโดยรวมเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดวย  

ผูประกอบการรถเอกชนรวมบริการ ขสมก. ในฐานะเจาขององคกรธุรกิจที่ตองใช

ยานพาหนะในการดําเนินธุรกิจ ซึ่งมีสวนกอใหเกิดปญหาเรื่องมลพิษส่ิงแวดลอมตาง ๆ อันเปน

ปญหาของสังคมโดยรวม จึงควรใหความสําคัญตอปญหาดังกลาว เนื่องจากตองมีประชาชน

จํานวนมากไดรับเดือดรอนจากการดําเนินธุรกิจ ผูประกอบการจึงตองตระหนักถึงการมีรับผิดชอบ

ตอสังคมดานสิ่งแวดลอมดวย ไมใชเพียงดําเนินธุรกิจเพื่อใหไดกําไรหรือผลตอบแทนเทานั้น ควร

จะคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนินธุรกิจที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง ที่อาจทําใหสภาพแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติเสียไป และยังสงผลเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของคน อีกทั้งยังทําให

คุณภาพชี วิ ตของคนในสั งคมลดลงด วย  นอกจากนี้ ยั งต องตระหนักถึ งการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและการสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติควบคูกันไป

ดวย อันเปนการแสดงออกหรือประพฤติและปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ซึ่งจะไมสราง

ความเดือดรอนแกสังคมและสิ่งแวดลอม  

การแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมในกรุงเทพมหานครนั้น จําเปนตองไดรับความ

รวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนประชาชน ผูใชรถใชถนน ผูประกอบการขนสงตาง ๆ 

รวมถึงเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ โดยในสวนของผูประกอบการ ที่ผูศึกษาสนใจทําการศึกษาครั้งนี้ 

เนื่องจากตองใชยานพาหนะ ในการดําเนินธุรกิจและมีสวนสําคัญในการกอปญหามลพิษ ดังนั้น

เพื่อแสดงถึงการมีความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอมในการดําเนินธุรกิจ ผูประกอบการ 

ควรมีลักษณะการดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 5 ประการ ดังนี้ 

1) ตรวจสอบสภาพเครื่องยนตใหเปนไปตามมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ  

2) แกไขปรับปรุงระบบควันดําของยานพาหนะ  
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3) แสวงหาความรูในการแกไขปญหามลพิษจากยานพาหนะ  

4) พัฒนาพนักงานใหมีความรู ความสามารถในการตรวจสอบสภาพเครื่องยนตและ

การควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  

5) อบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะแกพนักงาน โดยไดสรุปเปนกรอบแนวคิดใน

การศึกษา ไดดังนี้ 
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6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลทั่วไป 

ของกลุมตัวอยาง 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- จํานวนยานพาหนะ
ในบริษัท 

- รายไดของบริษัทตอ
ป 

ความคิดเห็นของผูประกอบการที่มีตอแนวคิด 
ความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอม 

- การคํานึงถึงผลกระทบจากการดําเนินงานที่จะสงไปยังชุมชนรอบขาง 
- การแกปญหาดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
- การอนุรักษและการสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ 

ลักษณะการดําเนินธุรกิจรถรวมที่เปนการแกไขปญหา 
มลพิษส่ิงแวดลอม 

- ตรวจสอบสภาพเครื่องยนตใหเปนไปตามมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ  
- แกไขปรับปรุงระบบควันดําของยานพาหนะ 
- แสวงหาความรูในการแกไขปญหามลพิษจากยานพาหนะ  
- พัฒนาพนักงานใหมีความรูในการตรวจสอบสภาพเครื่องยนตและการ

ควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  
- อบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะแกพนักงาน  

ความตองการ การสนับสนุนเพื่อสรางเสริมความรับผิดชอบตอสังคม

กรณีการแกปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 

- พัฒนาความรูดานกฎหมายในการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ 

รวมถึงอันตรายและการแกไขปญหามลพิษ  

- สนับสนุนเงินทุนเพื่อการปรับปรุงสภาพเครื่องยนต  

- สงเสริมจัดตั้งศูนยตรวจสอบและบํารุงรักษายานพาหนะ  

- ปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเพื่อลดมลพิษ  

- การเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมในการแกไขปญหามลพิษ  

ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจรถรวม 

- ขาดความรูดานกฎหมายในการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ 

รวมถึงอันตรายและการแกไขปญหามลพิษส่ิงแวดลอมที่ถูกวิธี  

- ขาดเงินทุนเพื่อการแกไขปรับปรุงสภาพเครื่องยนตใหไมกอมลพิษ 

และเพื่อจัดอบรมสัมมนา แกพนักงานเพื่อเพิ่มพูนความรูดานกฎหมาย

และการตรวจสอบควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  

- ขาดศูนยตรวจสอบและบํารุงรักษายานพาหนะ  
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