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      The objectives of this research were to study level of participation of Tambon Working 
Groups on water resources management and to find the relationship between socio-economic factors 
and Tambon Working Groups participation  and also to investigate problems and obstacles arising 
from their participation  in water resources management effort. Moreover, this research aimed to 
inititate new approach of encouraging participation. Datas were collected by interviewing the 74 
samples from March to April 2006 in Huai Muak Lek Sub-watershed, Saraburi Province. Statistics 
methodology for this research was percentage and mean. The relationship of dependent and 
independent variables were analyzed by using Chi-square at significance level 0.05. 

 
The result of this research found that majority of Tambon Working Groups were male and 

most of them there are aging between 41-50 years old. The 48.6 percents of Tambon Working Groups 
have been living in this watershed for less than 20 years. Their occupation was agriculture, income 
was less than 10,000 baths per month. The 89.2 percents of them are local groups membership. 
However, level of knowledge on water resources management among Tambon Working Groups is 
considered high level, accounting for 91.1 percents. Tambon Working Groups expected high benefit 
from the water resources management, the  participation on water resources management  in medium 
level. 

 
The factors significantly related of their participation in water resources management  were  

groups membership and access to information in water resources management. The result of 
hypothesis testing indicated that the age, education, income, time of residence, career, training, 
knowledge in water resources management and the expectation of benefit from participation had no 
relationship with the participation in water resources management. 

 
The suggestions made by this research is the government office and the other sectors should 

promote the process of participation on pilot sub-watershed organization to strengthen the organization 
so that it will be able to continue their activities which leads to sustainable development. 
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15 ความสัมพันธระหวางระยะเวลาที่อยูอาศัยของคณะทํางานระดับตําบล 

กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 91 
16 ความสัมพันธระหวางอาชพีของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวม   

ในการจดัการทรัพยากรน้ํา 92 
17 ความสัมพันธระหวางรายไดของคณะทํางานระดับตําบล  

กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 93 
18 ความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกลุมของคณะทํางานระดับตําบล         

กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 94 
19 ความสัมพันธระหวางการไดรับการฝกอบรมของคณะทํางานระดับตําบล 

กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 95 
20 ความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารของคณะทํางานระดับตําบล            

กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 96 
21 ความสัมพันธระหวางความรู ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ํา             

ของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 97 
22 ความสัมพันธระหวางความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ          

ของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 98 
23 ความสัมพันธระหวางปจจยัตางๆ ของคณะทํางานระดับตําบล 

กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 99 

 
 
 
 
 
 
 



 (4) 

สารบัญภาพ 

  
 
ภาพที ่  หนา 
   
    1 ระดับการมีสวนรวม                    19 
    2 พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 42 
    3 กรอบแนวคิดในการศึกษาวจิัย  48 
 
 
 



 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

=   คา Chi-square 

i =   จํานวนแถว 
j =   จํานวนคอลัมน 
O =   คาสังเกต 
E =   คาที่คาดหวัง 
r       =    คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงของเครื่องมือ 
n     =    จํานวนขอของแบบทดสอบ 
St

 2   =    คาความแปรปรวนของคะแนนรวม   
p     =    สัดสวนของผูตอบถูกแตละขอ 
q     =    สัดสวนของผูตอบผิดแตละขอ   
K    =   จํานวนขอของแบบวัดชดุนัน้ 
S1

2   =   ผลรวมของคาความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 
Sx

2   =   ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
rtt        =   คาความเชื่อมัน่ 
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การมีสวนรวมของคณะทาํงานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก จังหวดัสระบุร ี

 
Participation of Tambon Working Groups on Water Resources Management                             

in Huai Muak Lek Sub-watershed, Saraburi Province 
 

คํานํา 
 

น้ําเปนปจจยัสําคัญสําหรับการดํารงชวีิต  และการพฒันาประเทศ  ประเทศไทยเปนประเทศ  
ที่มีทรัพยากรน้ําอุดมสมบูรณ  ในแตละปความตองการใชน้ําในภาคการผลิตตาง ๆ สูงขึ้น  ทั้งภาค
เกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม  รวมถึงกิจกรรมของชุมชน การเพิ่มขึ้นของประชากร การเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  การขาดจิตสํานึกในการใชและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  รวมถึงการใชประโยชน
จากทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอื่นอยางขาดความรับผิดชอบ  ทําใหประสบปญหาเรื่องน้ําไมวา     
จะเปนปญหาการขาดแคลนน้ํา  ปญหาน้ําทวม  และปญหาคุณภาพน้ํา  ซ่ึงนับวันปญหาดังกลาว    
ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน้  หากไมมกีารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพจะกอใหเกดิปญหา     
ความขัดแยงแยงชิงทรัพยากรน้ําระหวางกลุมผูใชน้ําดวยกัน  หรือระหวางแตละภาคการผลิต           
อาจกลายเปนปญหาระดับชาติ  จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมกีารจัดการทรพัยากรน้ํา  โดยทุกคนมี         
สวนรวมอยางจริงจังเพื่อใหมีการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเกดิประโยชนสูงสุด 

 
การจัดการทรัพยากรน้ําตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันยังไมมีเอกภาพ  มีความซ้ําซอนไมมีเจาภาพ 

ที่แทจริง  แมมกีารปฏิรูประบบราชการแลวยังมหีนวยงานที่รับผิดชอบการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา
จํานวนมากและสังกัดภายใตหลายกระทรวง  บางหนวยงานปฏิบัติหนาที่แบบไมใชภารกิจหลัก  
การปฏบิัติงานบางครั้งไมสอดคลองกันและไมมีการประสานงานระหวางหนวยงาน  ถือเปนแบบ
ตางคนตางทํา  ส่ิงเหลานี้ทําใหการจัดการทรัพยากรน้ําไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร (สํานักงาน
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2547) นอกจากนี้การเนนการแกไขปญหาระยะสัน้ดวย
การจัดหาแหลงน้ําเปนหลัก  โดยไมคํานึงถึงศักยภาพของลุมน้ําและการบริหารจัดการใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยนื  ทําใหเกิดลักษณะแกปญหาจุดหนึ่งแตกลับ
สรางปญหาอีกจุดหนึ่ง  จึงเกิดปญหาความขัดแยงขึน้ (ศรีสอาด, 2542) เพื่อเปนการแกไขปญหา   
ในระยะยาว  จงึมีแนวคดิการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระบบลุมน้ํา  โดยการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ําควบคูกับทรัพยากรอื่นที่เกีย่วของและใหผูมสีวนไดเสยีโดยตรง  มีสวนรวม                         
ในการบริหารจัดการดวย  ซ่ึงไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่  7 
(พ.ศ. 2535-2539) ใหมกีารพฒันาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ําหลักทั่วประเทศ และ
ไดกําหนดไวอยางตอเนื่อง  ทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 และ 
ฉบบัที่ 10 โดยเฉพาะอยางยิง่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดเนนใหมี        
การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ํา ใหครอบคลุมทั้ง 25 ลุมน้ําหลักอีกดวย 

 
ปญหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ทีลุ่มน้ําตาง ๆ ของประเทศได         

ทวีความรุนแรงขึ้นมาก  จนมีผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งมนุษย การใหหนวยงาน 
ภาครัฐเปนผูรับผิดชอบดําเนนิการในการบริหารจัดการแตเพียงผูเดยีว  คงไมสามารถกระทําให
ประสบความสําเร็จได  จึงตองใหประชาชนในพืน้ที่เขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการ               
ซ่ึงถือเปนนโยบายที่รัฐบาลใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540 ยังไดใหสิทธิแกประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดวย  ทั้งนี้เพือ่ใหใหมีทรัพยากรธรรมชาติใชอยางยั่งยนืและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
กรมทรัพยากรน้ํา เปนหนวยงานที่เกิดขึน้จากการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 มีภารกิจ

สําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางครบวงจร ทั้งการจัดทํานโยบายแผนแมบท  ศึกษา 
วิจัย  พัฒนา  อนุรักษ  ฟนฟู  และการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปของ
คณะอนกุรรมการลุมน้ํา  ซ่ึงไดมีการจดัตั้งขึ้นตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในพื้นที่ลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ําหลัก  จาํนวน 29  
คณะอนกุรรมการลุมน้ํา เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการลุมน้ําใหเกดิผลสัมฤทธิ์  
ที่เปนรูปธรรม  มีองคประกอบของตัวแทนจากภาคขาราชการ  ผูแทนรฐัวิสาหกจิ  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนองคกรผูใชน้ํา  ผูมีสวนไดสวนเสียกับการใชทรัพยากรน้ํา และ
ผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงมีสัดสวนและจํานวนตามที่กําหนด  
 
 สําหรับคณะทาํงานระดับตําบล  ประกอบดวยผูแทนภาคเกษตรกรรม  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนภาคราชการระดับตําบล  มหีนาที่หลักที่สําคัญคือ            
การรวบรวมขอมูล  สภาพปญหา  ขอมูลการจัดการน้ําในพื้นที่แลวนํามาจัดทําเปนแผนงาน
โครงการที่เกี่ยวของกับการพฒันา  อนุรักษ  และฟนฟูแหลงน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหาอุทกภยั     
และคุณภาพน้าํ  โดยผานการประชุม ปรึกษาหารือ  วิเคราะห  จากสภาพปญหาและความตองการ 
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แลวนําเสนอแผนระดับตําบลสูคณะทํางานระดับอําเภอและจังหวัด  เพื่อพิจารณาแผนงานเขาสู 
แผนระดับลุมน้ํา  นอกจากนีค้ณะทํางานระดับตําบล ยังมหีนาที่ในการประชาสัมพันธเผยแพร
ขาวสาร ช้ีแจงทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางปฏิบัติของกรมทรัพยากรน้ํา  รวมทั้ง  
การเจรจาไกลเกลี่ยขอขดัแยงและการแกไขปญหาเกีย่วกบัทรัพยากรน้าํในพืน้ที่ จากการที่คณะทํางาน
ระดับตําบลเปนองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพืน้ที่ซ่ึงมีความใกลชิดและเขาใจกบัสภาพปญหา
ดานทรัพยากรน้ําในพืน้ที่ลุมน้ํามากที่สุด  จงึไดเหน็ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่ตองทําการศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา  และนอกจากนี้พืน้ที่
ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  เปนพื้นที่ที่กําลังประสบปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหาคุณภาพน้ํา 
ประกอบกับลุมน้ําดังกลาว เปน 1 ใน 30 ลุมน้ําสาขานํารอง ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ําไดคดัเลือกเปน        
ลุมน้ําตัวอยางในการศึกษาและหารูปแบบการบริหารจัดการลุมน้ํา  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถนําผล
การศึกษามาวางแผนการจดัการลุมน้ําอื่น ๆ อยางเปนระบบและเกดิความยั่งยืนตอไป 
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วัตถุประสงค 
 
1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบล  ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
 
2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบล                  

ในการจดัการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
 
3.  เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค  ของการมีสวนรวมของคณะทํางานระดบัตําบล                  

ในการจดัการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
 
4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกปญหา  อุปสรรคและแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม

ในการจดัการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
 

นิยามศัพท 
 

การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่คณะทํางานระดับตําบล เขามามีสวนรวมกิจกรรมตาง ๆ  
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้าํ  ตามลักษณะสภาพปญหาของทรัพยากรน้าํ  ไดแก  ปญหา                    
การขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

 
คณะทาํงานระดับตําบล  หมายถึง  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําระดับพืน้ที่  ในพืน้ที่ลุมน้ํา

สาขาหวยมวกเหล็ก  จังหวดัสระบุรี   ไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวดั  เพื่อปฏิบัติหนาที่
บริหารจัดการลุมน้ํา  มีตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ไดแก  ภาคราชการ  ภาคเกษตรกรรม  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูทรงคุณวุฒิ  ประธานศูนยถายทอดเทคโนโลยปีระจําตําบลตามจํานวน              
ที่กําหนด   

 

การจัดการทรพัยากรน้ํา  หมายถึง  การจดัการทรัพยากรน้าํตามสภาพปญหาดานทรัพยากรน้ํา 
ไดแก  ปญหาการขาดแคลนน้ํา  ปญหาน้ําทวม  และปญหาน้ําเสีย  

 
ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  หมายถึง  ลุมน้ําสาขาหนึ่งในลุมน้ําปาสัก  
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เพศ  หมายถึง  เพศ ของคณะทํางานระดับตาํบล  
 
อายุ  หมายถึง  อายุของคณะทํางานระดับตาํบล 
 
ระดับการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศกึษาสูงสุดของคณะทํางานระดับตําบลที่ไดรับจาก

สถานศึกษาของราชการหรือเอกชน 
 
ระยะเวลาที่อยูอาศัย  หมายถึง  ระยะเวลาทีค่ณะทํางานระดับตําบลอาศัยอยูในพืน้ที่           

ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
 
อาชีพหลัก  หมายถึง  อาชีพของคณะทํางานระดับตําบล 
  
รายได  หมายถึง  รายไดที่เปนตวัเงนิของคณะทํางานระดบัตําบลที่ไดรับตอเดือน              

โดยไมหกัคาใชจาย 
 
การเปนสมาชกิกลุม  หมายถึง  การเขารวมเปนสมาชิกกลุมตางๆ ที่มีอยูในพืน้ที่ลุมน้ํา

ไดแก  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  กลุมธนาคารหมูบาน  กลุม อสม.  กลุมออมทรัพย            
เพื่อการผลิต  เปนตน 

 
การไดรับการฝกอบรมของกรมทรัพยากรน้ํา  หมายถึง  การเขารวมอบรมเกี่ยวกับ          

การจัดการทรพัยากรน้ําและลุมน้ํา 
 
การรับขาวสารดานการจัดการทรัพยากรน้าํ  หมายถึง  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการกอสราง

อางเก็บน้ํา  ฝาย  ประปา  การขุดลอกลําน้ําคูคลอง  การบําบัดน้ําเสียจากแหลงตาง ๆ ไดแก  โทรทัศน  
วิทยุ/วิทยุชุมชน  เจาหนาที่ของรัฐ  หอกระจายขาว เปนตน 

 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  หมายถึง  ความรู  ความเขาใจของ

คณะทํางานระดับตําบลดานทรัพยากรน้ําเกี่ยวกับสถานการณทรัพยากรน้ําและสภาพการใช
ทรัพยากรน้ํา  ลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา  การอนุรักษทรัพยากรน้ําและการแกปญหาดาน
ทรัพยากรน้ํา  ลุมน้ําและบทบาทหนาที่ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา 
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ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการมีสวนรวมของคณะทํางาน  หมายถึง  ผลประโยชน     
ที่คณะทํางานระดับตําบลคาดวาจะไดรับจากการเขาเปนคณะทํางานระดับตําบล  คาดวาตนเอง 
ครอบครัว  กลุมบุคคล  หรือชุมชน  จะไดรับประโยชนจากการเปนคณะทํางานระดับตาํบล  เชน           
การมีน้ําอยางพอเพียงสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุปโภค  บริโภค  หรือคาดวาจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณสูตําบลมากขึ้น  เปนตน 
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การตรวจเอกสาร 
 
การตรวจเอกสารเพื่อสนับสนุนการวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตาํบล

พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กครั้งนี้  ผูวิจยัไดทําการศึกษาแนวคิดจากเอกสารและงานวิจยั               
ที่เกี่ยวของ  ดงันี้ 

 
1.  นโยบาย  ยทุธศาสตรของรัฐในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
2.  แนวคดิ หลักการการมีสวนรวม  และสถานการณการมีสวนรวมของประชาชน           

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 
3.  แนวคดิดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
4.  หลักการและองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา 
 
5.  แนวคดิเกีย่วกับความรู 
 
6.  แนวคดิเกีย่วกับความเขาใจ 
 
7.  แนวคดิเกีย่วกับความคาดหวัง 
 

1.  นโยบายและยุทธศาสตรของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 
 1.1   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ปพุทธศักราช 2540 
                            
  มาตรา 46 บัญญัติวา บุคคลที่รวมกันเปนชมุชนทองถ่ินดัง้เดิมยอมมีสิทธิอนุรักษและ
ฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและ     
มีสวนรวมในการบริหารจัดการ  การบํารุงรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยัง่ยืน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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  มาตรา 56  บัญญัติวา สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน  
ในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพไดอยางปกติและ
ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับการคุมครอง             
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
   มาตรา 79  บัญญตัิวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม                  
ในการสงวน  บํารุงรักษา  และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ          
อยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม  บํารุง  รักษา  และคุมครองคุณภาพสิง่แวดลอม         
ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจดัภาวะมลพษิที่มตีอสุขภาพอนามัย             
สวัสดิภาพและคุณภาพชวีิตที่ดีของประชาชน 
 
  จากบทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  จะเห็นวา             
ไดมีการกําหนดบทบาททั้งในสวนของประชาชนและชมุชนมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามควรแกการใชสิทธิและมีหนาที่หนาที่ที่จะตองอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย  สวนบทบาทของรัฐ รัฐธรรมนูญไดบัญญัตใิหมีหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมดวย 
 
 1.2   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)  
 
          จุดมุงหมายหลักของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  คือ สังคม            
ที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการปฏิบัติที่สําคัญ                   
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดยึดหลักความพอเพียงของวิถีชีวติที่มี
ความสัมพันธและการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมของบุคคล  ชุมชน  และสังคม     
มุงทางสายกลางหรือความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ระหวางผลประโยชน
ระยะสั้นและระยะยาว  ระหวางผลไดและผลเสีย  ขณะเดียวกันยังตองคํานึงถึงคุณธรรมหรือ     
ความเปนธรรมในการครอบครองสิทธิ  การเขาถึงการใชและการแบงปนผลประโยชนระหวาง         
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  สรางความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน 
ของ    ทุกภาคสวน  รวมทั้งยดึหลักความพอประมาณในการพัฒนาที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติ           
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จนเกนิขีดความสามารถในการฟนตัวของทรัพยากรธรรมชาติและการบําบัดมลพิษของระบบนิเวศ
ใหคงไวซ่ึงความสมดุล  เพื่อสรางหลักประกันวาทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นจะยังคงอยูและคง
ความอุดมสมบูรณ  สามารถเปนฐานการดาํรงชีวิตของคนในสังคมใหอยูเยน็เปนสุขรวมกันและ             
เปนรากฐานการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน  นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่เกีย่วของกับการมีสวนรวมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต,ิ 2549)  ไวดังนี ้
         
  1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภมูิปญญาและ            
การเรียนรูโดยใหความสําคญักับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกับทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการอนุรักษ  ฟนฟ ู พัฒนา  ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  รวมทั้ง
การสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
 
  2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  โดยใหความสําคัญกับการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุ
ของระบบนิเวศ  เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน  โดยพัฒนาระบบฐานขอมลู
และสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชน  และการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  
 
 1.3   นโยบายรัฐบาลในการจัดการทรัพยากรน้ําของชาติ 
 
  1.3.1   วาระน้ําแหงชาติ  
 
   รัฐบาลไดกําหนดเปนวาระแหงชาติเร่ือง “น้ํา”  เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2550   
โดยกําหนดเปาหมายที่จะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ภายใน ป 2555 ดังนี ้
 
   1)  ดานการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา  กําหนดใหทุกหมูบานของประเทศ 
จะตองมีระบบประปา รวมทั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม  แหลงทองเที่ยว  พื้นที่เศรษฐกจิที่สําคัญ และ 
พื้นที่เกษตรชลประทานเปาหมายตองมีปริมาณน้ําเพียงพอกับความตองการ 
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   2)  ดานการแกไขปญหาอุทกภัย กําหนดไวรอยละ 70 ของพื้นที่ชุมชนและ
พื้นที่เศรษฐกจิหลักมีระบบปองกันน้ําทวม  รวมทั้งพื้นที่ราบลุมในทุกลุมน้ําและพืน้ที่เสี่ยงภยั           
น้ําหลากดนิถลม 
 
   3)  ดานการแกไขปญหาน้ําเสยี กําหนดใหแมน้ํา คูคลองสายหลัก  รวมทัง้พื้นที ่
ชุมน้ําที่สําคัญ  จะตองไดรับการอนุรักษ  ฟนฟู  ใหอยูในสภาพที่ดี  มคีุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี                
ไมต่ํากวารอยละ 85 ของจํานวนทั้งหมด 
 
   4)  ดานการบริหารจัดการ  กําหนดใหมีการพัฒนาองคกร  กฏหมาย  ระบบ
ฐานขอมูล  รวมทั้งเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เพื่อใหสังคมมนี้ํากินและน้ําใช
อยางพอเพยีงเปนธรรมและมีความยั่งยืน  รวมทั้งมีความสมานฉันทในการใชน้ํารวมกันระหวาง   
ลุมน้ํา  และเปดโอกาสใหทกุภาคสวนมีสวนรวมในการอนุรักษ การใชประโยชนและการบริหาร
จัดการ 
 
  1.3.2   วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ   
 
       คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบ  กําหนดวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ             
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2546  มีขอความวา ภายในป พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอ
และมีคุณภาพ  โดยมีระบบการบริหารจัดการองคกร  ระบบกฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม 
ยั่งยืน  โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมสีวนรวมในทกุระดับ  
 
  1.3.3   นโยบายน้ําแหงชาต ิ
 
    คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบ กําหนดนโยบายน้ําแหงชาติ  เมื่อวันที่  
31 ตุลาคม 2543  มีนโยบายที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการเรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา             
เปนกฎหมายหลัก  การจัดใหมีองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับชาติ  ในระดับ        
ลุมน้ําและระดบัทองถ่ิน ใหมกีารจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําดานตาง ๆ  
การกําหนดทศิทางที่ชัดเจนในการจดัหาน้าํและพัฒนาแหลงน้ํา  เพื่อจดัหาน้ําตนทุนที่สอดคลองกับ
ศักยภาพและความตองการ มคีุณภาพเหมาะสมสําหรับทกุกิจกรรม  ใหมกีารจัดหาและพัฒนาแหลงน้าํ 
เนนการพัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา  ใหมีการสนับสนุนและ
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สงเสริมการมีสวนรวม  พรอมทั้งกําหนดรูปแบบ  การมีสวนรวม  สิทธิและหนาทีอ่ยางชัดเจนของ
ประชาชน  องคกรเอกชน  และหนวยงานของรัฐ  ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน  
ทั้งการใชน้ําการดูแลรับผิดชอบ  การอนุรักษแหลงน้ํา  และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ํา  
เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทา
และแกไขปญหาอุทกภยัและภัยแลง  นอกจากนีย้ังใหมีการสนับสนนุงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติ
ตามนโยบาย  รวมทั้งการวจิยั  การประชาสัมพันธ  การรวบรวมขอมลู  ขาวสาร  และการถายทอด
เทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ําตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 
 
  1.3.4   สถานการณการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 
      แมวาการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมี 
การกําหนดไวในหลาย ๆ สวนไมวาจะเปนการกําหนดไวทั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  หลายฉบับ  หรือกาํหนดไว            
ในพระราชบญัญัติตาง ๆ  แลวก็ตาม  ในสถานการณจริงพบวาสถานการณการมีสวนรวมในภาครัฐ           
ยังมีปญหาดานการนําไปปฏิบัติ  เชน  ปญหาดานโครงสรางกฎหมายและกระบวนการกําหนด
นโยบาย  ปญหาการใชเครื่องมือและเทคนคิวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการสงเสริม
การมีสวนรวม  ปญหาการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการดําเนนิกจิกรรมการมีสวนรวม    
ซ่ึงตองอาศัยความตอเนื่องและใชระยะเวลานาน สําหรับในดานประชาชนยังมีปญหาดานการรับรู
เกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวม  ปญหาดานวัฒนธรรมและความพรอมของประชาชน   
 
      สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  มักไมนํากระบวนการมีสวนรวมมาใช
ในการจดัการความขัดแยงทีเ่กิดขึ้น  เนื่องจากความไมรูไมเขาใจอยางแทจริงตอระบบการเมือง   
การปกครอง  การไมตระหนกัถึงความสําคัญของการมีสวนรวม  ขาดการสื่อสารและเปดเผยขอมูล
ใหกับประชาชน  มีความแตกแยกทางความคิดและวัฒนธรรม  ใชความสัมพันธเชิงเครือญาติ 
อํานาจและอิทธิพลในการจัดการความขัดแยง  รวมทั้งขาดการเชื่อมโยงเครือขายการมสีวนรวม    
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2549) 
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2.   แนวคิดและหลักการการมีสวนรวม 
 
 2.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 
  Cohen and Uphoff (1977) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา  การมีสวนรวม  โดยทั่วไป
หมายถึงการมสีวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making)  ซ่ึงมิไดหมายความวาเปนการตัดสินใจ
แตเพยีงอยางเดียว  แตยังคงใชการตัดสินใจควบคูไปกับการดําเนนิงาน (Implementation) ดวย  เชน 
การจัดองคกร  การกําหนดกิจกรรม  การพฒันา  เปนตน  การตัดสนิใจยังคงเกี่ยวของกบัผลประโยชน  
(Benefits)  และการประเมนิผล (Evaluation) ในการพัฒนา   
 
  ยุวัฒน (2534) กลาวถึง  สาระสําคัญของการมีสวนรวมวา  หมายถึง  การที่เปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิด  ริเร่ิม  การพิจารณา  รวมตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  การที่จะสามารถทําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชน
ที่ดีขึ้นไดนั้น   ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับในปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่วา  มนุษยทกุคนตางมี
ความปรารถนาที่จะอยูรวมกนักับคนอื่นอยางมีความสุข  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนที่
ยอมรับของผู อ่ืนพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน  ขณะดียวกันตองยอมรับดวย        
ความบริสุทธิ์ใจวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะที่ถูกทาง 
นอกจากนั้น  นรินทรชัย (2546) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาวา  หมายถึง  การให
ประชาชนเขาไปมีสวนแบงในอํานาจการตดัสินใจในการกําหนดสิ่งที่ชุมชนหรือสังคมนั้นปรารถนา 
แลวรวมคนหาสภาพปญหาของชุมชน  จากนั้นกําหนดแนวทางเลือกทีจ่ะทําใหไดส่ิงที่ปรารถนา 
รวมปฏิบัติ  รวมประเมนิผล  และรับผลประโยชนจากผลที่เกิดขึ้น 
 
  จะเห็นไดวา มผูีใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลาย  สามารถสรุปไดวา              
การมีสวนรวม  หมายถึง  การใหผูมีสวนเกีย่วของเขามามสีวนรวมในการคิด ตัดสินใจ  รวมปฎิบัติ        
รวมรับประโยชน  รวมรับผิดชอบ  รวมถึงการติดตามประเมินผล  ในการแกปญหาหรือดําเนิน
กิจกรรมใด ๆ ที่สงผลกระทบตอตัวเอง  ชุมชน  หรือรวมแสวงหากิจกรรมที่สามารถแกปญหา             
และตรงกับความตองการของตนและชุมชน 
 



 13 

 2.2   แนวคดิและหลักการการมีสวนรวม 
 
  การพัฒนาทองถ่ินใด ๆ ก็ตาม  หัวใจสําคัญของการพัฒนาคือการมีสวนรวมของ
ประชาชน  เพราะคนที่จะพฒันาทองถ่ินคือคนในทองถ่ินที่รูปญหาและความตองการของตนเอง 
มากที่สุด  ความสําเร็จของการพัฒนาขึ้นกับคนในทองถ่ินเปนหลัก 
 
  ทนงศักดิ์ (2540) กลาววา  แนวคิดการมีสวนรวมมาจากการพัฒนาที่ยดึเอามนุษย            
เปนศูนยกลาง  โดยมีความเชือ่ในปรัชญาแหงการพัฒนาที่วา   
 
  1)  บุคคลแตละคนมีความสําคัญและมีเอกลักษณทีไ่มเหมอืนกัน  จึงมีสิทธิอันพึงไดรับ
การปฏิบัติดวยความยุติธรรมและอยางบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เปนเพือ่นมนุษยปุถุชนผูหนึ่ง 
 
  2)  บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ  และสามารถที่จะกําหนดวิธีการดํารงชวีิตของตนไป  
ในทิศทางที่ตนตองการ 
 
  3)  บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว  ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู  เปลี่ยนแปลง
ทัศนะ  ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้นได 
 
  4)  มนุษยทุกคนมีพลังและขดีความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนสิ่งที่พึงปรารถนา
และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ 
 
  กมลทิพย และ วุฒิสาร (2544) กลาววา ปรัชญาการพัฒนาตองอยูบนฐานแหง      
ความศรัทธา  การเคารพศักดิ์ศรีในตวัคน  เห็นวาคนเปนทรัพยากรที่มคีุณคาและมีความสําคัญ 
สามารถพัฒนาตนเองไดถาไดรับโอกาสและไดรับความยตุธิรรม  เมื่อการพัฒนามีความเชื่อเร่ือง
ศักยภาพในการพัฒนาคน  การพัฒนาจึงตองการการมีสวนรวมจากคนทุกคนทุกสวนในสังคม     
ในระดบัชาติและระดับทองถ่ิน  ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดหลายลักษณะ  แตการเลือก
แนวทางและวางแผนแกไขปญหากระทําไดตรงตามความตองการจริงของแตละพื้นที่ก็ตอเมื่อ
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจในระดับตาง ๆ  ในเรื่องที่สนองตอความเปนและ
สภาพเฉพาะพืน้ที่ดวยตนเอง หรือกิจกรรมพัฒนา  โดยเฉพาะจากหนวยงานภายนอกจะบรรลุ     
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  กต็อเมื่อไดรับความเหน็ชอบ   การยอมรับ  และการสนับสนุนจาก
ประชาชนเปนสําคัญ 
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 2.3   รูปแบบการมสีวนรวม 
 
  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  และสถาบันนโยบายศกึษา (2539) ได
กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม  สามารถสรุปได 5 รูปแบบ ไดแก 
 
  1)  การรับรูขาวสาร (Public information) ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  บุคคล  และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดที่จะดําเนินกิจกรรมและผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึน้โดยตองแจงกอนที่จะดําเนนิการ 
 
  2)  การปรึกษาหารือ (Public consulation) ประชาชนผูเกีย่วของ หรือไดรับผลกระทบ
มีการปรึกษาหารือกับผูดําเนนิโครงการ  เพื่อรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม 
 
  3)  การประชมุรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) ประชาชน  ผูดําเนินโครงการ            
และผูมีอํานาจตัดสินใจ  ไดมีการทําความเขาใจ และคนหาสาเหตุในการดําเนินโครงการในพืน้ที่  
ซ่ึงอาจทําไดโดย 
 
   (1)  การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) ตัวแทนเจาของโครงการ 
ตองจัดประชมุประชาชนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบ  เพื่ออธิบายลักษณะของโครงการและ         
ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึน้ 
 
   (2)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) จัดประชุม 
รับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการกรณีที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการโครงการตองเชิญผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะสาขามาชวยอธิบายผลการประชุมตองนําเสนอตอทีส่าธารณะชนและผูรวมประชุมตอง
รับทราบผล 
 
   (3)  การประชาพิจารณ (Public hearing) ประชุมแบบมีขัน้ตอนการดําเนินการ               
มีการเสนอขอมูลอยางเปดเผย  มีองคประกอบของผูเขารวมประชุมที่เปนที่ยอมรับ  มหีลักเกณฑ        
การพิจารณาทีชั่ดเจน 
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  4)  การรวมในการตัดสินใจ (Decision making) เปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวม 
ประชาชนจะเปนผูมีบทบาทในการตัดสนิใจ 
 
  5)  การใชกลไกทางกฎหมาย ประชาชนมีสวนรวมตามกฎหมาย ทั้งกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หรือตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติตาง ๆ  
 
  Cohen and Uphoff (1980) ไดอธิบายและวเิคราะหรูปแบบการมีสวนรวมไว และ    
ไดแบงออกเปน 4 รูปแบบ คอื  
 
  1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Partcipation in decision-making) เปนขั้นเริ่มตน
ของการมีสวนรวม   ทั้งนี้ตองกําหนดระดบัของการมีสวนรวม  กําหนดวิธีการเขามามีสวนรวม 
กําหนดตัวบุคคลที่จะเขามามีสวนรวม กาํหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการ  ซ่ึงในขั้นนี้เปนการรวม
ตัดสินใจทีจ่ะดําเนินโครงการ 
 
  2)  การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ (Participation in implementation) หมายถึง
การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ  โดยรวมแรง รวมสมทบคาใชจาย         
รวมสมทบวัสดุอุปกรณ และรวมในการใหขอมูลขาวสารที่จําเปน  ตลอดจนเขามามีสวนรวม         
โดยเปนกรรมการของคณะกรรมการที่เกี่ยวของในโครงการ  หรือรวมในการบริหารและ              
การประสานงาน 
 
  3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Participation in benefits) คือ  ประชาชน
ไดรับผลประโยชนจากการเขามามีสวนรวมในโครงการพฒันา  เชน  มีรายไดเพิ่มขึ้น  เครื่องมือ    
เครื่องใชตาง ๆ  มีคูคลอง  ไดรับการศึกษาเพิ่มขึ้น  หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา                           
มีจํานวนบุคลากรดานการแพทยตอประชาชนเพิ่มขึ้น หรือมีอํานาจ 
 
  4)  การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ (Participation in evaluation) หมายถึง 
การประเมินผลดานการเขามสีวนรวมของประชาชนเปนไปอยางสม่ําเสมอหรือไม  และมีอํานาจ
มากนอยเพียงใดในการเขาไปมีสวนรวม  รวมถึงการประเมินโครงการโดยผานกระบวนการทาง
การเมือง หรือผานสื่อมวลชนตาง ๆ  
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  กลาวโดยสรุปไดวา  รูปแบบการมีสวนรวมนั้น ประกอบดวยการมีสวนรวม                     
ในการรับรูขาวสาร  การคิด  ตัดสินใจ  การปรึกษาหารือ  การใชกลไกทางกฎหมาย  การดําเนนิการ 
การรับผลประโยชน  รวมทั้งการติดตามประเมินผลในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ   
 
 2.4   ระดับการมีสวนรวม 
 
  การวัดการมีสวนรวมนั้น Kaspersal  (อางใน ยุพเยาว, 2547) ไดเสนอมาตราวัดระดับแรก
ของการจําแนกวาการกระทาํอะไรจึงถือวาเปนการมีสวนรวมหรือไมถือวาเปนการมีสวนรวม             
โดยไดสรุป 3 ประการ ดังนี ้
 
  1)  การกระทําโดยแตละบุคคล  มิใชเปนการกระทําโดยกลุม  ซ่ึงอาจทําใหการ
วิเคราะห  หรือไดขอมูลถูกตอง  เพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในการมีสวนรวมนั้น จะได
เห็นถึงคานิยม  ความรับรูและพฤติกรรมของแตละบุคคล 
 
  2)  ความหนาแนนของการกระทํา  ซ่ึงแสดงออกโดยการเขารวมกระทําที่บอยครั้ง 
ระยะเวลาของการทํากิจกรรมที่ยาวนาน หรือมีความผูกพัน  และมแีรงจูงใจในการกระทํา 
 
  3)  คุณภาพของการเขารวม  ซ่ึงดูผลและผลกระทบของการกระทําเบือ้งแรก  เชน 
ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  การเปดกวางของการยอมรับความสามารถและความคิดเห็น                 
มีการทําการประเมินผล 
 
  นอกจากนี ้Arnstein (1969) ไดแบงระดับการมีสวนรวมที่เรียกวาบันได 8 ขั้นออกเปน 
3 ระดับ ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  บันได 8 ขั้นของการมีสวนรวมตามแนวคิดของ  Arnstein  
 

ระดับ ลักษณะการมสีวนรวม หมายเหต ุ
ระดับสูง 8.  การควบคมุโดยประชาชน (Citizen control) 

7.  การมอบอํานาจ (Delegated Power) 
6.  การมีสวนรวม (Partnership) 

ระดับที่อํานาจเปนของประชาชน
(Degree of citizen) 

ระดับกลาง 5.  การปลอบประโลม (Placation) 
4.  การไดรับการปรึกษาหารอื (Consultation) 
3.  การไดรับแจงขาวสาร (Information) 

ระดับการมีสวนรวมบางสวน 
(Partial participation) 

ระดับลาง 2.  การถูกบําบัดรักษา (Therapy) 
1.  การถูกจัดการ (Manipulation) 

ระดับที่ไมถือเปนการมีสวนรวม
(Non participation) 

ที่มา:  Arnstein (1969) 
 

  ระดับลาง (1) การถูกจัดการ และ (2) การถูกบําบัดรักษา ถือวา 2 ขั้นนี้ไมเปนการมี
สวนรวม  ประชาชนไมสามารถมีสวนรวมในการวางแผนหรือกําหนดโครงการได  ผูมีอํานาจหรือ
เจาของโครงการจะใชวิธีใหการศึกษาและใหความชวยเหลือกับผูเขามามีสวนรวม 
 
  ระดับกลาง (3) การไดรับแจงขาวสาร และ (4) การไดรับการปรึกษาหารือ ถือวา            
เปนระดับที่ผูมีอํานาจเปดโอกาส ใหมีสวนรวมไดฟงและคิด แตไมมอํีานาจกระทําใด ๆ สวนขั้นที่ 
(5)  การปลอบประโลม  ผูมีอํานาจรูถึงสิทธิในการตัดสนิใจ แตจํากดัอํานาจไว 
 
  ระดับสูงของบันได (6) การมีสวนรวม  ประชาชนสามารถเจรจาตอรอง (7) การมอบ
อํานาจ และ (8) การควบคุมโดยประชาชน  ประชาชนสามารถใชอํานาจในการตัดสินใจและ              
การจัดการโดยสมบูรณ 
 
  Chapin (อางใน สุวรรณ,ี 2536) ไดเสนอเครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนทางสังคม  โดยไดกําหนดระดับความสําคัญของการมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก         
ในองคการของชุมชน ดังนี้  
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  1)  การมีความสนใจในกิจกรรมและการรวมประชุม 
  2)  การใหการสนับสนุนชวยเหลือ 
  3)  การเปนสมาชิกและกรรมการ 
  4)  การเปนเจาหนาที ่
 
  นอกจากนี้  ชินรัตน (2539) ยังไดกลาววาถึงการประเมนิการมีสวนรวมของประชาชน
วาสามารถประเมินไดจากระดับการมีสวนรวม  โดยแบงเปน 6 ขั้น จากการไมมีสวนรวมเลยจนถงึ
การมีสวนรวมในอุดมคติ  ดังนี้ 
 
  1)  การไมมีสวนรวมอยางสิน้เชิง (No participation  at all) 
  2)  การมีสวนรวมเพยีงในนาม (Nominal participation) 
  3)  การมีสวนรวมเพียงเล็กนอย (Minimal participation) 
  4)  การมีสวนรวมอยางเหมาะสม (Optimal participation) 
  5)  การมีสวนรวมมาก (Maximal participation) 
  6)  การมีสวนรวมในอุดมคติ (Ideal participation) 
 
  เมื่อพจิารณาจากพิสัยความตอเนื่องของการมสีวนรวมแลว สามารถแบงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาชนบทเปน 9 ชนิด ดังภาพที ่1 
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ภาพที่ 1  ระดบัการมีสวนรวม 
 
ที่มา: ชินรัตน (2539) 
 

เสียงประชาชนคือกฎหมาย

การจับมือ

การนําไปสูความสงบ

ถามเอง - ตัดสินใจเอง

พูดขางเดยีว 

กลอุบายรวม

ผลักดันรวม

ไมมีสวนรวม

มีสวนรวมเพียงในนาม 

มีสวนรวมนอย 

มีสวนรวมอยาง 
เหมาะสม 

การมีสวนรวมสูงสุด

การมีสวนรวม 
ในอุดมคต ิ

บังคับรวม

เสียงของประชาชน
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  1)  บังคับรวม (Join or else) ประชาชนเขารวมในการพฒันาชนบท  เพราะการขูเขญ็ 
(Threats) หรือการบังคับ (Coercion) จากภายนอก  กลวิธีขูเข็ญ  หรือบังคับจากคนที่มผีลประโยชน
จากการดําเนินโครงการ 
 
  2)  การมีสวนรวมโดยการผลักดัน (Push cart participation) ประชาชนจะถูกผลักดัน
จากอํานาจของผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ  ประชาชนเปรียบเหมือนรถลากที่ถูกผลักดัน            
โดยอํานาจ ประชาชนไมไดตดัสินใจ  การมีสวนรวมจึงเปนเพียงในนาม (Nominal) 
 
  3)  กลอุบาย หรือการมีสวนรวมโดยมเีงื่อนงํา (Trick or participation by gimmickry) 
ประชาชนถูกจางใหมีสวนรวมในกจิกรรมอื่นที่ไมไดแกปญหาของพวกเขา  การเบี่ยงเบนความสนใจ
ไปสูเร่ืองอื่น การใชกลอุบายและเงื่อนงํานี้ชนชั้นผูนํา  ผูมีอิทธิพลสูงจะเสนอโครงการที่เบี่ยงเบน
ความสนใจของคนจน  และคนไรสิทธิ การมีสวนรวมชนิดนี้จึงเปนเพยีงในนาม (Nominal) 
 
  4)  การพดูขางเดียว (Monologue) การสื่อสารจะเปนแบบทางเดยีว (One-way) คนสงขาว
จะปอนขอมูลแกผูรับฝายเดยีว  สมมตฐิานของโครงการคือใหประชาชนรูจักโครงการแลวเขาจะมา
มีสวนรวมเอง   โครงการเหลานี้มักดําเนินการผานสื่อมวลชน (Mass media) ซ่ึงการมีสวนรวม               
จะมีนอย 
 
  5)  ถามเอง-ตัดสินใจเอง (I ask-I decide) ประชาชนจะถูกถามถึงความคิดและ 
ขอเสนอแนะตาง ๆ แตไมไดมีการยืนยันหรือรับประกนัวา  ความคดิของประชาชนจะไดรับ               
การพิจารณาในการกําหนด  วางแผน  และดําเนินการในโครงการ  การถามความคิดเห็น  และ
ขอเสนอแนะตาง ๆ ทําไดโดยการประชมุ  การสํารวจ  การสอบถาม  และการไตสวนสาธารณะ            
จึงเปนการมีสวนรวมเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 
  6)  การนําไปสูความสงบ (Peace pipe) ความคิด  ความเห็น  และขอเสนอของ
ประชาชนถูกรองขอใหมีสวนรวมในการวางแผน  การบริหารโครงการประชาชนจะมีสวนรวม  
จริง ๆ  ในกลไกการวางแผน  แตการตัดสินใจในเรื่องความสาเหตุสมผล  และความคงอยูของ
โครงการยังเปนสิทธิของผูกําหนดโครงการ  การมีสวนรวมแบบนีจ้ึงมใีนระดบัต่ํากวาระดับ            
ที่เหมาะสม 
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  7)  การจับมือกัน (Handclasp) ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงตั้งแตการกําหนด 
โครงการ จนดาํเนินการโครงการ การตัดสนิใจจะทํารวมกันระหวางประชาชนและผูออกแบบ
โครงการ (Project designer) ปญหาและประเด็นตาง ๆ จะถูกแกไขโดยการเจรจาตอรองและ         
การแลกเปลี่ยนความคิดอยางเสรี มีการรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม (Concrete) ระหวางผูไดรับ
ประโยชนและผูดําเนินโครงการ  การมีสวนรวมแบบนี้จะสูงกวาระดับที่เหมาะสม 
 
  8)  เสียงประชาชน (Vox populi) เสียงประชาชนจะไดรับการรับฟงและพิจารณา
ความคิด  ความเห็น  ขอเสนอแนะ  ความรูสึกของประชาชน  มีผลตอการตัดสินใจ  การประเมินผล 
(Evaluation) ความคิดเหน็หรือปญหาระหวางผูกอใหเกดิโครงการและผูไดรับประโยชนจาก
โครงการตองฟงเสียงของประชาชน  การมีสวนรวมแบบนี้จะสูงมาก 
 
  9)  เสียงประชาชนคือกฎหมาย (Vox populi est lex) การมีสวนรวมแบบนี้เปนการ          
ที่ความตองการของประชาชนมีความเขมแข็งสูงสุด  ประชาชนจะตดัสินใจในโครงการดวยตนเอง 
ตั้งแตชนิดของโครงการ  ทิศทางโครงการ  ทรัพยากรทีจ่ะใช  แหลงทีม่าของทรัพยากร (Where)           
ผูใช (By whom) และชวงเวลาที่ใช (When) การมีสวนรวมจึงเปนอุดมคติ  
 
  จะเห็นไดวาการมีสวนรวมมตีั้งแตระดับทีป่ระชาชน หรือผูเกี่ยวของไมมีสวนรวม  
ในกจิกรรมหรอืการดําเนินการเลย  จนถึงระดับที่ประชาชนมีสวนรวมเต็มที่  แตขั้นตอนหรือ     
หวงเวลาในการเขาไปมีสวนรวม  มักขึ้นอยูกับหนวยงานเจาของโครงการในการจัดการ  การเขามา
มีสวนรวมเสมอ  
 
  วลัยภรณ (2533)ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินตอการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมบงึขุนทะเล  พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนตอการอนรัุกษส่ิงแวดลอมบึงขุนทะเล 
อยูในระดับต่ํา 
 
  พรทิพย (2539) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสตรีผูนําในการสงเสริมและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมในจังหวัดราชบรีุ  พบวา  สตรีผูนํามีสวนรวมในการสงเสริม  และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง 
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   สําราญ (2548) vศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาชายเลนปากน้ําเวฬ ุ
จังหวดัจันทบรีุ  พบวา  มีระดับการมีสวนรวมในการอนรัุกษปาชายเลนนอย 
 
 2.5   ปจจัยที่สงผลใหเกิดการมีสวนรวม 
 
  World Health Organization (อางใน สุวรรณ,ี 2536) ไดเสนอปจจัยที่เกีย่วของกับ             
การมีสวนรวมไว 3 ประการคือ 
 
  1)  ปจจยัของสิ่งจูงใจ  หมายถึง  การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใด 
จะมีเหตุผลที่สําคัญ  คือ ประการแรก  มองเห็นวา ตนไดรับผลตอบแทนในสิ่งที่ทําลงไปและ
ประการที่สอง  การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่นใหเขารวม  โดยมีส่ิง 
ชักจูงใจเปนตวันํา 
 
  2)  ปจจยัโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม  หมายถึง  การมองเห็น
ชองทางในการมีสวนรวม  และมองเหน็ประโยชนที่จะไดรับหลังการมสีวนรวม  ดังนั้นพื้นฐาน
ทางดานโครงสรางของชองทางการมีสวนรวม  จึงควรมลัีกษณะดังนี้  คือ  ประการแรกเปดโอกาส 
ใหทกุ ๆ  คนในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพฒันารปูแบบใดรูปแบบหนึง่  ประการที่สอง
มีการกําหนดเวลาที่ชัดเจนแนนอนเพื่อผูที่เขาไปมีสวนรวมจะไดสามารถกําหนดเงื่อนไขตามสภาพ
เปนจริงของตนได  และประการที่สาม  มีการกําหนดลักษณะและกิจกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 
 
  3)  ปจจยัดานอํานาจ ในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  คือการที่ประชาชน
สามารถกําหนดเปาหมาย  วธีิการ  และผลประโยชนของกิจกรรมได 
 
  ชูเกียรติ (2536) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ประกอบดวยปจจัย ดังนี ้
 
  1)  ปจจยัสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อาย ุ
 
  2)  ปจจยัดานสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  ขนาดครอบครัว  อาชีพ  รายได 
การเปนสมาชกิกลุม  และความยาวนานในการอยูอาศัย  
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  3)  ปจจยัดานการติดตอส่ือสาร  ไดแก  การติดตอส่ือสารมวลชนและสื่อบุคคล 
 
  จากแนวคิดดังกลาว  สามารถสรุปไดวา  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ไดแก    
ปจจัยดานสิ่งจงูใจในการเขารวม  ปจจยัดานโอการหรือชองทางในการเขารวม  นอกจากนี้                
ยังมีปจจยัดานอื่น ๆ เชน  ปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยดานเศรษฐกิจ  และสังคม  และปจจยัดาน           
การติดตอส่ือสาร  
 
  ธวัชชัย (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
หมูบานคลองทราย  ตําบลวงัน้ําเขียว  อําเภอวังน้าํเขียว  จังหวดันครราชสีมา  พบวา  ปจจัยที่มีผล
ตอการมีสวนรวม  ไดแก  เพศ  ระดับการศกึษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม  และทัศนคติ
ของประชาชนที่มีตอผูนําชุมชน  
 
  พรทิพย (2539) ไดศึกษาการมสีวนรวมของสตรีผูนําในการสงเสริมและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมในจังหวัดราชบรีุ  พบวา  ปจจยัที่มีตอการมสีวนรวม  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา         
การเปนสมาชกิกลุมตาง ๆ ความรูความเขาใจและการไดรับขาวสาร  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอ              
การมีสวนรวม  ไดแก  รายไดและระยะเวลาที่อยูอาศัย 
 
  จําเนียร (2540) ศึกษาการมีสวนรวมของผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานในการปองกนั
และรักษาทรพัยากรธรรมชาติ  อําเภอสวนผึ้ง  จังหวดัราชบุรี  พบวา  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ 
การมีสวนรวมของผูใหญบานในการปองกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ คือความคาดหวัง           
ถึงประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยที่
ความคาดหวังถึงประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมสงู  มีผลทําใหการมสีวนรวมในการปองกัน
และรักษาทรพัยากรธรรมชาติสูงดวย 
 
  รักชาติ (2542) ศึกษาการมีสวนรวมของชมุชนในการจัดการสวนปากลางดง  อําเภอ
ปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา  โดยสอบถามหวัหนาครวัเรือน  จํานวน  155  คน  พบวาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการสวนปากลางดง  โดยรวมมีคาเฉลี่ย 5.31 ซ่ึงปจจัยที่มีความสัมพันธกับ               
การมีสวนรวมอยางชัดเจน  คือระยะเวลาที่อยูอาศัยของราษฎร  การเปนสมาชิกกลุมการไดรับ
ขาวสาร  และเพศ  ตามลําดับ 
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  สําราญ (2548) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาชายเลน                
ปากน้ําเวฬ ุ จงัหวดัจนัทบุรี  พบวา  ปจจัยทีม่ีความสัมพนัธกับการมีสวนรวม  ไดแก  ระดบัการศึกษา 
ระยะเวลาการตัง้ถ่ินฐาน  อาชพีหลัก  รายไดของครัวเรือน  ขนาดพื้นที่ถือครอง  การไดรับการฝกอบรม 
ประสบการณในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  และประสบการณในการทํางานกับเจาหนาที่  
  
3.  แนวคิดดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 3.1   แนวคดิและความหมาย 
 
  สํานักงานคณะกรรมการทรพัยากรน้ําแหงชาติ (2543) ไดใหความหมายของ
ทรัพยากรน้ําวาหมายถึง  แหลงน้ําในประเทศทั้งที่เปนของรัฐและเอกชน  และแหลงน้ําระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยอาจนาํมาใชประโยชนได  และรวมถึงที่ดินที่อยูใตน้ําหรือที่ดนิที่อยูติดตอ
หรือเกี่ยวเนื่องกับความเปนอยูของน้ําและแหลงตนน้ําลําธาร  ตลอดจนสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิต             
ซ่ึงอยูในน้ําและดินดังกลาว  
 
  ทรัพยากรน้ํา  หมายถึง  น้ําบนผิวดิน  น้ําใตดิน  และน้ําในทะเล  อาณาเขตที่อยูใน         
แหลงน้ําธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้น  รวมทั้งแหลงน้ําระหวางประเทศที่ประเทศไทย             
อาจนํามาใชประโยชนได (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2550) 
 
  สํานักงานคณะกรรมการทรพัยากรน้ําแหงชาติ (2545) ไดใหความหมายของลุมน้ําวา
หมายถึง พื้นทีห่นวยหนึ่งซึ่งครอบคลุมลําน้ําธรรมชาติ  เพื่อทําหนาที่รวบรวมน้ําใหไหลลงสูลําน้ํา
ใดลําน้ําหนึ่ง  พื้นที่ลุมน้ําแตละแหงจะมีขนาดไมแนนอนขึ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตรและ
วัตถุประสงคในการจัดแบงพื้นที่เพื่อการบริหารจัดการ  โดยสภาพทัว่ไป  พื้นที่ลุมน้าํหรือพื้นที่       
รับน้ําฝน (Catchment area) จะถูกกําหนดขอบเขตโดยใชเสนสันปนน้าํเปนสําคัญ  
 
  วิชัย (2541) กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ํา  หมายถึง  การปองกันปญหาที่พึง 
จะเกิดขึ้นกับน้ํา  และการนําน้ํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดํารงชีพของมนุษย                      
โดยการจดัการทรัพยากรน้ํา  มีดังนี ้
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  1)  การจัดหาทรัพยากรน้ําทีม่ีคุณภาพมาใชใหพอเพียง  เปนการจัดหาน้ําที่มีคุณภาพ
เหมาะสมมาใชเพื่อการอุปโภคบริโภค  และกิจกรรมทางดานเศรษฐกจิ  เชน  การอตุสาหกรรม  
การเกษตรกรรม  โดยการวางแผนการใชน้ําที่ดีจะเปนวิธีการสําคัญในการแกปญหาการขาดแคลนน้ํา 
เชน  การสรางอางเก็บน้ํา  การขุดบอหรือสระ 
 
  2)  การปองกนัการเกดิมลพิษทางน้ํา  จะทาํไดผลดีตองอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือ  
คือ (1) กฎหมายจะตองมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางรุนแรง และ (2) ผูนํากฎหมายไปใชจะตองกระทํา
อยางเฉียบขาดและยุติธรรม  โดยการออกกฎหมายปองกนัมลพิษของน้าํที่สําคัญ  คือการบังคับให
โรงงานอุตสาหกรรมมีบอหรืออางในการเก็บกักน้ําเสีย  การบังคับใหโรงงานอุตสาหกรรมและ
อาคารบานเรือนขนาดใหญตองติดเครื่องกําจัดน้ําเสยีกอนปลอยน้ําทิ้งและลงโทษผูที่ชอบทิ้ง         
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ํา 
 
  3)  การปองกนัการเกดิน้ําทวม  มีวิธีการทีจ่ะลดความรนุแรงของการเกดิน้ําทวมลง 
เชน  การสรางเขื่อนหรือทํานบขวางกั้นลําน้าํ  ขยายความลึกและความกวางของแหลงน้าํธรรมชาติ 
ปลูกปาเพื่อชวยซับน้ําฝนบางสวนเอาไวและชวยชะลอความเร็วของน้ําไหลใหลดลง 
 
  4)  การนาํน้ํามาใชใหเกดิประโยชนสูงสุด  เปนวิธีการทีจ่ะนําน้ําที่มอียูมาใชประโยชน
ไดหลายดาน  เชน  การสรางเขื่อนกัน้น้าํจะทําใหน้ําทีเ่กบ็กักไวมาใชไดหลายอยาง  คือ  นําน้ํามาผลิต
พลังงานไฟฟา  การใชน้ําเพื่อการชลประทาน  เพื่อการคมนาคมขนสง  แหลงนันทนาการ   
ชวยแพรขยายพันธุสัตวน้ํา  การอุตสาหกรรม  ชวยไลน้ําเสียน้ําเค็มมิใหหนนุเนื่องขึน้มาทํา         
ความเสียหายแกเรือกสวนไรนา  และการนําน้ํามาใชเพือ่การอุปโภคบริโภค 
 
  5)  รักษาสภาพแหลงน้ําธรรมชาติ  เปนการรักษาสถานที่กักขังน้ําจดืที่ธรรมชาติ
สรางสรรคไวโดยมีวิธีการคอื (1) ลดอัตราการเกิดกษยัการของดินใหนอยลง และ (2) ขุดลอก   
แหลงน้ําเพื่อขยายความกวางและลึกใหใกลเคียงกับสภาพเดิมหรือมากกวา 
 
  อํานาจ (2543) ไดใหความหมายของการจดัการทรัพยากรน้ําวา  หมายถึง  กิจกรรมใด   
ก็ตามที่จะทาํใหไดมาซึ่งทรพัยากรน้ํา  เพือ่แจกจาย  ใชประโยชน  ควบคุมใหเกดิประโยชน 
ปรับปรุง  ขจดัหรือทิ้งไป  โดยทัว่ไปแลวกิจกรรมในการจดัการทรพัยากรน้ํา ม ี3 ลักษณะใหญ ๆ คือ 
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  1)  จัดสรรและแจกจายที่มีอยูใหแกผูที่ตองการใชน้ําอยางถวนหนาโดยยึดหลัก 
ความเหมาะสมดานเศรษฐกจิ  และกําหนดกฏเกณฑดานกฎหมาย 
 
  2)  แสวงหาวธีิการใชประโยชนจากน้ําทีม่ีอยูใหมีประสิทธิภาพใหมากขึ้น 
 
  3)  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับกบัการเปลี่ยนแปลงผลผลิตน้ําที่ได  ทั้งในดานปริมาณ  
เวลา  คุณภาพ  และทองที่ที่ตองการ 
 
  ออมสิน (2541) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําตามสภาพของปญหา             
ดานทรัพยากรน้ําไว ดังนี ้
 
  1)  ปญหาน้ําขาดแคลน  ไดวางแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา ไวดังนี ้
 
         (1)  การวางแผนการใชน้ํา  ซ่ึงตองวิเคราะหถึงหัวขอดังตอไปนี ้
 
           ก.  ปริมาณความตองการใชน้ําในพืน้ที่  ไดแก  ครัวเรือน  อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม  และอื่น ๆ 
 
                 ข.  วิเคราะหปริมาณน้ําที่มีในพื้นที่  เชน  แมน้ํา  ลําคลอง  น้ําใตดนิ  ปริมาณ
ฝนที่ตก 
  
                ค.  วิเคราะหความสามารถนําน้ํามาใชได  เชน  จํานวนอางเก็บน้ําที่มีอยู 
จํานวนบอบาดาล  การเก็บกักน้ําตามธรรมชาติ 
 
                 ง.  เปรียบเทียบความตองการใชน้ํากับปรมิาณน้ําในพื้นที่และความสามารถ 
ในการน้ําน้ํามาใชในสภาพปจจุบันและวางแผนการจัดการ  ไดแก  การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา
เพิ่มเติมตามความตองการน้าํ  จัดทําแผนการจัดสรรน้ําใหแกกิจกรรมตาง ๆ  
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    (2)  การกกัเกบ็น้ําไวใช  ประกอบดวย 
 
             ก.  ระบบเก็บกักน้ําใชของครัวเรือน  เพื่อการอุปโภคบริโภค  โดยเก็บไวใช 
ในภาชนะตาง ๆ  เชน  ตุมใสน้ํา  ถังน้ํา  บอคอนกรีต 
 
             ข.  ระบบกักเก็บน้ําในไรนา  เชน  การทําบอ  หรือสระน้ําในพืน้ที่เกษตร         
เพื่อไวใชในฤดูแลง หรือยามขาดแคลน 
   
           ค.  ระบบกักเก็บน้ําของชุมชน  ไดแก  เขือ่น  อางเก็บน้าํ  และฝาย   
   
           ง.  การพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติม  เชน  การใชน้ําใตดิน  การทําฝนเทียม  
 
     (3)  การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  มีวิธีการดังนี ้
 
             ก.  การควบคมุการรั่วไหลของน้ําในระบบจายน้ํา 
     
         ข.  การหมุนเวยีนน้ํากลับมาใชใหม  
    
          ค.  การใชน้ําทางการเกษตรทีต่องมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา  เชน                 
การปลูกพชืคลุมดิน  การปลูกพืชใชน้ํานอย 
 
        2)  ปญหาน้ําทวม  การจดัการปญหาน้าํทวม มีขั้นตอน ดังนี ้
 
           (1)  ทําการวิเคราะหหาสาเหตุของน้ําทวม  และระยะเวลาที่เกิด 
 
           (2)  ทําการแกปญหาน้ําทวม  ดังนี ้
                 
    ก.  การจัดสรางระบบกระจายน้ําของชุมชน  และเขื่อนปองกันน้ําทวม และ
สถานีสูบน้ํา  เพื่อระบายน้ําออกจากพืน้ที่  
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                  ข.  การจัดสรางพื้นที่รับน้ําของชุมชน  เพื่อเก็บน้ําไวเมื่อมีน้ําหลาก และคอย ๆ 
ระบายออกสูแหลงน้ําธรรมชาติ  พื้นที่รับน้าํ  อาจเปนหนองน้ํา  บึงน้ํา  หรืออางเก็บน้าํ 
 
                   ค.  การทําเขื่อนและฝายเปนระยะ ๆ ตามลาํน้ํา  เพื่อชลอการไหลหลากของน้ํา 
 
                   ง.  การปลูกปาตามที่ลาดชัน  และพื้นที่ตนน้าํลําธาร 
 
        3)  ปญหาน้ําเสีย  การจัดการปญหาน้ําเสีย  ควรตองดําเนินการ ดังนี ้
 
           (1)  วิเคราะหสาเหตุของน้ําเสีย  มีแหลงกําเนิดจากกจิกรรมใด  เชน  ชุมชน 
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมและฟารมเลี้ยงสัตว 
 
           (2) วิเคราะหระดบัความรุนแรงของน้ําเสีย  โดยการตรวจสอบคุณภาพน้ําของ
แหลงรองรับน้ําทิ้งเปรียบเทียบมาตรฐานทางราชการ  การตรวจคุณภาพน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิด      
น้ําทิ้ง  เชน  มาตรฐานน้ําทิ้งอุตสาหกรรมและมาตรฐานน้ําทิ้งจากอาคารบานเรือน 
 
            (3)   การจดัการปญหาน้ําเสีย ควรดาํเนนิการ ดังนี้  
 
                   ก.  การลดปริมาณน้ําเสียจากแหลงกําเนิด  
 
                   ข.  การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน  หรือชุมชนเพื่อควบคุมคุณภาพ
น้ําทิ้งใหไดเกณฑมาตรฐานของทางราชการ 
 
                   ค.  การสงเสริมใหประชาชนรวมกนัดูแลรักษาแหลงน้ํา  ควบคุมหรือ              
ลดการระบายน้ําทิ้งที่มิไดผานการบําบัดลงสูแมน้ํา การสงเสริมใหมีการเดินระบบบําบัดน้ําเสีย             
ใหมีบอบําบัดตะกอน  การมตีะแกรงดักขยะและเศษอาหาร  การมีบอดักไขมัน 
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 3.2   สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
 
  ความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตคนไทยและจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางมาก         
ทําใหสภาพธรรมชาติและแหลงน้ําที่พึ่งพาอาศัยเพื่อการยังชีพมีสภาพถึงขั้นวิกฤต  ปญหาเกีย่วกับ
ทรัพยากรน้ําในปจจุบันมีทั้งการขาดแคลนน้ําในฤดแูลง  ภาวะน้ําทวมในฤดูฝนทําความเสียหาย
ใหกับพืชผลและชุมชนในหลายทองที่  ตลอดจนเกิดปญหาสิ่งแวดลอมทําใหคุณภาพน้ําตาม            
แหลงน้ําไมอาจใชประโยชนได  ซ่ึงศรีสอาด (2542)  ไดกลาวถึงปญหาที่สําคญัไวดังนี้ 
 
  1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําเปนการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค         
การขาดแคลนน้ําเพือ่การเกษตร การขาดแคลนน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมและอื่น ๆ ซ่ึงมสีาเหตุตาง  ๆ 
ดังนี ้
   
   (1)  หนวยงานตาง ๆ ขาดการจัดการอยางมีแบบแผนในการพัฒนาน้ําตาม
ธรรมชาติในแตละลุมน้ําใหมีการกักเก็บน้าํและรวบรวมน้ําไดเพยีงพอตอความตองการ 
  
   (2)  ปาไมบริเวณตนน้ําลําธารถูกทําลาย  ทําใหพืน้ที่ตนน้ําขาดการดดูซับหรือ
ชะลอน้ําฝนใหซึมลงไปเกบ็กักไวในดิน  จึงมีประมาณน้ําไหลในหนาแลงนอย 
  
   (3)  การขาดแคลนแหลงน้ําเก็บกักน้ําผิวดนิ   เชน  การพฒันาอางเก็บน้าํตามลุมน้ํา
ตาง ๆ เนื่องมาจากการไมเอื้ออํานวยของสภาพภูมิประเทศ  แหลงน้ํา  สภาพสังคมและสิ่งแวดลอม 
  
   (4)  แหลงน้ําธรรมชาติ  เชน  หนอง  คลอง  บึง  ที่เคยใชเปนแหลงน้ํา           
เพื่อการเพาะปลูกและอุปโภคมักตื้นเขิน  ขาดการเอาใจใสจากผูใชน้ําอยางถูกตอง  ถูกละเลย               
ถูกบุกรุก 
  
   (5)  ความเจรญิของสังคม  เศรษฐกิจและจาํนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น              
การขยายตวัของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมทําใหปริมาณความตองการใชน้ําเพิ่มมากขึ้น 
  
   (6)  ผูใชน้ํายังขาดจิตสํานึกในการใชน้ําอยางประหยดั  ถูกตอง  รวมถึงไมรูจัก              
การอนุรักษน้ําที่เหมาะสม 
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  2)   ปญหาน้ําทวม  สาเหตุที่ทําใหเกิดน้ําทวมสวนใหญขึ้นอยูกับสภาพทองที่              
และอุบัติภยัทางธรรมชาติ  รวมถึงการกระทําของมนุษยก็มีสวนสําคัญในการทําใหภาวะอุทกภัย            
มีความรุนแรงขึ้น  เชน  การขยายตวัของเขตชุมชน  และการทําลายระบบน้ําที่มีตามธรรมชาติ                  
การตัดไมบริเวณตนน้ําลําธาร 
 
  3)  ปญหาน้ําเสียมีความรุนแรงมากขึ้นทกุวันและเกิดปญหาในทุกภาคของประเทศ 
เชน  น้ําเสียจากบานเรือน  ชุมชนเมอืง  การทําการเกษตร  อุตสาหกรรม  ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจาก
การกระทําของมนุษยทั้งสิ้นและมีทางแกไขและปองกันไดแตไดละเลย  และไมตระหนักวาตน   
เปนผูกอใหเกดิปญหา  นํามาซึ่งความเสียหายแกสวนรวม 
 
 3.3   การจัดการทรพัยากรน้ําในประเทศไทย 
 
  จากสภาพปญหาเกีย่วกับทรัพยากรน้ําดังกลาว  แมวาจะสามารถแกไขไดบาง                
แตก็มิอาจจะขจัดใหหมดไปโดยสิ้นเชิงได  โดยนับวันจะเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามอัตราการ
เพิ่มของประชากรและความเจริญทางดานเทคโนโลยี  จึงไดมกีารจดัการทรัพยากรน้ําขึ้น  เพื่อแกไข
สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  ดังนี ้
 
   1)   การจัดการทรพัยากรน้ําโดยชุมชน  ชุมชนในประเทศไทยนี้เปนชุมชนที่มี                
การตั้งถ่ินฐานสืบทอดกันมานาน   และเปนชุมชนที่เกดิขึ้นในยุคสมัยที่รัฐบาลไทยในสวนกลาง          
ยังไมมีความเขมแข็งหรือยังไมมีกลไกที่เขมแข็งเพียงพอที่จะเขาไปบรหิารจัดการกับชุมชนตาง ๆ            
ไดอยางใกลชิด  ในการจดัการแหลงน้ําตั้งแตสมัยโบราณ  จึงมีลักษณะเปนระบบการจดัการขนาดเล็ก 
ที่มีชุมชนเปนคนจัดการโดยไดพัฒนาเทคนิควิธีตาง ๆ ในการจัดการ  แหลงน้ําภายใตการดํารงชีวติ
ที่มีความสัมพนัธระบบนเิวศธรรมชาตมิาเนิน่นานววิัฒนาการของการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน
ในแตละทองถ่ินจึงเกิดขึน้  จากประสบการณการเรียนรูและการสั่งสมภูมิปญญาของทองถ่ิน 
รวมทั้งปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอมรวมทั้งบทเรียนจากขอเท็จจริง            
ดังเชนระบบเหมืองฝาย  ในภาคเหนือซ่ึงดาํรงอยูไมนอยกวา 700 ปมาแลว  ตั้งแตสมยัพระเจามังราย
มหาราช สวนในที่ราบลุมภาคกลาง  มีการขุดคลองกระจายน้ําจากแมน้าํสายหลัก  สูพื้นที่เพาะปลูก
อันอุดมสมบูรณที่อยูไกลออกไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการสรางระบบชลประทาน  
โดยการปนฝายดินเพื่อกักเกบ็น้ําและทดน้าํในลําหวยสายเล็ก ๆ ระบบเหลานี้ไดพัฒนามา           
อยางสอดคลองกับสภาพพืน้ที่ความตองการรวมทั้งเงื่อนไขตาง ๆ ของชุมชน (สุวารี, 2541) 
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  2)  การจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
นับแตฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) เปนตนมา ระบบราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐที่มีการขยายตัวเติบโต         
อยูตลอดมาไดขยายบทบาทเขาควบคุมการจัดการทรัพยากรน้ํา  โดยใชมิติของรัฐในการพัฒนา          
และเหตุผลของรัฐในการสงเสริมการผลติสินคาเกษตรเพือ่สงออกและการแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา   
ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนตวัแปรสําคัญที่ทําใหรูปแบบของการจัดการทรพัยากรน้ํา  มกีารเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการกําหนดนโยบายของรัฐในแตละชวงนัน้  ก็เปนเสมือนการเปลี่ยนแปลง
สิทธิและอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง  เพราะแตเดิมอํานาจในการจัดการเรื่องน้ํา
กระจายอยูกับชุมชนหรือกลุมที่เปนผูใชน้ําเอง  แตเมื่อการกําหนดนโยบายการจดัการน้ําเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีอันตอบสนองตอการพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดสงผลกระทบตอชุมชน
โดยเฉพาะสิทธิและอํานาจทีชุ่มชนซึ่งเปนผูใชทรัพยากรอํานาจและสิทธิดังกลาวไดกลายเปนของ
ฝายรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่ง  โครงการชลประทานขนาดใหญนั้นเปนการจัดการที่ลดโอกาสและ
บทบาทของสิทธิและอํานาจของชุมชนในการจัดการน้ําลงอยางมาก 
 
   เมื่อบทบาทในการจัดการทรพัยากรน้ําของรัฐ  โดยการสรางเขื่อน  การสรางอาง
เก็บน้ํา  ระบบสงน้ํา  ไดดําเนินมาแลวระยะเวลาหนึ่ง  ในบางพื้นที่ประสบความสําเร็จ  แตในหลาย
พื้นที่ยงัคงมีปญหาทีเ่กดิมาจากการสรางเขือ่น  การสรางอางเก็บน้าํ  เชน  ความขดัแยงระหวางฝายรัฐ 
ที่ตองการสรางเขื่อนกับประชาชนที่ตอตาน  และความขัดแยงของประชาชนที่สนับสนุนการสราง
เขื่อนกับประชาชนที่ไมเหน็ดวยกับการสรางเขื่อน  ความเดือดรอนของประชาชนที่ตองอพยพหรือ
สูญเสียที่ดินและปจจัยการดาํรงชีวิตไปกับการสรางเขื่อน/อางเก็บน้ํา  ความลมเหลวของเทคโนโลยี
ในการสราง  และการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจสรางหรือจัดการ 
 
4.  หลักการและองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา 
 
 4.1  หลักการบริหารจัดการลุมน้ํา 
 
  เกษม (2539) กลาววา  การจดัการลุมน้ําเปนแนวคิดในการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา           
ทุกประเภทใหถูกตองตามหลักวิชาการไมฟุมเฟอยและเปนไปดวยความระมัดระวัง  เพื่อมิใหเกิดผล
กระทบตอปริมาณ  คุณภาพ  และชวงเวลาการไหล  โดยเสนอหลักการจัดการลุมน้ําไว  ดังนี ้
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  1)  การวางแผนการใชที่ดนิ (Land use planning) พื้นที่ลุมน้ําแตละแหงแตละพื้นทีน่ัน้ 
มีลักษณะทั้งสมบัติทางเคมี  ฟสิกส  และชวีวิทยาแตกตางกันไป  จึงทําใหดนิแตละแหงหรือแตละ
จุดมีสมรรถนะในการนํามาใชประโยชนที่แตกตางกันไป  ลุมน้ําบางแหงอาจมีสมรรถนะของดิน         
ที่สามารถทําไดเพียงการเกษตรเพียงอยางเดียว  หรือทําการปาไมไดอยางเดียวก็ได แตใน
ขณะเดียวกนัพื้นที่ลุมน้ําบางแหงอาจมสีมรรถนะที่จะแบงทําไดหลาย ๆ อยางคละกนัไปก็ได  
  
  2)  กําหนดแผนการใชและอนุรักษทรัพยากร (Resources utilization and 
conservation) การใชทรัพยากรที่ถูกตองตามหลักการและวิธีการอนุรักษวิทยา  ไมฟุมเฟอยและ
เปนไปดวยความระมัดระวัง เปนสวนหนึ่งที่ชวยปองกันมลพิษสิ่งแวดลอมในลุมน้ําได  เพราะ
เทากบัเปนการรักษาชนดิ  ปริมาณ  สัดสวน  และการกระจายของทรพัยากรที่อยูในลุมน้ํา  ทาํใหเกิด
ดุลธรรมชาติในการฟนฟทูรัพยากรใชตลอดไป อีกทั้งชวยแกไขสวนทีสึ่กหรอใหฟนคืนสภาพได 
 
  3)  การควบคมุมลพิษ (Pollution control) เปนมาตรการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม    
ซ่ึงไมใชเปนมลพิษทางกายภาพเทานั้น  แตเปนมลพิษทางเศรษฐกิจและสังคมดวย  เพราะมลพิษ  
ทุกประเภทมผีลตอการจัดการลุมน้ําทั้งสิ้น  จึงจําเปนตองควบคุมใหถูกตองโดยมิใหเกิดมลพษิ            
อยางเด็ดขาด  หรือถาไมสามารถปองกันไดก็ใหเกิดนอยทีสุ่ด 
 
 4.2   องคกรบริหารจัดการลุมน้ํา 
 
  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550             
ไดกําหนดใหมีองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา ดังนี ้
 
  1)  คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  เปนองคกรระดับชาติที่จัดตัง้ขึ้นตามระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2532 เรียกโดยยอวา "กนช." 
ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง  และรัฐมนตรีวา    
การกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนรองประธานกรรมการคนที่สาม  ผูแทนสวนราชการ
และผูทรงคุณวฒุิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  และมีอธิบดี กรมทรัพยากรน้ําเปนกรรมการ
และเลขานุการ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําที่ไดรับมอบหมาย  และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ



 33 

แผนทรัพยากรน้ําเปนผูชวยเลขานุการ  ทําหนาที่บริหารทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนไปอยาง
เอกภาพ  กําหนดนโยบาย  วางแผนงานอยางเปนระบบ  เพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในการพัฒนา 
การใชและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  ความสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ  ในการบริหารทรัพยากรน้าํ
ในประเทศไทย  
 
  2)  คณะอนุกรรมการลุมน้ํา  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ทรัพยากรน้าํแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีองคกรในการบริหารจดัการทรัพยากรน้ํา 
ในพื้นที่ตาง ๆ  ไวเปนลักษณะลุมน้ํา  โดยใหแตละลุมน้ํามีคณะกรรมการลุมน้ํา  เพื่อปฏิบัติหนาที่
บริหารจัดการทรัพยากรของตนเอง  โดยมกีรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจากขาราชการ  ผูแทน
รัฐวิสาหกจิ  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนองคกรผูใชน้ํา  ผูมีสวนไดสวนเสียกับ          
การใชทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงปฏิบัติหนาที่หรืออาศัยในลุมน้ํา  และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูประสบการณ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  โดยมีสัดสวนและจํานวนตามความเหมาะสมในแตละพื้นที่
ลุมน้ํา  สําหรับประธานกรรมการและเลขานุการใหแตงตัง้จากคณะกรรมการในลุมน้ํานั้น ๆ และ 
ใหมีผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน  ทําหนาที่จดัทาํนโยบาย  แผนงานโครงการในระดับพื้นที่          
ลุมน้ํา  ประสานการปฏิบัติงาน  ติดตามและประเมินผล  การปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ รวมทั้ง
การประนีประนอมไกลเกลี่ยขอขัดแยง (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545) 
 
  3)  คณะทํางานระดับจังหวดั   อําเภอ  ตําบล  ประกอบดวย  ผูแทนหนวยราชการ 
ผูแทนกลุมผูใชน้ําภาคสวนตาง ๆ ไดแก  ภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  พาณิชกรรม  การทองเที่ยว 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนสถาบันการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  องคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) ที่ไดรับการคัดสรรจากคณะอนกุรรมการลุมน้ําในจํานวนที่เหมาะสม             
โดยมีอํานาจหนาที่ในการรวบรวมขอมูลเกีย่วกบัทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอืน่  เสนอความตองการ
แผนงาน  โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาอนุรักษ ฟนฟู  การแกปญหาอุทกภัย  คณุภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 
ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ขาวสารที่เกี่ยวของกับทรพัยากรน้ํา  รวมท้ังการประนปีระนอม         
ไกลเกลี่ยขอพพิาทเกี่ยวกับการดําเนินการดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกดิขึ้น                 
(กรมทรัพยากรน้ํา, ม.ป.ป.) 
 
  จากการศึกษาของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(2547) พบวา 
แมมีการปฏิรูประบบราชการเมื่อเดือนตุลาคม 2545 ไปแลวก็ตาม  ยังมหีนวยงานของรัฐที่มีหนาที่
เกีย่วของกับการบริหารจดัการทรัพยากรน้าํอยูหลายกระทรวง  มหีนวยงานระดบักรมและรัฐวิสาหกิจ 
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และหนวยงานระดับทองถ่ินที่ทํางานเกีย่วของกับทรัพยากรน้ํา  ทําใหเกิดปญหาการทํางานที่ไมเปน
เอกภาพและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร    
 
   ชาตรี (2545) ไดศึกษาสภาพปญหาและอปุสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พบวา  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา  คือ  ปญหาการรวมศูนยอํานาจการบริหารไวที่ราชการ
สวนกลางไมมกีารกระจายอํานาจ  ปญหาการขาดองคกรเฉพาะที่ทําหนาที่ประสานงานระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ําอยาง
เปนระบบและลดปญหาความซ้ําซอน  รวมทั้งการสิ้นเปลืองงบประมาณ  ปญหาการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการบริหารจัดการ  และปญหาการใชพืน้ที่ลุมน้ําเปนขอบเขตในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 
5.  แนวความคิดเกี่ยวกับความรู 
 
 5.1  ความหมาย 
 
  ความรู  หมายถึง  ส่ิงที่ส่ังสมมาจากการศกึษาเลาเรียน  การคนควาหรือประสบการณ 
รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบัติและทักษะ   
 
  ความรูเปนขอเท็จจริงที่มีถูก มีผิด  ซ่ึงถูกหรือผิดเปนไปตามหลักวิชาและเหตุผลเชิง
วิทยาศาสตรทีส่ามารถพิสูจนหรือตรวจสอบได 
 
  ความรูเปนภมูปิญญา (Intellectual) เปนผลการเรียนรู (Learning) และการแกปญหา 
(Problem-solving) ที่ส่ังสมไว 
 
  ความรูเปนความสามารถ (Ability) เชิงพฤติกรรมทางสมอง  สามารถวัดไดดวยการใช
แบบทดสอบหรือแบบวดั  
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  จากความหมายของความรูทีไ่ดมีผูกลาวไว  สามารถสรุปไดวา ความรู  หมายถึง  ส่ิงที่
ส่ังสมมาจากการศึกษาเลาเรยีน  ความสามารถเชิงปฏิบัติ  ทักษะ  ขอเท็จจริง  กฎเกณฑ ประสบการณ
ที่ประสบมาและเก็บสะสมไวเปนความจําที่สามารถถายทอดตอ ๆ  ไปไดและสามารถวัดความรูได
โดยการระลึกถึงเรื่องเหลานั้นแลวแสดงออกมา       
 
 5.2   ระดับความรู 
 
  บุญธรรม (2527) ไดแบงระดบัความรูเปน 6 ระดับ  ไดแก  รูจํา  เขาใจ  ประยุกต 
วิเคราะห  สังเคราะห  และประเมิน 
 
  1)  รูจํา (Knowledge) ไดแก  ความสามารถในการจําหรือระลึกเรื่องราวที่เคยเรยีนรู            
เคยมีประสบการณมากอน  
 
  2)  เขาใจ (Comprehension) ไดแก  ความสามารถในการอธิบาย  ส่ือความหมายและ
ขยายความในเรื่องราวและเหตุการณตาง ๆ ดวยคําพูดหรือเขียนดวยภาษาของตนเองได 
 
  3)  ประยกุต (Application) เปนความสามารถที่ตองทําความเขาใจอยางทองแท          
ในวิธีการ  ทฤษฏี  หลักการ  แนวคดิหรือนามธรรมของเรื่องนั้น ๆ  แลวนําวิธีการ  ทฤษฏี  หลักการ 
แนวคดิหรือนามธรรมเรื่องนั้นไปใชในสถานการณใหมที่แตกตางจากสถานการณเดิมได 
 
  4)  การวิเคราะห (Analysis)  เปนความสามารถในการแยกแตกเปนชิ้นสวนยอยๆ 
จัดเรียงเปนลําดับของสวนยอยๆ  นั้น ใหเห็นความสําคญั เห็นความสมัพันธซ่ึงกันและกัน  
 
  5)  สังเคราะห (Synthesis) เปนความสามารถในการรวม  ผสมผสานสวนยอย ๆ เขา
ดวยกันใหเปนเรื่องเดียวกัน  ในลักษณะการจัดเรียบเรยีงหรือรวบรวมที่มีแบบแผนหรือโครงสราง
ใหมที่ไมมีผูรวบรวมมากอน 
 
  6) ประเมิน (Evaluation) เปนความสามารถในการตัดสินคุณคาของสิ่งตาง ๆ ทั้งเนื้อหา
และวิธีการ เพือ่ใหสอดคลองกับสถานการณที่เกดิขึ้น  
 



 36 

  ศุภกนิตย (2540) ไดกลาววาการวัดความรูเปนการวดัระดบัความจํา  ความสามารถ          
ในความคิดเขาใจกับขอเท็จจริงที่ไดรับการศึกษาและประสบการณเดิมโดยผานการทดสอบคุณภาพแลว 
แยกคนที่มีความรูกับไมมีความรูออกจากกนัไดระดับหนึง่ 
 
  มนตรี (2537)  กลาววา  ความรูมีอยูมากมายรอบ ๆ ตัวเราสามารถจัดแบงออกได         
เปน  4 ระดับ 
 
  ระดบัแรก  ไดแก  ความรูเกีย่วกบัสิ่งรอบตวัเรา  ซ่ึงสามารถรับรูไดโดยประสาทสัมผัส  
มองเห็น  ไดยนิ  ดมกลิ่น  และล้ิมรสได  เชน  ความรอน - เย็น  ความสวาง - มืด  เสียง ดัง-เบา   
กล่ินหอม-เหมน็  และรสเค็ม-หวาน  เปนตน  ความรูระดบัตนนี้อาจเรยีกวา  ความรูสึก 
 
  ระดับที่สอง  ไดแก  ความรูดานภาษา  ซ่ึงจะทําใหอานและเขียนหนังสือได  ฟงเขาใจ  
ฟงวิทยแุละดทูีวีรูเร่ือง  ตลอดจนมภีูมิปญญาทองถ่ินที่ไดสะสมและตกทอดกันมา 
 
  ระดับที่สาม  ไดแก  ความรูดานวิชาการ  ซ่ึงไดจากการศกึษาเลาเรียน  ทําใหคิดเลข
เปนคํานวณดอกเบี้ยได  ออกแบบอาคารได  เขียนบทละครได  ใชคอมพิวเตอรเปน  รูกฎหมาย
บานเมือง  รูจกักฏเกณฑ  ทางฟสิกส ดาราศาสตร  เคมีและชีววิทยา  วนิิจฉัยโรคและรูวิธีรักษาโรค  
เปนตน  ความรูวิชาการเหลานี้ มักจะตองเรยีนรูจากครู  อาจารย  เอกสาร  ตําราทางวิชาการหรือ           
ผูที่รูเร่ืองนั้นมากอน 
 
  ระดับที่ส่ี ไดแก ความรูใหมเปนความรูที่ไมเคยมีอยูกอน ไดมาโดยการคนควาวจิัย 
การคิดคนกระบวนการใหมและควรจะหาแนวทางในการนําความรูใหมไปใชใหเปนประโยชน 
เพื่อใหเกิดการพัฒนา 
 
 5.3  การวัดความรู 
 
        การวัดความรู  เปนการวดัความสามารถในการระลึกเรื่องราว  ขอเท็จจรงิ หรือ 
ประสบการณตาง ๆ หรือเปนการวัดการระลึกประสบการณเดิมที่บุคคลไดรับคําสอน  การบอกกลาว 
การฝกฝนของผูสอน  รวมทั้งจากตําราจากสิ่งแวดลอมตาง ๆ ดวยคําถามวัดความรู  แบงออกเปน            
3 ชนิด (ไพศาล, 2526)  คือ 
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        1)  ถามความรูในเนื้อเร่ือง  เปนการถามรายละเอียดของเนื้อหาขอเท็จจริงตาง ๆ          
ของเรื่องราวทั้งหลาย ประกอบดวยคําถามประเภทตาง ๆ เชน  ศัพท  นยิม  กฎ  ความจริง  หรือ
รายละเอียดของเนื้อหาตาง ๆ  
 
        2)  ถามความรูในวิธีการดําเนนิการ เปนการถามวิธีการปฏิบัติตาง ๆ ตามแบบแผน 
ประเพณี  ขัน้ตอนของการปฏิบัติงานทั้งหลาย  เชน  ถามระเบียบแบบแผน  ลําดับขั้น  แนวโนม              
การจัดประเภทและหลักเกณฑตาง ๆ  
 
       3)  ถามความรูรวบยอด  เปนการถามความสามารถในการจดจําขอสรุป  หรือหลักการ
ของเรื่องที่เกิดจากการผสมผสานหาลักษณะรวม  เพื่อรวบรวมและยนยอลงมาเปนหลัก  หรือหัวใจ
ของเนื้อหานั้น  
 
  จํานง (2535) กลาววา  การวดัความรูนัน้สวนมากนยิมใชแบบทดสอบ  ซ่ึงแบบทดสอบ
นี้เปนเครื่องมอืประเภทขอเขียนที่นยิมใชกันทั่ว ๆ ไป แบงออกเปน 2 ชนิด คือ 
 
  1)  แบบอัตนยั หรือแบบความเรียง โดยใหเขียนตอบเปนขอความสั้น ๆ ไมเกิน             
1-2 บรรทัด หรือเปนขอ ๆ ตามความเหมาะสม 
 
  2)  แบบปรนยั แบงเปน 
 
   (1)  แบบเติมคาํ  หรือเติมขอความใหสมบรูณ  แบบทดสอบนี้เปนการวดั
ความสามารถในการหาคํา  หรือขอความมาเติมลงในชองวางของประโยคที่กําหนดใหถูกตอง
แมนยํา  โดยไมมีคําตอบใดชี้นํามากอน 
 
   (2)  แบบถูก-ผิด  แบบทดสอบนี้วัดความสามารถในการพิจารณาขอความที่กําหนด       
ใหวาถูกหรือผิด  ใชหรือไมใช จากความสามารถที่เรียนรูมาแลว  โดยจะเปนการวัดความจําและ
ความคิดในการออกแบบทดสอบควรตองพิจารณาถึงขอความจะตองชัดเจน  ถูกหรือผิดเพียง        
เร่ืองเดียว  ส้ันกะทัดรัดไดใจความ  และไมควรใชคําปฏิเสธซอน 
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   (3)  แบบจับคู  แบบทดสอบนี้เปนลักษณะการวางขอเท็จจริง  เงื่อนไข  คํา  ตัวเลข 
หรือสัญลักษณไว 2 ดานขนานกนั  เปนแถวตั้ง 2 แถว  แลวใหอานดูขอเท็จจรงิในแถวตั้งดานหนึ่งวา 
มีความเกีย่วของ  จับคูไดพอดีกับขอเท็จจริงในอีกแถวตัง้หนึ่ง  โดยท่ัวไปจะกําหนดใหตัวเลือก         
ในแถวตั้งดานหนึ่งนอยกวาอีกดานหนึ่ง  เพื่อใหไดใชความสามารถในการจับคูมากขึน้ 
 
   (4)  แบบเลือกตอบ ขอสอบแบบนี้เปนขอสอบที่นิยมใชกันในปจจุบนั  เนื่องจาก
สามารถวัดไดครอบคลุมจุดประสงคและตรวจใหคะแนนไดแนนอน  ลักษณะของขอสอบ
ประกอบดวยสวนขอคําถาม  และตัวเลือก  โดยตัวเลือกจะมีตัวเลือกที่เปนตัวถูก  และตัวเลือก          
ที่เปนตัวลวง ผูเขียนขอสอบตองมีความรูในวิชานัน้อยางลึกซึ้ง  และรูวธีิการเขียนขอสอบ  โดยมีขอ
ควรพิจารณา  คือ  ในสวนขอคําถามตองชัดเจนเพียงหนึง่เรื่องภาษาที่ใชกะทัดรัดเหมาะสมกับระดบั
ของผูตอบ  ไมใชคําปฏิเสธหรือปฏิเสธซอนกันและไมควรถามคําถามแบบทองจํา  และในสวนตัว
เลือกควรมีคําตอบถูกเพยีงคาํตอบเดยีวที่มคีวามกะทัดรัด ไมช้ีนาํหรือแนะคําตอบ  มีความเปนอิสระ         
จากกนัมีความเปนอันหนึ่งอนัเดียวกนัเรียงตามลําดับตามปริมาณหรือตวัเลข  ตัวลวงตองมี             
ความเปนไปไดและกาํหนดจํานวนตัวเลือก 4 หรือ 5 ตัวเลือก 
 
6.  แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจ 
 
 6.1   ความหมาย 
             
   ความเขาใจ (Comprehension) หมายถึง ความสามารถจับใจความสําคัญของ               
เร่ืองราวตาง ๆ ทั้งภาษา  รหสั  สัญลักษณ  ทั้งรูปธรรมและนามธรรม  แบงเปน  การแปลความ          
การตีความ  การขยายความ (จักรกริช, 2542)  และไดแยกความเขาใจออกเปน3 ลักษณะ ดังนี ้ 
  
         1)  การแปรความ  คือ  ความสามารถในการจับใจความใหถูกตองกับสิง่ที่ส่ือ
ความหมายหรอืความสามารถในการถายเทความหมายจากภาษาหนึ่งไปสูอีกภาษาหนึ่ง               
หรือจากการสือ่สารรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง 
 
          2)  การตีความ คือความสามารถในการอธิบายหรือแปลความหมายหลาย ๆ อยาง           
มาเรียบเรียง  โดยทําการจดัระเบียบ  สรุปยอดเปนเนื้อความใหม  โดยยึดเปนเนื้อความเดิมเปนหลัก
ไมตองอาศัยหลักเกณฑอ่ืนใดมาใช 
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          3)  การขยายความ  คือ  ความสามารถที่ขยายเนื้อหาขอมูลที่รับรูมาใหมากขึ้น             
หรือเปนความสามารถในการทํานาย  หรือคาดคะเนเหตกุารณลวงหนาไดอยางดี  โดยอาศัยขอมูล
อางอิงหรือแนวโนมที่เกนิเลยจากขอมูล 
                 
   กลาวโดยสรุป  ความรู  ความเขาใจ  หมายถึง  ความทรงจําในเรื่องราว  ขอเท็จจริง 
รายละเอียด  และความสามารถในการนําความรูที่เก็บรวบรวมมาใชดดัแปลง  อธิบาย  เปรียบเทียบ
ในเรื่องนั้น ๆ ไดอยางมีเหตผุล  และความรูความเขาใจเปนสิ่งที่เกี่ยวของโดยตรง  และรวมถึง           
การนําความรู  ความเขาใจไปใชในสถานการณจริงไดตามขั้นตอน  ทัง้นี้ขึ้นอยูกับประสบการณ 
ของแตละบุคคลเปนสําคัญ    
 
7.  แนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง 
 
 7.1   ความหมายของความคาดหวงั 
  
   ความคาดหวังเปนลักษณะทางจิตวิทยา  ซ่ึงมิไดจําเพาะเจาะจงทีก่ารกระทําอยางเดยีว 
แตจะรวมไปถงึแรงจูงใจ  ความเชื่อ  ความรูสึก  ทัศนคติ  และคานยิม  มผูีใหความหมาย                     
ความคาดหวังไว ดังนี ้
 
  ความคาดหวัง  หมายถึง  ความตองการของความรูสึก  การคิด  การคาดคะเน                
หรือการคาดการณลวงหนาในสิ่งใดสิ่งหนึง่  การคิดในสิง่ที่เปนไปไดถึงระดับผลงานที่บุคคล
กําหนดหรือคาดหมายวาจะทําได  เปนผลมาจากประสบการณเดิมของบุคคลที่มีความตองการ
บางอยางจากบางคน  และความตองการใหบางคนกระทําบางอยางใหตน  และสิ่งที่คาดหวังกับ           
ส่ิงที่เกิดขึ้นจรงิอาจไมตรงกนัเสมอไป (สุพัตรา, 2546)   
 
  สุรางค (2529) ไดใหความหมายวา  ความคาดหวัง  หมายถงึ  ความเชือ่วาสิ่งใดสิง่หนึ่ง
นาจะเกิดขึ้น  และสิ่งใดไมนาจะเกิดขึ้น  ความคาดหวังจะเกดิขึ้นตรงตามความเชื่อหรือคาดการณ
ลวงหนาหรือไมนั้น  ยอมขึ้นอยูกับประสบการณของแตละคน  หากความคาดหวังนั้น           
ประสบความสําเร็จหรือถูกตอง จะมีเจตคติที่ดีหรือมีความพึงพอใจตอส่ิงนั้น  
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  กลาวโดยสรปุ  ความคาดหวัง  หมายถึง  ความรูสึกนกึคิดของบุคคลที่มีความคาดหมาย
และมีความเชือ่มั่นตอระดับของผลงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่บคุคลกําหนด  โดยความคาดหวังของแตละ
บุคคลอาจแตกตางกนัตามภูมหิลัง  ประสบการณ  ความสนใจ  การใหคุณคาแกส่ิงนัน้ ๆ อาจเปนจริง
หรือไมได 
 
  สําหรับการวิจยัในครั้งนี้ความคาดหวังในผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับของ
คณะทํางานระดับตําบล  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิด  และคาดการณของคณะทํางานระดับตําบล   
ตอการเขาเปนคณะทํางานระดับตําบลในพืน้ที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
 
 7.2   แนวคดิเกีย่วกบัความคาดหวงั 
 
         สันติชัย (2534) กลาวถึง  ทฤษฎีความคาดหวังวาเปนทฤษฎีที่ชวยในการตัดสนิใจของ
บุคคลแตละคนวาจะเลือกกระทําหรือไมกระทําในสิ่งที่คาดหวังไว  โดยมีขอพิจารณาเกี่ยวเนื่องกับ
ความคาดหวัง 2 ประการ คือ 
 
         1)  พิจารณาวาเปาหมายที่จะไปสูส่ิงที่มีคณุคามากนอยเพยีงใด (Valence) 
  
         2)  พิจารณาวาสิ่งที่กระทําสามารถคาดหวังใหไปถึงจุดหมายไดเพยีงใด (Expectancy) 
 
พื้นท่ีศึกษา 
 
 พื้นที่ศึกษาในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้คือ  ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก ดังนี ้
 
 1.  สภาพทั่วไป 
 
  ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก มีพื้นที ่626.43 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ของ               
จังหวดันครราชสีมาและจังหวัดสระบรีุ  โดยมีอาณาเขตตดิตอกับพื้นทีใ่กลเคียง ดังนี ้(ภาพที่ 2) 
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  ทิศเหนือ ติดตอพื้นที่ตําบลหนองยางเสือ  อําเภอมวกเหล็ก  จังหวดัสระบุรี 
  ทิศใต  ติดตอเขตจังหวัดนครนายก 
  ทิศตะวนัออก ติดตอพื้นที่ตําบลจันทึก  ตําบลปากชอง  และตําบลหนองน้ําแดง  
    อําเภอปากชอง จังหวดันครราชสีมา 
  ทิศตะวนัตก ติดตอพื้นที่ตําบลมิตรภาพ  และตําบลมวกเหล็ก  อําเภอมวกเหล็ก   
    จังหวดัสระบุรี 
 
 2.  ลักษณะภูมปิระเทศ 
 
   พื้นที่ลุมน้ําลาดเทจากทางตะวันออกไปทางตะวันตกเฉียงเหนือ  พื้นที่สวนใหญ            
เปนเทือกเขาสงูและภเูขาสูง ระดับประมาณ 700  เมตร จากระดบัน้ําทะเลปานกลาง  ไลระดับไป
จนถึงประมาณ 200 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ทางตะวันตกเฉยีงเหนือของลุมน้ํา มีพื้นที่ราบ
เพยีงระยะสั้น ๆ บริเวณจดุทีห่วยมวกเหล็ก  ไหลลงแมน้ําปาสัก ระดับ  200  เมตร จากระดับน้าํทะเล  
ปานกลาง ลาดลงไปที่ระดับ 20 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  บริเวณริมแมน้ําปาสัก  มีลําหวย
มวกเหล็กเปนลําน้ําสายสําคัญ  ไหลจากดานทิศใตขึ้นไปทางเหนือแลวไหลออกแมน้าํปาสัก ทางทิศ
ตะวนัตกเฉยีงเหนือของลุมน้าํ  ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2  พื้นที่ศึกษาลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก   
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 3.  ลักษณะทางอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
 
  3.1  ภูมิอากาศ 
 
   ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบมรสุมเขตรอนแบงเปน 3 ฤดู  ฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือน
มีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม  ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายนถึงปลายเดือนตุลาคม  สวนฤดูหนาวเริ่มตั้งแต
เดือนพฤศจกิายนถึงเดือนกุมภาพันธ  อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ  27.6  องศาเซลเซียส            
โดยอุณหภูมิต่าํสุดประมาณ 5.7 องศาเซลเซียสในเดือนธันวาคม (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
  3.2  ปริมาณน้าํฝน 
 
   ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตลอดปในเขตลุมน้ํามีคาเฉลี่ยประมาณ 1,404  มิลลิเมตร  โดย
มีฝนเฉลี่ยรายเดือนสูงสุดในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  มีคาอยูในชวง 132-289  มิลลิเมตร  
และปริมาณฝนเฉลี่ยรายเดือนต่ําสุดในเดือนมกราคม ประมาณ 4.55  มิลลิเมตร (กรมทรัพยากรน้ํา, 
2546) 
 
  3.3  ปริมาณน้าํทา 
 
   ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยทั้งปประมาณ 158.84 ลานลูกบาศกเมตร มีปริมาณน้าํทาเฉลี่ย
ในชวงฤดูฝนประมาณ 124.45 ลานลูกบาศกเมตร  คิดเปนรอยละ 78 ของปริมาณน้าํทาเฉลี่ย  ทั้งป 
สวนฤดูแลงมปีริมาณน้ําทาเฉลี่ย 34.39 ลานลูกบาศกเมตร  คิดเปนรอยละ 22 ของปริมาณน้ําทา
เฉลี่ยทั้งป  และเมื่อวเิคราะหปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายปตอหนวยพืน้ที่มีคาเฉลี่ยประมาณ 8.04 ลิตร       
ตอวินาทีตอตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
  3.4  น้ําใตดนิ 
 
   พื้นที่สวนใหญมีปริมาณน้ําบาดาลที่สามารถพัฒนาไดไมเกิน 5 ลูกบาศกเมตร            
ตอช่ัวโมง ยกเวนบริเวณจุดเชื่อมกับแมน้ําปาสัก  และบรเิวณตนน้ําที่มปีริมาณ 5-20 ลูกบาศกเมตร
ตอช่ัวโมง  แตสวนใหญมีปริมาณสารละลาย 500-1,500 มิลลิกรัมตอลิตร  อาจไมเหมาะที่จะ
นําไปใชเปนน้าํดื่ม การนําน้ําไปใชจําเปนตองมีการวเิคราะหคณุภาพน้าํในรายละเอยีดมากขึน้               
(กรมทรพัยากรน้ํา, 2546) 
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 4.  การใชที่ดนิ 
 
  ประเภทการใชที่ดิน บริเวณเขตลุมน้ําในเขตจังหวดัสระบุรี  สวนใหญประมาณรอยละ 
44  เปนพื้นทีป่ลูกพืชไร  รองลงมาคือ  ปาปลูก  คิดเปนรอยละ 14.60 ของพื้นที่  สวนพื้นที่ลุมน้ํา         
ในเขตจังหวดันครราชสีมา  สวนใหญประมาณรอยละ 30 เปนปาไม  รองลงมาคือ  ปาปลูก  คิดเปน
รอยละ 22.20  (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
 5.  ทรัพยากรปาไม 
 
  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิ182,191.90  ไร เปนพื้นที่ปา
สงวนแหงชาตใินเขตจังหวดันครราชสีมา จํานวน 129,697.90  ไร  และปาสงวนแหงชาติในเขต
จังหวดัสระบุรี จํานวน 52,494  ไร  มีการจําแนกเขตการใชประโยชน 2 เขต  ไดแก  เขตพื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษ 115,411.70  ไร  เขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกจิ  ซ่ึงเปนพืน้ที่เพือ่การพัฒนาทรัพยากรปาไม  และ
ประสานการใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  เพื่อ
ประโยชนทางเศรษฐกิจ  และความมั่นคงของชาติ  66,780.20  ไร  (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
 6.  พื้นที่เกษตรกรรม 
 
  พื้นที่เกษตรกรรมในลุมน้าํ 166,476  ไร  คิดเปนรอยละ 42.52  ของพืน้ที่ลุมน้ํา
ประกอบดวย นาขาว 163  ไร คิดเปนรอยละ 0.10 ของพื้นที่เกษตรกรรม พืชไร 118,583 ไร คิดเปน
รอยละ 71.23 ของพื้นที่เกษตรกรรม  พืชผัก 1,183  ไร คิดเปนรอยละ 0.71 ของพื้นที่เกษตรกรรม  
และไมผล 46,547 ไร  คิดเปนรอยละ 27.96 ของพื้นที่เกษตรกรรม (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
 7.  ประชากร 
 
  จํานวนประชากรในลุมน้ํา  ประมาณ 52,228 คน  คิดเปนความหนาแนน 83.38 คน 
ตอตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
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 8.  การถือครองที่ดินและการประกอบอาชพีการเกษตร 
 
  ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก มีพื้นที่เพื่อการเกษตรในแตละตําบลตั้งแต 4,150 ไรถึง 
43,666 ไร โดยมีพื้นที่ถือครองเฉลี่ยตั้งแต  27 ไร ถึง 173 ไรตอครัวเรือน (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
  การถือครองที่ดินไดจําแนกเปนของตนเอง ของตนเองและเชา  และเชาที่ดิน                 
โดยเกษตรกรมีการถือครองท่ีดินที่เปนของตนเองอยูในชวงรอยละ 49 ถึงรอยละ 86 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ลักษณะการถือครองที่เปนของตนเองและเชาอยูในชวงรอยละ 12 ถึงรอยละ 34                   
สวนลักษณะการ ถือครองที่ดินที่เปนทีด่ินเชาอยางเดยีวอยูในชวงรอยละ 3 ถึงรอยละ 18  
(กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
 อาชีพการเพาะปลูกพืชโดยการทํานาไมปรากฏในพื้นทีลุ่มน้ํานี้ สวนพืชอ่ืน ๆ คิดเปน              
รอยละ 5 ถึงรอยละ 98 เกษตรกรที่มีอาชีพเล้ียงสัตวเพือ่ขายคิดเปนรอยละ 0 ถึงรอยละ 14 ของ
ครัวเรือนในแตละตําบล สําหรับอาชีพประมงไมมีปรากฏในพื้นที่ลุมน้ํานี ้(กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
 9.  สภาพปญหา 
 
  ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กมีปญหาเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําและทรัพยากรนที่เกีย่วของ 
หลายดาน  ไดแก  น้ํามีความขุน  และมีหนิปูนสูง  แหลงน้ําที่สรางมีอยูไมสามารถเก็บกักน้ําไวได
ตลอดทั้งป  มีสภาพตื้นเขิน  มีวัชพืช  มีส่ิงปฏิกูลไหลลงสูลําน้ํา  บางพื้นที่อยูไกลจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ  ในฤดูแลงมีปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภค และน้ําเพื่อการเกษตร  มีการใชน้ําที่
ไมมีประสิทธิภาพ  ขาดความรวมมือและจติสํานึกในการอนุรักษน้ํา ขาดการสงเสริมการใชน้ําอยาง
ประหยดั  มีการชะลางพังทลายของดิน  มีปญหาสารเคมีจากการเกษตร  มีการปลอยน้ําทิ้งที่ไมผาน
การบําบัดทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและรีสอรท  การรุกลํ้าลําน้ํา  ขาดการจัดการน้าํเสีย  มีปญหา
แยงชิงน้ํา (กรมทรัพยากรน้ํา, 2546) 
 
  นอกจากนี้จากการศึกษาเพื่อกําหนดเขตวิกฤติสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 
ปาสัก พบวาบริเวณพืน้ที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กมีความวิกฤติ  ในดานภัยแลง (พืน้ที่เสี่ยงภยัแลง) 
ระดับความวิกฤติสูงมาก  เนื่องจากเปนพื้นที่สูง  ไมมีการจัดการดานการชลประทาน  (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544) 
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กรอบแนวคิด 
 
 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้ผูศึกษาไดรวบรวมปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม                   
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา  ดังนี ้
 
 1)  อายุ  บุคคลที่มีอายุตางกนัยอมมีประสบการณที่แตกตางกัน  ในสังคมไทยเชื่อวาคนที่มี
อายุมากกวาหรืออาวุโสกวา  จะเปนผูที่มีประสบการณ  มีความรู  ความชํานาญมากกวา  และเปนที่
เชื่อฟงของผูดอยอาวุโสกวา  จึงไดรับการยอมรับใหมีบทบาท  หนาที่และมีโอกาสรวมทํากิจกรรม
ทางสังคมมากกวา 
 
 2)  อาชีพ  เปนปจจัยหนึ่งที่มบีทบาทในการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
เพราะคณะทํางานระดับตําบลเปนบุคคลที่มาจากหลากหลายอาชีพ  หลายภาคสวนเชนภาคราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงลวนแตตองอาศัยทรัพยากรน้าํในการ
ดํารงชีวิตดวยกันทั้งสิ้น  ดังนั้นอาชีพอาจเปนปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจดัการ         
ทรัพยากรน้ําได 
 
 3) การศึกษา  เปนปจจยัที่มีสวนใหคนเกิดความคิด รูจักและเขาใจสังคม  ส่ิงแวดลอม      
คนในชนบทมกัยกยองคนทีม่ีความรูและยอมปฏิบัติตาม  เพราะคนที่มกีารศึกษาสูง ยอมมีความรู
และประสบการณตาง ๆ มากดวย  
 
 4) รายได ถือเปนสิ่งกําหนดฐานะทางเศรษฐกิจไดดี  กลาวคือคนที่มีรายไดสูงหรือคอนขาง
สูงยอมมีอํานาจที่จะทําสิ่งตาง ๆ  ไดมากกวาคนที่มีรายไดนอย  ซ่ึงตองคํานึงถึงเรื่องปากเรื่องทอง
เปนเรื่องสําคัญ  เร่ืองการมีสวนรวมตองมาทีหลัง  ดังนัน้รายไดอาจจะเปนตวักําหนดการมีสวนรวม
ในการจดัการทรัพยากรน้ําได 
 
 5) ระยะเวลาทีอ่ยูอาศยั  เปนสิ่งที่มีบทบาทในการเขาไปมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
เพราะผูที่อยูอาศัยเปนระยะเวลานานยอมเห็นความสําคญัของทรัพยากรน้ํา  และทรพัยากรอื่น            
ในพื้นที่ลุมน้ํา  และผูที่อยูอาศัยนาน มกัไดรับการยอมรับนับถือและเปนผูนําในการปฎิบัติกิจกรรม
ดานการจดัการทรัพยากรน้าํ ทําใหเกิดความเชื่อถือ ศรัทธาและนําไปปฎบิัติตามไดดีกวาผูที่เพิ่งเขามา
อยูอาศัยใหม  ดังนั้นระยะเวลาที่อยูอาศัยจงึเปนปจจยัที่มผีลตอการมีสวนรวมในการจดัการ
ทรัพยากรน้ํา 
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 6) การไดรับขาวสาร  การไดรับขาวสารเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับกจิกรรมตาง ๆ              
ในชีวิต  เพราะมนุษยเปนสตัวสังคมมีความจําเปนตองตดิตอส่ือสารแลกเปลี่ยนความรู  ความคิด            
ความตองการของตน  รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางคณะทํางานระดบัตําบลและ
บุคคลอื่น  จึงเห็นวาการไดรับขาวสารเปนสิ่งสําคัญซึ่งเปนจุดเริ่มตนของความรู  ความคิด 
จนกระทั่งเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในที่สุด  คณะทํางานระดับตําบลผูที่ไดรับ
ขาวสารยอมมคีวามรู  ความเขาใจมากกวาผูที่ไดรับขาวสารนอยหรือไมเคยไดรับเลย 
 
 7)  การเปนสมาชิกกลุม  การเขารวมเปนสมาชิกกลุมทางสังคมของคณะทํางานระดับตําบล 
จะทําใหมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ความรู  และไดรับความรูเพิ่มเติม การดําเนนิกิจกรรม            
ในรูปกลุม  จึงสงผลทําใหมีสวนรวมมากขึ้นมากกวาผูที่ไมไดเปนสมาชิกกลุม 
 
 8)  ความรู ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ํา  เปนสิง่จําเปนตอการเขาไปมีสวนรวม  
ถาหากคณะทาํงานระดับตําบลมีความรู  ความเขาใจที่ถูกตอง  จะทําใหเกิดแรงกระตุนใหเกิด         
ความสนใจในการเขาไปมีสวนรวมดําเนนิการในกจิกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการจดัการ
ทรัพยากรน้ํา 
 
 9)  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับเปนปจจยัที่สําคัญ  หากคณะทาํงานระดับตําบล              
มีความคาดหวงัในผลประโยชนจากการเขารวมเปนคณะทํางานระดับตาํบลจะเปนแรงจูงใจใหเขา
ไปมีสวนรวมมากขึ้น  เนื่องจากคาดวาจะไดรับผลประโยชนตอตัวเอง  ครอบครัว  และชุมชน  
 
 จากความสําคญัของปญหาประกอบกับแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ดังไดกลาวขางตนนํามาสู
กรอบแนวคิดในการวิจัย  และกําหนดตวัแปรเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัดานตาง ๆ                 
ไดแก  ปจจยัสวนบุคคล  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  ปจจยัดานการรับรูขาวสาร  ปจจัยดานความรู          
ความเขาใจเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้าํและปจจยัดานผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับกับ                 
การมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา  ดังภาพที่ 3 
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ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 

• ปจจัยสวนบุคคล 
- อายุ 
- การศึกษา 
- ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
 

• ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  
- อาชีพ 
- รายได 

 

• ปจจัยดานสังคม 
- การเปนสมาชิกกลุม 
- การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ 
 การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

• การรับขาวสารดานการจัดการทรัพยากรน้ํา   
 

• ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการ 
ทรัพยากรน้ํา  

 

• ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก 
การเปนคณะทํางานระดับตําบล 

 
 
ภาพที่ 3   กรอบแนวคิดในการศึกษาตามโครงการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของคณะทํางาน                

 ระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
 
 

การมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 
จากกรอบแนวคิดในการศึกษาขางตน  สามารถนํามากําหนดสมมติฐานในการศึกษา 

เร่ืองการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  ไดดังตอไปนี้ 
 

1)  ปจจยัสวนบุคคลของคณะทํางานระดับตําบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก                  
มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา 

 
2)  ปจจยัทางดานเศรษฐกจิของคณะทํางานระดับตําบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก         

มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 
3)  ปจจยัดานสังคมของคณะทํางานระดับตําบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก                 

มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 
4)  การรับขาวสารดานการจดัการทรัพยากรน้ําของคณะทํางานระดับตาํบล  พื้นที่ลุมน้ํา

สาขาหวยมวกเหล็ก  มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
5)  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําของคณะทํางานระดับตําบล              

พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํา 
 
6)  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับของคณะทํางานระดับตําบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขา              

หวยมวกเหล็ก  มีความสัมพนัธตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1.  แบบสอบถาม   
 2.  คอมพิวเตอร 

3. โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร 
 

วิธีการ 
 
1.  ประชากรและพื้นท่ีเปาหมาย 
 
 1.1  ประชากรและพื้นที่เปาหมายที่ทําการศึกษาในครั้งนี้คือคณะทํางานระดบัตําบล            
ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กที่ไดรับการคัดสรรจากประชาชนในพื้นที่และไดรับการแตงตั้ง
จากประธานคณะอนกุรรมการลุมน้ํา  โดยการสุมแบบจําเพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน
ทั้งสิ้น 74 คน ที่อาศัยอยูในพืน้ที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  จํานวนคณะทํางานระดับตําบลในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  
 

พื้นที่ศึกษา 
คณะทํางานระดับตําบล

ตามรายชื่อ (คน) 
คณะทํางานระดับตําบล       

ที่มีอยูจริง (คน) 
อําเภอมวกเหล็ก   
1. ตําบลมวกเหล็ก 19 18 
2. ตําบลมิตรภาพ 15 13 
3. ตําบลหนองยางเสือ 20 20 

รวม 54 51 
อําเภอวังมวง   
4. ตําบลคําพราน 14 12 
5. ตําบลแสลงพัน 11 11 

รวม 25 23 
รวมทั้งสิ้น 79 74 
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 1.2   นําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปสัมภาษณคณะทํางานระดับตําบล  ในพื้นที่ลุมน้ํา
สาขาหวยมวกเหล็ก จํานวน 74 คน 
 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
 
 สรางแบบสอบถาม  จากการกําหนดกรอบแนวคดิ  ทฤษฎี  และวัตถุประสงคในการศึกษา 
ซ่ึงมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด (Open ended question) และคําถามปลายปด (Close ended 
question) โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 8 ตอน ดังนี ้
 
 ตอนที่ 1  เปนคําถามเกี่ยวกบัขอมูลทั่วไป  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศกึษา  ระยะเวลา           
ที่อยูอาศัย  โดยมีขอความเปนลักษณะแบบปลายเปดและปลายปดจํานวน 7 ขอ 
 
 ตอนที่ 2  เปนคําถามเกี่ยวกบัปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพหลัก รายได  โดยมีขอความ
เปนลักษณะแบบปลายเปดและปลายปดจํานวน 7 ขอ 
 
 ตอนที่ 3  เปนคําถามเกี่ยวกบัปจจัยดานสงัคม  ไดแก  การเปนสมาชิกกลุม  การไดรับ      
การฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  โดยมีขอความเปนลักษณะแบบปลายเปดและ         
ปลายปดจํานวน 8 ขอ 
 
 ตอนที ่4  เปนคําถามเกีย่วกับการรับขาวสารเกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรน้ํา  โดยมีขอความ
เปนลักษณะแบบปลายเปดและปลายปด  จาํนวน 4 ขอ 
 
 ตอนที่ 5  เปนคําถามเกี่ยวกบัความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการจัดการทรัพยากรน้ํา            
เปนคําถามที่วดัความรูเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงมีลักษณะแบบปลายปด  จํานวน 30 ขอ 
มีเกณฑการใหคะแนน คือ 
 
 ตอบถูก  ใหคะแนน 1    คะแนน 
 ตอบผิด  ใหคะแนน 0    คะแนน 
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 คาเฉลี่ย  ( X ) ของความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัการจัดการทรัพยากรน้ํา    
 
คาเฉลี่ย ( X )       =        คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 

           จํานวนชวง 
                 =           1 - 0 

                             3 
                =         0.33 

  
 ชวงคะแนนและความหมาย 
   
 0.00-0.33    คะแนน หมายถึง       ระดับความรู ความเขาใจต่ํา 
 0.34-0.66    คะแนน หมายถึง      ระดับความรู ความเขาใจปานกลาง 
 0.67-1.00    คะแนน         หมายถึง       ระดับความรู ความเขาใจสูง 
 
 นําคะแนนมาเรียงลําดับและจัดกลุม 
 
 0-10      คะแนน  หมายถึง      ระดับความรู ความเขาใจต่ํา 
 11-20    คะแนน  หมายถึง     ระดับความรู ความเขาใจปานกลาง 
 21-30    คะแนน   หมายถึง     ระดับความรู ความเขาใจสูง 
 
 ตอนที่ 6  เปนคําถามเกี่ยวกบัผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางาน  
เปนขอความวดัความคาดหวงั  จํานวน 10 ขอ  มีเกณฑการใหคะแนน  คือ 
 
 ตอบใช  ใหคะแนน 1    คะแนน 
 ตอบไมใช  ใหคะแนน 0    คะแนน 
 
 จากนั้นนําคะแนนมาหาคาเฉลี่ย ( X ) ของความคาดหวังในผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 
โดยกําหนดชวงคะแนน  ดังนี้ 
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 คาเฉลี่ย   ( X )       =       คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
      จํานวนชวง 
          =      1 - 0 

                           3 
         =     0.33 

 ชวงคะแนนและความหมาย 
   
 0.00-0.33    คะแนน หมายถึง       ระดับความคาดหวังต่าํ 
 0.34-0.66    คะแนน หมายถึง      ระดับความคาดหวังปานกลาง 
 0.67-1.00    คะแนน         หมายถึง       ระดับความคาดหวังสูง 
 
 ตอนที่ 7 เปนคําถามเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํ  ตามลักษณะของ
ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 3 ดาน  คือปญหาขาดแคลนน้ํา  ปญหาน้ําทวม  และปญหาน้ําเสีย           
ถามดวยคําถามปลายปดเกีย่วกับการเขารวมกิจกรรมตามลักษณะตาง ๆ จํานวน  20  ขอ และ                
มี 3 ตัวเลือก  คือ  ปฏิบัติประจํา/บอยคร้ัง ปฏิบัตินาน ๆ คร้ัง  และไมเคยปฏิบัติเลย 
 
 การวัดการมีสวนรวมของคณะทํางานระดบัตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา                        
เปนการวดัแบบ Likerts  Scale  แบงเกณฑการใหคะแนนออกเปน 3 ระดับ ดังนี ้
 
 ปฏิบัติกิจกรรม ประจํา/บอยคร้ัง (เดือนละครั้งหรือมากกวา) ใหคะแนน   3 คะแนน 
 ปฏิบัติกิจกรรมนาน ๆ คร้ัง (1-6 คร้ังตอป)   ใหคะแนน   2 คะแนน 
 ไมเคยปฏิบัติกจิกรรม     ใหคะแนน   1 คะแนน 

 
  การมีสวนรวม   = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
                    จํานวนชวง 
                  =   60 - 20 

     3 
  =   13.33 

 



 54 

 ชวงคะแนนและความหมาย 
 
     20-33 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมต่ํา 
     34-46 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
     47-60 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมมาก 
 
 นอกจากนี้ยังไดหาคาเฉลี่ย ( X ) ของการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา โดยกําหนด
ชวงคะแนน  ดังนี้   

 
คาเฉลี่ย   ( X )       =       คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 

      จํานวนชวง 
          =      3 - 1 

                           3 
        =    0.66 

 ชวงคะแนนเฉลี่ยและความหมาย 
 
 1.00-1.66 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมต่ํา 
 1.67-2.33 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมปานกลาง 
 2.34-3.00 คะแนน หมายถึง ระดับการมีสวนรวมสูง 
 
 ตอนที่ 8  ปญหาความตองการและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการทรพัยากรน้ํา              
เปนคําถามปลายเปด   
 
3.  การทดสอบแบบสอบถาม 
 
 กอนนําแบบสอบถามไปใชในการสัมภาษณ  ผูวิจยัจะทดสอบแบบสอบถาม                        
เพื่อหาคาความเที่ยงตรง  (Validity)  และหาคาความเชื่อมัน่  (Reliability)  ดังนี ้
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 1)  การหาคาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอ
คณะกรรมการที่ปรึกษา  เพื่อตรวจสอบความถูกตองเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ของ
คําถามแตละขอวาตรงตามจดุมุงหมายหรอืไม  จากนัน้นํามาปรับปรุงเพื่อดําเนนิการในขั้นตอน
ตอไป 
 
 2)  การหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการนําแบบสอบถามไปทดสอบกับกลุม
ตัวอยางในพืน้ที่ลุมน้ําเจาพระยา จํานวน 30 คน ดังนี ้ 
 
      (1)  วิเคราะหคํานวณหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู  ความเขาใจ
เกีย่วกบัการจดัการทรัพยากรน้ําไดใชสมการ K-R 20 ของ Kuder and Richardson (อางใน บุญธรรม, 
2527)  ดังนี ้

 
r  =  [n/(n-1)]*[(1 - ∑pq)/St

2]     (1) 
 

         เมื่อ r      =   คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงของเครือ่งมือ 
  n     =   จํานวนขอของแบบทดสอบ 
  St

 2  =   คาความแปรปรวนของคะแนนรวม   
      p     =   สัดสวนของผูตอบถูกแตละขอ 
      q     =   สัดสวนของผูตอบผิดแตละขอ   
  
                   การหาคาความเชือ่มั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดานความรูความเขาใจ                     
ในการจดัการทรัพยากรน้ําไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ 0.86  
 
  (2)  การวิเคราะหหาความเชือ่มั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม                       
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา  โดยใชสมการสัมประสิทธิแ์อลฟา (Coefficient  of  Alpha)  ของ 
Cronbach  (อางใน บุญธรรม, 2537) ดังนี ้
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           rtt  = [K/(K-1)]*[1-(S1
2/Sx

2)]      (2) 
 
    เมื่อ K    =  จํานวนขอของแบบวดัชุดนั้น 
   S1

2  =  ผลรวมของคาความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 
   Sx

2  =  ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
   rtt       =  คาความเชื่อมั่น 
 
  การหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
คณะทํางานระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ไดคาความเชื่อมั่น เทากับ 0.9313  
 
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 1)  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาคนควาจากเอกสารทางวิชาการ  เอกสารงานวิจยั
ที่เกี่ยวของ  และเอกสารตาง ๆ  
 
 2)  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) การเก็บรวบรวมขอมูลโดยนาํแบบสัมภาษณที่สมบูรณแลว 
ทําการสัมภาษณคณะทํางานระดับตําบล  จํานวน 74  คน  ดวยตนเอง  เมื่อเสร็จการสัมภาษณ             
ในแตละวนัจะทําการรวบรวมและตรวจสอบแบบสอบถามทันที  แลวนาํแบบสอบถามทั้งหมด            
มาเขารหัส (Coding)  
 
5.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยไดใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูล  สําหรับสถิติที่ใช
วิเคราะห มีดังนี้ 
 
 1)  คารอยละ (Percentage) เพื่อบรรยายลักษณะขอมูลทั่ว ๆ  ไป   
 2)  คาเฉลี่ย เพือ่อธิบายลักษณะขอมูลทั่วไปในภาพรวม 
 3)  คาไคสแควร (Chi-square) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 
โดยกําหนดใหมีนัยสําคัญที ่0.05 โดยใชสมการ 
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           (3) 
 
 

เมื่อ =       คา Chi-square 

     I        =       จํานวนแถว 
     J       =       จํานวนคอลัมน 
   O       =       คาสังเกต 
   E        =       คาที่คาดหวัง 
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ผลการวิจัยและวิจารณ 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตาํบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขา                    
หวยมวกเหล็ก  จังหวดัสระบรีุ  ซ่ึงผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลและประมวลผลอยางเปนระบบ         
โดยมีแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  ผลการวิเคราะหขอมูลจะแสดงในรปูตารางและอธิบาย                    
ผลการวิเคราะหขอมูล โดยแบงออกเปน 9 ตอน ดังนี ้
 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไป  ไดแก  เพศ  อายุ  สถานภาพในครัวเรือน  ศาสนา  ผูแทนภาคสวน 
ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่อยูอาศัย  
 
 ตอนที่ 2  ขอมูลดานเศรษฐกจิ  ไดแก  อาชพีหลัก  รายไดหลัก  อาชีพรอง  รายไดรอง 
รายจายในการดํารงชีวิต  ความพอเพียง  หนี้สิน  และแหลงที่มาของหนี้สิน 
 
 ตอนที ่3  ขอมูลดานสังคม  ไดแก  การเขารวมประชุมหรือฝกอบรม  การไดรับการฝกอบรม
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  การเปนสมาชิกกลุม  การเปนสมาชิกกลุมที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การใชประโยชนจากแมน้ํา  แหลงน้ํากิน  น้ําใช  แหลงน้ํา           
เพื่อการเกษตร  ปญหาการใชน้ํา 
 
 ตอนที่ 4  การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 ตอนที่ 5  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 ตอนที่ 6  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางาน  
 
 ตอนที่ 7  การมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํา 
 
 ตอนที่ 8  ปญหา ความตองการและขอเสนอแนะเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 ตอนที่ 9  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 



 59 

ผลการวิจัย 
 
1.  ขอมูลท่ัวไปของคณะทํางานระดับตําบล  

  
 ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของคณะทํางานระดับตําบลที่ศกึษา  ไดแก  เพศ  อายุ  สถานภาพ
ในครัวเรือน  ศาสนา  ผูแทนภาคสวน  ระดับการศกึษา  ระยะเวลาที่อยูอาศยั  ไดแสดงไวดังตารางที่ 3  
 
 1.1  เพศ 
  
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  มีจํานวนทั้งสิ้น  74  คน  เปนเพศชาย  63  คน คิดเปน 
รอยละ 85.1 และเพศหญิง  11  คน  คิดเปนรอยละ 14.9   
  
 1.2  อายุ 
 
  คณะทํางานระดบัตําบลที่ศึกษา  มีอายุระหวาง 41-50 ป มากที่สุดคือจํานวน 36 คน             
คิดเปนรอยละ 48.6 รองลงมามีอายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 18 คน รอยละ 24.3  และมีอายุมากกวา         
60 ป  จํานวน  9  คน  คิดเปนรอยละ 12.2  คณะทํางานทีม่ีอายุมากที่สุด  คือ 69  ป อายุนอยที่สุดคือ          
28  ป และมีอายุเฉลี่ย 49 ป 
 
 1.3  สถานภาพในครัวเรือน 
 
  คณะทํางานระดับตาํบลที่ศึกษา  พบวา  เปนหัวหนาครอบครัว จํานวน 61 คน คิดเปน          
รอยละ 82.4 คูสมรส จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 14.9  และบุตร จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 2.7 
 
 1.4  ศาสนา 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา นับถือศาสนาพุทธทุกคน 
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ตารางที่ 3  ขอมูลทั่วไป ของคณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา 
(n=74) 

 ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ
เพศ     

 ชาย 63 85.1  
 หญิง 11 14.9  
 รวม 74 100.0  

อายุ     
 นอยกวาหรือเทากับ 30  ป  3 4.1 นอยที่สุด = 28 ป 
 31-40 ป 8 10.8 มากที่สุด = 69 ป 
 41-50 ป 36 48.6 อายุเฉลี่ย = 49 ป 
 51-60 ป 18 24.3  
 มากกวา 60 ป 9 12.2  
 รวม 74 100.0  

สถานภาพในครัวเรือน    
 หัวหนาครอบครัว  61 82.4  
 คูสมรส 11 14.9  
 บุตร 2 2.7  
 รวม 74 100.0  

ศาสนา    
 พุทธ  74 100.0  
 รวม 74 100.0  

ระดับการศึกษา    
 ประถมศึกษา 27 36.5  
 มัธยมศึกษา 29 39.2  
 อนุปริญญา 5 6.7  
        ปริญญาตรี/สูงกวา 13 17.6  
 รวม 74 100.0  
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(n=74) 

 ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ
ผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ    

 ภาคเกษตร 47 63.5  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 13.5  
 ภาคราชการ 7 9.5  
 ผูทรงคุณวุฒ ิ 5 6.8  
        ประธานศูนยถายทอด      

       เทคโนโลยีประจําตําบล 
5 6.8  

 รวม 74 100.0  
ระยะเวลาที่อยูอาศัย    
 นอยกวาหรือเทากับ 20 ป 20 27.0 นอยที่สุด = 2  เดือน 
 21-30 ป 11 14.8 มากที่สุด = 69 ป 
 31-40 ป 17 23.0 เฉลี่ย = 33 ป 
 41-50 ป 17 23.0  
 มากกวา 50 ป 9 12.2  

 รวม 74 100.0  
 
 1.5  ระดับการศึกษา 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากทีสุ่ดจํานวน               
29  คน  คิดเปนรอยละ 39.2  รองลงมาคือ  จบการศึกษาระดับประถมศกึษา จํานวน  27 คน คิดเปน
รอยละ  36.5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 17.6               
จบการศึกษาระดับอนุปริญญา  จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 6.7 และพบวาไมมีคณะทํางานระดับ
ตําบลผูใดที่ไมไดเรียนหนังสือ                                       
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 1.6  ผูแทนของภาคสวนตาง ๆ  
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  เปนผูแทนจากภาคเกษตรมากที่สุดคือ 47 คน คิดเปน
รอยละ 63.5 รองลงมาเปนผูแทนจากองคกรปกครงสวนทองถ่ิน จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 13.5           
นอกนัน้เปนผูแทนจากภาคราชการ  ผูทรงคณุวุฒิ  และประธานศนูยถายทอดเทคโนโลยีประจาํตําบล 
จํานวน 7, 5 และ 5 คน หรือคิดเปนรอยละ  9.5, 6.8 และ 6.8 ตามลําดับ 
  
 1.7  ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  อาศัยอยูในพื้นที่ลุมน้าํสาขาหวยมวกเหล็ก            
เปนระยะเวลานอยกวา 20 ป มากที่สุด จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 27.0 รองลงมาคืออาศัยอยู
ระหวาง  31-40 ป และอาศัยอยูระหวาง 41-50 ป จํานวน 17 คน เทากัน คิดเปนรอยละ 23.0 นอกนั้น         
อาศัยอยูระหวาง 21-30 ป  และมากกวา 50 ป จํานวน 11 และ 9 คน หรือรอยละ 14.8 และ 12.2 ตามลําดับ  
โดยคณะทํางานระดับตําบลที่อาศัยอยูเปนระยะเวลานานที่สุด คือ 69  ป และอาศัยอยูในพื้นที่          
นอยที่สุดคือระยะเวลาเพียง 2 เดือน ระยะเวลาที่อยูอาศัยเฉลี่ยคือ 33 ป 
 
2.  ขอมูลดานเศรษฐกิจของคณะทํางานระดับตําบล  
       
 ขอมูลดานเศรษฐกิจของคณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  ไดแก  อาชีพหลัก  รายไดหลัก 
อาชีพรอง  รายไดรอง  คาใชจายในการดาํรงชีวิต  ความพอเพียง  หนีสิ้น  และแหลงที่มาของหนีสิ้น
ไดเสนอผลการศึกษาไวดังตารางที่  4  สามารถอธิบายได  ดังนี ้
 
 2.1   อาชีพหลัก 
  
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  มีการประกอบอาชีพหลัก  คืออาชีพทําไร/ทําสวน
มากที่สุด  จํานวน 23 คน  คิดเปนรอยละ 31.1 รองลงมาคือ  อาชีพเล้ียงสัตว จํานวน 21 คน คิดเปน
รอยละ 28.4 รับราชการหรือรัฐวิสาหกจิ จํานวน 14  คน  คิดเปนรอยละ 18.9 เปนพนกังาน
บริษัทเอกชน จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ  8.1 และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เชน  คาขาย จํานวน 2 คน 
คิดเปนรอยละ 2.7 
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ตารางที่ 4  ขอมูลดานเศรษฐกิจของคณะทาํงานระดับตําบลที่ศึกษา 
(n=74) 

ขอมูลดานเศรษฐกิจ จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ
อาชีพหลัก    
 ทําสวน/ทําไร 23 31.1  
 เล้ียงสัตว 21 28.4  
 รับจาง/พนักงานบริษัท 6 8.1  
 คาขาย 10 13.5  
 รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ 14 18.9  

 รวม 74 100.0  
รายไดหลัก (บาทตอเดือน)    
 นอยกวาหรือเทากับ 10,000 บาท 27 36.5 
 10,001-20,000 บาท 25 33.7 
 20,001-30,000 บาท 13 17.5 
 มากกวา 30,001 บาท 9 12.3 

 รวม 74 100.0 

ต่ําสุด 4,000 บาท 
สูงสุด 100,000 บาท 
เฉลี่ย 19,294 บาท 

 

อาชีพรอง    
 ไมมีอาชีพรอง 39 52.7 ตอบได  
 ทําไร 14 18.9 มากกวา 1 
 เล้ียงสัตว 13 17.5 คําตอบ 
 คาขาย 5 6.8  
 รับจาง 3 4.1  
 รับเหมา 2 2.7  
 ธุรกิจสวนตวั 2 2.7  
 รับจัดสวน 1 1.4  
รายไดรอง (บาทตอเดือน)    
 ไมมีรายไดรอง 39 52.7 
 นอยกวาหรือเทากับ 5,000 บาท 22 29.7 
 5,001-10,000 บาท 6 8.1 

ต่ําสุด 1,200 บาท 
สูงสุด 50,000 บาท 
เฉลี่ย 9,129 บาท 
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ตารางที่ 4  (ตอ) 
(n=74) 

ขอมูลดานเศรษฐกิจ จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ
 10,001-15,000 บาท 2 2.7  
 15,000-20,000 บาท 1 1.4  
 มากกวา 20,001 บาท 4 5.4  

 รวม 74 100.0  
รายจายในการดํารงชีวิต (บาทตอเดือน)    

 นอยกวาหรือเทากับ 5,000 บาท 9 12.2  
 5,001-10,000 บาท 28 37.8  
 10,001-15,000 บาท 22 29.7  
 15,001-20,000 บาท 6 8.1  
 มากกวา 20,001 บาท 9 12.2  
 รวม 74 100.0  

ความพอเพยีง    
 พอเพียง 53 71.6  
 ไมพอเพียง 21 28.4  

 รวม 74 100.0  
หนี้สิน    

 มีหนี ้ 50 67.6  
 ไมมีหนี ้ 24 32.4  
 รวม 74 100.0  

แหลงที่มาของหนี้สิน    
 ธกส. 27 54.0  
 กองทุนหมูบาน 14 28.0  
 อ่ืน ๆ เชน ไฟแนนซ 9 18.0  
 รวม 74 100.0  
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 2.2   รายไดหลัก 
 
   คณะทํางานระดับตําบลที่ศกึษามีรายไดตอเดือนนอยกวา 10,000 บาท จํานวน 27 คน 
คิดเปนรอยละ 36.5 รองลงมาคือ  รายไดระหวาง  10,001-20,000 บาท จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 
33.7  มีรายไดระหวาง  20,001-30,000 บาท และมากกวา 30,000 บาท จํานวน 13 และ 9 คน  คิดเปน
รอยละ 17.5 และ 12.3 ตามลําดับ  โดยมีรายไดสูงสุดประมาณ 100,000 บาทตอเดือน  และรายได
ต่ําสุดประมาณ 4,000  บาทตอเดือน เฉลี่ย 19,294 บาทตอเดือน 
 
 2.3  อาชีพรอง 
 
          คณะทํางานระดับตําลที่ศึกษา ไมมีอาชีพรองมากที่สุด จาํนวน 39 คน คิดเปนรอยละ 
52.7 รองลงมาคือ  ประกอบอาชีพทําไร จํานวน 14 คน คดิเปนรอยละ 18.9 เล้ียงสัตว จํานวน 13 คน 
คิดเปนรอยละ 17.5 อาชีพคาขาย จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 6.3 นอกจากนั้นประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
ไดแก  รับจาง  รับเหมา  ธุรกิจสวนตวั รับจดัสวน  และรับสงนักเรียน จํานวน 5, 3, 2, 2 และ 1 คน            
คิดเปนรอยละ 4.1, 2.7, 2.7, 1.4 และ 1.4 ตามลําดับ 
 
 2.4  รายไดรอง 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  สวนใหญไมมีรายไดรอง จํานวน 39 คน  คิดเปน         
รอยละ  52.7 รองลงมามีรายไดรองตอเดือน นอยกวา 5,000 บาท จํานวน 22  คน คิดเปนรอยละ 
29.7 และมีรายไดระหวาง 5,001-10,000 บาท  จํานวน 6 คน คิดปนรอยละ  8.1  นอกนั้นมีรายได
มากกวา 20,001 บาท จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 5.4  มีรายไดระหวาง 10,001-15,000 บาท จํานวน 
2 คน  คิดเปนรอยละ 2.7 และมีรายไดระหวาง 15,000-20,000 บาท จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.4 
โดยมีรายไดรองสูงสุดประมาณ 50,000 บาทตอเดือน  รายไดรองต่ําสุดประมาณ 1,200 บาทตอเดือน 
และมีรายไดเฉลี่ย 9,129 บาทตอเดือน 
 
 2.5   รายจายในการดํารงชีวิต 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  มีรายจายในการดํารงชีวติตอเดือน ระหวาง 5,001-
10,000 บาท มากที่สุด จาํนวน 28 คน คดิเปนรอยละ 37.8 รองลงมาคือ  ระหวาง 10,001-15,000 บาท 
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จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 29.7  และนอยกวา 5,000 บาทและมากกวา 20,001 บาท จํานวน 9 คน 
เทา ๆ กัน คิดเปนรอยละ 12.2 นอกนั้นมีรายจายในการดํารงชีวิตอยูระหวาง 15,001-20,000 บาท            
ตอเดือน จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 8.1 
 
 2.6  ความพอเพียง 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษามีรายไดกับรายจายในการดํารงชีวิต พบวา พอเพยีง 
จํานวน 53 คน รอยละ 71.6  และไมพอเพียง จํานวน 21 คน  คิดเปนรอยละ 28.4  
 
 2.7  หนี้สิน  
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  สวนใหญ จํานวน 50 คน มีหนี้สิน  คิดเปนรอยละ 
67.6 และไมมหีนี้สิน จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 32.4  โดยแหลงที่มาของหนี้สินสวนใหญคือ 
ธกส.  จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 54.0 สวนแหลงที่มาของหนี้สินอื่น  ไดแก  กองทนุหมูบาน 
และไฟแนนซ  จํานวน 14 และ 9 คน คิดเปนรอยละ 28.0 และ 18.0 ตามลําดับ 
 
3.  ขอมูลดานสังคม 
 
 ขอมูลดานสังคมที่ศึกษา  ไดแก  การเปนสมาชิกกลุม  การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ    
การจัดการทรพัยากรน้ํา  และการใชประโยชนจากแหลงน้ํา  ไดแสดงผลการศึกษาไวดังตารางที่ 5 
สามารถอธิบายได ดังนี ้
 
 3.1  การเขารวมประชุม หรืออบรมของหนวยงานตาง ๆ 
 
        คณะทาํงานระดับตําบลที่ศึกษา เคยเขารวมประชมุของหนวยงานตาง ๆ  จํานวน 72 คน 
คิดเปนรอยละ 97.3  และไมเคยเขารวมประชุมใด ๆ  จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 2.7  
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ตารางที่ 5  ขอมูลดานสังคมของคณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา 
(n=74) 

ขอมูลดานสังคม จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ
การเขารวมประชุม หรือฝกอบรม    
 เคย 72 97.3  
 ไมเคย 2 2.7  

 รวม 74 100.0  
การไดรับการฝกอบรมของกรมทรัพยากรน้ํา   

 เคย 59 79.7  
 ไมเคย 15 20.3  

การเปนสมาชกิกลุม    
 เปน 66 89.2  
 ไมเปน 8 10.8  

 รวม 74 100.0  
เปนสมาชิกกลุม    
 กองทุนหมูบาน 51 68.9 
 อสม. 32 43.2 
 กลุมเกษตรกร 25 33.8 

ตอบไดมากกวา 
1 คําตอบ 

 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 21 28.4  
 กลุมผูเล้ียงโค 18 24.3  
เปนสมาชิกกลุมที่เกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 เปน 35 47.3  
 ไมเปน 39 52.7  

 รวม 74 100.0  
การใชประโยชนจากแมน้ํา   
 ไมใชประโยชน 33 44.6  
 ใชประโยชน 41 55.4  
      ทําการเกษตร             19          25.7 
      พักผอนหยอนใจ     

     ทองเที่ยว 
16   21.6 

ตอบไดมากกวา 
1 คําตอบ 
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ตารางที่ 5  (ตอ) 
(n=74) 

ขอมูลดานสังคม จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ
      ใชในครัวเรือน 15 20.3  
      การเดินทาง 2 2.7  
      โรงงานอุตสาหกรรม 1 1.4  
แหลงน้ํา   
 แหลงน้ํากนิ น้าํใช    
        น้ําฝน 59 79.7 
        ประปาหมูบาน 56 75.7 
        บอบาดาล 25 33.8 
        อางเก็บน้าํ 3 4.1 

ตอบไดมากกวา 1  
คําตอบ 

        สระน้ํา 1 1.4  
        หวย/หนอง 1 1.4  
 แหลงน้ําเพื่อการเกษตร    
        น้ําฝน 48 64.9 
        บอบาดาล 13 17.6 
        อางเก็บน้าํ 10 13.5 
        ประปาหมูบาน 6 8.1 
        หวย/หนอง 5 6.8 
        สระน้ํา 4 5.4 

ตอบไดมากกวา 1 
คําตอบ 

ปญหาการใชน้ํา    
 มี 47 63.5  
 ไมมี 27 36.5  

 รวม 74 100.0  
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 3.3  การไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา   
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา เคยไดรับการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ จํานวน 59  คน   
คิดเปนรอยละ 79.7 และไมเคยเขารับการฝกอบรม จํานวน 15  คน คิดเปนรอยละ 20.3   
 
 3.4   การเปนสมาชกิกลุม  
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา เปนสมาชกิกลุมตาง ๆ  มีจาํนวน 66 คน คดิเปนรอยละ 
89.2  และไมเปนสมาชกิกลุมใด ๆ จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 10.8 โดยคณะทํางานระดับตําบล       
ที่เปนสมาชิกกลุมตาง ๆ สวนใหญเปนสมาชิกกลุมกองทุนหมูบาน จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 
68.9 รองลงมาเปนสมาชิกกลุม อสม. จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 43.2  เปนสมาชิกกลุมเกษตรกร 
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 33.8 นอกนั้นเปนสมาชกิกลุมออมทรัพยเพือ่การผลิตและกลุมผูเล้ียงโค 
จํานวน 21 และ 18 คน คิดเปนรอยละ 28.4  และ 24.3 ตามลําดับ  โดยมเีพียง 35 คน หรือรอยละ 
47.3  เทานั้น  ที่เปนสมาชิกกลุมที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 3.5   การใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  มีการใชประโยชนจากแหลงน้ํา จํานวน 41 คน           
คิดเปนรอยละ 55.4  ไมไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา  จํานวน 33 คน  คิดเปนรอยละ  44.6               
โดยคณะทํางานระดับตําบลใชประโยชนจากแหลงน้ําในการทําการเกษตร จํานวน 19 คน  คิดเปน
รอยละ 25.7  ใชในการพกัผอนหยอนใจ จาํนวน 16 คน  คิดเปนรอยละ 21.6 ใชในครวัเรือน  
จํานวน 15 คน  คิดเปนรอยละ 20.3 นอกนัน้ใชในการเดนิทางและใชในโรงงานอุตสาหกรรม 
จํานวน 2 และ 1 คน คิดเปนรอยละ 2.7  และ 1.4  ตามลําดับ 
 
  คณะทาํงานระดับตําบลที่ศึกษา  อาศัยแหลงน้ําสําหรับน้ํากิน  น้ําใช  จากน้ําฝนมาก
ที่สุด  จํานวน  59  คน  คิดเปนรอยละ 79.7 รองลงมาคือ  จากประปาหมูบาน จํานวน 56 คน คิดเปน
รอยละ 75.7 นอกนั้นใชน้ําจากบอบาดาล  อางเก็บน้ํา  สระน้ํา และหวย/หนอง จํานวน 25, 3, 1 และ 1 คน       
คิดเปนรอยละ 33.8, 4.1, 1.4 และ 1.4 ตามลําดับ สวนน้ําเพื่อการเกษตร ใชน้ําฝนมากที่สุด  จํานวน        
48  คน  คิดเปนรอยละ  64.9  รองลงมาคือ  จากจากบอบาดาล 13 คน  คิดเปนรอยละ 17.6 และ          
อางเก็บน้ํา  จํานวน 10 คน  คิดเปนรอยละ 13.5  นอกนั้นใชน้ําจากน้ําประปาหมูบาน หวย/หนอง 
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สระน้ํา  จํานวน 6, 5 และ 4 คน  คิดเปนรอยละ 8.1, 6.8 และ 5.4 ตามลําดับ  คณะงานระดับตําบลที่
มีปญหาดานการใชน้ํา มีจํานวน  47 คน  คิดเปนรอยละ 63.5  และไมมปีญหาการใช  จํานวน 27 คน 
คิดเปนรอยละ 36.5 ปญหาดานน้ําที่สําคัญในพืน้ที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กคือ  ปญหาการขาดแคลน
น้ําและปญหาน้ําเสีย 
 
4.  การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําของคณะทํางานระดับตําบล 
 
 การรับขาวสาร  การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  และความถี่ที่ไดรับ      
การติดตอประสานงานหรือไดพบปะกับเจาหนาที่ของคณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา ไดแสดงผล
การศึกษาไว  ดังตารางที่ 6 สามารถอธิบายไดดังนี ้
 
 4.1  การไดรับขาวสาร 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  สวนใหญไดรับขาวสารเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ  เชน 
ขาวสารดานการเกษตร การประกอบอาชพีจากโทรทัศนมากที่สุด จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 
78.4 รองลงมาคือ  ไดรับจากเจาหนาที่ของรัฐ/วิทยากร จาํนวน 53 คน คิดเปนรอยละ 71.6 และ
หนังสือพิมพ/แผนพับ จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 59.5 นอกนั้นไดรับจากวิทยุ/วิทยุชุมชนไดรับ
จากหอกระจายขาวและไดรับจากเพื่อนบาน จํานวน 25, 11, 8  คน คิดเปนรอยละ 33.8, 14.9 และ 
10.8 ตามลําดับ 
 
 4.2  การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรพัยากรน้ํา 
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  เคยไดรับขาวสารเกี่ยวกบัการจัดการทรัพยากรน้ํา 
จํานวน  68 คน  คิดเปนรอยละ 91.1 และไมเคยไดรับขาวสาร จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 8.1                   
โดยไดรับขาวสารจากเจาหนาที่ของรฐัหรือวิทยากรที่บรรยายมากที่สุด จาํนวน 32 คน คดิเปนรอยละ 
43.2 ใกลเคียงกับไดรับขาวสารจากโทรทัศน จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 41.9 นอกนั้นไดรับ
ขาวสารจากหนังสือพิมพ  เพื่อนบานและไดรับขาวสารจากโปสเตอร/แผนพับ จํานวน 6, 4 และ           
1 คน  คิดเปนรอยละ 8.1, 5.4  และ 1.4 ตามลําดับ
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ตารางที่ 6  การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้าํของคณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา 
                                                                                                                                               (n=74) 

การรับขาวสาร จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ
การรับขาวสารจากแหลงขาวสารตาง ๆ    
 โทรทัศน 58 78.4 

 

 เจาหนาที่ของรัฐ/วิทยากร 53 71.6  
 หนังสือพิมพ/แผนพับ 44 59.5  
 วิทยุ/วิทยุชุมชน 25 33.8  
 หอกระจายขาว 11 14.9  
 เพื่อนบาน 8 10.8  
ขาวสารที่ไดรับเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  
 เคย 68 91.9  
 ไมเคย 6 8.1  

 รวม 74 100.0  
แหลงขาวสารที่ไดรับเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรน้ํา  
 เจาหนาที/่วิทยากร 32 43.2  
 โทรทัศน 31 41.9  
 หนังสือพิมพ 6 8.1  
 เพื่อนบาน 4 5.4  
 โปสเตอร/แผนพับ 1 1.4  

 รวม 74 100.0  
ความถี่ที่ไดรับการติดตอประสานงานหรือไดพบปะกับเจาหนาที ่  
 ไมเคยไดรับเลย 16 21.6  
 1-3 คร้ังตอเดอืน 46 62.2  
 4-6 คร้ังตอเดอืน 2 2.7  
 ปละครั้ง 10 13.5  

 รวม 74 100.0  
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 4.3  ความถี่ที่ไดรับการติดตอประสานงานหรือไดพบปะกับเจาหนาที ่
 
  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  สวนใหญ จํานวน 46 คน หรือรอยละ 62.2 ไดรับ   
การติดตอ ประสานงาน หรือไดพบปะกับเจาหนาที่ ในชวง 1-3 คร้ังตอเดือน รองลงมาคือไดรับ  
การติดตอ ปละครั้ง จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 3.5 และไดรับการตดิตอ 4-6 คร้ังตอเดือน  
จํานวน  2 คน คิดเปนรอยละ 2.7 นอกนั้นมจีํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 21.6 ที่ไมเคยไดรับ      
การติดตอประสานงานหรือไดพบปะกับเจาหนาที่เลย 
 
5.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําของคณะทํางานระดับตําบล 
 
 การวัดความรู ความเขาใจของคณะทํางานระดับตําบลเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ํา      
ไดใชแบบสอบถาม จํานวน 30 ขอ โดยเนน 4 ประเดน็หลัก  คือ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
สถานการณและสภาพการใชทรัพยากรน้ํา  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา 
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําและการแกปญหาดานทรัพยากรน้ํา  ความรู 
ความเขาใจเกีย่วกับลุมน้ําและบทบาทหนาที่ขององคกรลุมน้ํา  ซ่ึงไดแสดงผลการศึกษา                          
ไวดังตารางที่ 7 สามารถอธิบายไดดังนี ้
 
 5.1  ดานความรู  ความเขาใจเกีย่วกับสถานการณและสภาพการใชทรัพยากรน้ํา พบวา 
คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  มีระดับความรู ความเขาเกี่ยวกับสถานการณและสภาพการใช
ทรัพยากรน้ํา  โดยทั่ว ๆ ไปไมมากนักแตพบวามีความรูทีถู่กตองเกี่ยวกบัพื้นที่ตนน้ําของลุมน้ําที่
ตนเองอาศัยอยู  โดยรวมแลวมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัสถานการณและสภาพการใชทรัพยากร
ในระดบัปานกลาง  มีคาเฉลี่ย 0.58 
 
 5.2   ดานความรู  ความเขาใจเกีย่วกับลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา  พบวาคณะทํางานระดบั
ตําบลที่ศึกษา  มีความรูเกีย่วกับลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา  โดยมีความรู ความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับสาเหตุตาง ๆ ของปญหาดานทรัพยากรน้ํา  ทั้งปญหาน้ําทวมและปญหาคุณภาพน้ํา  รวมถึง
ผลกระทบจากการใชสารเคมี  หรือยาฆาแมลง  แตพบวายงัมีความรู  ความเขาใจคลาดเคลื่อน
เกี่ยวกับลักษณะที่บงชี้ถึงคณุภาพน้ํา  โดยรวมแลวมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับลักษณะปญหา
ทรัพยากรน้ําในระดับสูง มีคาเฉลี่ย 0.63            
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ตารางที่ 7  จํานวนและรอยละของความรู ความเขาใจเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้าํของ 
                  คณะทํางานระดบัตําบล 

(n=74) 

ขอความ 
ตอบถูก 
จํานวน 

(%) 

ตอบผิด 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย 

ระดับ
ความรู 

1.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณทรัพยากรน้าํและสภาพการใชทรัพยากรน้ํา 
     1. 1 ปริมาณน้ําบนโลก มี 1 ใน 3 ของพื้นโลก 44 

(59.5) 
30        

(40.5) 
0.59      ปานกลาง 

     1.2 ปริมาณน้ําจดืมีเพยีงประมาณ  รอยละ 3      
           สวนที่เหลือเปนน้ําเคม็ 

43 
(58.1) 

31 
(41.9) 

0.58 ปานกลาง 

     1.3 แหลงน้าํบนโลก แบงออกได 3 ประเภท   
            คือน้ําผิวดิน น้ําทะเลและน้ําใตดิน 

10 
(13.5) 

64 
(86.5) 

0.14 ต่ํา 

     1.4 ประชาชนในเขตเมืองมีอัตราการใชน้ํา  
           ตอคนตอวัน มากกวาประชาชนในเขต  
           ชนบท 

60 
(81.1) 

14 
(18.9) 

0.81 สูง 

     1.5 แมน้ําปาสัก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาใน 
           จังหวดัเลย 

59 
(79.9) 

15 
(20.3) 

0.80 สูง 

รวม   0.58 ปานกลาง 
2.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา 
     2.1 ปญหาดานทรัพยากรน้ํามีเฉพาะปญหา 
           การขาดแคลนน้ํา และปญหาน้ําทวม 

34 
(45.9) 

40 
(54.1) 

0.46 ปานกลาง 

     2.2 การขาดแคลนน้ําสวนหนึ่งเกิดจาก 
           ฝนทิ้งชวง ฝนตกไมกระจาย 

72 
(97.3) 

2 
(2.7) 

0.97 สูง 

     2.3 น้ําทวมสวนหนึ่งเกิดจากการตัดถนน          
           ขวางทางน้ํา 

    50 
(67.6) 

    24 
(32.4) 

0.68 สูง 

     2.4 ถาพืชน้ําพวกสาหรายเจริญเติบโตด ี
           แสดงวาน้ํามีคุณภาพดี 

13 
(17.6) 

61 
(82.4) 

0.18 ต่ํา 

     2.5 แหลงน้าํที่มีปริมาณการใชออกซิเจนของ 
           แบคทีเรียมาก น้ําจะมคีุณภาพดีถาพชืน้ํา 

17 
(23.0) 

57 
(77.0) 

0.23 ต่ํา 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
                                                                                                                                               (n=74) 

ขอความ 
ตอบถูก 
จํานวน 

(%) 

ตอบผิด 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย 

ระดับ
ความรู 

     2.6 ยาฆาแมลงและยากําจัดศัตรูพืช ไมสงผล 
           ตอคุณภาพน้ํา 

68 
  (91.9) 

6 
(8.1) 

0.92   สูง 

    2.7 การเกิดน้ําปา น้ําทวมฉับพลันและ    
          แผนดินถลม เปนเพราะปาตนน้ําถูก          
          ทําลาย 

71 
(95.9) 

3 
(4.1) 

0.96 สูง 

รวม   0.63 สูง 
3.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้าํและการแกปญหาดานทรัพยากรน้ํา 
     3.1 การขนสงน้ําทางทอหรืออุโมงคสงน้ํา    
           ชวยลดการสูญเสียน้ํา 

63 
(85.1) 

11 
(14.9) 

0.85 สูง 

     3.2 การลางรถดวยสายฉีดน้ําจะชวยให 
           ประหยดัน้ํา 

40 
(54.1) 

34 
(45.9) 

0.54 ปานกลาง 

     3.3 การใชประโยชนจากแหลงน้ําในพืน้ที่ 
           ตนน้ําไมสงผลกระทบตอพื้นที่ทายน้ํา 

60 
(81.1) 

14 
(18.9) 

0.81 สูง 

     3.4 น้ําที่ใชในครัวเรือน เชนน้ําซักผา                
           ไมจําเปนตองนํามาใชรดน้ําตนไมอีก   
            เพราะน้ํามีปริมาณมากมาย 

41 
(55.4) 

33 
(44.6) 

0.55 ปานกลาง 

     3.5 การปลูกหญาแฝก ชวยยึดหนาดินไมให 
           พังทลาย 

71 
(95.5) 

3 
(4.1) 

0.96 สูง 

     3.6 การเติมอากาศลงในน้าํโดยการพนน้าํขึ้น 
           ไปในอากาศ เพื่อใหปริมาณออกซิเจน 
            เพิ่มขึ้น 

62 
(83.8) 

12 
(16.2) 

0.84 สูง 

     3.7 น้ําบาดาล สามารถขุดขึ้นมาใชไดใน 
           ปริมาณไมจํากัด ไมสงผลกระทบใด ๆ 

48 
(64.9) 

26 
(35.1) 

0.65 ปานกลาง 

     3.8 การสรางอางเก็บน้ํา เขื่อน ชวยเก็บน้ําไว 
          ใชประโยชนและชวยไมใหน้ําทวม 

71 
(95.5) 

3 
(4.1) 

0.96 สูง 



 75 

ตารางที่ 7  (ตอ) 
(n=74) 

ขอความ 
ตอบถูก 
จํานวน 

(%) 

ตอบผิด 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย 

ระดับ
ความรู 

    3.9 การนําน้ําจากลุมน้ําอืน่มาใช  เปนการ 
          แกปญหาการขาดแคลนน้ําได 

60 
(81.1) 

14 
(18.9) 

0.81 
สูง 

 
รวม   0.77 สูง 

4.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับลุมน้ําและบทบาทหนาท่ีขององคกรลุมน้ํา 
    4.1 ประเทศไทยแบงพื้นทีลุ่มน้ําออกเปน 
          29 ลุมน้ําหลัก 

44 
(59.5) 

30 
(40.5) 

0.59 ปานกลาง 

    4.2 ลุมน้ําหวยมวกเหล็กอยูในพื้นที่                  
          ลุมน้ําปาสัก 

70 
(94.6) 

4 
(5.4) 

0.95 สูง 

    4.3 คณะทํางานระดับตําบล มีหนาที่เสนอ 
          แผนตอคณะทํางานระดับอําเภอ และ  
          คณะทํางานระดับจังหวัด 

73 
(98.6) 

1 
(1.4) 

0.99 สูง 

    4.4 การเก็บรวบรวมขอมลูดานทรัพยากรน้ํา 
          เปนหนาที่ของเจาหนาที่ลุมน้ํา 

33 
(44.6) 

41 
(55.4) 

0.45 ปานกลาง 

    4.5 องคกรลุมน้ําตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
          ทรัพยากรน้ํา 

21 
(28.4) 

53 
(71.6) 

0.28 ต่ํา 

    4.6 การบริหารจัดการลุมน้ําใชขอบเขตการ 
          ปกครองในการแบงขอบเขตลุมน้ํา 

34 
(45.9) 

40 
(54.1) 

0.46 ปานกลาง 

    4.7 การบริหารจัดการเปนระบบลุมน้ําตองคํานึง 
          ถึงตนน้ํา กลางน้ํา ทายน้ําท่ีมีผลกระทบถึงกัน 

73 
(98.6) 

1 
(1.4) 

0.99 สูง 

   4.8 องคกรลุมน้ํามีเพียงระดับตําบลเพียง 
         ระดับเดยีว 

61 
(82.4) 

13 
(17.6) 

0.82 สูง 

    4.9 คณะทํางานระดับตําบล ตองเขารวม          
          ประชุมเพื่อแกปญหาดานน้ําในพื้นทีลุ่มน้ํา 

73 
(98.6) 

1 
(1.4) 

0.99 สูง 

รวม   0.72 สูง 
รวมทั้ง 4 ดาน   0.68 สูง 
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 5.3  ดานความรู ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรน้ําและการแกปญหาดาน
ทรัพยากรน้ํา  พบวา  คณะทาํงานระดับตําบลที่ศึกษา  มคีวามรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ               
การอนุรักษและแนวทางการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้าํ  แตพบวายังขาดความรู ความเขาใจ          
ในการใชน้ําอยางมปีระสิทธิภาพ  โดยรวมแลวมคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรน้ํา
และการแกปญหาดานทรัพยากรน้ําในระดับสงู มีคาเฉลี่ย 0.77   
 
 5.4   ดานความรู ความเขาใจเกีย่วกับลุมน้ําและบทบาทหนาทีข่ององคกรบริหารจัดการ          
ลุมน้ํา  พบวา  คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  มีความรูทีถู่กตองเกี่ยวกบัพื้นที่ลุมน้ําของตนเอง 
และบทบาทหนาที่ของคณะทํางาน  แตยังมีความเขาใจเกี่ยวกับที่มาของการจัดตั้งองคกรบริหาร
จัดการ ลุมน้ําไมถูกตองนัก  โดยรวมแลวมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกบัลุมน้ําและบทบาทหนาที่ของ
องคกรบริหารจัดการลุมน้ําในระดับสูง มีคาเฉลี่ย 0.72    
 
 เมื่อนําคะแนนมาจัดเรียงลําดบัจากนอยไปหามาก และจดักลุม 3 กลุม เพื่อแบงระดับความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้าํ ไดดังตารางที่ 8 สามารถอธิบายไดดังนี ้
 
ตารางที่ 8  จํานวนและรอยละของคณะทาํงานระดับตําบล ตอระดับความรู ความเขาใจเกีย่วกับ        
     การจัดการทรัพยากรน้ํา 

 (n=74) 
ระดับความรู ความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ

ระดับต่ํา (0-10  คะแนน) 1 1.3 คะแนนสูงสุด=30 
ระดับปานกลาง (11-20  คะแนน) 31 41.9 คะแนนต่ําสุด=4 
ระดับสูง (21-30  คะแนน) 42 56.8 คะแนนเฉลี่ย=20 

รวม 74 100.0  
 
 จากตารางที่ 8 พบวาคณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษา  มีระดบัความรู ความเขาใจในระดับสูง 
จํานวน 42 คน  คิดเปนรอยละ 56.8  ระดับปานกลาง จํานวน 31 คน  คิดเปนรอยละ 41.9 และระดบั
ต่ํา จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.3 โดยมีคะแนนสูงสุด 30 คะแนน  คะแนนต่ําสุด 4 คะแนน และ 
มีคะแนนเฉลี่ย 20 คะแนน 
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6.  ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางาน  
 
 การศึกษาความคาดหวังของคณะทํางานระดับตําบลเกี่ยวกับผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
จากการเขาเปนคณะทํางานระดับตําบล  ซ่ึงเปนความตองการตอส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยมีความคิด
วาตัวคณะทํางานระดับตําบลเอง  เพื่อนบาน ชุมชน จะไดรับผลประโยชนจากการเปนคณะทํางาน
โดยใชแบบสอบถาม จํานวน 10 ขอ ประกอบดวยความคาดหวังดานเศรษฐกิจ  ไดแก  การแกปญหา
ความยากจน  การไดรับเบี้ยเล้ียง  หรือคาตอบแทน  การเพิ่มรายไดจากการประกอบอาชีพ            
ความคาดหวังดานสังคม  ไดแก  การรวมกลุมทํากิจกรรม  การไมมีขอขัดแยงแยงชิงน้าํ  การได      
มีโอกาสแสดงความรู  ความสามารถ  ความคาดหวังดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย 
การทําใหประชาชนในตําบลมีน้ําอยางพอเพียงสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุปโภค 
บริโภคสามารถทําใหประชาชนในตําบลไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา  
 
 ผลการศึกษาพบวา  คณะทํางานระดับตําบลในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก                      
มีความคาดหวงัตอผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางานระดับตําบลอยูในระดับสูง 
โดยเฉพาะความคาดหวังในดานการมีน้ําพยีงพอสําหรับทําการเกษตร  ไมมีปญหาการขาดแคลนน้ํา 
คาดวาจะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพ  และคาดวาจะกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
ในการแกปญหาดานทรัพยากรน้ํามากขึ้น  แตพบวามีความคาดหวังในระดับต่ําในดานการไดรับเบี้ย
เล้ียงหรือคาตอบแทนจากการเขารวมประชุม  ไมหวังผลประโยชนที่เปนตัวเงนิจากการเขารวม         
เปนคณะทํางานระดับตําบล  ดังแสดงในตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9  จํานวนและรอยละของความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปน 
                 คณะทํางานระดับตําบล 

(n=74) 

ขอความ 
ใช 

จํานวน 
(%) 

ไมใช 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย 

ระดับ     
ความ

คาดหวัง 
1.  คาดวาจะสามารถทําใหประชาชนในตําบลมีน้ํา  
     อยางพอเพยีงสําหรับการประกอบอาชพี  
     เกษตรกรรม อุปโภค บริโภคและอื่น ๆ 

74 
(100) 

0 1 สูง 

2   คาดวาจะเปนแนวทางในการแกปญหาความ  
     ยากจนได 

70 
(94.6) 

4 
(5.4) 

0.95 สูง 

3.  คาดวาจะสามารถทําใหประชาชนในตําบลไม 
     ประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา 

74 
(100) 

0 1 สูง 

4.  คาดวาจะสามารถทําใหไมมีขอขัดแยง              
     แยงชิงน้ํา 

54 
(73.0) 

20 
(27.0) 

0.73 สูง 

5.  คาดวาจะไดเบี้ยเล้ียง หรือคาตอบแทนจากการ 
     เขารวมประชุม 

16 
(21.6) 

58 
(78.4) 

0.22 ต่ํา 

6.  คาดวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณสูตําบล 
     มากขึ้น 

58 
(78.4) 

16 
(21.6) 

0.78 สูง 

7.  คาดวาจะเพิ่มรายไดจากการประกอบอาชีพ ถามี 
     แหลงน้ําดี และพอเพยีง 

73 
(98.6) 

1 
(1.4) 

0.99 สูง 

8.  คาดวาจะเกดิการรวมกลุมทํากิจกรรมในตําบล 
     มากขึ้น 

59 
(79.7) 

15 
(20.3) 

0.80 สูง 

9.  คาดวาจะมโีอกาสไดแสดงความรู  
     ความสามารถ และถายทอดใหผูอ่ืนไดบาง 

46 
(62.2) 

28 
(37.8) 

0.62 ปานกลาง 

10. คาดวาจะชวยกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมใน      
      การแกปญหาดานน้ํา 

72 
(97.3) 

2 
(2.7) 

0.97 สูง 

รวม   0.81 สูง 
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 เมื่อนําคาเฉลี่ยมาจัดกลุม 3 กลุม เพื่อแบงระดับความความคาดหวังตอผลประโยชน                 
ที่คาดวาจะไดรับ ไดดังตารางที่ 10 สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 10  จาํนวนและรอยละของระดับความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก         
       การเปนคณะทํางานระดบัตําบล 

 (n=74) 
ระดับความคาดหวัง จํานวน (คน) รอยละ 

ระดับต่ํา (คาเฉลี่ย 0.00-0.33) 0 0 
ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 0.34-0.66) 1 1.35 
ระดับสูง (คาเฉลี่ย 0.67-1.00) 73 98.65 

รวม 74 100 
 
 จากตารางที่ 10 พบวาคณะทาํงานระดับตําบลที่ศึกษาเกือบทั้งหมดมีระดับความคาดหวังตอ
ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับในระดับสงู จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 98.65 มีเพยีง 1 คนเทานัน้
ที่มีความคาดหวังในระดับปานกลางหรือคิดเปนรอยละ 1.35    
 
7.  การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
              
 การศึกษาในครั้งนี้  ไดแบงองคประกอบของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํ
ออกเปน 3 ดานตามลักษณะของปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  ไดแก  ปญหาการขาดแคลนน้ํา  
ปญหาน้ําทวม  และปญหาน้าํเสีย  ทั้งการมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําระดับบคุคลและ
ระดับกลุม  ซ่ึงถามดวยคําถามปลายปดเกีย่วกับการเขารวมกิจกรรมตามลักษณะตาง ๆ จํานวน         
20  ขอ และมี  3  ตัวเลือก  คอืปฏิบัติประจํา/บอยครั้ง  ปฏิบัตินาน ๆ คร้ัง  และไมเคยปฏิบัติเลย 
  
 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตาํบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา                      
พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก   มีสวนรวมในระดับปานกลาง  ดังรายละเอียดในตารางที่ 11  
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ตารางที่ 11  จาํนวนและรอยละของการมีสวนรวมของคณะทํางานระดบัตําบล ในการจัดการ 
                    ทรัพยากรน้ํา  

  (n=74) 

กิจกรรม 

ประจํา/
บอยครั้ง 
จํานวน 

(%) 

นานๆครั้ง
จํานวน 

(%) 

ไมเคย 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย 

ระดับ   
การมี    

สวนรวม 

1.  ปญหาการขาดแคลน น้ํา      

      1.2 รวมวางแผนการใชน้าํ โดยการ         
            รวมคิดและวิเคราะหปริมาณความ  
            ตองการใชน้ําในพื้นที่ ไดแก   
            ครัวเรือน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม

39 
(52.7) 

27 
(36.5) 

8 
(10.8) 

2.42 สูง 

      1.2 รวมวิเคราะหปริมาณน้ําที่มีในพืน้ที่  
             เชนแมน้ํา ลําคลอง                  

39 
(52.7) 

27 
(36.5) 

8 
(10.8) 

2.42 สูง 

      1.3 รวมวิเคราะหความสามารถนําน้ํามา 
            ใชได เชน จํานวนอางเก็บน้ําที่มีอยู   
            จํานวนบอบาดาล การเก็บกักน้ํา        
             ตามธรรมชาติ                

49 
(66.2) 

19 
(25.7) 

6 
(8.1) 

2.58 สูง 

      1.4 รวมเปรียบเทียบความตองการใชน้าํ  
            กับปริมาณน้ําในพื้นที่และ    
            ความสามารถในการนําน้ํามาใชใน  
            สภาพปจจุบัน 

22 
(29.7) 

38 
(51.4) 

14 
(18.9) 

2.11 ปานกลาง

      1.5 รวมวางแผนการจัดการพัฒนา 
            แหลงเก็บกักน้ําเพิ่มเติม เชน สระน้าํ  
              บอบาดาล บอน้ําตื้น ประปาชนบท 

49 
(66.2) 

20 
(27.0) 

5 
(6.8) 

2.59 สูง 

      1.6 รวมจดัทําแผนการจดัสรรน้ํา 
            ใหแกกิจกรรมตาง ๆ   

11 
(14.9) 

53 
(71.6) 

10 
(13.5) 

2.01 ปานกลาง
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 (n=74) 

กิจกรรม 

ประจํา/
บอยครั้ง 
จํานวน 

(%) 

นานๆครั้ง
จํานวน 

(%) 

ไมเคย 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย 

ระดับ     
การมี     

สวนรวม 

     1.7 รวมวางแผนในการจดัหาระบบ 
            เก็บกักน้ําใชของครัวเรือน เพื่อการ   
            อุปโภคบริโภค เชนหาตุมใสน้ํา หา 
            ถังใสน้ํา ทําบอคอนกรีต  

52 
(70.3) 

19 
(25.7) 

3 
(4.1) 

2.66 สูง 

     1.8 รวมวางแผนในการจดัหาระบบ 
            กักเก็บน้ําในไรนา เชนการทําบอ    
            หรือสระน้ําในพื้นที่เกษตร                
            เพื่อไวใชในฤดแูลง  

41 
(55.4) 

24 
(32.4) 

9 
(12.2) 

2.43 สูง 

     1.9 รวมวางแผนการจัดหาระบบกักเก็บ 
            น้ําของชุมชน เชนอางเก็บน้ํา ฝาย 

40 
(54.1) 

29 
(39.2) 

5 
(6.8) 

2.47 สูง 

     1.10 มีการหมุนเวียนนําน้ํากลับมา 
             ใชใหม 

4 
(5.4) 

38 
(51.4) 

32 
(43.2) 

1.62 ต่ํา 

คาเฉลี่ย    2.33 สูง 

2.  ปญหาน้ําทวม        

     2.1 รวมวิเคราะหหาสาเหตุของน้ําทวม   
            และระยะเวลาที่เกดิน้าํทวม 

10 
(13.5) 

46 
(62.2) 

18 
(24.3) 

1.89 ปานกลาง 

2.2  รวมเสนอแนะแนวทางการ 
            แกปญหาน้ําทวม เชนการเสนอ  
            แผนและวางแผนสรางระบบ        
            กระจายน้ําของชุมชน เขื่อนปองกนั  
            น้ําทวม หรือสถานีสูบน้ํา เพื่อ  
            ระบายน้ําออกจากพืน้ที่  

7 
(9.5) 

43 
(58.1) 

24 
(32.4) 

1.77 ปานกลาง 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 

กิจกรรม 

ประจํา/
บอยครั้ง 
จํานวน 

(%) 

นานๆครั้ง 
จํานวน 

(%) 

ไมเคย 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย

ระดับ     
การมี     

สวนรวม 

    2.3 รวมเสนอแผนและวางแผนสราง 
           พื้นที่รับน้ําของชุมชนเพื่อเก็บน้ํา 
           ไวใชพืน้ที่รับน้ํา อาจเปนหนองน้ํา   
            บึง หรืออางเก็บน้ํา 

20 
(27.0) 

38 
(51.4) 

16 
(21.6) 

2.05 ปานกลาง 

    2.4  รวมเสนอแผนและวางแผนทําเขื่อน   
           และฝายตามลําน้ําเพือ่ชะลอการไหล  
           ของน้ํา  

17 
(23.0) 

41 
(55.4) 

16 
(21.6) 

2.01 ปานกลาง 

     2.5 ทําการรวบรวมสถิติการเกิดน้ําทวม  
           ในพื้นที่ 

1 
(1.4) 

22 
(29.7) 

51 
(68.9) 

1.32 ต่ํา 

คาเฉลี่ย    1.88 ปานกลาง 

3.  ปญหาน้ําเสีย        

     3.1 รวมวิเคราะหหาสาเหตุของน้ําเสีย  
           วามีแหลงกําเนิดจากกิจกรรมใด เชน  
            ชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
            หรือฟารมเลี้ยงสัตว 

40 
(54.1) 

24 
(32.4) 

10 
(13.5) 

2.41 สูง 

     3.2 รวมวิเคราะหระดับความรุนแรงของ 
            น้ําเสีย  เชน การตรวจวัดคณุภาพน้าํ 

13 
(17.6) 

30 
(40.5) 

31 
(41.9) 

1.76 ปานกลาง 

     3.3 รวมแนะนําใหประชาชนในหมูบาน 
            ชวยกนัดูแลรักษาแหลงน้ํา ควบคมุ   
            หรือลดการระบายน้าํทิ้ง 

27 
(36.5) 

41 
(55.4) 

6 
(8.1) 

2.28 สูง 

     3.4  แนะนาํใหรานอาหารหรือรีสอรท 
            มีตะแกรงดักขยะและเศษอาหาร  
            หรือการใหมีบอดักไขมัน       

23 
(31.1) 

26 
(35.1) 

25 
(33.8) 

1.97 ปานกลาง 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 (n=74) 

กิจกรรม 

ประจํา/
บอยครั้ง 
จํานวน 

(%) 

นานๆครั้ง 
จํานวน 

(%) 

ไมเคย 
จํานวน 

(%) 
คาเฉลี่ย

ระดับ   
การมี    

สวนรวม 

     3.5 การลดปริมาณการใชน้ําใน  
           ชีวิตประจําวันหรือการประกอบ 
           อาชีพเพื่อลดการเกิดน้ําเสีย 

8 
(10.8) 

53 
(71.6) 

13 
(17.6) 

1.93 ปานกลาง

คาเฉลี่ย    2.07 ปานกลาง

คาเฉลี่ย ทั้ง 3 ดาน    2.14 ปานกลาง

 
 สําหรับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  พื้นทีลุ่มน้ํา
สาขาหวยมวกเหล็ก  สามารถอธิบายโดยสรุปได ดังนี้   
 
 7.1 ปญหาการขาดแคลนน้ํา 
 
                      การมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการปญหาการขาดแคลนน้ํา  
พบวามีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ สวนระดับการมีสวนรวมรายขอ  พบวา  ในกจิกรรมการวางแผน 
การใชน้ํา  การคิดวิเคราะหปริมาณน้ํา  การวิเคราะหความสามารถในการนําน้ํามาใช  การวางแผน 
พัฒนาแหลงน้าํ  การจัดหาแหลงน้ํา  การจดัหาระบบกักเก็บน้ําและการวางแผนในการจัดระบบ          
กักเก็บน้ําเสียของชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับสูง  สวนกิจกรรมในการวิเคราะห ความตองการใช
น้ํากับปริมาณน้ําในพืน้ที่และความสามารถในการนําน้ํามาใช  การจัดสรรน้ํามีสวนรวมอยูในระดบั
ปานกลาง  และการใชน้ําอยางรูคุณคา  มีสวนรวมอยูในระดับต่ํา  โดยรวมแลวการมีสวนรวมของ
คณะทํางานระดับตําบลในการจัดการปญหาการขาดแคลนน้ํา  อยูในระดับสูง  มคีาเฉลี่ย 2.33   
 
 7.2 ปญหาน้ําทวม 
 
  การมีสวนรวมของคณะทาํงานระดับตําบลในการจัดการปญหาน้าํทวม พบวา               
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งกิจกรรมการวิเคราะหหาสาเหตุการเกิดน้ําทวม  การวางแผน               
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การเสนอแนะแนวทางปองกนัและแกไขปญหาน้ําทวม  โดยรวมแลวการมีสวนรวมของคณะทํางาน
ระดับตําบลในการจัดการปญหาน้ําทวม  อยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ย 1.81 
 
 7.3  ปญหาน้ําเสีย 
 
  การมีสวนรวมของคณะทาํงานระดับตําบลในการจัดการปญหาน้าํเสีย  พบวา                  
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  สวนระดับการมีสวนรวมรายขอพบวากจิกรรมการวิเคราะหหาสาเหตุ
ของน้ําเสียวามีแหลงกําเนิดมาจากกจิกรรมใด  การแนะนําประชาชนใหดูแลรักษาแหลงน้ํา  ควบคุม 
หรือการลดการระบายน้ําทิ้งมีสวนรวมอยูในระดับสูง  โดยรวมแลวการมีสวนรวมของคณะทํางาน
ระดับตําบลในการจัดการปญหาน้ําเสีย  อยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ย 2.07   
 
 เมื่อนาํคะแนนมาจดัเรยีงและแบงกลุมเพื่อจดัระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  
ไดดังตารางที่ 12 สามารถอธิบายไดดังนี ้
 
ตารางที่ 12  จาํนวนและรอยละของระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของคณะทํางาน 
                   ระดับตาํบล 

      (n=74) 
ระดับการมีสวนรวม จํานวน (คน) รอยละ หมายเหต ุ

ระดับต่ํา (คะแนน 20 - 33  คะแนน) 3 4.1 คะแนนต่ําสุด 31 คะแนน 
ระดับปานกลาง (คะแนน 34 - 46 คะแนน) 61 82.4 คะแนนสูงสุด 52 คะแนน 
ระดับสูง (คะแนน 47 – 60 คะแนน) 10 13.5 คะแนนเฉลี่ย 41 คะแนน 

รวม 74 100.0  
 
 จากตารางที่ 12  พบวาคณะทํางานระดับตาํบลที่ศึกษา  มีระดับการมสีวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําในระดับปานกลาง จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 82.4 และมีระดับการมสีวนรวม        
ในระดับสูง จํานวน 10 คน คดิเปนรอยละ 13.5 และมเีพยีง 3 คน ที่มีระดบัการมีสวนรวมในระดบัต่ํา 
หรือคิดเปนรอยละ 4.1 โดยมคีะแนนสูงสุด 52 คะแนน คะแนนต่ําสุด 31 คะแนนเฉลี่ย 41 คะแนน    
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8.  ปญหา ความตองการและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
  
 การสอบถามปญหาความตองการและขอเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรน้ํา               
สามารถสรุปผลไดตามประเด็น  ดังนี ้
 
 8.1  ดานการเขารวมกิจกรรม  เชน  การประชุม  อบรม สัมมนา พบวาคณะทํางานระดับ
ตําบล  สวนใหญมีความสนใจเขารวมประชุม  อบรม  สัมมนา  เนื่องจากเห็นวาการดาํเนินกจิกรรม
ของกรมทรัพยากรน้ํามีประโยชนกับตนเองและพื้นที่ลุมน้ําที่ตนเองอาศัยอยู  จึงใหความสาํคัญ        
มาเขารวมกิจกรรม  
 
 8.2   ดานการประสานงานกับเจาหนาที่  หรือคณะทํางานดวยกนัเอง พบวามกีารประสานงาน
หรือติดตอที่นอยเกินไปจะไดรับการติดตอเฉพาะกอนมีกจิกรรมเทานั้น  หรือคณะทํางานบางคน
อาจไดรับการติดตอมากกวาผูอ่ืน  เนื่องจากไดรับการคัดเลือกไปรวมกจิกรรมตาง ๆ  เปนประจํา 
 
 8.3   ดานความเหมาะสมของบทบาท  หนาที่ของคณะทํางานระดบัตําบล  พบวา  คณะทํางาน
ระดับตําบล  มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตัวเองในพอสมควร  และมีความตองการ
แสดงบทบาทใหเปนทีย่อมรบัของสวนราชการและประชาชนในพืน้ที ่ แตยังขาดการยอมรับจาก
บุคคล หรือหนวยงานภายนอก  แตยังยินดทีี่จะทําหนาทีต่อไป  
 
 8.4 ปญหาดานทรพัยากรน้ํา   
 
  1)  ปญหาการขาดแคลนน้ํา  การขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภค  น้ําไมพอเพียง         
ในฤดูแลงไมสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ําได   
 
  2)  ปญหาน้ําเสีย  ซ่ึงมีการลักลอบปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมและน้ําเสียจาก         
การเลี้ยงโคนม 
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           สําหรับขอเสนอแนะในการจัดการทรัพยากรน้ําตามสภาพปญหาทรัพยากรน้ํา 3 ดาน               
ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  พบวา คณะทํางานระดับตําบล  ไดใหขอเสนอแนะไวดังนี ้
 
           1)  ปญหาการขาดแคลนน้ําจากการศึกษาพบวา  แมมีเขื่อนปาสักชลสิทธิ์อยูใกล
บริเวณพืน้ที่แตไมสามารถนําน้ํามาใชประโยชนได  จึงไดเสนอใหมกีารขนสงน้ําทางทอยอนขึ้นสู
พื้นที่เกษตร  อีกทั้งมีการขาดแคลนน้ําในชวงหนาแลง  ในบริเวณตอนบนของลุมน้าํมีความตองการ
ใหจดัประปาภเูขาที่อาศัยน้ําตนทุนจากลําหวยตอนบน  เนื่องจากเปนพืน้ที่สูงไมสามารถขุดเจาะ  
น้ําบาดาลได  นอกจากนี้ยงัไดเสนอแนะใหหนวยงานทีเ่กีย่วของดําเนนิการสรางอางเก็บน้ําตะพานหิน 
ซ่ึงอยูในพืน้ทีต่อนกลางของลุมน้ํา ใหสามารถกระจายน้าํไดทั่วถึง 
 
  2) ปญหาน้ําทวม  โดยทั่วไปแลวในบริเวณพืน้ที่ลุมน้ําหวยมวกเหล็กไมประสบปญหา
ความเดือดรอนจากปญหาน้าํทวม  เนื่องจากพื้นที่ลุมน้ําเปนที่ลาดชัน  เมื่อฝนตกน้ําไหลสูลําหวย
มวกเหล็กอยางรวดเร็ว     
 
  3) ปญหาคุณภาพน้ํา  จากการศึกษาพบวาบริเวณตอนลางของพื้นที่ลุมน้ําหรือ  
ชวงปลายน้ํากอนไหลลงสูแมน้ําปาสักที่บานปากน้ํา  ตําบลคําพราน  มีปญหาดานคณุภาพน้ํา            
ที่ยังไมไดรับการแกไข  แมบทบาทของคณะทํางานระดับตําบลกําหนดใหมีหนาที่ในการจัดการ  
แตสาเหตุน้ําเสียไมไดเกิดจากชาวบาน  แตเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่ลักลอบปลอยน้ําเสีย และ
ไมไดมารวมเปนคณะทํางานระดับตําบล  สําหรับปญหาน้ําเสียแมไดมีการรองเรียนผานหนวยงาน
ราชการแลว  แตยังไมไดรับการแกไข  สรางความเดือดรอนกับประชาชนมาตลอด 
 
  สําหรับความตองการใหกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการดานการจัดการทรัพยากรน้ํา           
ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  คณะทํางานระดับตําบล ไดใหความคิดเห็นไวดังนี ้ 
 
  1)  การจัดหาแหลงน้ํา  และการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับใชประโยชน  ดังนี้ 
 
   (1)  กอสรางอางเก็บน้ําตะพานหิน  เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา 
 
   (2)  กอสรางระบบประปาภูเขา  สําหรับประชาชนในพื้นที่ตอนบนพื้นที่ลุมน้ํา
บริเวณตําบลหนองยางเสือ  
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   (3)  กอสรางระบบประปาหมูบาน  ตําบลมิตรภาพเพิ่มมากขึ้น  เพราะ                 
มีการประกอบอาชีพเล้ียงโคนมกันมาก  ทําใหปริมาณความตองการใชน้ํามาก 
 
   (4)  ขุดลอกลําหวย ปรับปรุงสระน้ํา  เพื่อกําจัดวัชพืชและเพิ่มความจใุนการเก็บกักน้ํา 
 
  2)  ควรใหมีการเสริมสรางความรู ความเขาใจ  เกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ํา และ
ความรูเกี่ยวกบัลุมน้ํา  การอนุรักษทรัพยากรน้ํา  การใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ใหกับเยาวชน 
และประชาชนทั่วไปในพื้นทีลุ่มน้ํา  โดยเฉพาะโรงเรียนและสถานประกอบการ  เชน  โรงงาน                 
รีสอรท  และรานคา  
 
  3)  ควรใหหนวยงานที่เกีย่วของเรงรัดใหมีกฎหมายรองรับการดําเนินงานขององคกร 
บริหารจัดการลุมน้ําและใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใหการยอมรับและสนับสนนุการดําเนินงาน
ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา 
 
  4)  ควรหาวิธีสงเสริมและชักชวนใหคณะทํางานระดับตาํบลเขารวมกจิกรรม            
การจดัการทรพัยากรน้ํา  ทั้งในระดบับุคคลและระดับกลุม 
 
การทดสอบสมมติฐาน 
 
 การทดสอบปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ําของ
คณะทํางานระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  พื้นทีลุ่มน้ําสาขาหวยมวกเหล็กเปนการทดสอบ
โดยการนําตวัแปรอิสระที่กําหนดไวมาแบงกลุม  แลวนําไปหาความสมัพันธกับตัวแปรตามที่ได         
จัดกลุมไว  โดยใชวิธีการทดสอบแบบไคสแควร (Chi-square) ในการวเิคราะห  ตวัแปรอิสระที่กําหนด
ไวโดยใชลักษณะของตวัแปรที่สามารถแบงกลุมไดชัดเจน  หรือการจัดกลุมโดยใชคาเฉลี่ยหรือ
คะแนนของตวัแปรเปนเกณฑในการแบงกลุม  สวนการแบงกลุมตัวแปรตาม คือการมีสวนรวมของ
คณะทํางานระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ผูวิจยัไดแบงกลุมระดับการมีสวนรวมออกเปน 
3 กลุม โดยใชคาคะแนน   ไดแก  กลุมคณะทํางานระดับตําบลที่มีระดบัการมีสวนรวมต่ํา  หมายถึง 
กลุมที่มีระดับคะแนน ระหวาง 20-33  คะแนน  มีคณะทํางานระดับตําบลในกลุมนี้ จํานวน 3 ราย 
คิดเปนรอยละ 4.1 กลุมคณะทํางานระดับตาํบลที่มีระดับการมีสวนรวมปานกลาง หมายถึง  กลุมที่มี
ระดับคะแนน ระหวาง 34-46  คะแนน  มีคณะทํางานระดบัตําบลในกลุมนี้ จํานวน 61 ราย  คิดเปน
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รอยละ 82.4 กลุมคณะทํางานระดับตําบลที่มีระดับการมีสวนรวมมาก  หมายถึง  กลุมที่มีระดับ
คะแนน ระหวาง 47-60 คะแนน  มีคณะทํางานระดับตําบลในกลุมนี้ จํานวน 10 ราย คิดเปนรอยละ 
13.5 หลังจากที่ไดแบงกลุมตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามแลว ไดนํามาหาความสัมพนัธ  และไดผล
การทดสอบการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ดงันี้  
 
 สมมติฐานที่ 1  ปจจัยสวนบคุคล  ไดแก  อาย ุ การศึกษา  ระยะเวลาที่อยูอาศัย                  
ของคณะทํางาน  ระดับตําบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม          
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา โดยมีรายละเอียดแตละปจจยั ดังนี ้
 
 1)  อาย ุ
 
       การทดสอบสมมติฐานไดแบงอายุของคณะทํางานระดับตําบล ออกเปน 2 กลุม  โดยใช
คาเฉลี่ยอายุของคณะทํางานระดับตําบลที่มคีาเทากับ 49 ป  เปนเกณฑ ไดแก กลุมที่มอีายุนอย คือ    
มีอายุนอยกวาคาเฉลี่ย และกลุมที่มีอายุมาก  คือมีอายุมากกวาหรือเทากบัคาเฉลี่ย  ผลการแบงกลุม
พบวา  คณะทํางานระดับตาํบลที่มีอายนุอย  มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํามาก  จํานวน 17 คน 
คิดเปนรอยละ 38.6  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํปานกลาง  จาํนวน 19 คน คิดเปนรอยละ 
43.2  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํนอย จํานวน 8  คน คิดเปนรอยละ 18.2 สวนคณะทํางาน
ระดับตําบลทีม่ีอายุมาก  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 
40.0  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํปานกลาง จํานวน 17  คน คิดเปนรอยละ 56.7 มีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.3 
 
  เมื่อทดสอบความสัมพนัธระหวางอายกุับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดบัตําบล     
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก โดยใชคาไคสแควร (Chi-square) พบวา  
คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได  มีคาเทากับ 0.142 ซ่ึงมีคามากกวาระดับนัยสําคัญทีก่ําหนดไว
เทากับ 0.05 แสดงวา อายุของคณะทํางานระดับตําบลไมมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวม  สรุปไดวา
กลุมที่มีอายุมากหรือนอย มีสวนรวมไมตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ดงัตารางที่ 13          
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ตารางที่ 13  ความสัมพันธระหวางอายุของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวมในการจดัการ 
      ทรัพยากรน้ํา 

(n=74) 
ระดับการมีสวนรวม 

อายุ 
มาก ปานกลาง นอย 

รวม 

นอย (นอยกวาคาเฉลี่ย) 17 (38.6) 19 (43.2) 8 (18.2) 44 (100.0) 
มาก (มากกวาหรือ
เทากับคาเฉลี่ย) 

12 (40.0) 17 (56.7) 1 (3.3) 30 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi - square = 3.909 Significance = 0.142 df = 2 
 
 2)  การศึกษา 
 

 การทดสอบสมมติฐานไดแบงระดับการศกึษาของคณะทํางานระดับตาํบล ออกเปน           
2  กลุม  ไดแก  กลุมที่มีระดบัการศึกษาต่ํากวามัธยม (ไมไดเรียนหนังสอืถึงมัธยม) และกลุมที่มี
การศึกษาสูงกวามัธยม (อนปุริญญาถึงสูงกวา) ผลการแบงกลุม พบวา คณะทํางานระดับตําบลที่มี
ระดับการศึกษาต่ํา  มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 10 คน  คิดเปนรอยละ 37.0                 
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ําปานกลาง จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 55.6 มีสวนรวม           
ในการจดัการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน 2  คน คิดเปนรอยละ 7.4 สวนคณะทํางานระดับตําบลที่มี
ระดับการศึกษาสูง มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํามาก  จํานวน 19 คน  คิดเปนรอยละ 40.4                 
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ําปานกลาง จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 44.7  มีสวนรวม           
ในการจดัการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน 7  คน คิดเปนรอยละ 14.9 
 
 เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางการศึกษากับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับ
ตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก โดยใชคาไคสแควร (Chi-square)  
พบวา  คานยัสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มคีาเทากับ 0.533  ซ่ึงมีคามากกวาระดับนยัสําคัญที่
กําหนดไว เทากบั 0.05 แสดงวา ระดับการศึกษาของคณะทํางานระดับตําบลไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่มีระดับการศึกษาต่ําหรือสูง  มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
ไมตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว  ดังตารางที่ 14 
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ตารางที่ 14   ความสัมพันธระหวางการศึกษาของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวมในการ 
                     จัดการทรัพยากรน้ํา 

(n=74) 
ระดับการมีสวนรวม 

การศึกษา 
มาก ปานกลาง นอย 

รวม 

ต่ํา (ไมไดเรียนหนังสือ-
มัธยมศึกษา) 

10 (37.0) 15 (55.6) 2 (7.4) 27 (100.0) 

สูง (อนุปริญญาขึ้นไป) 19 (40.4) 21 (44.7) 7 (14.9) 47 (100.0) 
รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 

หมายเหต ุ Chi - square = 1.257 Significance = 0.533 df = 2 
 
 3)  ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
 
        การทดสอบสมมติฐาน ไดแบงระยะเวลาทีอ่ยูอาศัยในพืน้ที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก
ของคณะทํางานระดับตําบล  ออกเปน 2 กลุม โดยใชคาเฉลี่ยระยะเวลาที่อยูอาศัยของคณะทํางาน
ระดับตําบลที่มคีาเทากับ33ป เปนเกณฑ  ไดแก  กลุมที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยนอย (นอยกวาคาเฉลี่ย)                        
และกลุมที่มีระยะเวลาการอยูอาศัยมาก (มากกวาหรือเทากับคาเฉลี่ย)  ผลการแบงกลุม  พบวา 
คณะทํางานระดับตําบลที่มีระยะเวลาอยูอาศัยนอย  มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํามาก 
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 29.7 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําปานกลาง  จํานวน 21 คน 
คิดเปนรอยละ 56.8  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํนอย  จํานวน 5  คน  คิดเปนรอยละ 13.5 
สวนคณะทํางานระดับตําบลที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยมากมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํามาก 
จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 48.7  มสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําปานกลาง  จํานวน 15 คน 
คิดเปนรอยละ 40.5  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํนอย จํานวน  4  คน คิดเปนรอยละ 10.8 
 
  เมื่อทดสอบความสัมพนัธระหวางระยะเวลาที่อยูอาศยักับการมีสวนรวมของคณะทํางาน
ระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก โดยใชคาไคสแควร  (Chi-square) 
พบวา  คานยัสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ 0.247 ซ่ึงมีคามากกวาระดับนยัสําคัญที่กําหนดไว 
เทากับ 0.05 แสดงวา ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กของคณะทํางานระดับ
ตําบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่มีระยะเวลาที่อยูอาศัยนอยหรือมาก      
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํา ไมตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  ดังตารางที่ 15 
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ตารางที่ 15   ความสัมพันธระหวางระยะเวลาที่อยูอาศัยของคณะทํางานระดับตําบลกับการมี         
                      สวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

(n=74) 
ระดับการมีสวนรวม 

ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
มาก ปานกลาง นอย 

รวม 

นอย (นอยกวาคาเฉลี่ย) 11 (29.7) 21 (56.8) 5 (13.5) 37 (100.0) 
มาก (มากกวาหรือเทากับ
คาเฉลี่ย) 

18 (48.7) 15 (40.5) 4 (10.8) 37 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหตุ  Chi - square = 2.801 Significance = 0.247 df = 2 
 
 สมมติฐานที่ 2  ปจจัยทางดานเศรษฐกจิ ไดแก อาชีพ รายได ของคณะทํางานระดับตาํบล 
พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กมีความสัมพันธตอการมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา              
มีรายละเอียด ดังนี ้
 
 1)  อาชีพ 
 
        การทดสอบสมมติฐานไดแบงอาชีพของคณะทํางานระดบัตําบล ออกเปน 2 กลุม ไดแก
กลุมที่เปนภาคราชการ และกลุมที่ไมใชภาคราชการ  ผลการแบงกลุมพบวา  คณะทํางานระดับ
ตําบลที่เปนภาคราชการ  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 
35.7  มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ําปานกลาง  จํานวน 6  คน คิดเปนรอยละ 42.9  มีสวนรวม  
ในการจดัการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน 3  คน  คิดเปนรอยละ 21.4  สวนคณะทํางานระดับตําบล         
ที่ไมใชภาคราชการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 40.0                 
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํา ปานกลาง  จํานวน 30  คน คิดเปนรอยละ 50.0  มีสวนรวม 
ในการจดัการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน  6 คน  คิดเปนรอยละ 10.0 
 
  เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางอาชีพกบัการมีสวนรวมของคณะทาํงานระดับตําบล
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  จังหวดัสระบุรี  โดยใชคาไคสแควร             
(Chi-square)  พบวาคานยัสําคัญทางสถิติที่คํานวณได  มคีาเทากับ 0.499  ซ่ึงมีคามากกวาระดับ
นัยสําคัญที่กําหนดไว  เทากบั 0.05 แสดงวาอาชีพของคณะทํางานระดบัตําบลไมมีความสัมพันธกบั
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การมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่เปนภาคราชการ  หรือไมใชภาคราชการ มีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําไมตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  ดังตารางที ่16         
 
ตารางที่ 16  ความสัมพันธระหวางอาชีพของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวม 
                   ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

(n=74) 
ระดับการมีสวนรวม 

อาชีพ 
มาก ปานกลาง นอย 

รวม 

ภาคราชการ 5 (35.7) 6 (42.9) 3 (21.4) 14 (100.0) 
ไมใชภาคราชการ 24 (40.0) 30 (50.0) 6 (10.0) 60 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi - square = 1.391 Significance = 0.499 df = 2 
 
 2)  รายได 
 
        การทดสอบสมมติฐานไดแบงระดับรายไดของคณะทํางานระดับตําบล ออกเปน 2 กลุม
โดยใชคาเฉลี่ยรายไดตอคนตอเดือนที่มีคาเทากับ 19,294 บาท  เปนเกณฑในการแบงกลุม  ไดแก 
กลุมที่มีรายไดต่ํา (มีรายไดนอยกวาคาเฉลี่ย) และกลุมที่ที่มีรายไดสูง (มรีายไดมากกวาหรือเทากับ
คาเฉลี่ย)  ผลการแบงกลุมพบวา  คณะทํางานระดับตําบลที่มีรายไดต่ํา  มีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้าํมาก จํานวน 18 คน คดิเปนรอยละ 50.0 มีสวนรวมในการจดัการทรพัยากรน้ําปานกลาง 
จํานวน 15  คน คิดเปนรอยละ 41.7 มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน 3  คน        
คิดเปนรอยละ  8.3  สวนคณะทํางานระดับตําบลที่มีรายไดสูง มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา
มาก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 28.95 มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ําปานกลาง จํานวน  
21  คน  คิดเปนรอยละ  55.26  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํานอย  จํานวน 6  คน  คิดเปน
รอยละ 15.79 
 
  เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางรายไดกับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตาํบล
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก โดยใชคาไคสแควร (Chi-square) พบวา
คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากับ 0.162  ซ่ึงมีคามากกวาระดับนยัสําคญัที่กําหนดไว 
เทากับ 0.05 แสดงวารายไดของคณะทํางานระดับตําบลไมมีความสัมพันธกับการมสีวนรวม            
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สรุปไดวากลุมที่มีรายไดต่ําหรือสูง  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํ ไมตางกัน  ซ่ึงไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว  ดังตารางที่ 17           
 
ตารางที่ 17  ความสัมพันธระหวางรายไดของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวม 
                   ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

(n=74) 
ระดับการมีสวนรวม 

รายได 
มาก ปานกลาง นอย 

รวม 

ต่ํา (มีรายไดนอยกวาคาเฉลี่ย) 18 (50.0) 15 (41.7) 3 (8.3) 36 (100.0) 
สูง (มีรายไดมากกวาหรือ
เทากับคาเฉลี่ย) 

11 (28.9) 21 (55.3) 6 (15.8) 38 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi - square = 3.638 Significance = 0.162 df = 2 
 
 สมมติฐานที่ 3  ปจจัยทางดานสังคม  ไดแก  การเปนสมาชิกกลุม  การไดรับการฝกอบรม
เกี่ยวกับการจดัการทรัพยากรน้ําของคณะทํางานระดับตาํบล  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก              
มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา  โดยมีรายละเอียดแตละปจจยั ดังนี ้
 
 1)  การเปนสมาชิกกลุม 
 
        การทดสอบสมมติฐาน ไดแบงการเปนสมาชิกกลุมของคณะทํางานระดบัตําบล
ออกเปน 2 ไดแก  กลุมที่มีเปนสมาชิกกลุม  และกลุมที่ไมเปนสมาชิกกลุม  ผลการแบงกลุมพบวา 
คณะทํางานระดับตําบลที่เปนสมาชิกกลุม  มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํามาก จํานวน 28 คน 
คิดเปนรอยละ 42.4  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํปานกลาง จํานวน 32 คน คิดเปน รอยละ 
48.5 มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน6 คน คิดเปนรอยละ 9.1 สวนคณะทํางาน
ระดับตําบลทีไ่มเปนสมาชิกกลุม  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํมาก จํานวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 12.5 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําปานกลาง จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ  50.0                       
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํานอย จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 37.5 
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  เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางรายไดกับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตาํบล
ในการจดัการทรัพยากรน้ํา  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็กโดยใชคาไคสแควร (Chi-square) พบวา  
คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มีคาเทากบั 0.041 ซ่ึงมีคานอยกวาระดบันัยสําคัญที่กาํหนดไว เทากบั 
0.05 แสดงวาการเปนสมาชิกกลุมของคณะทํางานระดับตาํบลมีความสัมพันธกับการมสีวนรวม  สรุป
ไดวากลุมที่เปนสมาชิกกลุมกับไมเปนสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําแตกตางกัน  
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตัง้ ดังตารางที่ 18           
 
ตารางที่ 18  ความสัมพันธระหวางการเปนสมาชิกกลุมของคณะทํางานระดับตําบล 
                   กับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

(n=74) 
ระดับการมีสวนรวม 

การเปนสมาชกิกลุม 
มาก ปานกลาง นอย 

รวม 

เปน 28 (42.4) 32 (48.5) 6 (9.1) 66 (100.0) 
ไมเปน 1 (12.5) 4 (50.0) 3 (37.5) 8 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi - square = 6.369   Significance = 0.041    df = 2 
 
 2)  การไดรับการฝกอบรม 
 
        การทดสอบสมมติฐานไดแบงการไดรับการฝกอบรมของคณะทํางานระดับตําบล
ออกเปน 2  กลุม ไดแก  กลุมที่มีเคยไดรับการฝกอบรม และกลุมที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม          
ผลการแบงกลุม  พบวา  คณะทํางานระดับตําบลที่เคยไดรับการฝกอบรม มีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 45.7 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําปานกลาง 
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 42.4 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน 7  คน คิดเปน
รอยละ 11.9  สวนคณะทํางานระดับตําบลที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม  มีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 13.3  มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ําปานกลาง 
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 73.4 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน  2 คน              
คิดเปนรอยละ 11.3 
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  เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับการฝกอบรมกับการมีสวนรวมของ
คณะทํางานระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  โดยใชคาไคสแควร 
(Chi-square) พบวา  คานัยสําคัญทางสถิติที่คํานวณได  มีคาเทากับ 0.061 ซ่ึงมีคามากกวาระดับ
นัยสําคัญทีก่ําหนดไว เทากบั 0.05 แสดงวาการไดรับการฝกอบรมของคณะทํางานระดบัตําบลไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่เคยเขารับการฝกอบรมกับกลุมที่ไมเคยเขารับ  
การฝกอบรมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน             
ที่ตั้งไว  ดังตารางที่ 19  
 
ตารางที่ 19  ความสัมพันธระหวางการไดรับการฝกอบรมของคณะทํางานระดับตําบลกับการมี 
                    สวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
                                                                                                                                                  (n=74) 

ระดับการมีสวนรวม 
การไดรับการฝกอบรม 

มาก ปานกลาง นอย 
รวม 

เคย 27 (45.7) 25 (42.4) 7 (11.9) 59 (100.0) 
ไมเคย 2 (13.3) 11 (73.4) 2 (13.3) 15 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi - square = 5.587 Significance = 0.061 df = 2 
 
 สมมติฐานที่ 4  การไดรับขาวสาร 
 
 การทดสอบสมมติฐานไดแบงการไดรับขาวสารของคณะทํางานระดับตําบล  ออกเปน           
2 กลุม  ไดแก  กลุมที่เคยไดรับขาวสาร  และกลุมที่ไมเคยไดรับขาวสาร  ผลการแบงกลุมพบวา 
คณะทํางานระดับตําบลที่เคยไดรับขาวสาร  มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํามาก  จํานวน            
29 คน  คิดเปนรอยละ 42.7  มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ําปานกลาง  จํานวน 30 คน             
คิดเปนรอยละ 44.1 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํนอย จํานวน 9  คน คิดเปนรอยละ 13.2 
สวนคณะทํางานระดับตําบลที่ไมเคยไดรับขาวสารไมมีผูมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํามาก  
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ําปานกลาง จํานวน 6  คน  คดิเปนรอยละ  100.0 ไมมีผูมีสวนรวม
ในการจดัการทรัพยากรน้ํานอย  
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 เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารกับการมีสวนรวมของคณะทํางาน
ระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา พืน้ที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก โดยใชคาไคสแควร        
(Chi-square) พบวา  คานยัสําคัญทางสถิติที่คํานวณได มคีาเทากับ 0.032  ซ่ึงมีคานอยกวาระดับ
นัยสําคัญที่กําหนดไว เทากบั 0.05 แสดงวาการไดรับขาวสารของคณะทํางานระดับตาํบลมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่เคยไดรับขาวสารกับกลุมที่ไมเคยไดรับขาวสาร  
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ําแตกตางกันซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  ดงัตารางที่ 20        
 
ตารางที่ 20  ความสัมพันธระหวางการไดรับขาวสารของคณะทํางานระดับตําบลกับการมีสวนรวม 
                   ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

      (n=74) 
ระดับการมีสวนรวม การไดรับขาวสารเกี่ยวกับ

การจัดการทรพัยากรน้ํา มาก ปานกลาง นอย 
รวม 

เคย 29 (42.7) 30 (44.1) 9 (13.2) 68(100.0) 
ไมเคย 0 6 (100.0) 0 6 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi - square = 6.892  Significance = 0.032 df = 2 
 
 สมมติฐานที่ 5  ความรู ความเขาใจในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 
 การทดสอบสมมติฐานไดแบงความรูความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้าํของคณะทํางาน
ระดบัตําบล  ออกเปน 2 กลุม โดยใชคาเฉลีย่เปนเกณฑในการแบงกลุม กลุมที่มีความรูความเขาใจนอย 
(คะแนนนอยกวา 20 คะแนน) และกลุมทีม่ีความรู ความเขาใจมาก  (คะแนนมากกวาหรือเทากับ             
20 คะแนน)  ผลการแบงกลุมพบวา คณะทาํงานระดับตาํบลมรีะดบัความรูความเขาใจนอยมีสวนรวม
ในการจดัการทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 30.95 มีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําปานกลาง  จํานวน 25 คน  คิดเปนรอยละ 59.5 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํานอย 
จํานวน 4  คน  คิดเปนรอยละ 9.5 สวนคณะทํางานระดับตําบลที่มีความรูความเขาใจมากมีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรน้ํามาก จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 50.0 มีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําปานกลาง จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 34.4  มีผูมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํานอย  จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 15.6 
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 เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจในการจัดการทรพัยากรน้ํากับ              
การมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา     พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวย
มวกเหล็ก  จังหวดัสระบุรี  โดยใชคาไคสแควร (Chi-square) พบวาคานยัสําคัญทางสถติิที่คํานวณได  
มีคาเทากับ 0.100  ซ่ึงมีคามากกวาระดับนยัสําคัญที่กําหนดไว เทากับ 0.05  แสดงวา ความรู        
ความเขาใจของคณะทํางานระดับตําบลไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่มี
ความรูความเขาใจในการจดัการทรัพยากรน้ํานอยกับกลุมที่มีความรูความเขาใจในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํามากมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําไมตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน             
ที่ตั้งไว  ดังตารางที่ 21      
 
ตารางที่ 21  ความสัมพันธระหวางความรู ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําของคณะทํางาน 
                    ระดับตําบลกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

        (n=74) 
ระดับการมีสวนรวม 

ความรู ความเขาใจ 
มาก ปานกลาง นอย 

รวม 

นอย (คะแนนนอยกวา 20 คะแนน)   13 (31.0) 25 (59.5) 4 (9.5) 42 (100.0) 
มาก (คะแนน มากกวาหรือเทากับ 20 
คะแนน) 

16 (50.0) 11 (34.4) 5 (15.6) 32 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36(48.6) 9(12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi - square = 4.599 Significance = 0.100 df = 2 
  
 สมมติฐานที่ 6   ความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การทดสอบสมมติฐาน ไดแบงความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ออกเปน      
2 กลุม  ไดแก  กลุมที่มีความคาดหวัง  และกลุมที่ไมมีความคาดหวัง  ผลการแบงกลุม พบวา
คณะทํางานระดับตําบลที่มีความคาดหวัง  มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํามาก  จํานวน             
29 คน คิดเปนรอยละ 41.4 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําปานกลาง จํานวน 32 คน คิดเปน
รอยละ 45.7 มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํานอย จํานวน 9  คน คิดเปนรอยละ 12.9              
สวนคณะทํางานระดับตําบลที่มีไมมีความคาดหวัง ไมมผูีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามาก               
มีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ําปานกลาง  จํานวน  4  คน  คิดเปนรอยละ 100.00 และ                 
ไมมีผูมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํนอย   
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 เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับกับ          
การมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา  พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวย
มวกเหล็ก  จังหวดัสระบุรี  โดยใชคาไคสแควร (Chi-square) พบวาคานยัสําคัญทางสถติิที่คํานวณได  
มีคาเทากับ 0.107 ซ่ึงมีคามากกวาระดับนัยสําคัญที่กําหนดไว เทากับ 0.05 แสดงวาความคาดหวัง 
ในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับของคณะทํางานระดับตาํบลไมมีความสมัพันธกับการมีสวนรวม 
สรุปไดวากลุมที่มีความคาดหวังกบักลุมทีไ่มมีความคาดหวัง  มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา                
ไมตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว  ดังตารางที่ 22   
 
ตารางที่ 22  ความสัมพันธระหวางความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับของคณะทํางาน 
                    ระดับตําบลกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

(n=74) 
ระดับการมีสวนรวม ความคาดหวังในผลประโยชน     

ที่คาดวาจะไดรับ มาก ปานกลาง นอย 
รวม 

คาดหวัง 29 (41.4) 32 (45.7) 9 (12.9) 70 (100.0) 
ไมคาดหวัง 0 4 (100.0) 0 4 (100.0) 

รวม 29 (39.2) 36 (48.6) 9 (12.2) 74 (100.0) 
หมายเหต ุ Chi – square = 4.463 Significance = 0.107 df = 2 
 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัดานตาง ๆ  ไดแก  ปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจ ปจจยัดานการรับรูขาวสาร ปจจัยดานความรู ความเขาใจเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ํา
และปจจยัดานผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา                                 
โดยใชคา Chi-square ในการวิเคราะหหาคาความสัมพันธ  กําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
สามารถสรุปผลการทดสอบสมมตฐิานได ดังตารางที่ 23 
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ตารางที่ 23  ความสัมพันธระหวางปจจยัตาง ๆ ของคณะทํางานระดับตาํบลกับการมีสวนรวม            
      ในการจดัการทรัพยากรน้าํ 

 
การทดสอบ
สมมติฐาน ปจจัย Chi-Square Asymp.Sig. 

Degree    
of 

freedom สัมพันธ ไมสัมพันธ 

1.  ปจจัยสวนบุคคล      
      1.1   อายุ 3.909 0.142 2   
      1.2  การศึกษา 1.257 0.533 2   

      1.3  ระยะเวลาที่อยูอาศัย 2.801 0.247 2   

2.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ      
      2.1  อาชีพ 1.391 0.499 2   
      2.2  รายได 3.638 0.162 2   
3.  ปจจัยดานสังคม      
     3.1  การเปนสมาชิกกลุม 6.369 0.041 2   
     3.2  การไดรับการฝกอบรม 5.587 0.061 2   
4.  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการ   
     จัดการทรพัยากรน้ํา 

6.892 0.032 2   

5.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกบั 
     การจัดการทรัพยากรน้ํา 

4.599 0.100 2   

6.  ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
     จากการเปนคณะทํางาน    
     ระดับตําบล 

4.463 0.107 2   
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วิจารณ 
 
 การศึกษาการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจัดการทรพัยากรน้ํา พื้นที่           
ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  ผูศึกษาสามารถนําผลมาอภิปรายได ดังนี้  
 
1.  ขอมูลท่ัวไป  
 
 ผลการศึกษาพบวา คณะทํางานระดับตําบล สวนใหญเปนเพศชาย  เนื่องจากคณะทํางาน             
ที่เปนตัวแทนจากภาคเกษตรกรรมจะเปนผูนําในทองถ่ิน  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  ประธานศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีประจําตาํบล  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวยังใหการยอมรับผูนาํที่เปนผูชาย  แมแตผูแทน
ภาคราชการ  เชน  ปลัดอําเภอ  นายก อบต. สําหรับขอมูลดานอายุ  สวนใหญ มีอายุระหวาง 41-50 ป 
สวนใหญมีการศึกษาระดับชัน้มัธยม  นอกจากนั้นมกีารศกึษาระดับชั้นประถม  มีระดบัปริญญาตรี 
และสูงกวา ถึง 13 คน  ซ่ึงสวนใหญเปนผูแทนภาคราชการและทองถ่ิน  มีระยะเวลาทีอ่ยูอาศัยอยู
นอยกวา 20 ป มากที่สุด  เนื่องจากโครงสรางของคณะทํางานระดับตําบลประกอบดวยผูแทนภาค
สวนตาง ๆ เชน  ภาคราชการในพื้นที่ ภาคเกษตรกรรม  จากการศึกษาพบวา  ผูแทนภาคราชการ       
จะโยกยายสับเปลี่ยนกันเปนประจําทําใหระยะเวลาอยูอาศัยในพื้นที่คอนขางนอย และในภาค
เกษตรกรรมนัน้ มีผูที่อพยพมาจากพื้นที่อ่ืน  เชน  จังหวดับุรีรัมยและจงัหวัดนครราชสีมา มาอาศัย
ในพื้นที่ลุมน้ําหวยมวกเหล็ก  เพื่อมาตั้งถ่ินฐานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในระยะเวลา         
ไมนานมานีเ้อง  
 
2.  ขอมูลดานเศรษฐกิจ  
 
    คณะทํางานระดับตําบล มีการประกอบอาชีพหลักคือาชีพทําไร/ทําสวนมากที่สุดใกลเคียง
กับการเลี้ยงโคนม  รับราชการและพนักงานบริษัทเอกชน  โดยมีรายไดเฉลีย่ 19,294 บาทตอเดอืน             
รายไดสูงสดุ ประมาณ 100,000 บาทตอเดือน  และรายไดต่ําสุดประมาณ 4,000 บาทตอเดอืน ซ่ึงเห็น
ไดวา คณะทํางานระดับตําบลมีรายไดเฉลี่ยสูง เนื่องมาจากการรีดนมโค ซ่ึงสามารถรีดนมไดวันละ 
2 คร้ัง      
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3.  ขอมูลดานสังคม  
 
   ผลการศึกษาพบวา  คณะทํางานระดับตําบลสวนใหญเปนสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่ง  หรือ 
หลาย ๆ กลุมในพื้นที่  เนื่องจากในปจจุบนัหนวยงานภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุม 
เพื่อดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ  ไดแก  กลุมธนาคารหมูบาน  กลุมเกษตรกร  กลุม อสม. กลุมผูเล้ียงโค 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ เปนตน  สวนการรับการฝกอบรม 
คณะทํางานระดับตําบลสวนใหญเคยเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําและเขารับ
การอบรมที่จัดโดยกรมทรัพยากรน้ํา  แตมีพบวามีการดําเนินการมีเพียงปละ 1-2 คร้ังเทานั้น              
สวนการใชประโยชนจากแหลงน้ํา พบวา  คณะทํางานเกนิครึ่งหนึ่งใชประโยชนจากแหลงน้ํา        
โดยใชน้ําสําหรับกิจกรรมทางการเกษตรมากที่สุด  
 
4.  การรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
   ผลการศึกษาพบวา  คณะทาํงานระดับตําบล  สวนใหญไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  สวนใหญจากสื่อโทรทัศน  และสื่อบุคคลโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐหรือวิทยากร    
ที่บรรยาย  ทั้งนี้เนื่องจากในปจจุบัน  มีความเจริญเขาสูหมูบาน ทุกหมูบานมีไฟฟาเขาถึงและ          
มีเครื่องรับโทรทัศนทุกหลังคาเรือน ขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่ออกรายการผานสื่อ
โทรทัศนสามารถเขาถึงประชาชนมากที่สุด   
 
5.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
     
   ผลการศึกษาพบวา คณะทํางานระดับตําบลที่ศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจดั 
การทรัพยากรน้ําอยูในระดับสูง  มีความรูความเขาใจโดยรวม  ทั้งดานสถานการณและสภาพการใช
ทรัพยากรน้ํา  ดานลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา  ดานการอนุรักษและการแกปญหาทรัพยากรน้ํา  
ดานบทบาทหนาที่ขององคกรลุมน้ําอยูในระดับสูง  สําหรับความรูความเขาใจรายขอพบวา
คณะทํางานระดับตําบลยังมคีวามเขาใจปญหาดานคณุภาพน้ําที่คลาดเคลื่อน  ซ่ึงผลการศึกษา
เกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําสอดคลองกับการศึกษาของเสนห (2546) 
ซ่ึงไดเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนระหวางราษฎรบานแมจองไฟ  อําเภอลอง 
และบานโปง  อําเภอวังชิน้  จังหวดัแพร  พบวาราษฎรมคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาชมุชนอยูในระดับมาก 
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 จากผลการศึกษาพบวา  ปจจยัดานความรู ความเขาใจเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้าํไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวม  ซ่ึงขัดแยงกับปจจยัที่แสดงถึงการมีความรูความเขาใจ  คือปจจยั
ดานการรับรูขาวสาร  ทั้งนี้อาจเปนเพราะการมีสวนรวมอาจขึ้นกับปจจยัแวดลอมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
 
6.  ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางาน  
 
 ผลการศึกษาพบวา  คณะทํางานระดบัตําบลในพื้นที่ลุมน้ําหวยมวกเหล็ก  มีความคาดหวัง
ตอผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางานอยูในระดับสูง  เนื่องจากผูที่เขามา              
เปนคณะงานระดับตําบลสวนหนึ่งเพราะมคีวามคาดหวังวาจะเขามาทําประโยชนใหทองถ่ินของ
ตัวเอง  ทั้งในดานการแกปญหาความยากจน  การเพิ่มพูนรายได  การรวมกลุมทํากิจกรรม               
การไมมีขอขัดแยง  การไดมโีอกาสแสดงความรู  ความสามารถ  การมีน้ําอยางพอเพยีงสําหรับ                   
การประกอบอาชีพ  อุปโภค  บริโภค และไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา  
 
7.  ระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก พบวา อยูในระดับปานกลาง สอดคลองการศึกษาของ  ชุลีภรณ 
(2544) ซ่ึงไดศึกษาปจจัยที่มผีลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 
ตาํบล   คลองโคน  อําเภอเมอืง  จังหวดัสมุทรสงคราม  พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชน  
อยูในระดับปานกลาง  และจากการศึกษาของ เสนห (2546) ซ่ึงเปรียบเทียบการมีสวนรวม    
ในการอนุรักษปาชุมชนระหวางราษฎรบานแมจองไฟ  อําเภอลองและบานโปง  อําเภอวังชิ้น 
จังหวดัแพร  พบวามีระดับการมีสวนรวมของราษฎรบานโปงอยูในระดับปานกลาง  นอกจากนี้               
ยังมีการศึกษาของ  ธรรมจรรย (2546) ซ่ึงไดศึกษาการมสีวนรวมของคณะกรรมการชุมชน               
ในการจดัการสิง่แวดลอม : กรณีศึกษาเทศบาลภายในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
พบวามีระดับการมีสวนรวมปานกลางเชนเดียวกัน 
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8.  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 การทดสอบสมมติฐานไดกําหนดตวัแปรอสิระ ไดแก  อายุ  อาชีพ  การศึกษา รายได 
ระยะเวลาที่อยูอาศัย  การไดรับขาวสาร  การเปนสมาชิกกลุม  ความรู ความเขาใจในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  และผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับผลการทดสอบสมมติฐาน  ปรากฎดังนี้  
 
 ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  
    
    1)   การไดรับขาวสาร 
 
  การศึกษาพบวา  การไดรับขาวสารของคณะทํางานระดับตําบลมีความสัมพันธกับ           
การมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่เคยไดรับขาวสารกับกลุมที่ไมเคยไดรับขาวสาร  มีสวนรวม  
ในการจดัการทรัพยากรน้ําแตกตางกัน  ทั้งนี้เนื่องจากคณะทํางานระดับตําบลที่เคยไดรับขาวสาร
เกี่ยวกับการจดัการทรัพยากรน้ํา หรือขาวสารอื่น ๆ ทั้งจากแหลงขาวสารที่หลากหลาย  โดยเฉพาะ
ส่ือโทรทัศนและสื่อบุคคล  ทําใหเกิดการเพิ่มพูนความรูความเขาใจ  ยอมมีความเขาใจในสภาพ
ปญหาและแนวทางการจดัการทรัพยากรน้าํ  สามารถนําไปเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  จึงมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํามากกวาคณะทํางานที่ไมไดรับขาวสาร       
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พรรษา (2548)  ซ่ึงไดศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกนั
รักษาปาพื้นทีส่วนปาหวยไร  อําเภอเดนชยั  จังหวัดแพร  พบวาการไดรับขอมูลขาวสารของราษฎร
มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของราษฎร และจากการศึกษาของ  เสนห (2546) ซ่ึงไดเปรยีบเทียบ
การมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนระหวางราษฎรบานแมจองไฟ  อําเภอลอง  และบานโปง 
อําเภอวังชิน้  จังหวดัแพร  พบวาการรับรูขาวสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรบาน
จองไฟ นอกจากนี้ยังมีผลการศึกษาของ  เสนห (2546) ที่ไดศึกษาปจจัยที่มีความสมัพันธกับ           
การมสีวนรวมของราษฎรในการแกไขปญหาไฟปาในพืน้ที่อุทยานแหงชาตไิทรโยค  อําเภอไทรโยค 
จังหวดักาญจนบุรี  พบวาการรับรูขาวสารเกี่ยวกับไฟปามีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
 
     2)  การเปนสมาชิกกลุม  
 
           ผลการศึกษาพบวา  การเปนสมาชิกกลุมของคณะทํางานระดับตําบลมคีวามสัมพันธกับ
การมีสวนรวม  สรุปไดวาคณะทํางานที่เปนสมาชิกกลุมกับไมเปนสมาชิกกลุม  มีสวนรวม   
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ในการจดัการทรัพยากรน้ําแตกตางกัน  เนือ่งจากคณะทํางานระดับตําบลที่เปนสมาชิกกลุม สามารถ
รับรูขาวสารตาง ๆ ที่เปนประโยชนทั้งจากทางราชการในระดับอําเภอ  ตําบล  หรือในระดับทองถ่ิน 
นอกจากนี้การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ทําใหไดมีโอกาสพบปะ  พูดคยุแลกเปลีย่นความคิดเห็น        
ซ่ึงกันและกันกอใหเกิดความสามัคคี ทําใหการเปนสมาชิกกลุมมีความสัมพันธตอการมีสวนรวม 
เพราะกจิกรรมการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา มีทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุม            
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ  เสนห (2546) ที่ไดเปรยีบเทียบการมีสวนรวมในการอนุรักษปา
ชุมชนระหวางราษฎรบานแมจองไฟ  อําเภอลอง  และบานโปง  อําเภอวังชิ้น  จังหวดัแพร  พบวา 
การเปนสมาชกิกลุมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนของราษฎรบานแม
จองไฟ   
     
 สําหรับปจจัยที่ไมมีความสมัพันธกับการมีสวนรวม ประกอบดวย 
   
 1)  อาย ุ
 
  ผลการศึกษาพบวา อายุไมมคีวามสัมพันธกับการมีสวนรวม  คณะทาํงานจะมีอายุมาก
หรือนอย  มีสวนรวมไมตางกันทั้งนี้อาจเนือ่งมาจากคณะทํางานระดับตาํบลที่ศึกษามอีายุไลเล่ียกนั 
ชวงอายุไมหางกันมากนัก  เปนชวงอายุที่เปนวัยทํางานสรางหลักฐานใหกับครอบครัว             
มีความรับผิดชอบรูจักแสวงหาวิธีการจดัการทรัพยากรน้าํที่ทําใหตวัเองมีชีวิตที่ดีเสรมิสราง               
ความมั่งคั่งรํ่ารวยจากการนาํทรัพยากรน้ํามาใชประโยชนทั้งในการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว  เชน  
การใชน้ําในการปลูกพืชไร  การใชน้ําในฟารมโคนม  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  ชโลมพร 
(2545) ซ่ึงไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนรัุกษทรัพยากรปาไม:  กรณีศกึษาศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ  อําเภอชะอาํ  จงัหวัดเพชรบุรี  พบวา               
อายุไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม   
 
 2)  การศึกษา 
 
      ผลการศึกษาพบวา  ระดบัการศึกษาของคณะทํางานระดับตําบลไมมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวม  คณะทํางานที่มีระดับการศกึษาต่ําหรือสูง  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา                  
ไมตางกัน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คณะทํางานถูกเลือกจากผูที่อาศัยอยูในพืน้ที่ลุมน้ํามวกเหล็ก               
และมาจากหลายภาคสวนมีการศกึษาที่แตกตางกัน  แตการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา         
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ที่ปฎิบัตินั้นมลัีกษณะของการปฎิบัติในระดับบุคคลของทุกคนอยูแลว  การศึกษาจึงไมมีผลตอ           
การมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พรรษา (2548) ซ่ึงได
ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกันรักษาปาพืน้ที่สวนปาหวยไร  อําเภอเดนชัย  จังหวดัแพร  
พบวาระดับการศึกษาของราษฎรไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  และยังสอดคลองกับ
การศึกษาของ  สรศักดิ์ (2546) ซ่ึงไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎร          
ในการอนุรักษปาชุมชนบานวังกะ  ตําบลหนองลู  อําเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบรีุ  พบวา 
ระดับการศึกษาของราษฎรไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวม    
 
 3)  ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
 
      ผลการศึกษาพบวา  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ลุมน้ําไมมีความสัมพันธกับ               
การมีสวนรวมคณะทํางานที่มรีะยะเวลาที่อยูอาศัยนอยหรือมาก  มีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา               
ไมตางกัน  เนื่องจากจํานวนคณะทํางานระดบัตําบลที่มีระยะเวลาอยูอาศัยมากและจํานวนคณะทํางาน
ระดับตําบลทีม่ีระยะเวลาทีอ่ยูอาศัยนอย  มีจํานวนใกลเคียงกัน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ           
ยุพเยาว (2547)  ที่ไดศึกษาเรือ่งศักยภาพของชุมชนตอการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรน้ํา 
กรณีศึกษา:  ลุมน้ําวังโตนด  จังหวดัจันทบรีุ  พบวาประชาชนที่มีระยะเวลาอยูอาศัยอยูในชุมชน
ตางกันมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําไมตางกนั   
 
 4)  อาชีพ 
 
      ผลการศึกษาพบวา  อาชพีของคณะทํางานระดับตําบลในพื้นที่ลุมน้าํ  ไมมีความสมัพันธ
กับการมีสวนรวม  กลาวคือ  กลุมที่เปนภาคราชการ หรือไมใชภาคราชการ  มีสวนรวมในการจดัการ
ทรัพยากรน้ําไมตางกัน  ทั้งนี้อาจเนื่องจากปจจุบันไมวาจะเปนใคร  ประกอบอาชีพใดยอมมี
ความเขาใจมคีวามตระหนกั  และมองเหน็วาปญหาดานทรัพยากรน้ําเปนเรื่องใกลตวั มีการรับรู 
โดยผานสื่อทัง้โทรทัศนและสื่อบุคคล  รวมถึงแหลงความรูผานที่ประชุมของทางราชการทั้งสวนกลาง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําในชมุชน  ซ่ึงผลการทดสอบสมมติฐานที่ไดมีความสอดคลอง
กับการศึกษาของ  พรรษา (2548) ซ่ึงไดศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการปองกนัรักษาปาพื้นที่
สวนปาหวยไร  อําเภอเดนชยั  จังหวัดแพร  พบวาอาชีพไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของ
ราษฎร  
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 5)  รายได 
 
        ผลการศึกษาพบวา  รายไดของคณะทํางานระดับตําบลไมมีความสัมพันธกับ                  
การมีสวนรวมคณะทํางานทีม่ีรายไดต่ําหรือสูง  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํไมตางกัน 
เนื่องจากคณะทํางานระดับตาํบลมีรายไดในจํานวนที่ไมแตกตางกันมากนัก  ซ่ึงผลการทดสอบ
สมมติฐานมีความสอดคลองกับการศึกษาของ  เสนห (2546) ซ่ึงไดเปรยีบเทียบการมสีวนรวม      
ในการอนุรักษปาชุมชนระหวางราษฎรบานแมจองไฟ  อําเภอลอง  และบานโปง  อําเภอวังชิน้ 
จังหวดัแพร  พบวารายไดไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของราษฎร  นอกจากนี้  ศิริวรรณ 
(2541) ยังไดศกึษาปจจัยที่มอิีทธิพลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรปาชุมชนในการอนุรักษปา
ชุมชน:  ศึกษาเฉพาะกรณีบานทาวังไทร  ตาํบลวังหมี  อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวดันครราชสีมา  
พบวารายไดไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมเชนกนั  
   
 6)  การไดรับการฝกอบรม 
 
      ผลการศึกษาพบวา  การไดรับการฝกอบรมจากกรมทรัพยากรน้ําของคณะทํางานระดับ
ตําบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่เคยเขารับการฝกอบรมกับกลุมที่ไมเคย
เขารับการฝกอบรมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํไมแตกตางกนั  ทั้งนี้อาจมสีาเหตุมาจาก
การจัดฝกอบรมใหกับคณะทาํงานระดับตําบลนอยเกินไปและไมทัว่ถึง  ซ่ึงขัดแยงกบัผลการศึกษา
ของ ชุลีภรณ (2544) ไดศกึษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปา             
ชายเลน  ตําบลคลองโคน  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม  พบวาการไดรับการฝกอบรม                        
มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม 
 
 7)  ความรู ความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
       ผลการศึกษาพบวา  ความรูความเขาใจของคณะทํางานระดับตําบลไมมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่มีความรูความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ํานอยกับกลุม            
ที่มีความรูความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ํามาก  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา               
ไมตางกัน  ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของ  สุวารีย (2536) เร่ืองพฤติกรรมการเปดรับขาวสาร
กับความรู  ความตระหนกัและการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของชุมชนชาวแพ จั งหวัด
พิษณุโลก  พบวาความรูเร่ืองอนุรักษส่ิงแวดลอมไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษ
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ส่ิงแวดลอมนอกจากนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ  เสนห (2546) ที่ไดศึกษาปจจัยที่มคีวามสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของราษฎรในการแกไขปญหาไฟปาในพื้นที่อุทยานแหงชาติไทรโยค  อําเภอไทรโยค 
จังหวดักาญจนบุรี  พบวาความรู ความเขาใจเกีย่วกับไฟปาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
 
 8)  ความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
       จากผลการศกึษาพบวา  ความคาดหวังในผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับของคณะทํางาน
ระดับตําบลไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวม  สรุปไดวากลุมที่มีความคาดหวังกบักลุมที่ไมมี
ความคาดหวัง  มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําไมตางกัน  ซ่ึงขัดแยงกับผลการศึกษาของ           
กิตติวัฒน (2544) ที่ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเขารวมเปนสมาชิกอยางถาวรในโครงการสงเสริม
ปลูกไมเศรษฐกิจของราษฎร  อําเภอพบพระ  จังหวัดตาก  พบวาความคาดหวังในผลประโยชน         
ที่คาดวาจะไดรับมีความสัมพันธกับการมสีวนรวม  นอกจากนี้ยังมีผลการศึกษาของ  เสนห (2546) 
ซ่ึงไดเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนระหวางราษฎรบานแมจองไฟ  อําเภอลอง 
และบานโปง  อําเภอวังชิน้  จังหวดัแพร  พบวาความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของราษฎรบานแมจองไฟ 
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 ผลการศึกษา  การมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา                   
พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก จังหวดัสระบุรี  โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะทํางานระดบั
ตําบล  จํานวนทั้งสิ้น 74  คน วิธีรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถาม  สถิติที่ใชในการวิเคราะห  คือ            
คารอยละและคาเฉลี่ย สถิติที่ใชทดสอบสมมติฐาน คือ ไคสแควร  และกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 ปรากฎผลการศึกษา  ดังนี ้
 
 คณะทํางานระดับตําบล สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 41-50 ป อายุเฉลี่ย 49 ป 
สําเร็จการศึกษาชั้นสูงสุดในระดับชั้นมัธยม   และมีระยะเวลาที่อยูอาศัยอยูในพื้นทีลุ่มน้ําเฉลี่ย      
33 ป  ประกอบอาชีพหลักคอืทําการเกษตร  ไดแก  การปลูกพืชไร  และเลี้ยงโคนม สวนใหญ                
โดยมีรายไดเฉลี่ย 19,294 บาทตอเดือน  เปนสมาชิกกลุมทางสังคม  เชน กลุมธนาคารหมูบาน   
กลุม อสม. กลุม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีการใชประโยชน จากแหลงน้ํา  
พบวาคณะทํางานเกินครึ่งหนึ่งใชประโยชนจากแหลงน้ํา โดยใชน้ําสําหรับกิจกรรมทางการเกษตร
มากที่สุด  สวนใหญไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรพัยากรน้ํา จากสื่อโทรทัศนและสื่อบุคคล
โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐหรือวิทยากรมคีวามรู  ความเขาใจเกีย่วกับการจัดการทรพัยากรน้ํา          
อยูในระดับสูง  มีความรูความเขาใจโดยรวมทั้งดานสถานการณและสภาพการใชทรัพยากรน้ํา   
ดานลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา  ดานการอนุรักษและการแกปญหาทรัพยากรน้ํา  ดานบทบาท
หนาที่ขององคกรลุมน้ําอยูในระดับสูง  แตยังมีความรู  ความเขาใจคลาดเคลื่อนในดานปญหา
คุณภาพน้ํา  มคีวามคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางานอยูใน
ระดับสูง  สวนระดับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของคณะทํางานระดับตําบล                     
อยูในระดับปานกลาง  
 
 สําหรับการทดสอบสมมติฐานไดกําหนดตัวแปรอิสระ  ประกอบดวย  อายุ  อาชีพ 
การศึกษา  รายได  ระยะเวลาที่อยูอาศัย  การไดรับขาวสาร  การเปนสมาชิกกลุม  ความรู ความเขาใจ
ในการจัดการทรัพยากรน้ํา  และผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  สวนตัวแปรตาม  คือ การมีสวนรวม
ของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา  โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05            
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาปจจยัที่มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
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ไดแก  การไดรับขาวสาร  และการเปนสมาชกิกลุม สําหรับปจจัยทีไ่มมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
ไดแก  อาย ุ การศึกษา ระยะเวลาที่อยูอาศัย  อาชีพ  รายได  การไดรับการฝกอบรม  ความรู  ความเขาใจ
ในการจดัการทรัพยากรน้ําและความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
      

ขอเสนอแนะ 
 
 ผลการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะทาํงานระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้าํ 
พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก  จังหวดัสระบุรี  ผูวิจยัขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม
ของคณะทํางานระดับตําบล  โดยแบงออกเปนขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยและขอเสนอแนะ
สําหรับการวิจยัคร้ังตอไป      
 
1.  ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
 
 1)  คณะทํางานระดบัตําบล   มีระดบัการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ในระดบั            
ปานกลาง  ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของที่รับผิดชอบในพืน้ที่ลุมน้ําควรดําเนินการสงเสริมกระบวนการ
มีสวนรวมอยางจริงจังและตอเนื่องเพื่อใหคณะทํางานที่เปนตัวแทนของประชาชนในพื้นที่มีความ
เขาใจและตระหนักตอปญหาดานทรัพยากรน้ําที่นับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งให
คณะทํางานไดเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  เปนการหาทาง
ปองกันแกปญหาดานทรัพยากรน้ําที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  
 2) การเปนสมาชิกกลุมและการไดรับขาวสาร  มีความสัมพันธตอการมสีวนรวม  ดังนั้น
ชองทางในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมจึงควรยดึกลุมทางสังคมที่มีอยูในพื้นที่เปนหลัก  
พรอม ๆ กับการเผยแพรขาวสาร  อาจดําเนนิการดวยการจัดตั้งกลุมใหม หรือสนับสนุนกลุมเกา          
ใหมีความเขมแข็ง  หรืออาจขยายเปนเครือขายจนเต็มพื้นที่ลุมน้ําสาขาถึงขั้นเต็มพื้นทีลุ่มน้ําหลัก  
 
 3) อาชีพหลักของคณะทํางาน คือการทําการเกษตรทั้งปลูกพืชไรและเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะ
การเลี้ยงโคนม  ซ่ึงพบวามกีารจัดการฟารมที่ยังไมถูกหลักวิชาการกาํจัดมูลสัตว   ดวยการลางลง
พื้นดินและปลอยใหไหลลงสูแมน้ํา  ทําใหมีกล่ินเหม็นและ น้ําเนาเสยี  หนวยงานทีเ่กี่ยวของควร
กระตุนใหคณะทํางานรูจกัใชประโยชนจากมูลสัตวที่สามารถทําใหเกดิรายไดเพิ่มขึน้ และไมสงผล
กระทบตอลําน้ําและสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้พบวามกีารนํา  น้ําบาดาลมาใชในการชําระลางฟารม
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และโคในปรมิาณที่มากเกินไปทําใหระดบัน้ําบาดาลลดลง มีปริมาณน้าํไมเพียงพอ  หนวยงานที่
เกี่ยวของ ควรเรงหามาตรการควบคุมการเจาะบอบาดาลในพื้นที่ลุมน้ํา  
 
 4)  จากการสํารวจภาคสนาม  พบวามีส่ิงปลูกสรางรกุลํ้าลําน้ําเปนจาํนวนมาก มีการกั้นเขต
แดนของตนขึน้มาเอง หนวยงานที่เกีย่วของทั้งสวนกลางและทองถ่ินควรเรงดําเนนิการหาทางปก
แนวเขตเพื่อปองกันการรุกลํ้าลําน้ํา  และที่สาธารณะ  โดยใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการ
ดําเนินการเพื่อปองกันปญหาความขัดแยง  รวมทั้งใหมีการใชมาตรการที่เขมแข็งในการควบคุมไมให 
มีการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางตอเนื่อง 
 
 5)  ควรใหการอบรมสรางความรูความเขาใจใหมากยิ่งขึ้นแมผลการศึกษา  พบวาคณะทํางาน
ระดับตําบล มรีะดับความรูความเขาในเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยูในระดับสูง  แตพบวา 
คณะทํางานมยีังมีความเขาใจบางดานคลาดเคลื่อน  เชน  ดานน้ําเสยี  ดานบทบาทหนาที่ของ
คณะทํางาน  และดานการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ควรคํานึง      
หวงเวลาในการดําเนินการที่เหมาะสม  เวนวางจากการประกอบอาชีพประจําวนั  
 
 6)  ควรมีกิจกรรมเสริมแรงเปนระยะ ๆ  และกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมอยางตอเนือ่ง 
รณรงคสรางจิตสํานึก  สงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวน  เชน  การจดัประชุม หรือไปศึกษาดูงาน
พื้นที่ลุมน้ําตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ  การประกวดใหรางวลัคณะทํางานที่มีการรวมกลุมอยาง
เขมแข็ง  จัดทาํสื่อเผยแพรขาวสารดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชน
สูงสุดเปนตน โดยจัดทําผานสื่อตาง ๆ  เชน  โทรทัศน  เสียงตามสาย  วทิยุชุมชน เปนตน 
 
 7)  กรมทรัพยากรน้ํา ควรเรงพิจารณาและผลักดันใหมกีารจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
โครงการพัฒนาตามแผนพฒันาลุมน้ํา  ทีผ่านกลไกคณะอนุกรรมการลุมน้ํา ลงสูพื้นที่ลุมน้ํานํารอง
เปนกรณพีิเศษ เพื่อใหสามารถพัฒนาใหเปนลุมน้ําตัวอยาง และเปนตนแบบในการบริหารจัดการ 
ลุมน้ํา รวมทั้งเปนสิ่งจูงใจในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการลุมน้ํา อีกทั้งเปนการสราง
ความเชื่อมั่นในศักยภาพการดําเนินงานใหกับคณะทํางานและเจาหนาที่ที่ปฎิบัติงานในพื้นที่ลุมน้ํา 
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2.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
 
 1)  ควรศึกษาการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในพื้นที่ลุมน้ําอื่น  เพื่อเปรียบเทียบ
ความแตกตางระหวางภาคตาง ๆ  เนื่องจากในสภาพทองถ่ินที่มีลักษณะทางกายภาพ  ชีวภาพ 
ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม  วัฒนธรรม  ชีวิตความเปนอยูแตกตางกัน  ยอมมีปจจยัที่เกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมที่แตกตางกัน 
 
 2)  ควรศึกษารูปแบบ  โครงสราง และบทบาทหนาที่  ที่เหมาะสมขององคกรบริหารจัดการ    
ลุมน้ําทุกระดบั ตั้งแตระดับชาติ  ระดับลุมน้ํา  และระดับพื้นที่  
 
 3)  ควรศึกษา  วิเคราะห  และประเมินผลการจัดกิจกรรมการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของในประเด็นของความคุมคา  สอดคลองกับความตองการและความพึงพอใจ
ของคณะทํางาน 
  

 4)  ควรมีการศกึษาปจจัยอ่ืน ๆ  ที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  เชน  ปจจยัดานการไดรับการชวยเหลือ  หรือสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ    
ความพึงพอใจตอการดําเนนิกิจกรรมของเจาหนาที่  ปจจยัดานเวลาที่เหมาะสมในการดําเนิน
กิจกรรม เปนตน 
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เอกสารและสิ่งอางอิง 
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                                                                                    แบบสอบถามเลขที่   
แบบสอบถามโครงการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา                                      
พื้นท่ีลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 

 

ตอนที่ 1      ขอมูลทั่วไป ไดแกเพศ อายุ ระดับการศกึษา ระยะเวลาที่อยูอาศัย 
คําแนะนํา   โปรดใสเครื่องหมาย  ลงใน (   ) หนาขอความที่ทานตองการคําตอบเพียงคําตอบ        
                    เดียวหรือ มากกวา 1 คําตอบ   (กรณีทีห่มายเหตุใหตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
                    ใน 1 คําถาม) และเติมคําลงในชองวางใหสมบูรณ  (ถามี) 
1.   เพศ    (    )  1.  ชาย    (    )  2.  หญิง 
2.   ปจจุบันทานมีอาย…ุ………..ป  
3.   สถานภาพในครัวเรือน 
 (    )  1.  หัวหนาครอบครัว  (    )  2.  คูสมรส 
 (    )  3.  บุตร     (    )  4.  เขย / สะใภ 
              (    )   5.  อ่ืนๆ ระบุ...................................... 
4.   ทานนับถือศาสนา 
 (   )  1.  พุทธ    (   )   2.  คริสต 
 (   )  3.  อิสลาม    (    )  4.  อ่ืนๆ (ระบุ)........................................ 
5.   ทานจบการศึกษาสูงสุดระดับใด 
      (   )  1.  ไมไดเรียนหนังสือ  (    )   2.  ประถมศึกษา 
     (   )  3.  มัธยมศึกษา   (    )  4.  อนุปริญญา  

 (   )  5.  ปริญญาตรี/สูงกวา  
6.   ทานเปนคณะทํางานระดบัตําบลที่เปนตัวแทนจาก 
  (   )   1.  ผูแทนภาคเกษตรกรรม  
        (   )   2.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (นายก อบต.) 
      (   )   3.  ผูทรงคุณวฒุิระดับตําบล  
               (   )   4.  ผูแทนภาคราชการระดับตําบล(พัฒนากร)   
7. ระยะเวลาที่ทานอยูอาศัยในตาํบลนี้......................ป 
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ตอนที่ 2      เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพหลัก รายได       
คําแนะนํา   โปรดใสเครื่องหมาย    ลงใน (   ) หนาขอความที่ทานตองการคําตอบเพียง 
                   คําตอบเดียว และเติมคําลงในชองวางใหสมบรูณ  (ถามี) 
 

1.   อาชีพหลักของทาน  (อาชีพที่กอใหเกดิรายไดมากทีสุ่ดในรอบปทผีานมา) 
 (   )   1.  วางงาน / ไมมีอาชีพ  (   )   2.  ทําไร/ ทําสวน(ระบ)ุ...................... 
              (   )   3.  เล้ียงสัตว (ระบุ)......................... (   )   4.  ประมง 

(   )   5.  รับจาง / พนักงานบริษัทเอกชน     (   )   6.  คาขาย (ระบ)ุ…..…………………   
 (   )  7.  รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ                (   )   8.  อ่ืนๆ  ระบุ……………………....... 
2.   รายไดจากการประกอบอาชีพหลัก   เปนเงิน…………………….บาท / เดือน 
3.   อาชีพรองของทาน 
 (   )   1.  ไมมีอาชีพรอง   (   )   2.  ทําไร/ ทําสวน(ระบ)ุ...................... 
              (   )   3.  เล้ียงสัตว (ระบุ)......................... (   )   4.  ประมง 

(   )   5.  รับจาง / พนักงานบริษัทเอกชน     (   )   6.  คาขาย (ระบ)ุ…..…………………   
 (   )  7.  รับราชการ /  รัฐวิสาหกิจ                (   )   8.  อ่ืนๆ  ระบุ……………………........ 
4.   รายไดจากการประกอบอาชีพรอง............................................บาท/เดือน 
5.   รายจายในการดํารงชีพของทาน   เปนเงิน…………………….บาท / เดือน 
6.   เปรียบเทียบรายไดกับรายจายของทานในรอบเดือน   (   )   เพียงพอ (   )   ไมเพียงพอ 
7.   ทานมีหนีสิ้นหรือไม (   )  1.  ไมม ี  (   )  2.  มี  (ระบุแหลงที่มาของหนี้สิน) 
       (   )  2.1  ธกส. 
       (   )  2.2  กองทุนหมูบาน 
       (   )  2.3  อ่ืนๆ (ระบุ).................... 
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ตอนที่ 3    เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยดานสังคม ไดแก การเปนสมาชิกกลุม การไดรับการ 
                   ฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําและการใชประโยชนจากแมน้ํา 
คําแนะนํา   โปรดใสเครื่องหมาย    ลงใน (   ) หนาขอความที่ทานตองการคําตอบเพียง 
                   คําตอบเดียว และเติมคําลงในชองวางใหสมบรูณ  (ถามี) 
 

1.   ทานเคยเขารวมประชุม หรืออบรมของหนวยงานตางๆ หรือไม 
(   )  1.  ไมเคย    (   )  2.  เคย (ระบุ)..................................... 
      (   )  2.1  เกีย่วกับเรื่อง................... 
      (   )  2.2  เกีย่วกับเรื่อง................... 
      (   )  2.3  อ่ืนๆ............................... 

2.   ทานเคยเขารวมประชุม หรืออบรม ของกรมทรัพยากรน้ําหรือไม 
(   )  1.  ไมเคย    (   )  2.  เคย (ระบุ) ..................................... 
      (   )  2.1  เกีย่วกับเรื่อง.................... 
      (   )  2.2  เกีย่วกับเรื่อง.................... 
      (   )  2.3  อ่ืนๆ................................ 

3.  ถาเคย  ในรอบปที่ผานมา ทานไดเขารวมประชมุ อบรม สัมมนาของกรมทรัพยากรน้ํา........คร้ัง 
4.  ทานเปนสมาชิกกลุมที่มกีารรวมตัวจัดตั้งขึ้นในหมูบาน ดังตอไปนีห้รือไม 

(   )   1.  ไมเปน    (   )    2.  เปน โดยเขารวม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       (   )   2.1  กลุม อสม. 
       (   )   2.2  กลุมกองทุนหมูบาน 
       (   )   2.3  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
       (   )   2.4  กลุมเย็บผา 
       (   )   2.5  กลุมแมบาน 
       (   )   2.6  กลุมผูเล้ียงโค 
       (   )   2.7  กลุมเกษตรกร 
       (   )   2.8 อ่ืนๆ (ระบุ).......................... 
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5.  ทานเปนสมาชิกกลุมที่เกีย่วของกับทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้บางหรือไม 
(   )   1.  ไมเปน    (   )    2.  เปน โดยเคยเขารวม(ตอบได                                      
                                                                                    มากกวา 1  ขอ) 

         (   ) 2.1  กลุมอนุรักษแมน้ํา คู คลอง 
         (   ) 2.2  กลุมผูใชน้ํา 
         (   ) 2.3  กลุมอนุรักษทรัพยากรปาไม 
         (   ) 2.4  กลุมเฝาระวังและปองกันไฟปา 
         (   ) 2.5  กลุมอื่นๆ (ระบ)ุ………… 
6.  ทานใชประโยชนจากแมน้ํา คู คลอง ในกิจกรรมตอไปนี้หรือไม (ตอบไดมากกวา 1 คําตอบ) 
   (   )  1.  ไมใชประโยชนเลย  (   )  2.  ใชในครัวเรือน เชนอาบน้ํา ซักลาง 
 (   )  3.  ใชในการทําการเกษตร  (   )  4.  ใชในโรงงานอุตสาหกรรม 
 (   )  5. ใชในการเดินทาง                  (   )  6. ใชในการพกัผอนหยอนใจ  
              (   )  7.  อ่ืนๆ ระบุ……………………………………………………………………….. 
7. ทานใชน้ําในกจิกรรมตอไปนี้ จากแหลงใด  

(   )   1. น้ํากิน น้ําใช (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(   )   1.1  น้ําฝน   (   )   1.2  ประปาหมูบาน 
(    )  1.3   ฝาย   (   )   1.4  ทํานบ 
(   )   1.5  บอบาดาล  (   )   1.6  บอน้ําตื้น 
(   )   1.7  บอโยก  (   )   1.8  สระน้ํา 
(   )   1.9  อางเก็บน้ํา  (   )   1.10 หวย/หนอง 
 (   )  1.11 ถัง คสล.  (   )   1.12 อ่ืนๆ (ระบุ)..................................... 

 (   )  2.  การเกษตร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
(   )   1.1  น้ําฝน   (   )   1.2  ประปาหมูบาน 
(    )  1.3   ฝาย   (   )   1.4  ทํานบ 
(   )   1.5  บอบาดาล  (   )   1.6  บอน้ําตื้น 
(   )   1.7  บอโยก  (   )   1.8  สระน้ํา 
(   )   1.9  อางเก็บน้ํา  (   )   1.10 หวย/หนอง 
 (   )  1.11 ถัง คสล.  (   )   1.12 อ่ืนๆ (ระบุ).................................... 
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8. ทานมีปญหาการใชน้ําหรือไม 
(   )   1.  ไมม ี
(   )   2.  มี (ระบุ).............................................................................................. 
  สาเหตุ (ระบ)ุ....................................................................................... 
 ........................................................................................................... 
 ........................................................................................................... 

ตอนที่ 4    เปนคําถามเกี่ยวกับการรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
คําแนะนํา   โปรดใสเครื่องหมาย    ลงใน (   ) หนาขอความที่ทานตองการคําตอบเพียง 
                   คําตอบเดียว และเติมคําลงในชองวางใหสมบรูณ  (ถามี) 
 

1.  ทานไดรับขาวสารเกี่ยวกบัเรื่องตางๆ  เชน ขาวสารดานการเกษตร การประกอบอาชีพจากแหลง 
     ใดบาง (ตอบได มากกวา 1 คําตอบ) 
 (   )   1.  โทรทัศน              (   )   2.  หนังสือพิมพ/แผนพับ 

(   )   3.  เจาหนาที่รัฐ/วิทยากร                    (   )   4.  วิทยุ/วิทยุชุมชน     
(   )   5.  หอกระจายขาว               (   )   6.  เพื่อนบาน 

              (   )   7.  ส่ืออ่ืน (ระบุ) ...................…… 
2.  ทานเคยไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน กอสรางอาง ฝาย ประปา การขุดลอก 
     ลําน้ําคูคลอง การบําบัดน้ําเสีย  

(   )   1.  ไมเคย    (   )  2.   เคย  ทานไดรับขาวสารจากแหลงใดบาง                      
                                                                                  (ตอบได มากกวา 1 คําตอบ) 

       (   )   1.  โทรทัศน             
(   )   2.  หนังสือพิมพ/แผนพับ 
(   )   3.  เจาหนาที่รัฐ/วิทยากร     
(   )   4.  วิทยุ/วิทยุชุมชน                       
(   )   5.  หอกระจายขาว 
(   )   6.  เพื่อนบาน 
(   )   7.  ส่ืออ่ืนๆ(ระบุ) ...........……….. 
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3.  ทานไดรับขาวสารหรือการเผยแพรประชาสัมพันธจากกรมทรัพยากรน้ําเกีย่วกับทรัพยากรน้ํา      
     ทางใดมากที่สุด 

(   )   1.  โทรทัศน                (   )   2.  หนังสือพิมพ   
(   )   3.  เจาหนาที่ของรัฐ/วทิยากร                (   )   4.  วิทยุ/วิทยุชุมชน   
(   )   5. โปสเตอร /แผนพับ    (   )   6.  อ่ืนๆ (ระบุ)……………..… 

4.  ทานไดรับการติดตอ ประสานงาน หรือไดพบปะกับเจาหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําบอยเพยีงใด 
 (   )   1.  ไมเคยไดรับเลย    (   )   2.  1 - 3   คร้ังตอเดือน 
 (   )   3.  4 - 6  คร้ังตอเดือน   (   )   4.  7 - 9  คร้ังตอเดือน 
 (   )   5.  มากกวา  10 คร้ังตอเดือน                (   )   6.  อ่ืนๆ (ระบ)ุ.............. 

 

ตอนที ่5      เปนคําถามเกี่ยวกับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
คําแนะนํา   โปรดใสเครื่องหมาย   ลงในชองวางทายขอความที่ตรงกับความรูของทานในเรื่อง 
                   การจัดการทรัพยากรน้ํา 

ใช     หมายถงึ… ทานทราบวาขอความในประโยคนั้นถกูตอง 
  ไมใช  หมายถงึ…ทานทราบวาขอความในประโยคนั้นไมถูกตอง 
 

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ใช ไมใช 

1.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณทรัพยากรน้าํ 
และสภาพการใชทรัพยากรน้าํ  

  

    1.1 ปริมาณน้ําบนโลก มี 1 ใน 3 ของพื้นโลก   

    1.2 ปริมาณน้ําจืดมีเพียงประมาณ  รอยละ 3 สวนที่เหลือเปนน้ําเค็ม   

    1.3 แหลงน้าํบนโลก แบงออกได 3 ประเภทคือน้ําผิวดนิ น้ําทะเลและน้ําใตดิน   

    1.4 ประชาชนในเขตเมืองมีอัตราการใชน้ําตอคนตอวัน มากกวาประชาชน         
          ในเขตชนบท 

  

    1.5 แมน้ําปาสัก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาในจังหวัดเลย   

2.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะปญหาทรัพยากรน้ํา   

     2.1 ปญหาดานทรัพยากรน้ํามีเฉพาะปญหาการขาดแคลนน้ํา และปญหาน้ําทวม   

     2.2 การขาดแคลนน้ําสวนหนึ่งเกิดจากฝนทิ้งชวง ฝนตกไมกระจาย   
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ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ใช ไมใช 

     2.3 น้ําทวมสวนหนึ่งเกิดจากการตัดถนนขวางทางน้ํา   

     2.4 ถาพืชน้ําพวกสาหรายเจริญเติบโตดีแสดงวาน้ํามีคณุภาพด ี   

     2.5 แหลงน้าํที่มีปริมาณการใชออกซิเจนของแบคทีเรียมาก น้ําจะมคีุณภาพด ี   

     2.6 ยาฆาแมลงและยากําจัดศัตรูพืช ไมสงผลตอคุณภาพน้ํา   

     2.7 การเกิดน้ําปา น้ําทวมฉับพลันและแผนดินถลม เปนเพราะปาตนน้ําถูก 
           ทําลาย 

  

3.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรน้าํและการแกปญหาดาน      
     ทรัพยากรน้ํา 

  

     3.1 การขนสงน้ําทางทอหรืออุโมงคสงน้ํา ชวยลดการสูญเสียน้ํา   

     3.2 การลางรถดวยสายฉีดน้ําจะชวยใหประหยดัน้ํา   

     3.3 การใชประโยชนจากแหลงน้ําในพืน้ที่ตนน้ําไมสงผลกระทบตอพื้นที่          
           ทายน้ํา 

  

    3.4 น้ําที่ใชในครัวเรือน เชนน้ําซักผา  ไมจําเปนตองนาํมาใชรดน้ําตนไมอีก   
           เพราะน้ํามีปริมาณมากมาย  

  

    3.5 การปลูกหญาแฝก ชวยยึดหนาดินไมใหพังทลาย   

    3.6 การเติมอากาศลงในน้าํโดยการพนน้าํขึ้นไปในอากาศ เพื่อใหปริมาณ 
          ออกซิเจนเพิ่มขึ้น 

  

    3.7 น้ําบาดาล สามารถขุดขึ้นมาใชไดในปริมาณไมจํากดั ไมสงผลกระทบใดๆ   

    3.8 การสรางอางเก็บน้ํา เขือ่น ชวยเก็บน้าํไวใชประโยชนและชวยไมใหน้ําทวม   

    3.9 การนําน้ําจากลุมน้ําอืน่มาใช  เปนการแกปญหาการขาดแคลนน้ําได   

4.  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับลุมน้ําและบทบาทหนาท่ีขององคกรลุมน้ํา   

     4.1 ประเทศไทยแบงพื้นที่ลุมน้ําออกเปน 29 ลุมน้ําหลัก   

     4.2 ลุมน้ําหวยมวกเหล็กอยูในพืน้ที่ลุมน้ําปาสัก   

     4.3 คณะทาํงานระดับตําบล มีหนาที่เสนอแผนตอคณะทํางานระดับอําเภอ และ 
          คณะทํางานระดับจังหวัด 

  

 
 



 127 

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ใช ไมใช 

     4.4 การเกบ็รวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ําเปนหนาที่ของเจาหนาที่ลุมน้ํา   

     4.5 องคกรลุมน้ําตั้งขึ้นตามกฎหมายทรัพยากรน้ํา   

     4.6 การบริหารจัดการลุมน้ําใชขอบเขตการปกครองในการแบงขอบเขตลุมน้ํา   

     4.7 การบริหารจัดการเปนระบบลุมน้ําตองคํานึงถึงตนน้ํา กลางน้ําและทายน้ํา   
           ที่สงผลกระทบถึงกัน 

  

     4.8 องคกรลุมน้ํามีเพียงระดับตําบลเพยีงระดับเดยีว   

     4.9 คณะทาํงานระดับตําบล ตองเขารวมประชุมเพื่อแกปญหาดานน้าํ                 
           ในพื้นที่ลุมน้ํา 

  

 
ตอนที่ 6   เปนคําถามเกี่ยวกบัผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการมสีวนรวมของคณะทํางาน              
                 ระดับตําบลในการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
คําแนะนํา   โปรดกาเครื่องหมาย    ลงในชองวางทายขอความที่ตรงกับความคาดหวังในการเปน 
                    คณะทํางานระดบัตําบลของทาน 

ใช     หมายถงึ… ผลประโยชนหรือสิ่งท่ีทานคาดหวงั 
  ไมใช  หมายถงึ…ไมใชผลประโยชนหรือไมใชสิ่งท่ีทานคาดหวัง 
 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ใช ไมใช 

1.  คาดวาจะสามารถทําใหประชาชนในตําบลมีน้ําอยางพอเพียงสําหรับการ  
     ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อุปโภค บริโภค และอื่นๆ  

  

2.  คาดวาจะเปนแนวทางในการแกปญหาความยากจนไดทางหนึ่ง   

3.  คาดวาจะสามารถทําใหประชาชนในตําบลไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา   

4.  คาดวาจะสามารถทําใหไมมีขอขัดแยง แยงชิงน้ํา   

5.  คาดวาจะไดเบี้ยเล้ียง หรือคาตอบแทนจากการเขารวมประชุม   
6.  คาดวาจะไดรับการจัดสรรงบประมาณสูตําบลมากขึ้น    
7.  คาดวาจะเพิ่มรายไดจากการประกอบอาชีพ ถามีแหลงน้ําดี และพอเพียง   
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ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ใช ไมใช 

8.  คาดวาจะเกดิการรวมกลุมทํากิจกรรมในตําบลมากขึ้น   
9.  คาดวาจะมโีอกาสไดแสดงความรู ความสามารถ และถายทอดใหผูอ่ืนไดบาง   
10.คาดวาจะชวยกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมในการแกปญหาดานน้ํา   

 

11. ผลประโยชนที่คณะทํางานระดับตําบลคาดวาจะไดรับจากการมีสวนรวมของคณะทํางานระดับ
ตําบลในการจดัการทรัพยากรน้ํา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 

ตอนที่ 7   เปนคําถามเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของคณะทาํงานระดับตําบลในการจัดการ                
                 ทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 
คําแนะนํา   โปรดใสเครื่องหมาย    ลงในชองวางทายขอความที่ตรงกับการเขารวมในการจดัการ 
                    ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก 

 ประจํา/บอยครั้ง  หมายถึง…ทานปฏิบตักิิจกรรมนั้นๆ เปนประจําหรือบอยคร้ัง 
   นานๆ คร้ัง          หมายถึง…ทานปฏิบตัิกิจกรรมนั้นๆ นานๆ คร้ัง 
   ไมเคย                หมายถึง... ทานไมเคยปฏิบตัิกิจกรรมนั้นๆ เลย 

ลักษณะการเขารวมกิจกรรม 
ประจํา/
บอยคร้ัง 

นาน ๆ
คร้ัง 

ไมเคย 

ทานมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  
1.  ดานปญหาน้ําขาดแคลน  

   

      1)  รวมวางแผนการใชน้าํ โดยการรวมคิดและวิเคราะหปริมาณ  
           ความตองการใชน้ําในพื้นที่ ไดแก ครัวเรือน อุตสาหกรรม  
           เกษตรกรรม 

   

      2)  รวมวเิคราะหปริมาณน้ําที่มีในพืน้ที่ เชนแมน้ํา ลําคลอง            

      3)  รวมวเิคราะหความสามารถนําน้ํามาใชได เชน จํานวน 
           อางเก็บน้ําที่มีอยู จํานวนบอบาดาล การเก็บกกัน้ําตาม   
           ธรรมชาติ                
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ลักษณะการเขารวมกิจกรรม 
ประจํา/
บอยคร้ัง 

นาน ๆ
คร้ัง 

ไมเคย 
 

     4)  รวมเปรยีบเทียบความตองการใชน้ํากับปริมาณน้ําในพื้นที ่
             และความสามารถในการนําน้ํามาใชในสภาพปจจุบัน 

   

     5)  รวมวางแผนการจัดการพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําเพิ่มเติม เชน  
                สระน้าํ บอบาดาล บอน้ําตื้น ประปาชนบท 

   

     6)  รวมจัดทําแผนการจดัสรรน้ําใหแกกจิกรรมตางๆ      

     7)  รวมวางแผนในการจัดหาระบบเกบ็กกัน้ําใชของครวัเรือน  
           เพื่อการอุปโภคบริโภค เชนหาตุมใสน้ํา หาถังใสน้ํา ทําบอ 
           คอนกรีต  

   

     8)  รวมวางแผนในการจัดหาระบบกกัเกบ็น้ําในไรนา เชนการ  
           ทําบอ หรือสระน้ําในพื้นที่เกษตร เพื่อไวใชในฤดูแลง  

   

     9)  รวมวางแผนกาจดัหาระบบกักเก็บน้ําของชุมชน เชนอาง  
           เก็บน้ํา ฝาย 

   

    10)  มีการหมุนเวยีนนําน้ํากลับมาใชใหม    

2.  ปญหาน้ําทวม      

    11)  รวมวิเคราะหหาสาเหตุของน้ําทวม และระยะเวลา 
           ที่เกิดน้ําทวม 

   

    12) รวมเสนอแนะแนวทางการแกปญหาน้ําทวม เชนการ 
           เสนอแผนและวางแผนสรางระบบกระจายน้ําของชุมชน  
           เขื่อนปองกันน้ําทวม หรือสถานีสูบน้ํา เพื่อระบายน้ํา 
           ออกจากพื้นที่  

   

    13) รวมเสนอแผนและวางแผนสรางพื้นที่รับน้ําของชุมชน  
           เพื่อเก็บน้ําไวใช  พื้นที่รับน้ํา อาจเปนหนองน้ํา บึงน้ํา  
           หรืออางเก็บน้ํา 

   

    14) รวมเสนอแผนและวางแผนทําเขื่อนและฝายตามลําน้ําเพื่อ 
           ชะลอการไหลของน้ํา  

   

    15) ทําการรวบรวมสถิติการเกิดน้ําทวมในพื้นที่    
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ลักษณะการเขารวมกิจกรรม 
ประจํา/
บอยคร้ัง 

นาน ๆ
คร้ัง 

ไมเคย 

3. ปญหาน้ําเสยี      

 16)  รวมวเิคราะหหาสาเหตขุองน้ําเสีย วามีแหลงกําเนิดจาก     
        กิจกรรม 

   

   17)  รวมวเิคราะหระดับความรุนแรงของน้ําเสีย  เชนการตรวจวดั
       คุณภาพน้าํ 

   

     18) รวมแนะนําใหประชาชนในหมูบานชวยกันดแูลรักษา 
            แหลงน้ํา ควบคุมหรือลดการระบายน้ําทิ้ง 

   

     19)  แนะนาํใหรานอาหารหรือรีสอรทมีตะแกรงดักขยะและ  
            เศษอาหาร หรือการใหมีบอดักไขมนั 

   

     20)  การลดปริมาณการใชน้ําในชวีิตประจําวนัหรือการประกอบ 
            อาชีพ เพื่อลดการเกดิน้ําเสีย 

   

 

ตอนที่ 8   ปญหา ความตองการและขอเสนอแนะเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ํา 
                สาขาหวยมวกเหล็ก 
8.1    ในระยะเวลาที่ทานเปนคณะทํางานระดับตําบล  ทานคิดวามีปญหาอุปสรรคในประเด็นตอไปนี้     
         หรือไม       

1. การเขารวมกจิกรรม เชนประชุม อบรม สัมมนา 
……………………………………………………………………………………………….. 
2. การประสานงานกับเจาหนาที่ หรือคณะทาํงานดวยกนัเอง 
……………………………………………………………………………………………….. 
3. บทบาทหนาที ่เหมาะสมหรอืไม อยางไร 
………………………………………………………………………………………………. 
4.  อ่ืนๆ (ระบ)ุ.......................................................................................................................... 
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8.2 ทานมีขอเสนอแนะ ในการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ลุมน้ําสาขาหวยมวกเหล็ก ในประเด็น
ตอไปนี ้

1. ปญหาน้ําทวม 
.............................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………. 
2. ปญหาการขาดแคลนน้ํา 
............................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………. 
3. ปญหาคุณภาพน้ํา 
……………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………. 
4. อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………… 
 

8.3 ทานมีความตองการใหกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา
สาขาหวยมวกเหล็ก 

1. การจัดหาแหลงน้ํา และการพัฒนาแหลงน้าํสําหรับใชประโยชน 
............................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………. 
2. การปรับปรุงแหลงน้ํา 
.............................................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………. 
3. การใหความรู  สรางความเขาใจเกีย่วกับน้ําลุมน้ํา 
...……………………………………….............................................................................. 
……………………………………………………………………………………………. 

 

     ขอขอบคุณทุกทานที่เสียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
 
ผูใหขอมูล.......................................................................วันที่........................................ 2549 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ช่ือ –นามสกุล นางกัลยา  ไวกย ี
วัน เดือน ป ที่เกิด วันที่ 7 พฤษภาคม 2512 
สถานที่เกิด  จังหวดันครศรธีรรมราช 
ประวัติการศึกษา ศศ.บ (ศิลปศาสตรบัณฑิต) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน นักวิชาการเผยแพร 6ว 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักสงเสริมและประสานมวลชน กรมทรัพยากรน้ํา 

 
 
 
 


