
บทท่ี 2 

บริบทปญหา “การเมืองเรื่องส่ิงแวดลอม”: รัฐ ตลาด เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
  
 2.1. สัมปทานปาเม่ือตั้งกรมปาไม 
 ยอนไปเมื่อป พ.ศ. 2439 ท่ีรัฐเร่ิมต้ังกรมปาไม และออกกฎหมายควบคุมพื้นท่ีปาท้ังหมด
กอนและสรางนิยามปาไมภายใตกฎหมายข้ึนใหมโดยมีนัยความหมายวา ปาคือท่ีดินท่ียังไมมีผูใดไดมา
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกอเกิดการสัมปทานไมขนานใหญรอบแรกทั่วประเทศโดยเฉพาะทาง
ภาคเหนือท่ีมีไมสักมาก ตอมาประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 เม่ือป 
พ.ศ. 2504 ก็ยังมีการสัมปทานไมอยางตอเนื่อง รัฐเร่ิมเปล่ียนกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจโดย
ปรับเปล่ียนจากการผลิตเพื่อยังชีพเปนการสงเสริมพืชสงออก ในชวงเวลาดังกลาวก็มีสัมปทานในรอบท่ี
สองในพ้ืนท่ีปาท่ีเคยถูกสัมปทานไปแลว พรอมท้ังมีโครงการใหมๆ เพิ่มเติมไดแก โครงการสัมปทาน
ไมกระยาเลย  โครงการสัมปทานปาชายเลน โครงการปาเพื่อการรถไฟ และโครงการปาเพื่อการ
อุตสาหกรรม  เชน ไมไผ ไมสน ในอุตสาหกรรมกระดาษเพ่ิมเติมนอกจากไมสัก  (แหลงท่ีมา 
http://www.pingwatershed.org/ping/manage.html) การสัมปทานปาท้ังสองคร้ังนั้นเกิดผลทําให
พื้นท่ีปาท่ีถูกสัมปทานบางแหงกลายเปนปาเส่ือมโทรม พื้นท่ีปาท่ีสมบูรณลดลงไปมาก ทําใหสัตวปาไม
มีท่ีอยูอาศัย ชุมชนท่ีอยูในเขตปาประสบปญหาภาวะความแหงแลงขาดแคลนทรัพยากรและความ
ขัดแยงจากการใชทรัพยากรในพื้นท่ี ไมจากการสัมปทานถูกนําไปแปรรูปแลวสงขายท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศซ่ึงเปนการตอบสนองความตองการใชทรัพยากรของกลุมคนท่ีมีอํานาจทางการเมือง
และเศรษฐกิจและระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม 

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม อุดมไปดวยทรัพยากรปาไมสักและปาไมเบญจพรรณ
จํานวนมาก โดยเฉพาะทองท่ีตําบลเมืองคอง ตําบลปงโคง ตําบลเมืองนะท่ีมีไมสักเปนจํานวนมาก พื้นท่ี
แถบนี้จึงไดกลายเปนพื้นท่ีท่ีมีการสัมปทานไมสักและไมกระยาเลยมากท่ีสุดจากการท่ีกรมปาไมให
สัมปทานทําไมสักแก องคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2515 และใหสัมปทาน
ไมกระยาเลยแกบริษัท ปาไมจังหวัด เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2516   

การที่รัฐอนุญาตใหเอกชนหาประโยชนจากทรัพยากรปาไมภายในระยะเวลาและตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐกําหนด เชน การใหสัมปทานไมในทองท่ีตางๆ รวมถึงการออกกฎหมายควบคุมพื้นท่ีปา  
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รัฐไดสิทธ์ิความเปนเจาของในทรัพยากรโดยไดประโยชนดานเศรษฐกิจในรูปของภาษีสัมปทานและ
อํานาจผูกขาดในการจัดสรรทรัพยากรปา ดิน น้ํา การสรางกลุมความสัมพันธระหวางนายทุนคาไม 
ขาราชการของรัฐและผูนําทองถ่ิน นํามาสูการส่ังสมฐานอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเฉพาะกลุม
ในระยะเวลาตอมา รวมถึงอํานาจในการนิยามความหมายของปาและการจัดการทรัพยากรที่อยูในเขตปา
ท้ังหมดซ่ึงกําหนดใหคนในสังคมตองยอมปฏิบัติตามและไรอํานาจในการตรวจสอบการบริหารจัดการ
ของกรมปาไมท้ังหมดไมวาจะเปนโครงสราง ระบบการทํางาน งบประมาณ นโยบาย รวมถึงเจาหนาท่ี
ปาไม เหลานี้เปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับนายทุนท่ีเอ้ือตอกันในเร่ือง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีมาจากการใชอํานาจในการจัดการทรัพยากรอันสงผลใหชุมชนทองถ่ินท่ี
เคยมีระบบการจัดการภายในชุมชนตองสูญเสียอํานาจในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนทองถ่ินไป
และถูกอพยพออกจากพื้นท่ี รวมถึงการท่ีสังคมมองวาชาวบานท่ีอยูในเขตปาเปนตัวการสําคัญในการ
ทําลายปา สัตวปาและตนน้ําลําธารอีกดวย  

2.2. ประกาศพื้นท่ีอนุรักษปาเชียงดาว 

ขณะท่ีกรมปาไมเปดใหสัมปทานปาไมจํานวนมากและสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพชืเชิงเดีย่ว
อันเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหทรัพยากรปาไมรอยหรอลงไป แตกรมปาไมไดอางเหตุท่ีชาวบานซ่ึงอยูใน
เขตปาเปนคนบุกรุกและทําลายปาตนน้ําเปนเหตุสําคัญ โดยการประกาศเขตปาอนุรักษในพื้นท่ีอําเภอ
เชียงดาวมีการระบุวามีกลุมชาติพันธุอาศัยอยูและถางปาเพื่อปลูกฝนจํานวนมาก ทําใหเปนอันตรายตอ
ปาไม สัตวปาและสภาพปา ตลอดถึงส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก จึงเปนเหตุใหในป พ.ศ. 2516 กรมปาไม
ประกาศปาเชียงดาวใหเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 537 (พ.ศ. 2516) และมีการตั้ง
หนวยจัดการตนน้ําแมสลาหลวงตามมาในป พ.ศ. 2518 เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรปา
ไมบนพื้นท่ีตนน้ําลําธารจากการปลูกฝนและทําไรเล่ือนลอยของกลุมชาติพันธุบริเวณรอยตอของ
จังหวัดเชียงใหมกับแมฮองสอน ทองท่ีอําเภอแมแตง อําเภอเชียงดาวและอําเภอปาย โดยสงเสริมการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสูงทดแทนการปลูกพืชเสพติด การจัดระเบียบชุมชนใหม (บานลีซูหวยน้ําดัง) การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตดานการศึกษาบนพ้ืนท่ีสูง การสาธารณสุขมูลฐาน การลดการแพรระบาดของ
ยาเสพติดและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมโดยการปลูกสรางสวนปา เพื่อฟนฟูระบบ
นิเวศนบนพื้นท่ีตนน้ําลําธารในบริเวณท่ีเคยถูกแผวถางทําลายจนหมดสภาพ ใหกลับคืนเปนปาตนน้ําท่ี
มีระบบนิเวศนใกลเคียงกับสภาพธรรมชาติท่ีเคยเปน   
( แหลงท่ีมา  http://www.forest.go.th/watershed/Thai/Organization/19units/units2-6.html) 
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จากนั้นในป พ.ศ. 2521 ในพื้นท่ีอําเภอเชียงดาว มีการประกาศพื้นท่ีอนุรักษเพิ่มเติมคือ เขต
รักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว ซ่ึงมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีปาบางสวนในทองท่ีตําบลเชียงดาว ตําบลแมนะ 
ตําบลเมืองคอง ตําบลเมืองงาย อําเภอเชียงดาว และบางสวนในทองท่ีตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม รวมเนื้อท่ีประมาณ 521 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 325,625 ไร มีอาณาเขต
โดยรอบดังนี้  

ทิศเหนือ  จรดถนนร.พ.ช. สายแมจา-เวียงแหง 
ทิศใต  จรดลําหวยแมนะและลําหวยแมกอกนอย 

ทิศตะวันออก จรดปาโครงการแมนะ (ชม. 7) และท่ีทํากินของราษฎรหมูบานแมจา 
บานหนองบัว บานปากกอง เชิงเขาดอยนาง เชิงเขาดอยหลวงเชียงดาว บานยางทุงโปง หมูบานถํ้า และ
สบหวยแมนะ 

ทิศตะวันตก จรดลําหวยแมแตะ สบหวยแมแตะ-ลําน้ําแมแตง เลียบตามลําน้ํา  
แมแตงฝงซาย (หันหนาตามน้ํา) จรดท่ีทํากินราษฎรหมูบานสันปาสัก บานเหลา-เมืองคอง บานหลวง
เมืองคอง บานยางหวยบาน บานวังมะริว บานยางแมเมิน บานยางหนองบัว และสบหวยแมกอกนอย-ลํา
น้ําแมแตง  

หลังจากนั้น ในป พ.ศ. 2531 เกิดเหตุอุทกภัยดินถลมท่ีตําบลกระทูน อําเภอพิปูน และบาน
คีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ภาพเหตุการณท่ีเต็มไปดวยน้ําปาท่ีพัดพาเอาดินโคลน
และทอนซุงขนาดยักษไหลลงมาปะทะหมูบานท่ีโอบลอมไปดวยหุบเขานั้น ไมใชเพียงผูคนสูญหายลม
ตายแตบานเรือน ท่ีทํากิน ถนนหนทางและสาธารณูปโภคตางๆ ยังพังพินาศ หลายน้ําใจหล่ังไหลสูพื้นท่ี
ตรงนั้นพรอมกับกระแสการตื่นตัวเร่ืองทรัพยากรและส่ิงแวดลอมก็เพิ่มพูน ท้ังหมดนี้เปนการตอกย้ําให
รัฐหันมาสนใจกับสถานการณปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมากเขาไปอีก นํามาสูการท่ี
รัฐบาลประกาศยกเลิกการสัมปทานปาบกท่ัวประเทศในปถัดมา และมีนโยบายเรงประกาศพื้นท่ีอนุรักษ
ท่ัวประเทศ 

2.3. ความขัดแยงในการใชทรัพยากรดิน น้ํา ปา 
นโยบายปาไมแหงชาติในป พ.ศ. 2528 นอกจากไดทําใหเกิดการประกาศเขตปาอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตลุมน้ําช้ัน 1A ท่ีสงผลใหชาวบานท่ีถูกประกาศเขตปาอนุรักษ
ทับท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากิน และปาชุมชนไดรับความเดือดรอน ถูกขมขู คุกคามและจับกุมดังกรณีชาวบานใน
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือและชาวบานในภาคอีสานสวนหนึ่งแลว นโยบายอนุรักษปายังนํามาสู
โครงการจัดสรรที่ทํากินใหแกราษฎรผูยากไร (คจก.) ท่ีรัฐใชความรุนแรงดวยกําลังทหารเขาจัดการ
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อพยพชาวบานในเขตปาอนุรักษ รวมท้ังจัดการจัดสรรท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีรองรับ โดยไดเร่ิมดําเนินการ
อพยพชาวบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวงรัฐบาล รสช. ต้ังแตป พ.ศ. 2534 ความเดือดรอนท่ี
ชาวบานเหลานี้ไดรับกอใหเกิดการเคล่ือนไหวคัดคาน จนในท่ีสุดรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ได
ประกาศยกเลิกโครงการ คจก. และขบวนการชาวบานไดพัฒนามาเปนสมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน   

ดานนโยบายอนุรักษในสวนของปาเศรษฐกิจ ยังไดนํามาสูการเพิ่มพื้นท่ีปาโดยการสงเสริม
ใหเอกชนปลูกปา และการสรางสวนปาโดยหนวยงานของรัฐท่ีสําคัญคือ องคการอุตสาหกรรมปาไม  
(อ.อ.ป.) ซ่ึงไมโตเร็วท่ีสําคัญท่ีใชในการปลูกปาเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปาก็คือยูคาลิปตัส โดยในชวงป พ.ศ. 2528 

กรมปาไมไดเร่ิมปลูกยูคาลิปตัส อยางจริงจังภายใตกรอบนโยบายปาไมแหงชาติ 2528 ซ่ึงกําหนดให
เพิ่มพื้นท่ีปาใหไดรอยละ 40 ปาเศรษฐกิจรอยละ 25 และปาอนุรักษรอยละ 15 โดยจัดทําเปนโครงการ
ปลูกปาทดแทนโครงการปาเศรษฐกิจท่ีใหเอกชน และอ.อ.ป. เชาพื้นท่ีปาสงวนฯ เพื่อปลูกยูคาลิปตัส 
ในท่ีสวนบุคคล และแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมช้ินไมสับ และอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ตลอดจนการ
ผลักดันใหออกพ.ร.บ.สวนปา  ป พ.ศ. 2528-2533 เปนชวงท่ีโครงการปลูกยูคาลิปตัส ไดรับการคัดคาน
อยางหนักจากองคกรชาวบาน นักพัฒนา และนักวิชาการ ดวยเหตุท่ีวาเปนพืชท่ีเปนอันตรายตอระบบ
นิเวศนไทย แยงท่ีดินทํากินและปาชุมชนของชาวบาน การปลูกยูคาลิปตัส กลายเปนสาเหตุของการ
ทําลายปาสมบูรณ ดังผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 5 กรณีในสมัชชาคนจนท่ีพบวา การปลูกยูคาลิปตัส
โดย อ.อ.ป. และกรมปาไมไดมีการไถทําลายปาธรรมชาติท่ีชาวบานเคยพึ่งพาใชประโยชนยังชีพ  
มีการรุกท่ีทํากินท่ีสาธารณะประโยชน ทําลายแหลงน้ําธรรมชาติ ฯลฯ ตลอดจนทําใหระบบนิเวศนเสีย
ไป ชาวบานไมสามารถทําการเกษตรได  ยูคาลิปตัสท่ีอ.อ.ป. ปลูกในท่ีทํากินของชาวบาน และเคย
สัญญากับชาวบานวาชาวบานจะสามารถทํากินในแปลงยูคาลิปตัสได ก็ไมสามารถทํากินได เม่ือ 
ยูคาลิปตัสโตข้ึนใน 2-3 ป จึงเกิดเครือขายชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากการปลูกยูคาลิปตัส ข้ึนมา
ต้ังแตป พ.ศ. 2529 เพื่อใหมีการร้ือถอนยูคาลิปตัสออกไป และใหมีการฟนฟูสภาพปาคืนมาดวยการ
เสนอทางเลือกในการจัดการทรัพยากรปาท่ียั่งยืนโดยองคกรชาวบาน  

ในยุคของชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีเปนยุครุงเรืองทางเศรษฐกิจ และราคาที่ดินพุงข้ึนสูงได
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงในสิทธิการใชทรัพยากรอยางชัดเจน เฉพาะในป พ.ศ. 2533 มีการประทวง 
58 คร้ัง โดยมีถึง 24 คร้ัง ท่ีเปนปญหาเร่ืองท่ีทํากินในเขตปา ท่ีดินสาธารณประโยชน ท่ีดินทหาร ฯลฯ 
ความขัดแยงในกรณีน้ําก็เชนเดียวกัน กรณีสําคัญไดแก กรณีเข่ือนแกงกรุง เข่ือนปากมูล เข่ือนแกงเสือ
เตน เข่ือนเหวนรก ปญหาอุตสาหกรรมเกลือแถบลําน้ําเสียว และความขัดแยงนากุง-นาขาว เปนตน  
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ทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงของนโยบายของรัฐท่ีสงผลกระทบในวงกวางกับ
ประชาชน ประชาชนก็มิไดเพิกเฉย มีการรวมตัวกันเพื่อตอรอง ประทวงและตอตานนโยบายของรัฐ 
เชน การกําเนิดของสหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ และการเดินขบวนประทวงจากทุกกลุม
เกษตรกรที่ผลิตพืชไรพืชสวน เชน ชาวสวนยางและชาวสวนภาคใต ชาวสวนปาลม ชาวสวนมะพราว 
ชาวสวนพริกไทย ชาวไรขาวโพด ชาวไรถ่ัวเหลือง ชาวนา ฯลฯ ซ่ึงตอมากอเกิดเปนกลุม สกย. (สมัชชา
เกษตรกรรายยอย) นอกจากนี้ยังมีกลุมท่ีรวมตัวตามอาชีพเคล่ือนไหวประทวงเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก 

ขบวนการนักศึกษาก็เชนเดียวกัน ไดฟนฟูเปนองคกรนักศึกษาคือ สหพันธนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย (สนนท.) เคล่ือนไหวในประเด็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน เปนหลัก 
นอกจากนี้ยังมี คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 16 สถาบัน (คอทส.) ท่ี
เคล่ือนไหวในประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และการเกิดข้ึนขององคกรสิทธิมนุษยชนจํานวนหนึ่ง 
รวมท้ังการเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิมนุษยชนในพมา ฯลฯ 

ในภาครัฐก็เชนเดียวกัน ปรากฎเปน “ม็อบเชลียร” ข้ึนมากมาย ซ่ึงมักเกิดข้ึนเม่ือมีม็อบ
ประทวงขับไลหรือตอตาน หรือเม่ือเกิดปญหาการเมือง  

ประเด็นใหมๆ ท่ีนาสนใจในการประทวงตอตาน คือประเด็นทางวัฒนธรรม เชน ประเด็น
ของชาวมุสลิมท่ีตอตานการทําบัตรประชาชนท่ีตองการใหเปดผาคลุมหนา การประทวงผูวาราชการ
จังหวัดท่ีรวมหารายไดสรางท่ีละหมาดแหงใหมในมัสยิด อันเนื่องมาจากความเช่ือเร่ืองเงินนอกศาสนา 
เปนตน  

กลาวโดยสรุปในยุคนายกรัฐมนตรีชาติชาย  ชุณหวัณ เปนตนมา เฉพาะในยุคนี้ท่ีปรับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเรียกวา อุตสาหกรรมสงออกนําความเจริญเติบโตไดนําไปสูปฏิบัติการจํานวน
มาก มีการเดินขบวนบนทองถนนเปนสัดสวนท่ีสูงมาก ในป พ.ศ. 2533 มีถึง 170 คร้ัง และมีแนวโนม
วาเปนประเด็นท่ีมีรากเหงามาจากความขัดแยงในเร่ืองการใชทรัพยากร ดิน น้ํา ปา และเกิดข้ึนในพื้นท่ี
ชายขอบของสังคมคือคนท่ีอาศัยในเขตปา คนลุมน้ํา คนพื้นเมืองหรือกลุมชาติพันธุ ฯลฯ ซ่ึงเปนกลุม
คนท่ีมีฐานชีวิตใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติมาก  

จากวิกฤติความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดทําใหเกิดเครือขายชาวบานตางๆ ความพยายามของ
ขบวนการชาวบานในการที่จะขยายเครือขายใหกวางขวางมากข้ึน เพื่อสรางพลังในการเคล่ือนไหวตอสู
ไดเกิดข้ึนตลอดมา ดังจะเห็นไดจากการเกิดข้ึนของ “สมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.)” ซ่ึงในชวงต้ังแต
การกอต้ังจนถึงราวป พ.ศ. 2538 สกย. เปนเครือขายท่ีมีวัตถุประสงคครอบคลุมท้ังประเทศ ท้ังชุมชน
ทองถ่ินในภาคอีสานและภาคอ่ืนๆ ท่ีรวมกับคนช้ันกลางคือ นักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ แต
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ในชวงหลังเครือขายไดจํากัดแคบเฉพาะภาคอีสาน และเคลื่อนไหวในประเด็นท่ีใหความสําคัญแคบ
เฉพาะลงมาในเร่ืองการตอรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนของเกษตรกรรายยอย จากโครงการ
ปรับปรุงโครงสรางระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) จึงไดเปล่ียนช่ือมาเปน “สมัชชาเกษตรกรรายยอย
ภาคอีสาน (สกย.อ.)”  

ความพยายามท่ีจะสรางเครือขายท่ีครอบคลุมยังคงอยูตลอดมา โดยในชวงป พ.ศ. 2538 มี
การประสานงานเพื่อจัดเวทีใหมีการแลกเปล่ียนระหวางเครือขายระดับภาคตางๆ ท่ีกําลังเคล่ือนไหว
ตอสูเพื่อสรางเครือขายท่ีครอบคลุมทุกภูมิภาค ไดแก สมัชชาเข่ือนแหงชาติ เครือขายผูปวยจากการ
ทํางานฯ เครือขายสลัม เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เครือขายชุมชนทองถ่ินคัดคานโรงไฟฟาพลัง
ขยะ-ลิกไนท อําเภอหางดง ท่ีเรียกตัวเองวา “คณะกรรมการประสานงานประชาชนเพื่อทองถ่ิน  
(ค.ป.ถ.)” กรณีคัดคานศูนยราชการโพธ์ิเขียว จังหวัดสุพรรณบุรี รวมท้ังสกย.อ.ก็ไดเขารวมในการ
ประชุมปรึกษาหารือดวย  จนกระทั่งมีการรวมเครือขายเปนสมัชชาคนจนอยางเปนทางการในเดือน
ธันวาคม 2538 (www.thaitopic.com/mag/poor/poorprapas.htm)      

จากสถานการณความขัดแยงในการใชทรัพยากรดิน น้ํา ปาท่ีเกิดข้ึนระหวางรัฐ เอกชน และ
ประชาชนท่ีผานมา ไดทําใหเห็นถึงความคิดของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนความเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนสําคัญโดยรวมมือกับภาคเอกชนขนาดใหญโดยไมไดคํานึงถึงชีวิตคนและสภาพแวดลอม 
เห็นไดชัดเจนจากโครงการพัฒนาตางๆ ไมวาจะเปนการสรางเข่ือน นิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟา หรือ
ส่ิงกอสรางอ่ืนใด ฯลฯ ท่ีสรางทับพื้นท่ีซ่ึงมีชุมชนอาศัยมากอนหรือเปนพื้นท่ีท่ีชุมชนอาศัยทรัพยากรใน
พื้นท่ีนั้นดํารงชีพ ท้ังยังอางวาเพื่อประโยชนของคนสวนใหญในประเทศซ่ึงในความเปนจริงกลับ
เปนไปเพื่อคนสวนหนึ่งและละเลยคนสวนใหญท่ีแทจริงนั่นคือประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรมซ่ึง
พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนสําคัญในชีวิตไป  

เม่ือการพัฒนาในรูปแบบดังกลาวไดทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอลงไป เกิดมลภาวะ
ทางส่ิงแวดลอมท้ังอากาศ ดิน น้ํา และปญหาภาวะอากาศแปรปรวนตามมา รัฐกลับโยนความผิดไปท่ี
ประชาชนท่ีอยูติดกับฐานทรัพยากรมากท่ีสุด เชน คนท่ีอยูในเขตปาและตนน้ําลําธารวาเปนผูท่ีไมดูแล
รักษาทรัพยากรและเปนตัวการทําลายปา ดังนั้นเม่ือรัฐตองการรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีคร้ังหนึ่งรัฐ
เองเคยเปนตัวต้ังตัวตีในการใชประโยชนเม่ือสมัยท่ียังมีการสัมปทานปา จึงไดเกิดนโยบายการอพยพคน
ออกจากปาในรูปแบบตางๆ ท้ังการอพยพโดยใชกําลังเขาบังคับ การอพยพโดยการประนีประนอม การ
อพยพโดยใชนโยบายการทองเท่ียวมาหลอกลอชาวบานโดยใหชาวบานไปตั้งหมูบานในพ้ืนท่ีแหงใหม
ท่ีรองรับไวใหซ่ึงไมไดอยูในเขตปาท่ีอุดมสมบูรณดังเดิมและเปดเปนหมูบานรองรับการทองเท่ียว การ
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จํากัดพื้นท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยและท่ีปาของชุมชน เปนตน   นอกจากนี้การท่ีรัฐสนับสนุนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมโดยไมไดปกปองหรือคุมครองแรงงานในโรงงานท่ีมีความเส่ียงตอสารเคมีและ
อันตรายจากการทํางาน ยังทําใหแรงงานจํานวนมากเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการไดรับสารพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม  

ในขณะท่ีชาวบานท่ีไมเห็นดวยกับแนวความคิดของรัฐท่ีตองการพัฒนาประเทศไปในแนว
ทางการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีละเลยความเปนอยูของผูคนและส่ิงแวดลอมเชนนี้ไดรวมตัวกันในชื่อ
สมัชชาคนจนและเสนอทางออกตอรัฐในเร่ืองการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบานดาน
ส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ทางออกของชาวบานสมัชชาคนจนในเร่ืองส่ิงแวดลอมนั้นเกี่ยวโยงกับการเมืองอยาง
ไมสามารถแยกออกไดดังท่ีสมัชชาคนจนไดระบุถึงขอเรียกรองไวดังนี้ 

“ขอเรียกรองดังกลาวนี้ เปนขอเรียกรองท่ีตองการใหมีการจัดสัมพันธภาพทางอํานาจใหม 
ซ่ึงก็คือการปรับเปล่ียนโครงสรางสัมพันธภาพใหชุมชนทองถ่ินมีอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจในการ
บริหารทรัพยากรของชุมชน องคกรชุมชนสามารถเสนอแผนการจัดการทรัพยากรโดยองคความรูของ
ชุมชน ใหรัฐยอมรับองคความรูในการบริหารและจัดการทรัพยากรดังกลาว ซ่ึงไดแก ปญหาและขอ
เรียกรองในกลุมเข่ือนท่ียังไมสราง ปญหาปาอนุรักษทับท่ีทํากินและพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน  
ขอเรียกรองกรณีปญหาสวนปายูคาลิปตัสท่ีเรียกรองใหรัฐอนุมัติงบประมาณในการรื้อถอนยูคาลิปตัส 
ออกจากแปลงสวนปา และใหรัฐอนุมัติงบประมาณในการสนับสนุนการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีจัดการ
โดยองคกรชุมชน ซ่ึงเปนขอเรียกรองท่ีตองการใหรัฐยอมรับการจัดการทรัพยากรปาแบบยั่งยืนโดย
องคกรชาวบานในชุมชนทองถ่ิน ขอเรียกรองของกลุมเกษตรกรรมทางเลือก ท่ีตองการใหรัฐ
ปรับเปล่ียนทิศทางของการเกษตรแบบพาณิชยมาสูเกษตรกรรมยั่งยืน เปนตน  

ขอเรียกรองดังกลาวนี้ก็คือ การใหรัฐรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน ผาน
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ นโยบาย และกฎหมาย ซ่ึงในกลุมปญหานโยบายและกฎหมายไดเรียกรอง
ใหรัฐบาลเรงผลักดันกฎหมายท่ีสําคัญ เชน ใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
พ.ร.บ.ปาชุมชน นโยบายคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม ฯลฯ”  

2.4. อพยพคนออกจากปา 
“โทรหาสุรพล อาจารยตอก และแฟนมัน ปุย และคนสะเมิงอีกคนหนึ่ง พวกเอ็นจีโอมาหา

คน กับชาวบานแมคองซาย แมปาเสา บอกวาไมยาย จะรักษาอยูดั้งเดิม ถายายก็มีปญหาอยูดี เจาของเขา
ไมให เดี๋ยวฆากันตาย ตัวอยางก็มีท่ีมันยายลงไป ตอนแรกใหแท็งคน้ํา ตอนหลังเอาออกไป ตอนแรกมี
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น้ํามีไฟใช หลอกเขาไป ไปเสร็จไมมีอะไรกิน ท่ีบานเกาก็กลับมาอยู รูอยางนี้ เพราะวาคนไปดูงานเยอะ
มาบอกให คนไดไปก็มีพะต่ีแกว คกน.ไปดู ” 

พะต่ีบุญศรี บานแมคองซาย 
 
ดานสถานการณปญหาของชาวบานในภาคเหนือท่ีเกิดข้ึนชวงป พ.ศ. 2537 เปนความ

ตอเนื่องจากโครงการจัดท่ีดินทํากินในเขตปาสงวนเส่ือมโทรมใหแกเกษตรกรผูยากไรในภาคอีสานซ่ึง
เปนตนแบบของการอพยพคนออกจากปา ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2537 มีการอพยพชาวบานท่ีอาศัยอยู
ในเขตอุทยานดอยหลวงลงมาไวท่ีบานผาชอ อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง เหตุการณนี้ไดสรางความไม
ม่ันคงใหกับชุมชนท่ีอยูในเขตปาคอนขางมาก  ในระดับพื้นท่ีมีเจาหนาท่ีปาไมเขาไปจับกุม ขมขู 
ชาวบานในกรณีท่ีทําไรหมุนเวียนหรือการเอาไมมาสรางบาน จนกระท่ังท่ีรุนแรงท่ีสุดคือการบีบบังคับ
ใหชาวบานอพยพไปอยูในท่ีรองรับท่ีจัดไวให (สัมภาษณ ประยงค  ดอกลําใย 8 สิงหาคม 2548) 

การบีบบังคับใหชาวบานท่ีอยูในเขตปาอพยพไปอยูในท่ีรองรับท่ีจัดไวใหนี้เองคือจุดเร่ิมตน
ท่ีทําใหพี่นองบานแมคองซายตัดสินใจรวมตอสูกับชาวบานท่ีถูกประกาศเขตปาอนุรักษทับท่ีทํากิน  
ท่ีอยูอาศัยและท่ีปาชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในนามเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือหรือคกน.  

บานแมคองซายกลายเปนชุมชนท่ีอยูในเขตอนุรักษไปโดยปริยายท้ังๆ ท่ีชาวบานอยูมากอน
การประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาวในป พ.ศ. 2521 ตอมาในป พ.ศ. 2535 หนวยจัดการตนน้ําแม
สลาหลวงไดสงเจาหนาท่ีเขามาทํางานกับพี่นองบานแมคองซายในลักษณะการนําชาวบานไปฝกอบรม 
และสงเสริมใหชาวบานปลูกกาแฟและมะมวง แตไมไดหาตลาดรองรับผลผลิตใหกับชาวบาน จากนั้น
มาในป พ.ศ. 2536 เจาหนาท่ีหนวยจัดการตนน้ํา พรอมดวยกํานัน ผูใหญบานและผูชวย เขามาใน
หมูบาน จัดประชุมช้ีแจง บอกชาวบานวาชาวเขาทําลายปา ชาวบานแมคองซายไมสมควรจะอยูกับปานี้
แลว และจะใหพี่นองบานแมคองซายทุกครัวเรือนยายไปอยูในท่ีทํากินแหงใหมท่ีจัดไวใหในเขต
ใกลเคียงบานคนเมืองท่ีตําบลเมืองคองและจะใหชาวบานไปดูพื้นท่ีดวย ชาวบานรูวาพื้นที่นั้นอยูในเขต
อนุรักษเหมือนกันคือเขตอุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง ดานกํานันบอกชาวบานวาหากอพยพลงไปก็จะมี
ปญหาเร่ืองเขตอุทยานอีก เหตุนี้ชาวบานจึงไมยอมยาย หลายๆ คนคิดกันวาถึงจะไล ชาวบานก็จะตาย
ท่ีนี่ จะไมไปอยูท่ีไหน เพราะเห็นตัวอยางคนลีซูท่ีถูกยายไปอยูเมืองคองแลวตองทํางานรับจางเพราะไม
มีท่ีดินทําการเกษตร มีชีวิตท่ียากลําบาก  
 บุญศรี โหยกา แกวและลิเลอะ จึงลงไปหาจายและพ่ีนองบานแมปาเสา คุยหาทางออก พบวา
มีญาติท่ีเมืองคองซ่ึงไปแตงงานกับปกาเกอะญอบานแมมะลอและมีการตอตานเร่ืองการไลคนออกจาก
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ปาเหมือนกัน พี่นองบานแมคองซายและแมปาเสาจึงไดติดตอไป จากน้ันอีกหนึ่งวันก็มีนักพัฒนา
เอกชน มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ และอาสาสมัครมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม อันไดแก ประยงค สืบสกุล 
สุรพล และปุย ข้ึนมาหาชาวบานแมคองซายและบานแมปาเสาและไปจัดประชุมแกไขปญหานี้รวมกับ
เจาหนาท่ีหนวยตนน้ํา กํานัน ผูใหญบานและผูมีสวนเกี่ยวของซ่ึงไดนัดหมายไวแลว การประชุมมีข้ึนท่ี
บานใหม ตําบลเมืองคอง จากการเจรจาตอรองคร้ังนั้นจึงมีมติใหระงับการอพยพพี่นองบานแมคองซาย
ออกจากปา และชาวบานตองพิสูจนตนเอง  

2.5. ออกไปเคล่ือนไหวกับเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ  
 ระดับนโยบาย หลังจากมีการเจรจาตอรองเพ่ือใหชุมชนไมถูกอพยพหรือถูกปฏิบัติการท่ีไม

เปนธรรมแลว พี่เล้ียงและแกนนําชาวบานไดประสานงานชุมชนท่ีมีสถานการณใกลเคียงกันแบบบาน
แมคองซายประมาณ 107 หมูบาน ในป พ.ศ. 2537 จัดต้ังเปนเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือข้ึน โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ (สัมภาษณ ประยงค  ดอกลําใย 8 สิงหาคม 2548) 

1. เคล่ือนไหวและสะทอนปญหาของชุมชนใหกับภายนอกไดรับรู 
 2. เสนอภาพการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนของชุมชนในเขตปา  
 3. ผลักดันทางนโยบายเพ่ือใหเกิดการยอมรับเร่ืองคนอยูกับปาได โดยรูปธรรมคือผลักดนัให
เกิดพระราชบัญญัติปาชุมชน กับการเจรจาใหมีการกันท่ีดินทํากินออกจากเขตปาและรองรับสิทธ์ิใหกับ
ชาวบาน ซ่ึงตอนนั้นขบวนคกน.ชูคําขวัญวา “เรงออกพรบ.ปาชุมชน หยุดไลคนออกจากปา”  
 หลังจากนั้นมีการเจรจากันประมาณป พ.ศ. 2540 บานแมคองซายเขารวมเปนสมาชิก
หมูบานหนึ่งของคกน. และในโครงสรางคกน.ระดับลุมน้ําบานแมคองซายเปนหมูบานสมาชิกหนึ่งใน
ลุมน้ําปง รวมกับบานแมปาเสา บานออนใน-ปาตึง อําเภอเชียงดาว บานลอม บานแมปาคี บานปางเบาะ 
บานแมสูน และบานแมสายนาเลา อําเภอพราว และบานปางอีกา อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม เนื่อง
ดวยสถานการณปญหาคลายกันท่ีกรมปาไมประกาศเขตปาทับท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัยและท่ีปาชุมชนของ
ชุมชนในเขตตนน้ําสาขาของแมน้ําปง โดยมีมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือทํางานเปนพี่เล้ียงใหกับชาวบานซ่ึง
มีงบประมาณสนับสนุนจาก Novib 

คกน.เองเขารวมกับสมัชชาคนจนในการชุมนุม 99 วันท่ีทําเนียบรัฐบาล มีการเจรจาและ
ขอตกลงกันหลักๆ คือวาใหมีการตั้งคณะกรรมการรวมลงมารังวัดพื้นท่ีทํากินท่ีมีอยู และพิสูจนสิทธ์ิ 
และสุดทายใหมีการรองรับสิทธ์ิในท่ีดินทํากินนั้น โดยใหสิทธ์ิท่ียั่งยืนและตกทอดทางมรดกไดแตไม
สามารถซ้ือขายได นี่คือขอตกลงท่ีมีในป พ.ศ. 2540 จากนั้นมีการตอสูกันหลายคร้ังเพื่อท่ีจะเคล่ือนไหว
ใหขอตกลงนั้นเปนจริง ตอมาคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบการเจรจาน้ีเม่ือวันท่ี 17 และ 29 เมษายน 
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2540 แตเม่ือไปดําเนินการในพื้นท่ีแลวมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล ทางเจาหนาท่ีปาไมก็ถวงเวลาเพราะไม
ตองการใหกระบวนการนี้บรรลุผล กลาวคือถาขบวนการเคล่ือนไหวของชาวบานสําเร็จจะหมายถึงการ
ยอมรับเร่ืองคนอยูกับปาโดยส้ินเชิง หลังจากถวงเวลาแลวก็มีการผลักดันใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีนี้
ในรัฐบาลชุดตอมาในวันท่ี 30 มิถุนายน 2541   ทวาชาวบานก็ยังยึดถือแนวทางเดิมนั่นคือยึดถือขอบเขต
ท่ีดินทํากินท่ีไดมีการสํารวจรังวัดรวมกัน ยึดถือกฎระเบียบแบบแผนท่ีไดมีการตกลงกันไว นั่นคือตอง
ไมมีการบุกรุกพื้นท่ีปาเพิ่มและตองมีการพัฒนาระบบเกษตรข้ึนมาใหมีความสอดคลองยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

 หลังจากนั้นไดมีการเคล่ือนไหวอีกหลายคร้ังเพื่อใหเอาแนวทางแกไขปญหาเดิมออกมา
ดําเนินการซ่ึงปจจุบันในพื้นท่ีบานแมคองซายก็มีมติคณะรัฐมนตรีรองรับอยูต้ังแตวันท่ี 11 พฤษภาคม 
2542 ซ่ึงระบุวาใหคุมครองสิทธ์ิชุมชนนี้ช่ัวคราวจนกวาการพิสูจนสิทธ์ิจะแลวเสร็จซ่ึงตอนนี้ก็ยังพิสูจน
ไมเรียบรอย 

 หลังจากนั้นมีการตกลงกันวันท่ี 3 เมษายน 2545 ซ่ึงเปนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 เมษายน 
2545 ใหดําเนินการในข้ันตอนการรองรับสิทธ์ิตอไปจากมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 และ 29 เมษายน 
2540 อยางไรก็ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 9 เมษายน 2545 เปนมติลาสุดจากการตอสูของบานแมคอง
ซายรวมกับคกน. แมวายังไมมีความคืบหนาหลังจากนั้น แตมตินี้ก็ยังเปนหลักประกันใหกับชาวบานได 
กลาวคือแมจะไมมีความคืบหนาในทางปฏิบัติแตยังไมถูกยกเลิก จึงใชเปนเคร่ืองมือในการตอรองกับ
เจาหนาท่ีรัฐในระดับพื้นท่ีไดจนกระท่ังถึงปจจุบัน  

2.6. พิสูจนตนเองในพ้ืนท่ี 
ระดับพื้นท่ี การที่ตองพิสูจนตนเองวาสามารถอยูกับปาไดจึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีทําใหบานแม

คองซายตองมีแผนการจัดการทรัพยากรที่เปนระบบมากข้ึน นักพัฒนาเอกชนกลุมหนึ่งของมูลนิธิพัฒนา
ภาคเหนือซ่ึงเปนพี่เล้ียงของคกน. ไดเขามาหนุนเสริมชาวบานเร่ืองการพัฒนาเครื่องมือการอธิบายเร่ือง
การจัดการทรัพยากรของชุมชน ไดแก ขอบเขตท่ีดินทํากินและจํานวนพื้นท่ีท่ีชัดเจน การใชประโยชน
จากปา การดูแลรักษาปา แผนท่ี โมเดล ฯลฯ ซ่ึงเร่ืองเหลานี้ชาวบานมีการปฏิบัติอยูแลวเพียงแตไมไดถูก
จัดการอยางเปนระบบใหสามารถส่ือความหมายกับคนภายนอกไดอยางเขาใจเทานั้น  
 พี่เล้ียงไดเขามาหนุนเสริมใหกับชาวบานในสามเร่ืองดังนี้ 
 1. การทบทวนคนหาตนเองวามีความเปนอยูท่ีสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติอยางไรต้ังแต
อดีตจนปจจุบัน 

 2. การระดมความคิดเร่ืองการจัดการ ดูแลและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน 



 67 

 การจัดกระบวนการในขอ 1. และ 2. มีการแบงกลุมระดมความคิดเห็นออกเปน กลุมแมบาน 
กลุมพอบาน กลุมเยาวชนและผูสูงอายุ และกลุมกรรมการหมูบานซ่ึงเปนผูชายท้ังหมด  ผลจากการ
ระดมความคิดเห็นในขอ 1. เร่ืองความเปนอยูท่ีสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติต้ังแตอดีตจนปจจุบัน ทํา
ใหเห็นความแตกตางในดานความรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรของชุมชนในแบบดั้งเดิมวากลุมแมบานมี
ความรูเกี่ยวกับปาตามความเช่ือ ความเชื่อเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปา การใชไมเปนฟน ไมในงาน
แตงงาน งานพิธีกรรม และไมสําหรับหลามขาวหลาม การหาอาหารและสมุนไพร ในขณะท่ีกลุม
พอบานมีความรูเกี่ยวกับความเช่ือเร่ืองการเลือกพื้นท่ีไร ความเช่ือเร่ืองการตัดไมมาสรางบาน ความเช่ือ
เร่ืองสัตวปา ความรูเร่ืองพิธีกรรม  และการใชประโยชนจากไม สวนความคิดเห็นในขอ 2. เร่ืองการ
จัดการ ดูแลและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในปจจุบัน ชาวบานแตละกลุมใหความเห็น
คลายกัน 

 ผลการระดมความคิดเห็นจากท้ังขอ 1. และ 2.ไมไดถูกนํามาวิเคราะหใหเห็นถึงความ
แตกตางทางเพศภาวะท่ีสงผลตอการแบงงานกันทํา การเขาถึงและควบคุมเหนือทรัพยากร และ
ความสัมพันธทางเพศภาวะ ท้ังนี้พี่เล้ียงไดนําผลดังกลาวมาพัฒนาเปนเคร่ืองมือในการอธิบายกับคน
ภายนอกในลักษณะท่ีชาวบานมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในแบบท่ีคลายคลึงกัน 

 3. การสนับสนุนงานวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชน ซ่ึงไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม บานแมคองซายเปนหนึ่งในพื้นท่ีหกแหงท่ีทํางานวิจัย
ช้ินนี้  กระบวนการที่พี่เล้ียงไปทําคือการเนนใหชุมชนสํารวจรวมกับนักวิจัยโดยผานเร่ืองพันธุสัตว
ตางๆ ในพื้นท่ีท้ังสัตวน้ําและสัตวบก พี่เล้ียงพบวาชาวบานมีความรูหรือมีภูมิปญญาในเร่ืองของการอยู
รวมกับสัตวปาในแตละชนิด รวมท้ังส่ิงท่ีคนพบคือเร่ืองของความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไมและ
สัตวปาในพื้นท่ีบานแมคองซาย ซ่ึงเปนขอมูลยืนยันอันหนึ่งวาชาวบานอยูกับปาแลวไมไดทําลายปา 
และปามีความอุดมสมบูรณข้ึน ในขณะเดียวกันก็มีการใชประโยชนจากปาดวยอยางยั่งยืน ดังขอมูลท่ี
พบในงานวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชน (มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, 2544) ในส่ีเร่ือง
ดังตอไปนี้ 
  2.6.1. ปาชุมชนบานแมคองซาย 

 ความคิดริเร่ิมในการตั้งปาชุมชนอยางเปนทางการเกิดจากสถานการณความกดดันจาก
นโยบายการประกาศพื้นท่ีอนุรักษของรัฐ ถึงแมวาแตเดิมชาวบานก็มีการจัดการโดยใชกฎระเบียบ
ประเพณีอยูแลว แตเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลงไป ชาวบานจําเปนตองรางกฎเกณฑท่ีเปนรูปธรรมข้ึน 
ท้ังนี้ก็เพื่อใชกับคนภายนอก และสวนหน่ึงก็เพื่อใหคนภายนอกเกิดความไววางใจในตัวชาวบานดวย 
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ประกอบกับชาวบานเองก็ตระหนักถึงสถานการณของทรัพยากรที่นับวันจะลดนอยลงเร่ือยๆ โดยเฉพาะ
เร่ืองของปาไมและสัตวปาซ่ึงสาเหตุสวนใหญมาจากคนภายนอกท่ีอยูนอกกฎระเบียบและความเช่ือของ
ชุมชน เชน คนเมืองและคนหมูบานอ่ืน 

 การจัดการปาชุมชนของชาวบานในปจจุบัน ถูกแบงแยกการใชประโยชนไวอยางชัดเจน 
ขอบเขตของพ้ืนท่ีปาชุมชนท้ังหมดจะถูกกําหนดจากสันดอยท่ีกั้นระหวางหมูบานใกลเคียง และ
ประเมินจากศักยภาพในการดูแลรักษาไดอยางท่ัวถึงของชาวบาน ซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวลวนแตเปนพื้นท่ีเดิม
ท่ีชาวบานเคยดูแลรักษามาต้ังแตอดีตท้ังส้ิน การจําแนกการใชประโยชนภายในนั้นจะถูกแบงออกเปน
ดังนี้คือ 

 1. เขตปาชุมชนอนุรักษ มีพื้นท่ี 6,125 ไรไดแก พื้นท่ีปาตนน้ํา พื้นท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณ พื้นท่ี
ปาตามความเชื่อ และปาพิธีกรรมของชุมชน ซ่ึงพื้นท่ีปาตามความเช่ือและปาพิธีกรรมของชุมชนน้ีสืบ
ตอมาจากการนับถือผีท่ีมีผูชายซ่ึงเปนหมอผีเปนผูตัดสินใจเลือกพื้นท่ีท่ีตนเองจะตองไปทําพิธีกรรม
ตางๆ  
 2. ปาชุมชนใชสอย มีพื้นท่ี 4,020 ไร ไดแก พื้นท่ีปารอบหมูบานและปาใกลท่ีทํากิน สวน
ใหญจะไดแก ปาไผ ปาเบญจพรรณและปาเต็งรังซ่ึงมีทรัพยากรที่ชาวบานไดใชสอยอยูเปนประจํา เชน 
ไมฟน พืชผักอาหาร ไมใชสอย และยาสมุนไพร ฯลฯ โดยผูหญิงมักจะไปเก็บกิ่งหรือตนไมแหงท่ีลมลง
มาเองแลวตัดเปนทอนใสตะกรานําไปเปนฟน สวนผูชายจะหาไมทอนใหญแลวแบกหรือขนใส
รถจักรยานยนตกลับมาบาน พืชผักอาหารท่ีข้ึนเองตามริมหวยและท่ีปลูกไวตามสวนปลายนา โดย
สวนมากผูหญิงจะเปนคนปลูกและไปเก็บมาทําอาหารเล้ียงดูคนในครอบครัว สําหรับไมใชสอยจําพวก
ไมไผ ไมสน ไมเต็ง ฯลฯ ซ่ึงนํามาใชประโยชนในการสรางบาน คอกสัตวเล้ียง ทําร้ัว ทําฝายกั้นน้ํา 
สะพาน ฯลฯ สวนใหญแลวเปนหนาท่ีของผูชาย สําหรับการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรจะข้ึนอยูกับ
ความจําเปนของแตละบุคคล 

 3. พื้นท่ีทํากินตามการใชประโยชนจริง มีพื้นท่ี 358 ไร 2 งาน คือพื้นท่ีนา สวน และไร
หมุนเวียน  

พี่นองบานแมคองซายจะใหความสําคัญกับพื้นท่ีทุกสวนเทากันไมวาจะเปนพื้นท่ีอนุรักษ 
พื้นท่ีใชสอย และพ้ืนท่ีทํากิน เพราะพ้ืนท่ีทุกสวนลวนมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน จะขาดพ้ืนท่ีใดพื้นท่ี
หนึ่งไมได เนื่องจากวาพื้นท่ีแตละแบบนั้นใหคุณคาท่ีตางกัน  
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2.6.2. การใชประโยชน รักษาและฟนฟูขยายพันธุสัตวน้ํา 
 การจับปลาของพ่ีนองบานแมคองซายไมกอใหเกิดผลทางลบ ซ่ึงมาจากเง่ือนไขสําคัญสอง
ประการคือ การใชอุปกรณการจับปลาท่ีไมทําลายพันธุปลาและการกําหนดปริมาณการจับในแตละคร้ัง 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. อุปกรณการจับปลา ไดแก ท่ีชอนปลา แห เบ็ดตกปลา ท้ังนี้วิธีการท่ีชาวบานนิยมมาก
ไดแก การใชสวิงและแห โดยท่ีคนท่ีนี่จะไมมีการระเบิดปลา เบ่ือปลาและช็อตปลาโดยเด็ดขาดแมวาจะ
รูวาในปามีตนไมท่ีใชเบ่ือปลาไดโดยไมตองใชสารเคมีก็ตาม นอกจากนี้แลว อุปกรณอ่ืนๆ เชน เบ็ดตก
ปลาก็จะมีคนชํานาญในการใชเพียงไมกี่คน โดยคนท่ีชํานาญในการใชเบ็ดตกปลามากท่ีสุดในชุมชนคือ
พะต่ีบุญ นอกนั้นสวนใหญแลวชาวบานจะใชแหกับสวิงเปนอุปกรณหลัก ชนิดและขนาดของปลา
ข้ึนอยูกับอุปกรณในการจับ แหเล็กกับสวิงจะจับปลาขนาดหัวแมมือถึงสองนิ้ว ซ่ึงสวนใหญจะไดแก 
ปลามอญ ปลาเกาะหิน ปลาขาว ฯลฯ สวนแหใหญท่ีผูชายถนัดและนิยมใชจะจับปลาท่ีมีขนาดต้ังแต
สองนิ้วถึงฝามือซ่ึงสวนใหญไดแกปลาปุง 
 2. ปริมาณการจับในแตละคร้ัง จะเปนไปเพื่อสนองปากทองคนในครอบครัวเทานั้น หาก
เปนปลาขนาดเล็ก เชน ปลามอญก็จะจับประมาณ 20-30 ตัวตอคร้ัง หากเปนปลาขนาดใหญ เชน ปลาปุง 
จะจับเพียงสองถึงสามตัวก็เพียงพอ 

 การรักษาและปกปองจะแทรกอยูภายในวิถีชีวิตของชาวบานซ่ึงดําเนินไปอยางปกติและ
ปฏิบัติไปตามความเคยชิน เชน การไมจับลูกปลามากิน การปลอยใหลูกปลาในนาเจริญเติบโตวายกลับ
ลงลําหวย และชาวบานยังมีการระวังคอยดูแลไมใหคนภายนอกเขามากระทําการใดๆ ท่ีจะกอใหเกิดผล
เสียหายกับลําหวยและสัตวน้ําซ่ึงกอใหเกิดผลในทางบวกคือวา ทําใหปริมาณของปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ 
ยังคงมีอยูอยางสมดุลยคูกับชุมชนมาตลอด 

 ดานการฟนฟูและขยายพันธุสัตวน้ํา ปจจุบันพี่นองบานแมคองซายไดรวมกันกําหนดเขต
รักษาพันธุปลาขึ้นในบริเวณลําหวยแมคองเปนระยะทางสองกิโลเมตร บริเวณดังกลาวเปนชวงท่ีมีรอง
น้ําลึกและมีวังปลาอยูเกือบ 10 จุด การรักษาทําใหบริเวณนี้เปนแหลงเพาะและขยายพันธุปลาท่ีดีและ
ชวยเพิ่มปริมาณปลาใหกับลําหวยไดมาก 
 2.6.3. พืชสมุนไพร 

 ดวยเหตุท่ีหมูบานต้ังอยูใจกลางผืนปา หางจากเมืองและชุมชนอ่ืนๆ พี่นองบานแมคองซาย
จึงตองพึ่งพาตนเองโดยใชยาสมุนไพรจากปาอยูมาก พืชสมุนไพรท่ีมีความจําเปนและชาวบานใชบอย
ท่ีสุดไดแก ยาหลวงซ่ึงพบกระจายอยูท่ัวไปในปา สรรพคุณใชแกไข ตัวรอน มีท้ังยาหลวงสําหรับเด็ก 
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และยาหลวงสําหรับผูใหญ นอกจากนี้แลวท่ีนี่ยังมีพืชสมุนไพรเฉพาะถ่ินท่ีหายากในพ้ืนท่ีอ่ืนดวย นั่น
คือปดปวแดงเปาเลือดซ่ึงเปนยาท่ีมีสรรพคุณในการแกชํ้าใน ขับเลือดเสีย และเปนยาฟอกเลือดซ่ึงพบ
อยูไมกี่จุดเทานั้น ชาวบานท่ีนี่นิยมปลูกพืชสมุนไพรสําหรับเด็กและยาแกปวดทองไวใกลบาน เพื่อ
ปองกันกรณีการเจ็บปวยฉุกเฉินในชวงกลางคืนดวย 

 นอกจากยาสําหรับเด็กและยาแกปวดทองแลว ในอดีตพี่นองบานแมคองซายไมนิยมปลูกยา
สมุนไพรไวใกลบริเวณบาน เนื่องจากชุมชนอยูติดปาและยามีอยูท่ัวไป สามารถเดินออกไปเก็บหาได
โดยไมเสียเวลา แตในปจจุบันสถานการณการรุกเราจากภายนอกมีมากข้ึน ยาบางชนิดเร่ิมหายากและ
ใกลสูญพันธุเนื่องจากมีกลุมคนภายนอกเขามาขโมยพืชสมุนไพรออกไปขายท่ีตลาดบานถํ้า อําเภอเชียง
ดาว ตามใบส่ังของพอคาแมคาแบบขุดรากถอนโคน ดังนั้นชาวบานจึงไดมีความคิดทดลองพยายาม
ขยายพันธุ โดยการนําพันธุพืชสมุนไพรโดยเฉพาะปดปวแดงและเปาเลือดมาทดลองปลูกในบริเวณ
สวนขางบาน นอกจากนี้ชาวบานยังเร่ิมมีการสรางเรือนเพาะชําเพื่อขยายพันธุยาสมุนไพรท่ีอยูในสภาพ
หายาก โดยลักษณะเดนของเรือนเพาะชํานี้จะต้ังอยูในพื้นท่ีปาริมน้ําซ่ึงอยูหางจากชุมชนพอสมควร โดย
ชาวบานใหเหตุผลวาท่ีตองต้ังอยูในปานั้นเนื่องจากวาสมุนไพรบางชนิดเปนพืชปาท่ีข้ึนเฉพาะในปาท่ีมี
อากาศเย็นเทานั้น   
 2.6.4. ลักษณะเดนขององคความรูในการใชประโยชนจากทรัพยากร  
 ลักษณะเดนขององคความรูในการใชประโยชนจากทรัพยากรของบานแมคองซายมีดังนี้ 
 1. มีการถายทอดภูมิความรูจากรุนสูรุนอยางตอเนื่องโดยถายทอดจากผูรูในชุมชนและพอแม 
โดยพอจะเปนผูถายทอดความรูท่ีไดรับการปลูกฝงวาเปนความชํานาญของผูชาย เชน การหาของกินจาก
ปา การจักสาน คาถาอาคมการรักษาโรคเฉพาะโรค การสรางบาน และแมจะเปนผูถายทอดความรูท่ี
ไดรับการปลูกฝงวาเปนความชํานาญของผูหญิง เชน การทอและตัดเย็บเส้ือผา การรักษาโรคเบ้ืองตน 
การทําคลอด การทําแปงเหลา เปนตน ดังภาษิตปกาเกอะญอท่ีวา 

“แมตายเก็บหูแมไว  พอตายเก็บล้ินพอไว” ซ่ึงหมายความวาใหลูกเช่ือฟงส่ิงท่ีแมบอก
และจดจําคําสอนของพอ 
 2. มีการพยายามขยายพันธุสมุนไพรท่ีมีนอยโดยสรางเรือนเพาะชําในปาและนํามาทดลอง
ปลูกในสวนใกลบานและสวนปลายนาของแตละครอบครัว โดยสวนใหญผูหญิงจะเปนผูนํามาปลูกและ
ดูแลรักษา  
 3. ทรัพยากรที่ใชประจําจะไดรับการดูแลอยางดี เชน ปลา 
 4. ลักษณะการเก็บหาและการใชประโยชนจากพืช ไดแก 
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  - ถาเปนหนอไมจะเก็บสองถึงสามหนอในหาหนอ สวนท่ีเหลือจะปลอยใหเปน
อาหารสัตวและเจริญเติบโตตอไป 

  - ถาเปนพืชผัก ยาสมุนไพรท่ีมีลักษณะเปนหัวหรือหนอ หลังจากเก็บแลว 
ชาวบานจะหักหัวหรือหนอฝงไวในดินเหมือนเดิม เพื่อใหแตกหนอและเจริญเติบโตตอไป 

  - ถาเปนสมุนไพรท่ีเปนตนไมยืนตน ชาวบานจะถากเอาเฉพาะเปลือกบางสวน 
แตไมโคน สวนท่ีถูกถากก็จะงอกออกมาเสริมไดอีกเหมือนเดิม 

  - มีการนําพันธุยาสมุนไพรหรือพืชผักท่ีนิยมกิน หรือจําเปนตองใชอยูบอยจากปา
มาปลูกในสวนและปลูกใกลบาน เพื่อความสะดวกในการเก็บหาและลดภาระในการผลิตของปาลง 
  - สมุนไพรบางตัวตองเก็บตอนเชามืดไมใหใครเห็น ถาเห็นหรือบอกคนวาจะไป
เก็บยา ชาวบานเช่ือวาถานํายามารักษาจะไมไดผล 

  - ถามีคนตายในหมูบานจะหยุดการเก็บของปาหนึ่งวัน 

 การใชทรัพยากรในลักษณะนี้เปนการใชท่ีไมเขมขน และเปนการเปดโอกาสใหพืชเหลานี้
ไดฟนตัวและผลิตใหมข้ึนมาทดแทนตอไป 

2.7. การทํางานกับผูหญิงคกน. 
ป พ.ศ. 2540 คนทํางานในแวดวงพัฒนาเร่ิมใหความสําคัญและความสนใจกับประเด็นการมี

สวนรวมของผูหญิงหรือท่ีเรียกวา มิติหญิงชายในงานพัฒนา  ชวงนั้นคณะทํางานสงเสริมมิติหญิงชาย
ในงานพัฒนาซึ่งทํางานท่ีกรุงเทพฯ ไดพยายามสรางกระบวนการเรียนรูเร่ืองมิติหญิงชายในงานพัฒนา
รวมกับนักพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในพื้นท่ีประเด็นตางๆ ไมวาจะเปนประเด็นเอดส กลุมชาติพันธุ 
แรงงาน เกษตรทางเลือก ทรัพยากร ฯลฯ หลายคร้ัง  

ดานนักพัฒนาเอกชนท่ีทํางานเปนพี่เล้ียงใหกับคกน. หลังจากไดรวมกระบวนการดังกลาว
และมีการประเมินการทํางานท่ีผานมาซ่ึงพบวาผูหญิงคกน.มีสวนรวมในระดับการปฏิบัติการ แตยังขาด
การมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ ในป พ.ศ. 2542 นักพัฒนาเอกชนซ่ึงเปนพี่เล้ียงของคกน.จึงได
ประสานงานไปยังคณะทํางานสงเสริมมิติหญิงชายในงานพัฒนาเพื่อจะพัฒนาโครงการเล็กๆ ข้ึนมา
โครงการหนึ่งเพื่อสรางการมีสวนรวมของผูหญิงคกน.ใหมากข้ึน ซ่ึงโครงการนี้คือโครงการสงเสริมมิติ
หญิงชายในการจัดการทรัพยากร สถาบันสงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ภายใตมูลนิธิพัฒนา
ภาคเหนือ  โดยมีเปาหมายสองระดับคือ 1. เพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนากระบวนการทํางานดาน
การจัดการทรัพยากรท่ีมีมิติหญิงชาย และ 2. เพื่อพัฒนาความเขมแข็งของผูนําหญิงชายในการจัดการ
ทรัพยากรในระดับชุมชนและระดับเครือขายเพื่อผลักดันการแกไขปญหาในระดับนโยบาย การบรรลุ
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เปาหมายระดับแรกไดกระทําผานการทํางานวิจัยแบบมีสวนรวมและพัฒนาคูมือชุดความรูการจัดการ
ทรัพยากรที่มีมิติหญิงชาย สวนเปาหมายระดับท่ีสองทําผานกิจกรรมเสริมศักยภาพความเขมแข็งของ
ผูนํา โดยเบ้ืองตนมีการจัดเวทีผูหญิงเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ระดมปญหาและความตองการ
การมีสวนรวมของผูหญิงในการจัดการทรัพยากรสามคร้ัง   คร้ังท่ีหนึ่งจัดท่ีมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ คร้ัง
ท่ีสองจัดท่ีบานแมปาคี อําเภอพราว และคร้ังท่ีสามจัดท่ีบานออนใน-ปาตึง อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม เพื่อใหเกิดแผนงานผูหญิงท่ีมาจากความตองการของผูหญิงอยางแทจริง  

จากการจัดเวทีดังกลาวท้ังสามคร้ังทําใหนักพัฒนาเอกชนพบขอเท็จจริงสามประการ คือ
ประการแรก ผูหญิงมีความตื่นตัวตอปญหาและตองการท่ีจะมีสวนรวมมากอนแลวโดยท่ีนักพัฒนาไม
ตองกระตุน ประการท่ีสอง ผูหญิงรูวามีขอจํากัดตางๆ เชน ขอจํากัดของกระบวนการ ขอจํากัดของ
ตนเอง ขอจํากัดของโครงสรางการทํางานท่ีผูหญิงไมมีตําแหนงหนาท่ีจึงทําใหไมมีสวนรวม และ
ประการสุดทาย จากปญหาท่ีพบจึงมีขอเสนอใหเกิดแผนงานท่ีจัดทําข้ึนสําหรับผูหญิงโดยเฉพาะเพื่อให
ผูหญิงมีความม่ันใจและกลาพูดซักถามภายในกลุมผูหญิงดวยกันเองกอนในหากิจกรรมหลักสําหรับ
ผูหญิงโดยเฉพาะซ่ึงกลุมพี่เล้ียงเรียกวาเวทีแมบานหรือเวทีผูหญิง ไดแก 1. การฝกอบรมเร่ืองการส่ือสาร
การเจรจาตอรอง 2. การเสริมขอมูลกฎหมายและนโยบาย 3. การฝกอานและใชแผนท่ีโมเดล 4. การ
เขียนโครงการ และ 5. การบริหารจัดการกองทุน กับเวทีเสริมขอมูลเชิงนโยบายสําหรับหญิงชาย เชน 
การเตรียมกระบวนการรองรับการแกไขปญหาปาไมท่ีดิน (สัมภาษณ ตรียดา  ตรียมรรคา 9 ตุลาคม
2548) 

ในชวงเวลาใกลกัน ป พ.ศ. 2543 นักพัฒนาเอกชน ชุมชนคนรักปา มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ มี
ความคิดท่ีจะพยายามดึงกลุมผูหญิงใหเขามารวมกิจกรรมและรับรูขอมูลสถานการณและนโยบายตางๆ 
โดยตรงมากขึ้น จึงไดเร่ิมกิจกรรมทอผายอมสีธรรมชาติข้ึนเพื่อเปนชองทางเช่ือมความรูประเด็น
สถานการณไปพรอมๆ กับพัฒนากองทุนในการรักษาปาของชุมชน การมีกิจกรรมทอผายอมสี
ธรรมชาติทําใหผูหญิงไดออกมาประชุมประจําเดือนพรอมกับผูชายท่ีสํานักงานคกน. อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม และไดรวมรับรูขอมูลสถานการณดวยตนเอง และสามารถนําไปส่ือสารกับผูหญิงคน
อ่ืนๆ ในหมูบานได 

หลังจากการจัดกิจกรรมหนุนเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือในการจัดการทรัพยากรหยุดไปในป พ.ศ. 2544 นักพัฒนาเอกชนพบวาผูนําผูหญิงสามารถท่ี
จะเขามาในเวทีรวมกับผูชายได มีความกลาและเช่ือม่ันท่ีจะพูดมากข้ึนแตก็ยังไมเต็มท่ี มีการเสนอให
ผูหญิงเขารวมเปนกรรมการเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ท้ังนี้ภาพของกลุมผูหญิงหรือกลุมแมบาน
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ไดสลายเขารวมกับกระบวนการท่ัวไปในการปฏิบัติการในกลุมของคกน.ในระยะตอมา ผูนําผูหญิง
บางสวนมีประสบการณมากข้ึน สามารถท่ีจะเขามาในเวทีรวมกับผูชายได กลาท่ีจะพูด เช่ือม่ันท่ีจะพูด
มากข้ึน มีความพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในระดับชุมชน แตในระดับนโยบายยังตองการคนท่ีจะมา
ชวยสรางกระบวนการใหผูหญิงมีสวนรวมมากข้ึนและคล่ีคลายขอจํากัดของผูหญิง  

2.8. โครงการเรียนรูปาจากภูมิปญญาชาวบาน 

 ประมาณป พ.ศ. 2542 นักพัฒนาเอกชนท่ีเปนพี่เล้ียงของคกน.และท่ีทํางานดานทรัพยากร
ภาคเหนือมีความคิดรวมกันท่ีจะสรางความเขาใจเร่ืองคนและการจัดการทรัพยากรโดยใชพื้นท่ีจริงเปน
แหลงเรียนรู มีการพูดคุยและทบทวนลักษณะของศูนยศึกษาธรรมชาติท่ีมีอยูพบวารูปแบบของศูนย
ศึกษาธรรมชาติในระยะท่ีผานมา (มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ) มีสองรูปแบบคือ 

รูปแบบแรกท่ีเปนของกรมปาไมจะเนนเฉพาะเร่ืองของธรรมชาติและระบบนิเวศนวิทยาโดย
มองวาคนเปนตัวแปรสําคัญท่ีทําลายธรรมชาติ เชน ท่ีอางกาหลวง อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 

รูปแบบท่ีสอง เปนรูปแบบ “ส่ิงแวดลอมศึกษา” ซ่ึงมีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ศูนย
ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนภาคพื้นเอเชียแปซิฟก (RECOFT) ชาวบานและนักพัฒนาเอกชนภาคอีสาน
ทํารูปแบบดังกลาวข้ึนเพื่อเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูเร่ืองราวของตนเองผานหลักสูตรของ
โรงเรียน โดยเรียนท้ังในหองเรียนและสถานท่ีจริง ซ่ึงโดยรวมถือวาดีแตกลุมเปาหมายยังแคบและจํากัด
เฉพาะเกินไป  

จากการทบทวนท้ังสองรูปแบบดังกลาว กลุมคนทํางานจึงคิดคนศูนยศึกษาธรรมชาติในอีก
รูปแบบท่ีตางออกไปเพ่ือแสดงใหเห็นวาคนสามารถอยูรวมกับปาได เพราะนอกจากคนท่ีอยูกับปาจะใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติแลว คนยังเปนผูจัดการ ปกปอง และดูแลรักษาดวย   

โครงการเรียนรูปาจากภูมิปญญาชาวบานจึงเร่ิมข้ึนมาประมาณป พ.ศ. 2543 ดวยความ
รวมมือกันระหวางนักพัฒนาเอกชน ชาวบานกลุมเปาหมาย และแนวรวมพันธมิตร ท้ังนี้บานแมคองซาย
ก็เปนพื้นท่ีหนึ่งในพื้นท่ีเปาหมาย 9 พื้นท่ี โครงการนี้ตองการยกระดับองคความรูการจัดการทรัพยากร
ของชาวบาน เพื่อใหเปนพื้นท่ีศึกษา ส่ือสาร และเรียนรูรวมกันของคนในสังคม และเพื่อสรางความ
เขาใจกับสังคมและสาธารณะในเร่ืองชุมชนกับการจัดการทรัพยากร   

ชวงแรกมีการเตรียมความพรอมในระดับชุมชน โดยใชกระบวนการฝกอบรมเพื่อเสริม
ศักยภาพชาวบาน ทบทวนแผนการจัดการทรัพยากร สรางความชัดเจนรวมกัน การจัดเสนทางโดยเนน
ความหลากหลายของพื้นท่ี รวมถึงส่ือตางๆ และขอมูลของชุมชน นักส่ือความหมาย (ชาวบาน) ในแต
ละเร่ืองเชน สมุนไพร สัตวปา ระบบนิเวศนและธรรมชาติ เปนตน จนกระท่ังไดหลักสูตรเพ่ือการเรียนรู
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สามหลักสูตร ไดแก การจัดการปา การจัดการน้ํา และการทํามาหากิน โดยถายทอดผานหาเสนทางเดิน
ปาซ่ึงประกอบดวย ปาและสมุนไพร โปงและสัตวปา น้ําและสัตวน้ํา นก และไรหมุนเวียน 

จากนั้นมีการเตรียมกลุมเปาหมายท่ีจะลงสูชุมชนซ่ึงกลุมคนท่ีจะลงไปนั้นตองมีการคัดเลือก
กลุมเปาหมายเฉพาะและมีการกล่ันกรองในระดับหนึ่ง  

หลังจากป พ.ศ. 2543 เปนตนมาชุมชนคนรักปาไดประสานงานกับกลุมคนหลากหลายตาง
ถ่ินท่ีอยูใหเดินทางเขามาสัมผัสเรียนรูวิถีชีวิตของชาวบานท่ีนี่ ใหไดรวมรับรูความเปนมาของชุมชน 
การจัดการปา การดูแลรักษาธรรมชาติ วัฒนธรรมปกาเกอะญอ และรูจักเพื่อนใหมท่ีใชชีวิตอยูกับปามา
เปนเวลานาน จากวันนั้นจนวันนี้ นอกจากโครงการเรียนรูปาจะทําใหชาวบานในพื้นท่ีมีสวนรวมตอการ
เคล่ือนไหวตอสูในลักษณะหนึ่งแลว ยังเปนสวนหน่ึงท่ีจะกระตุนใหเยาวชนในหมูบานเห็นคุณคาวิถี
ชีวิตคนรุนพอแม และส่ิงท่ีตามมาคือชุมชนบานแมคองซายไดเปนท่ีรูจักกับสาธารณะมากข้ึนในฐานะ
ตัวแทนของชุมชนท่ีอยูในเขตปา   

2.9. ธรรมชาติยาตราเพื่อปาชุมชนของคนท้ังประเทศ     
 รางพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชนท่ีไดรับการยอมรับจากสภาผูแทนราษฎรเม่ือ

วันท่ี 7 พฤศจกิายน 2544 นัน้เปนรางท่ีมีแนวทางการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน
ของทุกภาคสวนท้ังประชาชน รัฐและเอกชน กลาวคือชุมชนท่ีอยูกบัปามากอนสามารถดูแลรักษาปา
รวมกันอยางยัง่ยืนได โดยไมจําเปนตองอพยพชุมชนท่ีอยูในเขตปามากอนการประกาศเปนเขตอนรัุกษ
ออกจากพ้ืนท่ี หากสามารถพิสูจนไดวาอยูต้ังชุมชนในปานั้นมาไมนอยกวาหาปและมีวิถีชีวติวัฒนธรรม
ท่ีสะทอนใหเห็นวามีการจัดการดูแลรักษาปา แตเม่ือสงใหวุฒิสภาพิจารณาตามข้ันตอนแลวก็สงกลับ
มายังสภาผูแทนราษฎรอีกคร้ังวาไมอนุญาตใหมีการจดัต้ังปาชุมชนในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ แมวาชุมชนจะ
ไดพิสูจนแลววาอยูในพื้นท่ีนั้นมากอนและมีการจดัการดูแลรักษาทรัพยากรเปนอยางดี เม่ือมีความเห็น
ไมตรงกันท้ังสองสภาดังกลาว จึงมีการกําหนดกรรมาธิการรวมสองสภาเพ่ือพจิารณาเร่ืองนี้รวมกนั และ
ผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชนคร้ังลาสุดเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2548 คณะกรรมาธิการรวม
สองสภาไดเพิม่เติม “เขตปาอนุรักษพิเศษ” ซ่ึงจะไมอนญุาตใหมีการจดัต้ังปาชุมชน สงผลใหชุมชนท่ี
อยูในเขตปาจาํนวนมากจะตองถูกอพยพ การเดนิธรรมชาติยาตราเพื่อปาชุมชนของคนท้ังประเทศจาก
เชียงใหมถึงรัฐสภา ต้ังแตวนัท่ี 7 พฤศจกิายน – 15 ธันวาคม 2548 จึงเกิดข้ึนเพื่อแสดงออกในทาง

การเมืองนอกระบบรัฐสภาของชาวบานหญิงชายท่ีตองการยืนยนัรางฯ เดิมและบอกเลาตอสาธารณะ
ตามวิธีการสันติในการพิทักษรักษาทรัพยากรและอยูรวมกันกับทรัพยากรอยางเกื้อกูลกนัตอไปอยางไม
มีท่ีส้ินสุด แมวากติกาหรือกฎหมายจะไมเอ้ืออํานวยใหกต็าม (เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ, 2548) 
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2.10. โฉนดชุมชนคือหนึ่งทางเลือก  
 ชวงป พ.ศ. 2546 รัฐบาลเร่ิมใหความสนใจกับการแกไขปญหาความยากจนมากข้ึน โดยได
ประกาศใหการแกไขปญหาความยากจนเปนวาระแหงชาติ และมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 271/2546 
และท่ี 272/2546 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2546 เพื่อทําความชัดเจนและวางแผนทางยุทธศาสตร และ
จัดต้ังศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ตลอดจนมีการจัดต้ังศูนยอํานวยการ
ปฏิบัติการ ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนระดับตางๆ ข้ึนมาจํานวนมาก (สหพันธ
เกษตรกรภาคเหนือ, 2548) 

พี่นองชาวบานคกน.ไดไปข้ึนทะเบียนคนจนในกรณีปญหาท่ีดินทํากินเชนเดียวกับชาวบาน
ท่ีมีปญหาอ่ืนๆ  ท่ัวประเทศ  แตภายหลังพบวาการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของศตจ .ไดนํามติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 มาเปนหลักการในการแกไขปญหา นั่นคือจะไมนําท่ีดินท่ีอยูใน
เขตปาอนุรักษตางๆ มาแกปญหาใหกับชาวบาน สวนชาวบานท่ีอยูพื้นราบท่ีไมอยูในเขตปาท่ีไมมีท่ีทํา
กินหรือมีแตไมเพียงพอ ก็ไดไปข้ึนทะเบียนคนจนเชนกัน แตรัฐบาลไมสามารถแกปญหาใหไดเพราะ
ไมมีพื้นท่ีท่ีจะจัดให จึงมีการไปขอที่ราชพัสดุใหชาวบานเชา ซ่ึงก็เชาไดเพียงสามป ท้ังยังหามไมใหมี
การปลูกไมยืนตนใดๆ จากสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ซ่ึงมีคกน. 
และเครือขายปาชุมชนเปนสมาชิกอยูดวย จึงไปเจรจากับรัฐบาลและเสนอแนวทางแกไขปญหาความ
ยากจนเฉพาะเร่ืองท่ีดิน โดยมีหลักการ ดังนี้ (เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ, 2550) 
 1. ใหชาวบานท่ีไมมีท่ีดินหรือมีท่ีดินในเขตปา เปนตัวหลักในการแกไขปญหาโดยมี
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของมารวมรับรู  
 2. ใหรัฐบาลยอมรับแนวทางท่ีเรียกวา โฉนดชุมชน ซ่ึงหมายความวาชุมชนหรือชาวบาน
เปนคนจัดการท่ีดินเอง รัฐตองยอมรับท่ีดินท่ีชาวบานถือครองเปนหลักและยอมรับสิทธิชุมชน เนื่องจาก
ท่ีผานมารัฐบาลไมสามารถออกโฉนดใหชาวบานได โดยอันดับแรก ใหมีการดําเนินการท่ีเรียกวาปก
หมุดแลวจับจีพีเอสเบ้ืองตน มีการใชตราขององคกรชาวบานท่ียอมรับรวมกัน เชน พี่นองในอําเภอ
จอมทองใชตราลุมน้ําแมเต๊ียะแมแตะ พี่นองอําเภอเชียงดาวใชตรา ศตจ.ปชช. และอันดับท่ีสอง มีการ
ระบุเลขกํากับหลักหมุด เพื่อใหรูขอบเขตท่ีทํากินของชาวบาน  
 สําหรับพี่นองคกน.ท่ีอยูอาศัยบนพื้นท่ีสูงในเขตปา ท่ีดินซ่ึงหมายถึงท่ีปานั้นเปนท้ังท่ีทํากิน 
แหลงอาหาร ท่ีเล้ียงสัตว ท่ีอยูอาศัย ท่ีพักผอนและสถานท่ีสะสมความรูภูมิปญญา รวมถึงเปนพื้นท่ีท่ี
รวมเครือญาติสายสัมพันธ และดํารงวัฒนธรรมของตนเองไว หากแมวันใดพี่นองไมไดอยูในพื้นท่ีท่ี
ตนเองเคยมีมีชีวิตอยูแลว การตองเผชิญปญหาที่มากกวาการประเมินไว ไมใชเพียงมีชีวิตท่ียากลําบาก
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ข้ึน แตยังหมายถึงการสูญเสียเครือขายความสัมพันธและตัวตนของการเปนปกาเกอะญอไปเลยทีเดียว 
โฉนดชุมชนจึงเปนการตอสูภายในพื้นท่ี พรอมกับเปนจุดเร่ิมในการจัดการปญหาท่ีดินภายในชุมชนใน
ระยะตอไปเพื่อไมใหท่ีดินซ่ึงเปนปจจัยสําคัญหลุดมือไปสูคนภายนอก    

2.11. วิทยุภาคภาษากะเหร่ียง  

 นับยอนหลังไปป พ.ศ. 2507 วิทยุภาคภาษาชนเผาเกิดข้ึนในยุคท่ีสภาพทางการเมืองของ
ประเทศไทยและของภูมิภาคเต็มไปดวยการแยงชิงพื้นท่ีของลัทธิเสรีนิยมและสังคมนิยม กิจการวิทยุ
สมัยนั้นเปนเครื่องมือของการสรางความม่ันคงของชาติ ประกอบกับในสังคมไทยยังไมมีความรูความ
เขาใจตอ “ชาวเขา” อยางเพียงพอ ท้ังพื้นท่ีภูเขายังเปนท่ีท่ีรัฐเขาไมถึง  “ชาวเขา” ในทัศนะของรัฐจงึเปน
กลุมเส่ียงตอการฝกใฝในลัทธิคอมมิวนิสต (ปนัดดา  บุณยสาระนัย, 2543) 
 ปจจุบันวิทยุภาคภาษาชนเผายังมีการดําเนินการอยูภายในสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม จากยุคแรกท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุนเครื่องสงท่ีมีกําลังแรง
ถึง 100 กิโลวัตต พรอมท้ังอุปกรณและการติดต้ังใหเสร็จ สวนรัฐบาลไทยออกงบประมาณคากอต้ัง
สถานีกับอัตรากําลังเจาหนาท่ีผูมาปฏิบัติงาน แตหลังจากสถานการณการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาหยุดการสนับสนุนนี้ พรอมๆ กับท่ีรัฐบาลไทยมีความคิดวากลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูง
สามารถพูดและฟงภาษาไทยไดแลว จึงใชเคร่ืองสงท่ีมีกําลังนอยลงไปเหลือเพียง 50 กิโลวัตตซ่ึงทําให
พื้นท่ีท่ีสามารถกระจายเสียงไปถึงลดนอยลงไปมาก กับมีความคิดท่ีจะยุบรายการภาคภาษาชนเผาอยู
เปนระยะๆ แตไดรับการคัดคานจากกลุมผูจัดรายการภาคภาษาชนเผาและผูฟงบางสวนท่ีไมเห็นดวย จึง
ยังใหมีการจัดรายการอยูภายใตความหวั่นไหวของนักจัดรายการ 
 มานะ  กาญจนาปกรณ หรือท่ีพี่นองปกาเกอะญอทั้งหลายท่ีรับฟงคล่ืน AM 1476 KHz  
จากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงใหม จะเรียกขานกันในนาม พะต่ีบิหนะ เขา
เปนนักจัดรายการวิทยุภาคภาษากะเหร่ียง (สะกอ) ท่ีอยูคูกับรายการนี้มาต้ังแตเร่ิมออกอากาศชวงแรกๆ 
จากการชักชวนของพะต่ีโปะโหละซ่ึงเปนรุนพี่ในโรงเรียนแถบจังหวัดแมฮองสอนและเปนคนแรกท่ีมา
จัดรายการวิทยุภาคภาษากะเหร่ียง แตปจจุบันพะตี่โปะโหละไมไดจัดรายการแลว นอกจากนี้ยังมีนักจัด
รายการท่ีเปนผูหญิงช่ือวาระวิวรรณซ่ึงจะจัดรายการชวงเชา 
 ทุกวันนี้พะต่ีบิหนะนอกจากจะจัดรายการทุกวันแลว บางโอกาสยังตองเปนลามใหกับคน
กะเหร่ียงท่ีกําลังมีการพิจารณาคดีในศาล  สําหรับพี่นองคกน. พะต่ีบิหนะเปนคนหนึ่งท่ีมีสวนในการ
ตอสูเคล่ือนไหวกับพี่นองคกน.ท่ีชวยกระจายขาวสารทางนโยบายและกฎหมาย ไมวาจะเปนการเปด
พื้นท่ีใหคนทํางานคกน .ไปออกอากาศบอกเลาสถานการณของการทํางาน  การอธิบายเ ร่ือง
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พระราชบัญญัติปาชุมชน พะต่ีบิหนะยังเปนคนเนนย้ําการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติผานรายการ 
และส่ิงสําคัญคือการประกาศขาวการประชุมและการรวมตัวของพี่นองคกน.ในวาระตางๆ นับต้ังแต 
คกน.กอต้ังในป พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน 

 มานะ  กาญจนาปกรณ ชายวัยกลางคนชาวกะเหร่ียงผูนี้ยังมีความคิดตอกระแสการยุติการ
ออกอากาศภาคภาษาชนเผาท่ีมีมาเปนระยะๆ วา  

“แมวาพี่นองชนเผาตางๆ จะพูดและฟงภาษาไทยไดแลว แตพี่นองเหลานั้นก็ยังตองการฟง
ภาษาของตนเอง เพราะเปนความสุขและความภูมิใจ ไมควรอยางยิ่งท่ีจะยกเลิกรายการวิทยุภาคภาษาชน
เผานี้ออกไป ”  

ท้ังนี้ แมกุงชิ พี่นองหญิงชายบานแมคองซายและพ่ีนองปกาเกอะญอรวมถึงพี่นองกลุมชาติ
พันธุอ่ืนๆ ยังคงตองการรับฟงและใชบริการประกาศขาวแกญาติพี่นองผานทางวิทยุภาคภาษาชนเผานี้  
 2.12. วันนี้และกาวตอไปของคกน.  

10 กวาปท่ีผานมา นับต้ังแตกลุมชาวบานเกษตรกรภาคเหนือท่ีประสบปญหาราคาพืชผล
ตกตํ่า หนี้สิน และปญหาจากการท่ีกรมปาไมประกาศเขตปาอนุรักษทับท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยและท่ีปา
ชุมชน อันประกอบดวยท้ังกลุมคนพ้ืนเมือง กะเหร่ียง ลาหู และมง รวมตัวกันแกไขปญหาและตอสู
เคล่ือนไหวในป พ.ศ. 2537 และตอจากนั้นมาดวยสภาพปญหาและแนวทางการแกไขท่ีตางระดับกันทํา
ใหกลุมคนพื้นเมืองท่ีมีปญหาราคาพืชผลตกตํ่าและหนี้สินซ่ึงไมไดมีปญหาเกี่ยวกับท่ีดินท่ีถูกประกาศ
ใหเปนปาอนุรักษไดแยกตัวออกไปเคล่ือนไหวเฉพาะกลุม คงเหลือไวแตกลุมพี่นองชาวบานคน
พื้นเมือง กะเหร่ียง ลาหู และมง ในนามคกน.ท่ีตอสูเพื่อใหมีพระราชบัญญัติปาชุมชนซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
รองรับสิทธิของชุมชนท่ีจะใช ดูแลรักษา และจัดการทรัพยากรในชุมชน  

ทวาสถานการณปญหาของพี่นองคนพื้นเมืองไมมีปญหาเกี่ยวกับท่ีดินท่ีเปนท่ีอยูอาศัย 
เพียงแตเรียกรองใหมีพระราชบัญญัติปาชุมชน ในขณะท่ีพี่นองกลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูงท้ังกะเหร่ียง 
ลาหูและมง ท่ีถูกประกาศเขตปาอนุรักษทับท่ีนั้นนอกจากจะตองการพระราชบัญญัติปาชุมชนท่ียอมรับ
สิทธิของคนอยูกับปาแลว ยังตองแกไขปญหาความไมม่ันคงในท่ีดินท่ีอยูอาศัยดวย  ดังนั้นกลุมคน
พื้นเมืองจึงแยกตัวออกไปเคล่ือนไหวในนามเครือขายปาชุมชน  สําหรับ คกน.ในปจจุบันจึง
ประกอบดวยพี่นองกลุมชาติพันธุกะเหร่ียง ลาหูและมง รวมกันตอสูเพื่อแกไขปญหาใหกับตนเอง 
กําหนดทิศทางวิถีของตนเอง และเปนสวนหนึ่งของเครือขายปาชุมชน รวมทั้งเปนเพื่อนตอสูกับ
เครือขายพันธมิตรอ่ืนๆ ตอไป คกน.อยูในภาวะการณท่ีการทํางานเครือขายระดับลุมน้ําหายไป ต้ังแตมี
โครงการนํารองเพื่อเกษตรกรรมยั่งยืนภูมินิเวศเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือเขามา ตามมาดวย
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โครงการผูนําทางวัฒนธรรมและโครงการจัดการปาโดยภูมิปญญาชุมชนทองถ่ินเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก UNDP จนกระท่ังมาถึงโครงการแกไขปญหาความยากจน
ของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) (หลังจากวันท่ี 19 กันยายน 
2549 ปจจุบันคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติเปล่ียนช่ือเปนศูนยขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือศจพ.) คงเหลือเพียงการทํางานรวมศูนยอยูท่ีคกน.กลางโดยทีมอาสากลาง
ของคกน.ซ่ึงเปนตัวแทนจากลุมน้ําตางๆ 
 คณะทํางานของคกน.ในปจจุบันซ่ึงสวนใหญเปนแกนนําชาวบานผูชายท่ีมีโอกาสไดเปน
ตัวแทนและฝกฝนการเปนผูนําหรือผูรับใชมาพรอมๆ กับอายุของคกน.และพี่เล้ียงจากมูลนิธิพัฒนา
ภาคเหนือและมูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนจํานวนหนึ่ง (2550) พบวาการตอสูเคล่ือนไหวท่ีผานมาได
มุงเนนท่ีประเด็นทางการเมืองท่ีเปนเร่ืองนโยบายและกฎหมายตางๆ จนไดมติคณะรัฐมนตรีท่ีเปน
หลักประกันใหกับพี่นองชาวบานในเครือขาย เชน มติคณะรัฐมนตรี 9 เมษายน 2545  แตในระดับพื้นท่ี
ซ่ึงเปนฐานหรือตัวตนของคกน.จริงๆ ความรับรู ความเขาใจ และการต่ืนตัวตอปญหาของชาวบานเร่ิม
ไมเทากัน ประกอบกับกระแสทุนนิยมและบริโภคนิยมท่ีแพรเขาสูชุมชน ชาวบานสวนหนึ่งมีความ
จําเปนทางเศรษฐกิจตองเปนไปตามกระแส ทําใหเวลาท่ีจะพบปะหารือกันถึงความเปนไปของชุมชนไม
คอยมี ตางคนตางตองจัดการกับครอบครัวตนเอง ความรับรูเขาใจและความเขมแข็งกลมเกลียวท่ีเคยมี
เม่ือแรกเร่ิมตอสูก็ลดนอยถอยลงไป กลุมคนท่ีมาทํางานสวนกลางของคกน.จึงมีความคิดท่ีจะกลับไป
ทํางานในพ้ืนท่ีเพื่อใหฐานของคกน.จริงๆ นั้นเขมแข็งดังเดิม ขณะเดียวกันหากกลุมคนเหลานี้กลับไป
ทํางานในชุมชน ตรงสวนกลางของคกน.ก็จะออนกําลังลงไปเพราะไมมีกลุมคนมาคิดและทํางาน
รวมกัน  

ดังนั้น คนทํางานสวนกลางของคกน.จึงไดบทเรียนอยางหน่ึงวา การขับเคล่ือนขบวนการ
ของคกน.ไมอาจจะละเลยความเปนจริงในเร่ืองเศรษฐกิจหรือปากทองของชาวบานได ขบวนคกน.
ท้ังหมดไมอาจเพิกเฉยตอนโยบายใหญๆ ระดับนานาชาติ เชน ขอตกลงการคาเสรี ท่ีสงผลกระทบตอ
ชุมชนโลกอีกตอไปได  

กลุมคนทํางานตรงกลางกับพี่เล้ียงคกน.จึงไดกําหนดยุทธศาสตรของคกน.รวมกันหกเร่ือง
ดังตอไปนี้ 

1. การผลักดันนโยบายตางๆ เชน พระราชบัญญัติปาชุมชน โฉนดชุมชน เปนตน 

2. การจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา โดยมีการกันแนวเขตท่ีดินของชาวบานออกจากเขตปา
อนุรักษท่ีรัฐประกาศไว 
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3. การจัดการศึกษาทองถ่ินในเร่ืองจารีตวัฒนธรรม 

4. การสรางเศรษฐกิจพอเพียง ยั่งยืนและเปนธรรม เชน เกษตรกรรมยั่งยืน พันธุกรรมพืช
พื้นบาน กองทุนการปลดหนี้ เปนตน 

5. การพัฒนาองคกร เครือขาย ผูนํารุนใหม และผูหญิง 
6. การพัฒนาฐานขอมูลชุมชนลุมน้ํา เชน ขอมูลผูนํา ขอมูลสมาชิก สถานการณปญหาตางๆ 

เปนตน 

นับจากวันนี้ กาวตอไปของคกน. ในดานการบริหารองคกร จะตองใหสมาชิกเขามามีสวน
รวมมากข้ึน สําหรับคนทํางานจะตองปรับการทํางานใหคํานึงถึงมิติชีวิตจริงในสถานการณปจจุบันท่ี
กระแสโลกาภิวัตนเขามากระทบอยางรุนแรง จะตองมีการหนุนเสริมการผลิตท่ีชาวบานสามารถ
พึ่งตนเองไดมากข้ึน กระตุนเยาวชนใหไดเรียนรูโลกนอกชุมชนพรอมๆ กับเรียนรูเร่ืองราวของตนเอง 
รวมถึงเสริมการเรียนรูประเด็นปญหาของพี่นองกลุมอ่ืนๆ ท้ังหมดนี้ก็เพื่อใหแตละคนมองเห็นปญหา
อยางเช่ือมโยงกันมากท่ีสุด เพื่อท่ีจะไดคิดคนทางออกของตนเองและชุมชนได 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


