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1. 1. ความสําคัญของปญหา 
แนวความคิดการอพยพคนออกจากพ้ืนท่ีอนุรักษมีมาโดยตลอดต้ังแตเร่ิมต้ังกรมปาไมจาก

คําแนะนําของ H. Slade ชาวอังกฤษท่ีรับราชการในกรมปาไมประเทศพมา ซ่ึงไดใหคําปรึกษาถึงความ
จําเปนท่ีตองสงวนท่ีปาไวเพื่อประโยชนแกรัฐไทยในการรวมศูนยอํานาจการจัดการปาไมไวท้ังหมด
และปองกันการลักลอบตัดไมจากชาวบานท่ีอยูในปา... การบัญญัติกฎหมายอุทยานแหงชาติ กฎหมาย
ส ง ว น แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง สั ต ว ป า  ก ฎหม า ย ป า ส ง ว น แห ง ช า ติ  ร ว ม ถึ ง ม ติ คณ ะ รั ฐ มน ต รี 
วาดวยช้ันลุมน้ํา จึงมีแนวความคิดการประกาศพื้นท่ีปาแตละประเภทใหมากยิ่งข้ึน เพื่อใหรัฐ 
มีอํานาจในการจัดการปาไมไดอยางเต็มท่ีและปองกันไมใหชาวบานท่ีกําลังบุกเบิกพื้นท่ีปาใหมเปน
ตัวการทําลายปา โดยไมไดพิจารณาวาสาเหตุของการทําลายปามีหลายปจจัย ท้ังจากนโยบายของรัฐท่ี
อนุญาตให สัมปทานทําไมมาตั้ งแตอดีต  การสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อ เปดประเทศให มี 
การพัฒนาทางวัตถุ การสนับสนุนเกษตรกรบุกเบิกท่ีดินทํากินเพื่อการทําเกษตรเพ่ือสงออก เชน ขาว 
ปอ  มันสําปะหลัง  ยาสูบ  และการเปดพื้น ท่ีปา สําหรับการใชประโยชนของหนวยราชการ  
เปนตน (ศยามล  ไกรยูรวงศ, 2537: 1-2) 

ตลอดระยะเวลาที่มีการดําเนินนโยบายสงวนปาตามแนวคิดท่ีวานี้ มีหมูบานจํานวนมากตอง
ถูกอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาท่ีสวนมากเปนพื้นท่ีสูง พื้นท่ีรองรับการอพยพมักจะเปนพื้นท่ีแหงแลง
ทุรกันดาร แหลงน้ําหางไกลจากชุมชน มีปญหาเร่ืองท่ีดินซอนทับกับเจาของเดิม (ประยงค  ดอกลําใย, 
2537ข) และบางกรณีท่ีดินนั้นก็ไมสามารถใชทําการเกษตรไดเนื่องจากขาดความอุดมสมบูรณ บาง
ไมไดรับคาชดเชยตามท่ีไดตกลงไวกับเจาหนาท่ีปาไม สําหรับผูคนจํานวนหนึ่งท่ีเปนกลุมชาติพันธุและ
บางสวนประสบปญหาไรสัญชาติอยูแลวนั้น ปญหาเหลานี้เม่ือมาผนวกกับการไมไดรับสิทธิความเปน
พลเมืองไทยตามกฎหมายเนื่องจากไมมีบัตรประจําตัวประชาชนก็ยิ่งสงผลใหชาวบานตองเผชิญกับ
ความทุกขยากลําบากมากย่ิงข้ึน เชน ชาวอาขาบานหวยฮอม ตําบลปูแกง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ตองพบกับคําสัญญาท่ีวางเปลาจากอุทยานฯ ภายหลังจากการอพยพ กลาวคือรายการสัญญาวาจะ
ชวยเหลือ เชน คาร้ือถอนบานเรือนหลังละ 5,000 บาท ซ่ึงในความเปนจริงชาวบานไมไดเลยแมแตบาท



 2 

เดียว ขอสัญญาของคาครองชีพ 30 บาท/คน/วันท่ีจะไดรับเปนเวลาสองเดือน แตในความเปนจริงท้ัง
หมูบานไดขาวสารเพียง 10 กระสอบ สัญญาจะชวยเหลือระบบประปาภูเขา แตความเปนจริงชาวบาน
ไมไดรับความชวยเหลือใดๆ จากอุทยานฯ แตกลับตองไปขอการสนับสนุนจากองคกรเอกชน ในบาง
กรณี สัญญาท่ีใหไวไดรับการปฏิบัติแตไมเทาเทียมครอบคลุม อาทิ สัญญาท่ีวาจะใหท่ีดินทํากินรายละ
หาไร แตชาวบานไดไมครบทุกราย เปนตน  การถูกบังคับใหละท้ิงถ่ินฐานและอพยพไปตั้งบานเรือน
ใหมโดยปราศจากความชวยเหลือใดๆ ประกอบกับสถานะผูไรสัญชาติทําใหสภาพความเปนอยูไมพอ
ยังชีพ ชาวบานตองรับจางแรงงานเพ่ือซ้ือขาวสารมาประทังชีวิต มิหนําซํ้ายังถูกกดคาแรงเพราะไมมี
อํานาจตอรองสืบเนื่องจากการไรสิทธิการเปนพลเมืองไทยตามกฎหมาย ซ่ึงหากจะกลาวไปแลว สิทธิ
การเปนพลเมืองก็เปนอีกคําสัญญาท่ีถูกบิดเบือน นอกจากนี้ บานหวยฮอมยังไมไดรับการยอมรับจาก
อําเภอวาเปนหมูบานท่ีถูกตองตามกฎหมายอีกดวย เนื่องจากการที่อุทยานฯ ไมไดวางแผนประสานงาน
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการอพยพ (ประยงค  ดอกลําใย, 2537ข)    

ปญหาอันหลากหลายและซับซอนเชนนี้ไมไดเกิดข้ึนเพียงแคชุมชนบานหวยฮอมเทานั้น 
หากแตยังเกิดข้ึนกับอีกหลายชุมชนท่ีถูกอพยพในลักษณะท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของชุมชนตางๆ 
ท้ังนี้ ท้ังนั้นในบางพื้นท่ี ท่ีแม เจาหนาท่ีปาไม เองก็ รับรู ถึงปญหาแตก็ยังยืนยันท่ีจะปฏิบัติตาม
แนวความคิดการเอาคนออกจากพ้ืนท่ีอนุรักษตอไป เชน พื้นท่ีคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชรท่ีหัวหนา
อุทยานฯ เองก็ยอมรับวาพื้นท่ีคลองลานประสบความลมเหลว แตยังยืนยันวาชาวเขาจะตองยายออกจาก
ปาเพราะปาเปนของหลวง แมวาชุมชนจะมีการดูแลรักษาปาก็ตาม (ประยงค  ดอกลําใย, 2537ก: 4-5) 
ปรากฏการณเหลานี้สะทอนใหเห็นวาการอพยพคนออกจากพื้นท่ีอนุรักษท่ีผานมาประสบความลมเหลว
มาโดยตลอด 

แมวาชาวบานทุกคนลวนเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายตางๆ ของรัฐ หากแตพิจารณา
ใหละเอียดแลว การที่ชาวบานแตละคนและหรือแตละกลุมซ่ึงมีเพศ วัย สถานภาพ รายได ฯลฯ แตกตาง
กัน เชน ผูหญิง ผูชาย เด็กหญิง เด็กชาย เด็กกําพรา ผูหญิงมาย ครัวเรือนรํ่ารวย ครัวเรือนไรท่ีทํากิน และ
ชุมชน ฯลฯ ไดรับบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกันและมีการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรในระดับท่ีตางกันก็
ยอมจะสงผลใหแตละคนหรือแตละกลุมไดรับผลกระทบท่ีหลากหลายแตกตางกันออกไปดวย เชน 
ตัวอยางท่ีหนึ่ง การอพยพชาวบานผาชอ (วังใหม) เม่ือป พ.ศ. 2537-2538 สงผลใหหลายครอบครัวตอง
อพยพออกจากชุมชนไปดํารงชีวิตในเมืองใหญตางๆ โดยการขายนํ้าเตาหูหรือรับจางอยางอ่ืน ท้ังนี้คน
ในครอบครัวก็ไดรับผลกระทบไมเหมือนกัน ผูหญิงเปนผูไดรับผลกระทบมากจากวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป
เพราะตองรับบทบาทหนาท่ีผูหาสวัสดิการ อาหารและอื่นๆ ใหกับครัวเรือน และตัวอยางท่ีสอง การ
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อพยพชาวลาหูท่ีอาศัยอยูในเทือกเขาเขตอุทยานแหงชาติถํ้าผาไทและอุทยานแหงชาติขุนวังฝงขวามาอยู
อาศัยในพ้ืนท่ีรองรับบานหวยวาทอันเปนพื้นท่ีท่ีแหลงน้ําในบริเวณหมูบานจะแหงจนไมสามารถใช
ประโยชนไดในฤดูแลง ทําใหชาวบานตองไปตักน้ําท่ีแมน้ําวังซ่ึงอยูหางจากชุมชนออกไปราวสอง
กิโลเมตร (สุรศักดิ์  พรศีรสวางกุล, 2547: 39-40) จากท้ังสองตัวอยางจะเห็นไดวาชาวบานตองเผชิญกับ
ความเปล่ียนแปลงในบทบาทหนาท่ีและความสามารถในการเขาถึงและการควบคุมทรัพยากร 
ครอบครัวท่ีอพยพลงไปอยูในเมืองอาจจะกลาวไดวาสูญเสียการเขาถึงและการควบคุมทรัพยากรปาไม
และท่ีดินทํากินและตองไปจัดสรรบทบาทหนาท่ีและการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรใหมในเมือง สวน
ครอบครัวท่ียังอยูในพื้นท่ีรองรับนั้นผูหญิงหรือผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการจัดหาน้ําในครัวเรือนก็ตองใช
เวลามากย่ิงข้ึนในการไปหาน้ําหรือวาครอบครัวนั้นอาจจะตองเพิ่มแรงงานในการจัดหาน้ําอีกดวย
เนื่องจากแหลงน้ําอยูไกลกวาเดิมมาก เปนตน  

อยางไรก็ตาม นอกจากคําส่ังอพยพของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งกรมปาไมท่ีทําใหชาวบานตอง
อพยพลงมาสูพื้นท่ีรองรับท่ีมีปญหามากมายดังกลาวแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ท้ังจากภาวะการเปดการคาเสรี
ของระบบการคาระหวางประเทศ ระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย การเปดตลาดการคาเขาสู
ชุมชนทองถ่ินในชนบทเพื่อเพิ่มสวนแบงตลาด บอยคร้ังท่ีแรงขับทางเศรษฐกิจท่ีไดรับการผลักดันโดย
รัฐผานนโยบายตางๆ เชน นโยบายรณรงคการทองเท่ียวในประเทศไทยเพ่ือเพิ่มชองทางการหารายได
เขาประเทศ ความพยายามพัฒนาประเทศใหเขาสูความเปนสมัยใหมผานโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐ 
(ชลดา  มนตรีวัต, 2544: 87) นโยบายการศึกษา นโยบายการประกาศพื้นท่ีปาอนุรักษและการกันพื้นท่ี
เพื่อปลูกปาของกรมปาไม นโยบายเหลานี้ไดสงผลใหอีกหลายหมูบานตองสูญเสียท่ีดินทํากิน ท่ีปา
ชุมชน ท่ีสาธารณะ และระบบการผลิตตามจารีต แลวหันมาผลิตเชิงพาณิชยเนื่องเพราะตองใชเงินมาก
ข้ึน ท้ังการจับจายใชสอยเพื่อการดํารงชีวิตเพราะไมมีปาไมรอบๆ หมูบานซ่ึงเปนธนาคารอาหารของ
ชุมชนอีกตอไปแลว ซํ้ายังตองนําเงินมาใชสงลูกหลานเขาเรียนหนังสือตามระบบในตัวเมือง ท้ังนี้การ
ออกไปเรียนหนังสือและการออกไปทํางานรับจางภายนอกชุมชนหรือในตัวเมืองก็เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ี
คอยๆ ผลักคนใหออกจากปาในทางออมเชนกัน เนื่องเพราะคนท่ีออกไปอยูนอกชุมชนมีโอกาสที่จะไป
ทํางานและมีครอบครัวกับคนนอกชุมชนทําใหมีแนวโนมท่ีจะไมตองการอยูในชุมชนอีกตอไปและ
หรือไมมีโอกาสจะกลับมาอยูในชุมชนไดอีกแลวเนื่องจากไมมีปจจัยในการดํารงชีวิตไดอีก ดังกรณีของ
ชาวอาขาในหมูบานหลอโย ตําบลปาตึง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายท่ีหลังจากกรมปาไมไดมาสํารวจ
พื้นท่ีตนน้ําบริเวณหมูบาน ในป พ.ศ. 2528-2529 จากนั้นไดกันพื้นท่ีทําไรของชาวบานออกไปเปนพื้นท่ี
ปลูกปา ทําใหชาวบานมีพื้นที่ทํากินนอยลงจนไมเพียงพอท่ีจะใชทําประโยชนได ประกอบกับไม
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สามารถเคล่ือนยายท่ีทําไรไดดังเดิม แตดวยความจําเปนในการทํามาหากินเล้ียงชีพท่ีมากข้ึนเร่ือยๆ ทํา
ใหวิถีชีวิตเปล่ียนไปจากเดิม บวกกับปญหาภายในชุมชน ชาวอาขาหลายครอบครัวจึงจําเปนตองอพยพ
ลงมาจากภูเขา มาหาเล้ียงครอบครัวท่ีพื้นราบและเขามาทํามาหากินในเมือง ประกอบอาชีพอ่ืน
นอกเหนือจากภาคเกษตรซ่ึงอาชีพใหมคือการรับจางและคาขาย (สถาบันวิจัยชาวเขา, 2545: 68) 
 นอกจากนี้  เ ม่ือพิจารณาใหลึกซ้ึง  นโยบายตางๆ  ของรัฐยังสงผลอยางเกี่ยวพันกับ 
ความเปนชนช้ันและเพศภาวะภายในชุมชนๆ หนึ่งอีกดวย ดังกรณีตัวอยางท่ีหนึ่ง ในการศึกษาเร่ืองการ
ปรับเปล่ียนบทบาทหญิงชายในการจัดการทรัพยากรของชุมชนกะเหร่ียงในภาคเหนือของประเทศไทย 
พบวาหลังจากรัฐไดประกาศพื้นท่ีปาหวงหามและสงเจาหนาท่ีรัฐออกไปควบคุมพื้นท่ีปาและสงเสริม
การปลูกพืชพาณิชยใหคนในพื้นท่ีสูง ทําใหชาวบานจําเปนตองหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจอยางหลีกเล่ียง
ไมได ท้ังนี้เนื่องมาจากนโยบายการควบคุมพื้นท่ีของรัฐและแรงกดดันทางประชากรกับพื้นที่ทํากินท่ี
จํากัด ชาวบานท่ีหันเขาไปสูการปลูกพืชพาณิชยท่ีตองพึ่งเงินและพึ่งปจจัยการผลิตภายนอกน้ันจะตอง
เปนชาวบานท่ีมีตนทุนในการผลิตท่ีสามารถเขาถึงปจจัยในการผลิตได จึงกอใหเกิดความแตกตางทาง
ชนช้ันข้ึนในชุมชนและยังกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงบทบาทหญิงชายในการผลิตและการจัดการ
ทรัพยากรดวย นั่นคือยิ่งผูชายปกาเกอะญอเขาสูการผลิตเชิงพาณิชยมากเทาใดบทบาทหลักของผูหญิง 
ปกาเกอะญอ1ในการผลิตก็ยิ่งลดนอยลงไปเทานั้น สถานะของผูหญิงดอยลงและทํางานหนักมากยิ่งข้ึน
ท้ังในพ้ืนท่ีไรและพื้นท่ีนา ในครัวเรือนรํ่ารวยและปานกลางผูชายสามารถเขาถึงและควบคุมทรัพยากร
ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชนมากกวาผูหญิง สวนผูหญิงและผูชายในครัวเรือนยากจนและไรท่ีทํากิน
ในชุมชนกลายเปนแรงงานรับจางท้ังในและนอกชุมชนดวยเม่ือพวกเขาวางจากงานเพาะปลูกเพื่อการ
บริโภคของตนเอง (Naiyana  Vichitporn, 2001: viii)   
 สวนกรณีตัวอยางท่ีสอง ในการศึกษาของชลดา  มนตรีวัต ซ่ึงเปนงานศึกษาที่พยายามทํา
ความเขาใจ “ชีวิตความเจ็บปวดของลูกสาว ในชุมชนกลุมชาติพันธุลาหูท่ีถูกขายใหกับคนอ่ืน” ภายใต
บริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนกลุมชาติพันธุในปจจุบันและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
สะทอนใหเห็นวาแนวคิดเร่ืองการประดิษฐสรางความเปนหญิง-ชายในชุมชนกลุมชาติพันธุสงผลอยาง
มีนัยสําคัญตอการขายลูกสาวเปนสินคาในชุมชนลาหู กลาวคือโครงสรางทางสังคมของชุมชนลาหูนั้น

                                                 
1 แตเดิมผูหญิงปกาเกอะญอมีบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรและมีบทบาทหลักในการผลิตอาหาร กลาวคือ ในชุมชนกะเหรี่ยง ผูหญิงมีความรู
อยางใกลชิดกับเรื่องชนิดของดิน เมล็ดพันธุ พืชตางๆ ท่ีรับประทานไดและท่ีมีผลในการบําบัดเหมือนยา   ผูหญิงเปนผูดูแล 
ความหลากหลายทางชีวภาพ พวกเธอเลนบทบาทสําคัญในการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งในไรนาของครอบครัวของเธอ เชนเดียวกับการจัดการเศรษฐกิจ

ของครัวเรือน (Kanjana, 1978; Waralak, 1997;Yos,1998: อางใน Naiyana Vichitporn, 2001:1) 



 5 

ใหอํานาจและความสําคัญกับพอและผูชายในครอบครัว สงผลใหแมและผูหญิงภายในครอบครัวตอง
ยอมรับและยอมตามการตัดสินใจของผูชายท้ังหมด ในครอบครัวท่ีขายลูกสาว เลือกใชการประดิษฐ
สรางความเปนหญิง-ชายเชิงวัฒนธรรมในการสราง “ความคาดหวังตอบทบาทลูกสาวท่ีตองรับผิดชอบ
ความอยูรอดอยางตอเนื่องของครอบครัว” ข้ึนมาอธิบายถึงความชอบธรรมตอการคาลูกสาว ใน
ขณะเดียวกันลูกสาวก็ไดใชความคาดหวังของชุมชนดังกลาวเปนเคร่ืองมือในการใหความหมายกับการ
ตัดสินใจของตนเอง (ชลดา  มนตรีวัต, 2544: น-ซ)  
 จากการบรรยายปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนกลุมชาติพันธุมาท้ังหมดนี้ทําใหเห็นวาปญหาตางๆ 
ท่ีเกิดข้ึนนั้นเกี่ยวของกับหลายประเด็นท้ังทรัพยากร สิทธิ กฎหมาย การเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงลวน
แลวแตสัมพันธกับผูหญิงผูชายและความเปนหญิงความเปนชายภายใตบริบททางวัฒนธรรมของกลุม
ชา ติพัน ธุ และบริบทอ่ืนๆ  เชน  กระแสการอนุ รักษท รัพยากรธรรมชาติ  ระบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยม ระบบสิทธิแบบปจเจกชน ฯลฯ ท่ีกําลังปะทะกับวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุท้ังส้ิน นั่น
คือผูหญิงผูชายท่ีถูกประกอบสรางความเปนหญิงความเปนชายภายใตบริบททางวัฒนธรรมของกลุม
ชาติพันธุตองดิ้นรนตอสูตามความคาดหวังในวัฒนธรรมของตนเพ่ือใหอยูรอดทามกลางสถานการณ
ทางสังคมท่ีไมหยุดนิ่ง ท้ังนี้ชาวบานก็ไมไดนิ่งเฉยหากแตออกมาเคล่ือนไหวตอบโตตลอดมา ทวาจาก
การสังเกตท่ีผานมาเรากลับไมเห็นผูหญิงออกมาเคล่ือนไหวรณรงคในประเด็นเหลานี้มากเทาท่ีควรจะ
เปน ท้ังๆ ท่ีภายในองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบานนั้นตางมีผูหญิงเปนองคประกอบท่ีสําคัญ
และเปนพลังในการเคล่ือนไหวตลอดมา แตกลับไมไดรับความสําคัญ ไมคอยเห็นตัวตนหรือบทบาทใน
การเคล่ือนไหว ดังกรณีการเคล่ือนไหวเร่ืองเข่ือนปากมูล จะเห็นผูชายออกมาพูดเร่ืององคความรู
ชาวบานในการจับปลาในแมน้ํามูล เห็นผูชายเปนแกนนําในการพูดในท่ีสาธารณะ แตกลับไมเคยไดยิน
เสียงของผูหญิงท่ีครํ่าครวญถึงความยากลําบากในการตองทําไรทํานาหาเล้ียงครอบครัวเพียงคนเดียว 
ในขณะท่ีสามีซ่ึงเปนแกนนําไมเคยไดอยูชวยงานเพราะตองเดินทางไปชุมนุมและพูดในท่ีสาธารณะ
ตลอดเวลา ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวาประเด็นผูหญิงไมไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนสาระสําคัญในการ
เคล่ือนไหว และนักพัฒนาบางคนก็มักจะพูดเสมอวาตองคํานึงถึงสวนรวมเปนหลักจนบางคร้ังเร่ือง
สวนตัวหรืออีกนัยหนึ่งคือเร่ืองราวของผูหญิงก็ไมเคยไดปรากฎขึ้นมาหรือการบอกวาผูหญิงอยูใน
สภาพท่ีไมพรอมจะเขามาเคล่ือนไหวในท่ีสาธารณะซ่ึงก็อาจหมายความวาปญหาท่ีมีลักษณะเฉพาะของ
ผูหญิงยังไมไดรับการแกไข จากประวัติศาสตรท่ีผานมาการเคล่ือนไหวท่ีผูหญิงมีตัวตนอยูชัดเจนนั้นจะ
มีแตเพียงการเคล่ือนไหวในประเด็นท่ีสงผลกระทบตอผูหญิงฝายเดียวเทานั้น เชน สิทธิการทําแทง สิทธิ
การเลือกใชนามสกุลของผูหญิงท่ีแตงงานแลว สิทธิการลาคลอด 90 วันโดยไดรับคาจาง การตอตาน
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ความรุนแรงตอผูหญิง และหญิงรักหญิง เปนตน จึงสรุปโดยภาพรวมการเคล่ือนไหวขององคกร
ชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญท่ีไมไดเคล่ือนไหวเร่ืองผูหญิงมีแนวโนมสูงมากท่ีจะทํางาน
โดยในบางกรณีอาจไมมีผูหญิงเลย 

ท้ังนี้ หากพิจารณาถึงสาเหตุหรือปจจัยวาเหตุใดจึงไมมีท้ังประเด็นผูหญิงและไมมีผูหญิงใน
การเคล่ือนไหวดังกลาวนั้น อาจเปนไปไดวาท้ังองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบานตางก็ไมได
ตระหนักวานโยบายตางๆ นั้นสงผลกระทบตอผูหญิงในลักษณะท่ีแตกตางจากผูชายอยางไร ขอมูลและ
ความรูท่ีนํามาใชสนับสนุนการเคล่ือนไหวจึงเปนขอมูลและความรูท่ีถือเปนหนึ่งเดียวในชาวบาน 
ประกอบกับนักพัฒนาเอกชนในระดับผูนําสวนหนึ่งท่ีทํางานดานการเคลื่อนไหวและนักพัฒนาที่หนุน
เสริมชาวบานโดยตรงสวนมากเปนผูชายจึงทําใหการหนุนเสริมหรือการเขาหาชาวบานก็จะมุงไปท่ี
ผูชายกอนหรือผูชายฝายเดียว โดยท่ีนักพัฒนาท่ีเปนผูหญิงซ่ึงทํางานหนุนเสริมชาวบานโดยตรงอาจจะมี
จํานวนนอยกวาเนื่องจากสวนหนึ่งทําหนาท่ีธุรการ การเงินและบัญชีในสํานักงาน และในจํานวน
นักพัฒนาท่ีเปนผูหญิงท่ีนอยกวานี้ก็อาจไมไดรับการสงเสริมใหทํางานประเด็นผูหญิงหรือหนุนเสริม
ผูหญิงในขบวนการเคล่ือนไหวมากเทาท่ีควรและจํานวนท่ีนอยนี้อาจจะใชแนวคิดแบบผูชายดวยก็ได 
ดวยความไมออนไหวในเร่ืองเพศภาวะดังนี้จึงทําใหขอมูลและความรูท่ีออกมาไมมีความเก่ียวของกับ
ผูหญิงไปโดยปริยายหรืออาจเปนขอมูลท่ีแฝงดวยอคติทางเพศ คนท่ีสนใจประเด็นเพศภาวะอาจจะ
ประสบปญหาอคติทางเพศภายในองคกร เม่ือเปนเชนนี้จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองนําผูหญิงไปพูด
หรือเปนตัวแทนในท่ีสาธารณะเพราะถือวาชาวบานคือหนึ่งเดียวท่ีไมมีความแตกตางหลากหลายอยูใน
นั้น และท้ังหมดนี้ทายสุดมันนําไปสูการไมจําเปนท่ีจะตองเสริมอํานาจใหผูหญิงในขบวนการ
เคล่ือนไหวและนําไปสูปญหาของผูหญิงโดยรวมท่ีถูกมองวาไมเปนปญหาหรือเปนปญหาท่ีไมสําคัญ
ถูกจัดลําดับความสําคัญระดับรอง   

สาเหตุสําคัญท่ีจะตองศึกษาเร่ืองผูหญิงในขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองเร่ือง
ส่ิงแวดลอมคือ 1. ผูหญิงเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายดานส่ิงแวดลอมและนโยบายอ่ืนๆ อันมี
ความเกี่ยวเนื่องในทางการเมืองท้ังท่ีเหมือนและแตกตางจากผูชาย 2. ผูหญิงเปนผูมีสวนรวมใน
ขบวนการเคล่ือนไหวแตไมไดรับบทบาทในพ้ืนท่ีสาธารณะและบทบาทในพื้นท่ีสวนตัวก็ไมไดถูก
ยกระดับวาเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญตอขบวนการเคล่ือนไหวอยางไร และ 3. การหนุนเสริมผูหญิงให
มีบทบาทในพ้ืนท่ีสาธารณะยังมีไมตอเนื่องและไมเพียงพอ  

ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาจะหยิบยกกรณีของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือท่ีเปนองคกร
ชาวบานกลุมชาติพันธุกะเหร่ียง และลาหูท่ีเคล่ือนไหวทางการเมืองเรื่องส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีสาธารณะ



 7 

มาเปนระยะเวลายาวนานกวา 10 ป มาวิเคราะหดูบทบาทของผูหญิงและการเคล่ือนไหวทางการเมือง
เร่ืองส่ิงแวดลอม เหตุท่ีเลือกศึกษาเครือขายนี้เปนเพราะแมวาจะเคล่ือนไหวในประเด็นปญหาปาไมท่ีดิน
ในเขตปา แตขอเรียกรองและแนวทางการแกไขปญหาของเครือขายฯ เปนแนวทางที่คํานึงถึงในหลายๆ 
มิติท้ังการเมือง กฎหมาย สิทธิ วัฒนธรรม ทรัพยากร ฯลฯ ซ่ึงเกี่ยวโยงกับคนหลายกลุมในประเทศ การ
เคล่ือนไหวเพื่อแกไขปญหาไมเพียงแตจัดการกับปญหาเฉพาะหนาเทานั้นหากแตมุงหวังไปถึงการ
แกไขปญหาในระยะยาวดวย มีการเปนพันธมิตรกับเครือขายภาคประชาชนอ่ืนๆ  อีกท้ังการเคล่ือนไหว
ท่ีผานมามีความเดนชัดในลักษณะกลุมชาติพันธุและความสัมพันธแบบเครือญาติพี่นอง นอกจากนี้
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือยังมีคุณูปการตอแวดวงการศึกษามาอยางตอเนื่องในการเปนพื้นท่ี
ศึกษาเรียนรูการฝกปฏิบัติงานภาคสนามของนักศึกษาจากหลายสถาบันมาตลอดโดยไมคิดคาใชจายใดๆ 
และเปนพื้นท่ีในการศึกษาวิจัยองคความรูของชาวบานในหลายๆ เร่ือง แตยังไมปรากฎวามีการศึกษา
วิเคราะหในแงมุมของเพศภาวะเพ่ือจะนํามาหนุนเสริมขบวนการเคล่ือนไหว  

เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือประกอบดวยกลุมชาวบานชาติพันธุกะเหร่ียง และลาหูท่ีอยู
อาศัยในพื้นท่ีปามาเปนเวลานานหลายช่ัวอายุคนซ่ึงมีประเพณี คติ ความเช่ือท่ีเคารพตอปาท่ีเอ้ือใหเกิด
การอนุรักษทรัพยากรปาไมซ่ึงไดรับผลกระทบจากการประกาศพื้นท่ีปาทับพื้นท่ีของประชาชนและ
ออกนโยบายและมาตรการตางๆ มาปฏิบัติตอคนท่ีอาศัยอยูในเขตปาท้ังการอพยพคนออกจากเขตปา
อนุรักษหรือหากอพยพไมไดก็จํากัดการพัฒนา จับกุมและดําเนินคดีกับราษฎรท่ีอาศัยอยูในเขตปาอยาง
เครงครัดนั้น (เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ, 2544: 1) ไดเคล่ือนไหวเรียกรองในประเด็นปญหาปา
ไมท่ีดินรวมกับกลุมประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเปนปญหาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ เชน ผลกระทบจากการ
สรางเข่ือน อางเก็บน้ํา ประมงพื้นบาน แรงงาน ฯลฯ โดยมีนักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน ประชาชนและ
นักศึกษาเปนกองหนุนเสริมขบวนการเคล่ือนไหวมาตั้งแตป พ.ศ. 2537 ในนามของสมัชชาคนจนตลอด
มา จนกระท่ังป พ.ศ. 2544 เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือไดเขามาอยูในรมของสหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือเคล่ือนไหวรวมกับเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือในประเด็นปญหาอ่ืนๆ ดวย ไดแก 
ท่ีดินทํากินนอกเขตปา ราคาพืชผลตกตํ่า หนี้สินเกษตรกร การจัดการน้ํา สถานะบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง สุรา
พื้นบานและผลกระทบจากโครงการรัฐ  

ทามกลางการเคล่ือนไหวของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือต้ังแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา
ได ก อ ให เ กิ ด ผู นํ า ก าร เค ล่ือนไหวภายใน เค รือข า ยมาตลอด ท่ีนั กพัฒนา เอกชน เ รี ยกว า  
“ผูนําชาวบาน” ซ่ึงเกิดมาจากท้ังผูนําทางประเพณีหรือผูนําทางพิธีกรรมในหมูบานเชน ฮีโขหรือ 
ชางตีเหล็กหรือหมอผี ผูนําทางการของรัฐ ผูนําท่ีเติบโตมาจากกระบวนการเยาวชน ผูนําท่ีมาจากการ



 8 

เปนคนริเร่ิมในการลองไปรวมการชุมนุมเรียกรอง ผูนําท่ีมาจากผูมีใจและผูท่ีอยากจะสูเพื่อชุมชน 
รวมถึงผูนําท่ีมาจากการเปนผูมีความรูในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงซ่ึงเห็นอยางเปนทางการในการเปนผูใหขอมูล
หรือความรูกับนักวิจัยท่ีเขามาทําวิจัยในชุมชน ผูนําทางประเพณีสวนมากเปนผูชายท้ังนี้เปนเพราะตาม
วัฒนธรรมแลวผูหญิงจะไมเปนผูทําพิธีกรรมระดับหมูบานแตจะทําไดเฉพาะภายในครอบครัวเทานั้น 
(ถาวร  กัมพลกูล, 2547: 69) เม่ือพิจารณาจากฐานการผลิตและเศรษฐกิจแลวผูหญิงจะมีบทบาทหลักใน
การจัดการและตัดสินใจในเร่ืองครอบครัวและทรัพยากรในครอบครัว การแตงงานเขาบานผูหญิงและ
การนับถือผีบรรพชนฝายผูหญิงซ่ึงเม่ือมีการประกอบพิธีกรรม ผูหญิงเทานั้นท่ีมีสิทธ์ินําลูกของตน
มารวมทําพิธีกรรมได ถือวาผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัว แตบริบทสังคมปจจุบันท่ีรัฐใหผูชายเปน
หัวหนาครอบครัวและการที่ผูหญิงท่ีแตงงานแลวตองเปล่ียนมาใชนามสกุลของสามีและใหลูกใช
นามสกุลของพอ ครอบครัวปกาเกอะญอบางแหงก็จะถือวาผูชายเปนหัวหนาครอบครัว   

สําหรับผูนําท่ีเติบโตมาจากกระบวนการเยาวชนเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ2 ผูนําท่ีมา
จากการเปนคนริเร่ิมในการลองไปรวมการชุมนุมเรียกรอง และผูนําท่ีมาจากผูมีใจและผูท่ีอยากจะสูเพื่อ
ชุมชนน้ัน หากมองอยางผิวเผินจะเห็นวาผูชายเปนผูท่ีพูดและออกมาจากชุมชนเพื่อมาประชุมหรือ
ทํางานท่ีสํานักงานเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือหรือคกน. กลางจึงดูเหมือนกับวาผูชายน้ันคือผูนํา 
แตอีกแงหนึ่งของการเปนผูนํานั้น ปกาเกอะญอสองทาน (สัมภาษณสรศักดิ์  เสนาะพรไพรและชัย
ประเสริฐ  โพคะ 27 กันยายน 2548) อธิบายวาการกระทําในลักษณะนั้นคือการรับใชพี่นองชาวบานใน
ชุมชน ผูนําบางคนในความหมายนี้จึงมาจากมติของชุมชนและความเห็นชอบ ความเขาใจและการ
สนับสนุนของผูหญิงท่ีอยูในครอบครัวดวยจึงจะทําใหผูนําท่ีเปนผูชายน้ันสามารถออกมาทํากิจกรรม
ตางๆ เพื่อเคล่ือนไหวตอสูนอกชุมชนได สวนผูนําท่ีเปนผูมีความรูนั้น ในสังคมปกาเกอะญอมีท้ังผูหญิง
และผูชายซ่ึงผูนําในลักษณะน้ีในงานวิจัยเร่ืององคความรูภูมิปญญาดานการดูแลสุขภาพของแมและเด็ก
ชนเผาปกาเกอะญอเรียกวา ผูทรงคุณวุฒิตามประเพณี 3 อันประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตามประเพณีหลาย
ดาน เชน วัฒนธรรม/การใชคาถาอาคม/หมอผี การรักษาโรคตางๆ โดยการใชสมุนไพร หมอการทํา

                                                 
2 กระบวนการเยาวชนเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือคือการสรางกลุมเยาวชนโดยมีวัตถุประสงคสามขอ ดังน้ี 1. เพื่อรวมตอสูกับชาวบาน (แมพอ
ญาติพี่นอง) 2. เพื่อสืบทอดความรูภูมิปญญา การเคล่ือนไหวและนโยบาย 3. เพื่อใหเกิดเครือขายเยาวชนท่ีเปนของเยาวชนเองเพื่อท่ีจะไดมีเสียงมีพื้นท่ี
ในสังคม (สัมภาษณสาวิตรี  พูลสุโข 7 กุมภาพันธ 2549) 
3 ปกาเกอะญอเห็นวาผูสูงอายุเปนคนท่ีผานประสบการณตางๆ มามากทําใหเกิดการสั่งสมเปนความรูและมีคุณธรรม ปกาเกอะญอท่ีไมใชนักวิชาการมี
คําเรียกผูอาวุโสผูสูงศักด์ิหรือผูมีประสบการณท้ังหญิงชายอันเปยมดวยคุณธรรมและความรูดานตางๆ โดยรวมวา “ปกามีปกากา ปกาท่ือปกาเตาะ” 
(สัมภาษณพฤ  โอโดเชา 7 กุมภาพันธ 2549) 
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คลอด ศิลปะ/ดนตรี การรําดาบ การจักสาน การทอผา เปนตน (สมาคมศูนยรวมการศึกษาและ
วัฒนธรรมชาวไทยภูเขาในประเทศไทย, 2545: 131-132) 

นอกจากนี้ ในโครงสรางของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือซ่ึงประกอบดวยประธาน รอง
ประธาน คณะทํางานฝายตางๆ  กรรมการระดับกลางและลุมน้ํา ในระดับสาธารณะยังพบวายังคงเปน
ผูชายท่ีมีบทบาทหลักในการประสานงาน กําหนดทิศทาง และดําเนินงาน รวมถึงการเขาไปเปน
อนุกรรมการแกไขปญหากรณีตางๆ ท่ีรัฐต้ังข้ึนมาตามขอเรียกรองของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ
ก็เปนผูชายเกือบท้ังส้ิน มีเพียงคณะทํางานปญหากรณีไรหมุนเวียนท่ีมีผูหญิงเปนกรรมการอยูดวยแตก็มี
เพียงคนเดียว ท้ังนี้อาจเปนเพราะท่ีผานมาผูหญิงไมคอยไดรับการหนุนเสริมจากนักพัฒนาเอกชนและ
ชุมชนในการออกมาเคล่ือนไหวในระดับสาธารณะในลักษณะการเจรจาตอรองหรืออาจมีการหนนุเสริม
แตยังไมเพียงพอท่ีจะใหผูหญิงออกมาทําหนาท่ีนี้ไดจึงทําใหผูหญิงออกมานอย หรืออาจเปนไดวาเพราะ
ผูหญิงมีภาระเกี่ยวกับงานในบานเปนหลักและไมสามารถใหผูชายรับผิดชอบหรือแบงเบาภาระงาน
แทนได ผูหญิงจึงไมสามารถออกมานอกชุมชนได หรือแมวาจะออกมาไดก็ยังกังวลกับงานในบานจน
ทําใหไมสามารถใชเวลาในการพัฒนาตนเองนอกชุมชนไดอยางเต็มท่ี กับท้ังในสถานการณการ
เคล่ือนไหวชวงเวลานั้นผูหญิงคนดังกลาวมีเง่ือนไขท่ีสามารถออกมาเคล่ือนไหวในระดับสาธารณะได
จึงทําใหเธอไดเปนตัวแทนของชาวบานในฐานะอนุกรรมการแกไขปญหากรณีไรหมุนเวียน แตใน
ระดับชุมชน ผูหญิงมีบทบาทในการตัดสินใจหรือการเปนผูนําอยางทัดเทียมหรือมากกวาผูชายในบาง
สถานการณ เชน กรณีผูหญิงปกาเกอะญอบานแมลานคํา อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหมท่ีไดออกมาเปน
แนวหนาในการตอสูกับเจาหนาท่ีปาไม กับการไดแนะนําใหชาวบานบานแมขะปูซ่ึงประสบปญหา
เชนเดียวกันออกมารวมกันทํางานเปนกลุมในการตอสูกับเจาหนาท่ีท่ีมาขมขูชาวบาน นอกจากนี้ใน
หลายๆ ชุมชนผูหญิงยังมีบทบาทในการเจรจากับเจาหนาท่ีของรัฐในพื้นท่ีเชนเดียวกับผูชาย   

ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ (สัมภาษณประหยัด  จตุพรพิทักษกุล 10 สิงหาคม 2548) กลาววาใน 
การสรุปบทเรียนการประเมินความเขมแข็งของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ นักพัฒนาเอกชนเห็น
รวมกันวาท่ีผานมาผูหญิงในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือยังไมคอยมีพื้นท่ีหรือบทบาทในระดับ
นโยบายท้ังๆ ท่ีผูหญิงมีความรูและมีบทบาทหลักในเร่ืองการจัดการทรัพยากร ประกอบกับท่ีผานมา
ตัวแทนหรือผูนําท่ีออกมาประชุมเปนผูชายเกือบท้ังส้ิน ผูหญิงจึงไมอยูในฐานะของผูไดรับการหนุน
เสริมหรือ รับรูขอ มูลสถานการณปญหา  นโยบาย  กฎหมาย  ฯลฯ  โดยตรง  แตจะ เปนคน 
ท่ีรับจากผูนําอีกทอดหน่ึงเสมอ หรือแมแตคําใหมๆ ท่ีผูหญิงไมเคยรูจัก ดังตัวอยาง กรณีท่ีผูหญิงใน
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เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือคนหนึ่งสะทอนกับนักพัฒนาเอกชนวาผูชายจะมีภาษาใหมๆ เชน คําวา 
“การเขียนโครงการ” มาพูดในชุมชนหลังจากกลับจากการไปประชุมท่ีสํานักงานเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือท่ีอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนคําท่ีผูหญิงไมรูจักไมเคยไดยิน สถานการณเชนนี้อาจ
เปนการกีดกันบทบาทการมีสวนรวมของผูหญิงโดยไมไดเจตนาและในทัศนะของผูศึกษา สถานการณ
นี้อาจจะสะทอนใหเห็นวาเปนกระบวนการพัฒนาท่ีมาจากนักพัฒนาเอกชนโดยที่ชาวบานไมไดมีสวน
รวมกําหนดหรือชาวบานท่ีมีสวนรวมไมไดรวมผูหญิงเขาไปดวยและสะทอนถึงบทบาทของผูหญิงท่ี
ตองเปนผูดูแลบานและความเปนอยูของคนในบานซ่ึงเปนภาระหนักท่ีไมสามารถออกไปนอกชุมชนได
หากผูชายไมมาแบงเบาภาระหรือมารับผิดชอบงานในบานแทนผูหญิงหรือไมยอมรับการท่ีผูหญิงจะ
ออกไปมีบทบาทในระดับสาธารณะ    

ดังนั้น นักพัฒนาเอกชนภาคเหนือบางกลุมจึงมีความพยายามท่ีจะสรางการมีสวนรวมของ
ผูหญิงเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือในระดับนโยบายใหมากข้ึน ในป พ.ศ. 2542 จึงไดพัฒนา
โครงการเล็กๆ ข้ึนมาโครงการหน่ึงคือโครงการสงเสริมมิติหญิงชายในการจัดการทรัพยากร สถาบัน
สงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ภายใตมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  โครงการนี้ 
มีเปาหมายสองระดับคือ 1. เพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนากระบวนการทํางานดานการจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีมิติหญิงชาย และ 2. เพื่อพัฒนาความเขมแข็งของผูนําหญิงชายในการจัดการทรัพยากรใน
ระดับชุมชนและระดับเครือขายเพื่อผลักดันการแกไขปญหาในระดับนโยบาย การบรรลุเปาหมายระดับ
แรกไดกระทําผานการทํางานวิจัยแบบมีสวนรวมและพัฒนาคูมือชุดความรูการจัดการทรัพยากรท่ีมีมิติ
หญิงชาย สวนเปาหมายระดับท่ีสองทําผานกิจกรรมเสริมศักยภาพความเขมแข็งของผูนํา โดยเบ้ืองตนมี
การจัดเวทีผูหญิงเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ระดมปญหาและความตองการการมีสวนรวมของ
ผูหญิงในการจัดการทรัพยากรสามคร้ัง เพื่อใหเกิดแผนงานผูหญิงท่ีมาจากความตองการของผูหญิงอยาง
แทจริง  

จากการจัดเวทีดังกลาวทั้งสามคร้ังทําใหผูหญิงนักพัฒนาเอกชนพบขอเท็จจริงสามประการ 
คือประการแรก ผูหญิงมีความตื่นตัวตอปญหาและตองการท่ีจะมีสวนรวมมากอนแลวโดยท่ีนักพัฒนา
ไมตองกระตุน ประการท่ีสอง ผูหญิงรูวามีขอจํากัดตางๆ เชน ขอจํากัดของกระบวนการ ขอจํากัดของ
ตนเอง ขอจํากัดของโครงสรางการทํางานท่ีผูหญิงไมมีตําแหนงหนาท่ีจึงทําใหไมมีสวนรวม และ
ประการสุดทาย จากปญหาท่ีพบจึงมีขอเสนอใหเกิดแผนงานท่ีจัดทําข้ึนสําหรับผูหญิงโดยเฉพาะเพื่อให
ผูหญิงมีความม่ันใจและกลาพูดซักถามภายในกลุมผูหญิงดวยกันเองกอนในหากิจกรรมหลักสําหรับ
ผูหญิงโดยเฉพาะ (เวทีแมบานหรือเวทีผูหญิง) ไดแก 1. การฝกอบรมเร่ืองการส่ือสารการเจรจาตอรอง 
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2. การเสริมขอมูลกฎหมายและนโยบาย 3. การฝกอานและใชแผนท่ีโมเดล 4. การเขียนโครงการ และ 5. 
การบริหารจัดการกองทุน กับเวทีเสริมขอมูลเชิงนโยบายสําหรับหญิงชาย เชน การเตรียมกระบวนการ
รองรับการแกไขปญหาปาไมท่ีดิน (สัมภาษณตรียดา  ตรียมรรคา  9 ตุลาคม 2548) 

หลังจากการจัดกิจกรรมหนุนเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือในการจัดการทรัพยากร นักพัฒนาเอกชนพบวาผูนําผูหญิงสามารถท่ีจะเขามาในเวทีรวมกับ
ผูชายได มีความกลาและเช่ือม่ันท่ีจะพูดมากข้ึนแตก็ยังไมเต็มท่ี มีการเสนอใหผูหญิงเขารวมเปน
กรรมการเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ สําหรับกิจกรรมหนุนเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงนั้นผูนํา
ผูชายไมไดปฏิเสธแตเนื่องจากท่ีผานมามีภารกิจมากจึงทําใหผูนําไมสามารถจัดกิจกรรมหนุนเสริม
ใหกับผูหญิงได ดังนั้นในชวงป พ.ศ. 2542-2544 จึงเปนชวงท่ีนักพัฒนาเอกชนจากหลายองคกรท้ัง
คณะทํางานสงเสริมมิติหญิงชายในงานพัฒนา สถาบันสงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกรชุมชน (DANCED) ชุมชนคนรักปา และศูนยฝกอบรมวน
ศาสตรชุมชนภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก (RECOFT) ไดรวมกันเปนพี่เล้ียงของผูหญิงเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือ (คกน.) โดยเฉพาะภายใตโครงการสงเสริมมิติหญิงชายในการจัดการทรัพยากรซ่ึงไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากหลายสวนท้ังจากโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภูมินิเวศน
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ กระทรวงเกษตรและสหกรณซ่ึงเปนผลจากการท่ีชาวบานหลาย
เครือขายในนามสมัชชาคนจนไดเคล่ือนไหวตอสูท่ีหนาทําเนียบรัฐบาลเปนเวลา 99 วันในสมัย ฯพณฯ 
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี และงบประมาณของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือเอง 
ท้ังนี้ภาพของกลุมผูหญิงหรือกลุมแมบานไดสลายเขารวมกับกระบวนการท่ัวไปในการปฏิบัติการใน
กลุมของคกน.ในระยะตอมา 

ทั้งนี้ในขณะท่ีผูศึกษากําลังเขียนโครงรางการวิจัยอยูนั้นกิจกรรมการหนุนเสริมความ
เขมแข็งท่ีจัดข้ึนสําหรับผูหญิงปกาเกอะญอโดยเฉพาะไดชะงักงันไป ดวยเหตุท่ีกลุมนักพัฒนาเอกชนซ่ึง
เปนพี่ เ ล้ี ยงใหกับคกน .  มาตลอดในเ ร่ืองการหนุน เส ริมผูหญิงไดลาออกจากการทํางาน  
กับท้ังไมมีงบประมาณในการทํางานสําหรับผูหญิงโดยเฉพาะ ส่ิงเหลานี้อาจสะทอนใหเห็นวานักพัฒนา
เอกชนท่ีหนุนเสริมความเขมแข็งใหชาวบานในคกน. ยังไมเห็นความสําคัญและประโยชนของการหนุน
เสริมผูหญิงหรืออีกแงหนึ่งคือไมไดคํานึงถึงความแตกตางทางเพศภาวะซ่ึงมีสวนท่ีทําใหผูหญิงและ
ผูชายอาจไดรับผลประโยชนจากจากการพัฒนาท่ีไมเทาเทียมกัน  

ทุกวันนี้  การเคล่ือนไหวเ รียกรองประเด็นปญหาปาไม ท่ีดินของพี่นองชาวบาน 
ปกาเกอะญอในนามเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือไดเดินทางดวยความมุงม่ันอดทนท่ีจะตอสูกับ
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ความทดทอและเหนื่อยยากมาแลวรวม 10 ป แมขอเรียกรองในการแกไขปญหาตางๆ ของพี่นองจะยัง
ไมบรรลุตามขอเรียกรองท้ังหมดก็ตาม กลาวคือในวันนี้รัฐยังคงใชกฎหมายปาไมท่ีมีอยูท้ังหมดโดย
ไมไดดําเนินการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ท่ีใหสิทธิ
แกชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรในมาตรา 46 และ 79 แตปจจุบันรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูก
ประกาศเลิกใชโดยคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติในวันท่ี 19 กันยายน 2549 ดานแนวทางการแกไข
ปญหา ท้ังๆ ท่ีไดมติคณะรัฐมนตรีในการแกไขปญหาซ่ึงประชาชนมีสวนรวมแลวหลายฉบับ แตรัฐ
ยังคงยืนยันใชมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนมติท่ีประชาชนไมมีสวนรวมมา
ดําเนินการแกไขปญหาของประชาชนตอไป ดานระบบการผลิตแบบ “ไรหมุนเวียน” ซ่ึงเปนระบบที่มี
ความเหมาะสมบนพื้นท่ีสูงและมีความม่ันคงทางดานอาหารและรักษาความหลากหลายของพันธุกรรม
พันธุพืชตางๆ สูงอันถูกกลาวหาจากรัฐมาตลอดวาเปน “ไรเล่ือนลอย” นั้นก็ยังคงไมไดรับการรองรับ
สิทธิในการใชท่ีดินอยางยั่งยืน ดานพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชนก็ยังไมสามารถนํามาใชเพื่อ
รับรองสิทธิในการจัดการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนของชุมชนเพื่อกระจายอํานาจให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการตามกฏหมายรัฐธรรมนูญไดอยางแทจริง แตกระนั้นระยะเวลา 10 
กวาปท่ีผานมา มีประสบการณและบทเรียนมากมายท้ังในดานการเคล่ือนไหวตอรองกับรัฐเพื่อเรียกรอง
สิทธิชุมชนและดานการจัดการทรัพยากร มีผลสําเร็จเปนรูปธรรมหลายประการ เชน สามารถยับยั้งการ
ดําเนินนโยบายอพยพคนออกจากปา สมาชิกเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือสามารถดูแลและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ฯลฯ ซ่ึงบทเรียนตางๆ เหลานี้ไดมีการถายทอด รวบรวม 
และบันทึกไวในเอกสาร หนังสือและงานวิจัยหลายฉบับแลว (อัจฉรา  รักยุติธรรมและนิตยา  อินญาวิ
เลิศ, 2547: 3) ถึงอยางนั้นก็ตาม การเดินทางบนถนนสายการตอสูของชาวบานคนจนสายน้ีก็ยังไม
ส้ินสุด ลาสุดเม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ.2548 คณะกรรมาธิการรวม 2 สภา ไดรวมกันพิจารณาราง
พระราชบัญญัติปาชุมชนโดยมีการเพิ่มเติม ‘เขตพื้นท่ีอนุรักษพิเศษ’ ซ่ึงไมอนุญาตใหมีการจัดต้ังปา
ชุมชนได ทําใหชุมชนจํานวนมากจะตองถูกอพยพจากพื้นท่ีปา เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือและ
เครือขายปาชุมชนท่ัวประเทศเห็นรวมกันวาการเพ่ิมเขตพื้นท่ีอนุรักษพิเศษนี้เขาไปผิดจากเจตนารมณ
เดิมของพระราชบัญญัติปาชุมชนซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาผานดวยคะแนนเสียง 341 
เสียง เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  ดวยเหตุนี้ การเดินรณรงค “ธรรมชาติยาตราจากเชียงใหมถึง
รัฐสภา เพื่อปาชุมชนของคนท้ังประเทศ” ซ่ึงเกิดจากพลังศรัทธาในการตอสูดวยสันติวิธีของ “คนอยูปา” 
จึงเร่ิมข้ึนในวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับปาชุมชนตลอดเสนทางท่ีเดนิผาน 
และเพื่อยืนยันคุณคาของพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับท่ีผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปด
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โอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน (เครือขายปา
ชุมชน, 2548) จนกระท่ังวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ขบวนธรรมชาติยาตราฯ และเครือขายพันธมิตร
ไดเดินทางถึงรัฐสภาเพ่ือยืนยันในพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับท่ีผานสภาผูแทนราษฎรดังกลาว พรอม
กับรอผลการประชุมคณะรัฐมนตรีโดยผลในคร้ังนั้นปรากฏวาไมสามารถนําวาระพิจารณาราง
พระราชบัญญัติปาชุมชนเขาพิจารณาไดทันจึงยังไมมีขอยุติ ดังนั้นในสวนของขบวนการเคล่ือนไหว
ของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือจึงดําเนินงานตอไป 

ท้ังนี้กระบวนการพัฒนาท่ีจะนําไปสูนโยบายใหมท่ีชาวบานมีสวนรวมกําหนดนั้นหากยัง
คํานึงถึงเพียงมิติเร่ืองชนช้ันโดยปราศจากการตระหนักถึงความละเอียดออนของมิติทางเพศภาวะแลว
นโยบายใหมท่ีจะออกมาก็อาจจะเปนนโยบายท่ีมีความมืดบอดทางเพศภาวะและแมวาส่ิงท่ี 
เปนธรรมท่ีหวังไวในวันขางหนาจะเกิดข้ึนก็ไมอาจหมายความไดวาสถานะของผูหญิงจะดีข้ึนดวย 

สําหรับผู ศึกษาแมจะไมได เปนชาวปกาเกอะญอและไมไดประสบปญหาโดยตรง
เชนเดียวกับพี่นองชาวบาน แตระยะเวลาหาปท่ีผานมาในชีวิตของผูศึกษาท่ีไดเขาไปรูจักและเรียนรูกับ
ชาวปกาเกอะญอหลายทานต้ังแตในฐานะการเปนนักศึกษาฝกงานท่ีโครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนอืโดย
องคกรชุมชน (DANCED) การเขารวมเรียกรองในฐานะกลุมนักศึกษาทํากิจกรรม การไดทํางานเปน
อาสาสมัครของสถาบันสงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ และการมีเพือ่น
สนิทเปนชาวปกาเกอะญอ ส่ิงเหลานี้นํามาซ่ึงความรักความผูกพันท่ีเกิดข้ึนกับพี่นองชาวบานบางคนราว
กับญาติมิตรและไดทําลายอคติและความไมรูไมเขาใจตอชาวปกาเกอะญอลงอยางมากมาย นําไปสูการ
เปดใจเรียนรูถึงผูคนและวัฒนธรรมท่ีตางออกไปอยางระมัดระวังและเคารพมากข้ึน    

ภายหลังเม่ือไดเขามาศึกษาหลักสูตรปริญญาโท สาขาสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผูศึกษาจึงไดมีความคิดคํานึงถึงผูหญิงในลักษณะท่ีละเอียดออนมากข้ึน  
และมีแรงบันดาลใจตองการทํางานศึกษาชิ้นนี้ใหเกิดประโยชนกับผูหญิงปกาเกอะญอในเครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือใหมากท่ี สุดในภาวะการเค ล่ือนไหวท่ียังตองดํ า เนินไปอย างตอ เนื่อง  
ผูศึกษาจึงพบวาผูหญิงปกาเกอะญอคนหน่ึงในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือนั้นเปนผูท่ีมีบทบาท
สําคัญในการเปนผูนําชุมชนในหลายๆ สถานการณ เชน ผูนําในการอธิบายการจัดการทรัพยากรของ
ชาวบานใหแกผูเขารวมโครงการเรียนรูปาจากภูมิปญญาชาวบาน ผูรูเร่ืองเมล็ดพันธุ มีบทบาทท่ียืดหยุน
ในการ “เปนผูหญิง” และบทบาทผูนําในครอบครัว  ผูศึกษาเช่ือวาการสรางความเขาใจและเผยแพร
บทบาทของผูหญิงปกาเกอะญอวาดวยบทบาทในพ้ืนท่ีสาธารณะและพื้นท่ีสวนตัวจะเปนการหนุนเสริม
ผูหญิงในระยะตอไป  
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การทําความเขาใจบทบาทของผูหญิงปกาเกอะญอในบริบทตางๆ ท้ังภายในครอบครัว 
ชุมชนและเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ  เง่ือนไขของการรับบทบาทตางๆ นั้นมีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อใหเห็นภาพของผูหญิงในขบวนการเคล่ือนไหวเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือใหชัดเจนมากข้ึน 
โดยจะพิจารณาและตรวจสอบวาผูหญิงมีสวนรวมในขบวนการเคล่ือนไหวหรือไมและมีรูปแบบเชนไร 
ตลอดจนหาคําอธิบายวาทําไมผูหญิงจึงใชรูปแบบดังกลาวในการเคล่ือนไหว การศึกษานี้จะทําผาน
ประวัติศาสตรจากการบอกเลาของชีวิตผูหญิงปกาเกอะญอคนดังกลาวจากหยอมบานแมคองซาย บาน
ใหม หมูท่ี 1 ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

หย อมบ านแม คองซ า ย เปนห มู บ าน เ ล็กๆ  ของชาวปกา เกอะญออยู ท ามกลาง 
หุบเขาเขียวขจีแถบดอยหลวงเชียงดาว อันมีน้ําแมคองซายหลอเล้ียงเลือดเนื้อและวิญญาณของชาวบาน
ซ่ึงเปนตนน้ําท่ีไหลลงสูน้ําแมแตงและแมปงตามลําดับ หมูบานเล็กๆ แหงนี้ทําใหผูศึกษาไดเรียนรูวิถี
ชี วิ ต ท่ี อ ยู กั บ ธ ร รมช า ติ ขอ งคน ท่ีอ ยู กั บป า กิ นกั บป า และดู แ ล รั กษ าป า  คํ า สอน  น้ํ า ใ จ  
ความพยายาม ชีวิตและความรูสึกอันเกี่ยวเนื่องกับบุคคลและสถานการณตางๆ อยางไรก็ตามภายหลัง
การประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว เม่ือป พ.ศ. 2521 ทับพื้นท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยและท่ีปาชุมชน
ของชาวบานสงผลใหบานแมคองซายกลายเปนหมูบานท่ีอยูใจกลางเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว ท้ังๆ 
ท่ีชาวบานอยูอาศัยมากอนการประกาศเขตอนุรักษ จากนั้นในป พ.ศ. 2536 ทางเขตรักษาพันธุสัตวปา
เชียงดาวจะมีแผนอพยพชาวบานจากหยอมบานแมคองซายลงมาสูท่ีรองรับบริเวณตําบลเมืองคอง 
อําเภอเชียงดาวซ่ึงในคร้ังนั้นชาวบานไมยินยอมจึงเกิดการเจรจาระหวางชาวบาน นักพัฒนาเอกชน 
ผูใหญบานและเจาหนาท่ีหนวยจัดการตนน้ําจนกระทั่งมีการระงับการอพยพ จากนั้นมาชาวบานไดเขา
รวมการเคล่ือนไหวกับเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือกับยังไดรับการคัดเลือกใหเปนหนึ่งในสอง
หยอมบานนํารองในการรังวัดพิสูจนสิทธ์ิและจัดทําขอมูลการใชประโยชนและครอบครองท่ีดินเพื่อกัน
เขตพ้ืนท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัย ท่ีปาชุมชนของชาวบานออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว เม่ือป พ.ศ. 
2544 อีกท้ังยังเปนพื้นท่ีศึกษาวิจัยเร่ืองการเล้ียงวัวควายในปาและพลังงานกาซชีวภาพจากมูลสัตว 
รวมถึงการไดรับรางวัลชมเชยประเภทชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากมูลนิธิลูกโลกสีเขียวและ
การเปนพื้นท่ีถายทํารายการโทรทัศน เชน รายการทุงแสงตะวัน รายการสานใจคนรักปาทางเนช่ัน
ชาแนล ฯลฯ และไดรับการเขียนถึงในส่ือส่ิงพิมพตางๆ การศึกษาท้ังหมดนี้หวังเพื่อใหเกิดความรูความ
เขาใจการอธิบายส่ิงตางๆ ในแบบผูหญิงปกาเกอะญอ และเกิดงานเขียนท่ีพูดถึงประสบการณของ
ผูหญิงปกาเกอะญอในบริบทการเคล่ือนไหวทางการเมืองเร่ืองส่ิงแวดลอม เพื่อเปนการหนุนเสริม
ขบวนการตอสูเรียกรองประเด็นปญหาปาไมท่ีดินของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือตอไป  



 15 

1.2.  คําถามของการวิจัย 
1. ผูหญิงปกาเกอะญอที่ เปนกรณีศึกษามีสวนรวมและแสดงบทบาทในขบวนการ

เคล่ือนไหวในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) โดยมีรูปแบบและเนื้อหาในการเขารวมอยางไร 
2. สาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดการแสดงบทบาทของผูหญิงปกาเกอะญอท่ีเปนกรณีศึกษาใน

รูปแบบและเน้ือหาดังกลาวคืออะไร เกี่ยวของและสัมพันธกับประสบการณ ภูมิหลังและบทบาทของ
ผูหญิงปกาเกอะญอในครอบครัวและชุมชนหรือไม อยางไร 
 
1.3. วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหบทบาทผูหญิงปกาเกอะญอคนหน่ึงในขบวนการเคล่ือนไหว
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ และเง่ือนไขท่ีมีผลตอการท่ีผูหญิงคนดังกลาวแสดงบทบาทนั้นๆ  

2 .  เพื่ อ ศึกษาและทําความเข าใจ เพศภาวะของกลุมชา ติพัน ธุภายใตวัฒนธรรม 
ปกาเกอะญอวาสัมพันธหรือมีผลอยางไรตอการแสดงบทบาทในการเขารวมขบวนการเคล่ือนไหว 

3. เพื่อศึกษาประสบการณของผูหญิงปกาเกอะญอเพ่ือนําเร่ืองราวไปสงเสริมผลักดันให
ผูหญิงปกาเกอะญอเขามามีบทบาทในขบวนการเคล่ือนไหวในพื้นท่ีสาธารณะและยกระดับ 
การเคล่ือนไหวในพื้นท่ีสวนตัวในลักษณะการเคล่ือนไหวของคนชายขอบอยางมีนัยสําคัญ 
 
1.4. นิยามศัพท 

1. ผูหญิงปกาเกอะญอในท่ีนี้คือผูหญิงกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงสะกอหรือปกาเกอะญอ 
หนึ่งคนในฐานะเปนกลุมเพศทางสังคมซ่ึงผานลําดับข้ันตอนสถานภาพและบทบาทภายในครอบครัว
หลายลําดับข้ันต้ังแตการเปนลูกสาว ภรรยา มารดา แมยาย ยาย และการเปนมาย จากหยอมบานแมคอง
ซาย บานใหม หมูท่ี 1 ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และเปนสมาชิกเครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือ   

2. เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เปนเครือขายองคกรประชาชนในภาคเหนือ 
จัดต้ังข้ึนประมาณป พ.ศ. 2537 โดยกลุมชุมชนเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากราคาพืชผลทาง
การเกษตรตกตํ่าและนโยบายการอนุรักษของรัฐซ่ึงมีการประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับท่ีอยูอาศัย ท่ีทํา
กินและเขตปาของชุมชน โดยเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือหรือคกน. (ขณะท่ีกําลังศึกษา) มี
สํานักงานอยูท่ีตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม คกน.ประกอบดวยสมาชิกชาวกะเหร่ียงสะกอ
กะเหร่ียงโปและลาหูจากเครือขายลุมน้ําตางๆ ดังนี้คือ 1) ลุมน้ําปงตอนบน 2) ลุมน้ําวาง 3) ลุมน้ําแจม 
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4) ลุมน้ําขาน 5) กลุมอนุรักษบนพื้นท่ีสูงอําเภอจอมทอง และ 6) เครือขายลูกโดด ไดแก หมูบานปาง
แดง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม บานหินลาดใน อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย และบาน
กลาง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง (อัจฉรา  รักยุติธรรมและนิตยา  อินญาวิเลิศ, 2547: 4) 

3. ขบวนการเคล่ือนไหวหมายถึงการกระทําในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่องของคนหรือกลุม
คนท่ีมาจากการจัดต้ังซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อแกไขปญหาหรือทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางหนึ่งอยางใด
ในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือหลากหลายประเด็นซ่ึงในที่นี้หมายถึงขบวนการเคล่ือนไหวเครือขาย
กลุมเกษตรกรภาคเหนือท่ีมุงแกไขปญหาประเด็นปาไมและท่ีดินในเขตปาในแนวทางของสิทธิชุมชน
ท้ังในระดับนโยบายและปฎิบัติ ท้ังระยะส้ันและระยะยาว กับการผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน 
พรอมกับเปนพันธมิตรกับเครือขายประชาชนท่ีจับงานในประเด็นอ่ืนๆ  

4. การเมืองเร่ืองส่ิงแวดลอมหมายถึงการตัดสินใจและกําหนดนโยบายตางๆ อันเกี่ยวเนื่อง
กับเร่ืองส่ิงแวดลอม การจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปาและหรือเร่ืองอ่ืนๆท่ีจะเกี่ยวโยงกับเร่ืองส่ิงแวดลอม
ในทุกระดับทุกพื้นท่ีและเวลา อันหมายรวมถึงการเมืองท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  

4.1. การเมืองแบบทางการคือการตัดสินใจและกําหนดทางนโยบายภายใตอํานาจรัฐต้ังแต
ระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ ไดแก พรรคการเมือง กระบวนการเลือกต้ังและรัฐสภา ท่ีมักจะอยูใน
พื้นท่ีสาธารณะ 

4.2.  การเมืองแบบไมเปนทางการเปนการแสดงออกถึงเจตจํานงคทางความคิดและการ
กระทําท่ีกวางออกไปโดยไมจํากัดอยูภายใตอํานาจรัฐหรือพื้นท่ีสาธารณะเทานั้น หากแตเกิดข้ึนในพื้นท่ี
สวนตัวหรือวิถีชีวิตประจําวันดวย   

5. บทบาททางเพศภาวะ (Gender Roles) เปนพฤติกรรมอันเกิดจากการเรียนรูท่ีสังคมหรือ
กลุมคนในสังคมกําหนดเปนเง่ือนไขของกิจกรรม การงาน ความรับผิดชอบและหรือการแบงงานกันทํา
ระหวางหญิงและชาย บทบาททางเพศภาวะน้ีตองพิจารณาเกี่ยวกับอายุ ชาติพันธุ ชนช้ัน ศาสนา 
อุดมการณตางๆ สภาพทางภูมิศาสตร สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจการเมือง การเปล่ียนแปลงใน
บทบาททางเพศภาวะน้ีจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจและการเมือง 
รวมถึงนวัตกรรมตางๆ ทางการพัฒนา ความสัมพันธในบทบาททางเพศภาวะท่ีกําหนดข้ึนภายใตบริบท
ทางสังคมอาจมีความยืดหยุนหรือเขมงวด มีความเหมือนหรือแตกตาง และอาจเกื้อกูลหรือขัดแยงกันได 
(สุรัสวดี  หุนพยนตและชนาธิป  บุณยเกตุ, 2546: 28)   

6. การแบงงานกันทําตามเพศภาวะ (Gender Division of Labour) หมายถึงแบบแผน
เกี่ยวกับหนาท่ีของสังคมโดยท่ัวๆ ไปซ่ึงผูหญิงถูกแบงใหมีบทบาททางเพศภาวะชุดหนึ่งและผูชายถูก
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แบงใหมีบทบาททางเพศภาวะอีกชุดหนึ่ง การแบงงานกันทําตามเพศภาวะท่ีไมเทาเทียมกันเกี่ยวโยงถึง
การแบงงานกันทําตามเพศภาวะท่ีมีการตอบแทนการแบงงานตามเพศภาวะท่ีไมเทาเทียมกันอยูดวย 
(ระบบออนไลน) แหลงท่ีมา: http//www.bigpond.com.kh/users/gad/glossary/  
gender.htm) 

7. โลกาภิวัตน (Globalization) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน โลกาภิวัตน 
แปลวา “การแพรกระจายไปท่ัวโลก การท่ีประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธ 
หรือรับผลกระทบจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วกวางขวางซ่ึงเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เปนตน” คําวา โลกาภิวัตน เร่ิมใชกันคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2528 โดยใชเรียก “กระบวนการผสมผสาน
เศรษฐกิจของประเทศตางๆ เขากับตลาดระดับโลก” ซ่ึงเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในภาคเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอยางเขมขนมากข้ึนในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา อยางไรก็ตาม กระบวนการ
ผสมผสานเศรษฐกิจประเทศตางๆ เขากับตลาดโลกไมใชเร่ืองใหมท่ีเพิ่งจะเกิดข้ึน การคาขายขาม
ประเทศและขามทวีปมีมานานแลว เชน การขนสงเสนไหมจากประเทศจีนไปขายในยุโรปและอเมริกา
เหนือมีมากวา 2,500 ปแลว เม่ือชาวยุโรปคนพบเสนทางการเดินเรือท่ีเช่ือมตอระหวางทวีปตางๆ เม่ือ 
500 ปท่ีแลว การคาขายแลกเปล่ียนวัตถุดิบกับสินคาหัตถกรรมระหวางอาณานิคมกับประเทศตางๆ ใน
ยุโรป กลายเปนสวนสําคัญของกระบวนการโลกาภิวัตนในอดีต การปฏิวัติอุตสาหกรรมในทวีปยุโรป
เม่ือ 150 กวาปท่ีแลวเปนตัวกระตุนใหการคาและการลงทุนขามประเทศขยายตัวข้ึนอยางมาก ทุกคร้ังท่ี
กระบวนการโลกาภิวัตนไดรับแรงกระตุนดวยเหตุการณตางๆ ในอดีต ผลท่ีเกิดข้ึนคือการขยายตัวของ
การคา การลงทุน และการเคล่ือนยายแรงงานซ่ึงมีผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง สังคม
และวัฒนธรรมในแตละทองถ่ินอยางลํ้าลึก ( คณะทํางานโลกาภิวัตน, 2544: 1) 
 
1.5. แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา 

การศึกษาเร่ืองผูหญิงในขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองเร่ืองส่ิงแวดลอม กรณีศึกษา
ผูหญิงปกาเกอะญอคนหน่ึงในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ไดรวบรวมแนวคิดทฤษฏีซ่ึง
แบงออกเปนสามเร่ือง ไดแก 1. บทบาททางเพศภาวะในสังคมกะเหร่ียงสะกอหรือปกาเกอะญอ  
2. การมีสวนรวมทางการเมืองและการเสริมอํานาจผูหญิง และ 3.กระบวนการทําใหความยากจน
กลายเปนเร่ืองของผูหญิง  
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1.5.1. บทบาททางเพศภาวะในสังคมกะเหร่ียงสะกอหรือปกาเกอะญอ   
ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาเลือกศึกษาผูหญิงปกาเกอะญอหรือกะเหร่ียงสะกอ ดังนั้นในท่ีนี้ผู

ศึกษาจะบรรยายถึงเพศภาวะและบทบาททางเพศภาวะของปกาเกอะญอ เพื่อจะเผยใหเห็นถึงบทบาท
ทางเพศภาวะในสังคมปกาเกอะญออันมีผลตอกระบวนการทําใหความยากจนกลายเปนเร่ืองของผูหญิง 

ในสังคมปกาเกอะญอมีบทลํานําจํานวนมากท่ีกลาวถึงความสัมพันธหญิงชายในลักษณะท่ี
ตองพึ่งพาอาศัยกันและขาดกันไมได ดังเชน 
 

ตัวอยางท่ี 1 

“เสาเตาไฟส่ีตนคูกัน   (เสอะ กิ๊ เตอ อิ หลา อิ เล) 
เสาเตาไฟส่ีตนคํ้ากัน  (เตอ เสอะ กิ๊ อิ หลา อิ เล) 
ลําพังหญิงอยูไมได  (โอะด๊ิหม่ือเปอะโอะเตอะเซ) 
ลําพังชายอยูไมรอด  (โอะด๊ิควาเปอะโอะเตอะเซ) 
อยูดั่งสองฟากฝงแมน้ํา  (โอะเสอะกะทีหวาหยาเย) 
ตามท่ีบรรพชนผูกพันเรา (โอะเลอะมีเตะเลอะปกาเตะ)” 

(ถาวร  กัมพลกูล, 2547: 128) 

ตัวอยางท่ี 2 

“ตนเดือนมกราคมแลว แมดอกไมปา 
ตนเดือนกุมภาพันธแลว แมดอกไมปา 
หญิงอยูคนเดียว อยูยาก 
ชายอยูคนเดียว ก็ลําบาก 
อยูดวยกัน เหมือนฝงน้ําสองฝง 
อยูไดเพราะผูมาเยือน และคนเฒาคนแก” 

(พอเลปาและวีระศักดิ์  ยอดระบํา, 2538: 52) 
ตัวอยางท่ี 3 

“ถานองเปนพันธุขาว พี่จะเปนดามเสียม 
หวานเมล็ดสนุกสนานบนภูเขา” 

(พอเลปาและวีระศักดิ ์ ยอดระบํา, 2538: 64) 
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ตัวอยางท่ี 4 

“ถานองเปนสันเขา พี่จะเปนหุบเขา 
ถานองเปนขาวเปลือก พี่จะเปนยุงขาว” 

(พอเลปาและวีระศักดิ ์ ยอดระบํา, 2538: 64) 

 
 
ตัวอยางท่ี 5 

“ไมดาขาวทอง หมอขาวเงิน (Nauj do hkwax htoo s’ pez cei,) 

หากนองเปนแกง พี่ก็จะเปนขาว (nauj meij taj soo cau meij mei.)” 

(เครือขายกองบุญขาว, 2548) 
บทลํานําขางตนในตัวอยางท่ี 1 และ 2 เรียกวาทาสามัคคี (ทาคู) สวนมากรองในงานพิธีมัด

มือหมูบาน งานแตงงาน การพบปะกัน และในบริบทปจจุบันคืองานประชุม (สัมภาษณ จิรัญ  ม่ันสุข
เจริญวงค 15 กรกฎาคม 2550) สวนบทลํานําในตัวอยางท่ี 3 4 และ 5 เปนบทลํานําท่ีผูชายและผูหญิงก็
รองไดซ่ึงเรียกวา ทาสาวกับหนุม (ทาหนอเดอเจาะ) ซ่ึงจะรองในเวลาปกติท่ีตางๆ เชน ในไรในนา ท่ี
บาน และตามโอกาสคือในงานศพซ่ึงฝายชายและฝายหญิงจะรองทาสาวกับหนุมเปนรอบทายๆ ในเวลา
ใกลรุงสาง เนื้อหาเปนการเปรียบเทียบการตองมีอยูคูกันของหญิงและชายและการพึ่งพาอาศัยกัน 
เหมือนกับหากไมมีขาว ยุงขาวก็ไมมี หรือหากไมมีท่ีดินก็จะไมสามารถปลูกขาวไวกินได จะมีอยางใด
อยางเดียวไมได คนปกาเกอะญอมองวาหากไมแตงงานถือวาไมมีบาน ไมมีทรัพยสมบัติ จะตองอาศัยพี่
นองหรือพอแม แมวาแตงงานแลวแตยังไมมีทรัพยสมบัติจริงๆ ก็ตามก็จะถือวามีครอบครัวคือมีความ
เปนผูใหญแลว (สัมภาษณ แกว คาติ 31 พฤษภาคม 2550)  

ถาวร  กัมพลกูล กลาววาบรรพชนปกาเกอะญอสอนวาผูชายขาดผูหญิงไมได ผูหญิงก็ขาด
ผูชายไมได หญิงและชายตองอยูดวยกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ชายหญิงมีความสําคัญเทากัน ตาม
วัฒนธรรมปกาเกอะญอถือวาไรเปนของผูชาย สวนบานจะเปนของผูหญิง แตผูสรางบานคือผูชาย สวน
ผูทํางานดูแลถอนหญาในไรจะเปนผูหญิง เชนเดียวกับ ตะกรา กระบุง กระดง สุมไก ครกกระเดื่อง ท่ี
ตามวัฒนธรรมเปนหนาท่ีของผูชาย แตผูนําไปใชสวนใหญจะเปนผูหญิงเนื่องจากงานเล้ียงไก ตําขาว 
ฝดขาว หุงหาอาหาร เปนหนาท่ีตามวัฒนธรรมของผูหญิง นอกจากนี้ความสัมพันธเชนนี้ยังปรากฏใน
นิทานปกาเกอะญอท่ีบรรพชนไดเลาสืบตอกันมาในเร่ืองหน่ึงวา (ถาวร  กัมพลกูล, 2547: 127) 
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“หญิงชายคูหนึ่ง นั่งอยูดวยกัน ท้ังสองไดลองเปรียบเทียบอวัยวะสวนตางๆ ของ
กันและกัน และไดเห็นวาทุกอยางมีเหมือนกันหมด มือ เทา แขน ขา หัว ผม ตา จมูก ปาก 
ฟน คอ ฯลฯ แตท่ีไมเหมือนกันคืออวัยวะเพศ ของหญิงเปนอีกแบบหนึ่ง ของชายก็เปนอีก
แบบหนึ่ ง  ดังนั้น เขาจึงตกลงกันวา  นี่ถ าหากเรามีดวยกันเหมือนทุกอยาง  เราคง 
ไมจําเปนตองพึ่งพากัน เราพึ่งตนเองได แตวามีอยูอยางท่ีเธอมีแตฉันไมมี ฉันมีแตเธอ 
ไมมี เราจึงตองพึ่งพากัน ตองอยูดวยกัน ของท่ีฉันมี เธอไมมี ฉันจะใหเธอ ของท่ีฉันไมมี เธอ
มี เธอก็ใหฉัน ดวยเหตุนี้ หญิงชายจึงตองพึ่งพาอาศัยกันตราบจนทุกวันนี้”  

 

จากนิทานเร่ืองนี้ เห็นไดวา เปนการเปรียบเทียบลักษณะหญิงชายจากกายภาพหรือ 
เพศสรีระซ่ึงพบวาในแงกายภาพนั้นหญิงชายมีอวัยวะเหมือนกันยกเวนอวัยวะสืบพันธุ การมีอวัยวะ
สืบพันธุท่ีตางกันนี้นอกจากจะนําไปสูการมีบทบาททางเพศในเชิงกายภาพท่ีตางกัน นั่นคือ ผูชายมี
ระบบสืบพันธุท่ีผลิตน้ําเช้ือเพื่อมาผสมกับฝายผูหญิงท่ีมีรังไข ผลิตไขออกมา เม่ือผสมกัน ผูหญิงก็มี
มดลูกรองรับตัวออนจนเปนทารกใกลคลอด จนกระท่ังคลอดลูก และรางกายของผูหญิงก็ผลิตน้ํานม
สามารถใหลูกดื่มได กับคําสอนของบรรพชนปกาเกอะญอท่ีวา 

 
“ผูท่ีทุบตีผูหญิง ผูท่ีทุบตีภรรยาของตน จะเปนผูท่ีมีบาปหนัก 
เพราะผูหญิงจะสูแรงผูชายไมไดวันยังคํ่า”  
 
ซ่ึงหมายถึงโดยสรีระ ผูชายจะเปนฝายท่ีมีกําลังแรงกายมากกวาผูหญิงแลวนั้น การมีอวัยวะ

สืบพันธุท่ีตางกันยังนําไปสูการมีกรอบการเรียนรูท่ีตางกันของแตละเพศ ทําใหมีความสามารถความ
เช่ียวชาญท่ีตางกันระหวางหญิงชายดวย ทําใหเกิดความคิดวามีความเปนหญิงความเปนชายแทๆ ท่ีมี
ความตางกันอยู  เ ม่ือ เปนเชนนี้ จึ ง ทําให ท้ังสองฝายตองแลกเปล่ียนกันและพึ่ งพาอาศัยกัน
นอกเหนือไปจากเร่ืองทางกายภาพ  
 นอกจากนี้ความแตกตางทางดานกําลังแรงงานระหวางหญิงชายยังถูกหยิบยกข้ึนมาอธิบาย
เช่ือมโยงกับการจัดสรรหนาท่ีการงานดวย เชน ผูชายมีหนาท่ีทํางานหนักท่ีตองออกแรง เชน ขุดคันนา 
ทําเหมือง ขนขาวหรือแบกของหนักๆ เปนตน (สัมภาษณเสารคํา  พะครึ 11 มกราคม 2546) ในขณะท่ี
ผูหญิงถูกอธิบายในหนาท่ีการเล้ียงลูกวาลูกนั้นเปนของแมหรือวาลูกควรจะอยูกับแมมากกวา 
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(สัมภาษณแกว  คาติ 11 มกราคม 2546) ซ่ึงเกี่ยวโยงกับการท่ีผูหญิงเปนผูใหกําเนิดและใหนมลูก จึง
อาจจะกลาวไดวาสังคมปกาเกอะญอไดใชพื้นฐานทางเพศสรีระท่ีตางกันมาเปนตัวกําหนดเพศภาวะและ
บทบาทหนาท่ีท่ีตางกันของท้ังสองเพศดวย ท้ังนี้โดยเนื้องานไมไดมีการใหคาของงานระหวางงานท่ี
ผูหญิงและผูชายทําตางกัน แตการแบงบทบาทหนาท่ีระหวางหญิงชายท่ีใหผูหญิงทํางานในบานมากกวา
และใหบทบาททางสังคมในชุมชนสําหรับผูชาย เชน ผูนําชุมชน ผูนําทางพิธีกรรม รวมถึงการท่ีรัฐให
บทบาทผูนําแกผูชายน้ันมีผลทําใหผูหญิงผูชายมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ท้ังดานความรู การ
มีตําแหนงในชุมชน การมีสวนรวมในการกําหนดและตัดสินใจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ใน
ระดับท่ีตางกัน 

งานวิจั ย เ ร่ืององคความรูภู มิปญญาด านการดูแลสุขภาพของแมและเด็กชนเผ า 
ปกาเกอะญอ (สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย, 2545) ได
สะทอนใหเห็นวิธีคิดและกระบวนการสรางความเปนหญิงความเปนชายในสังคมปกาเกอะญอ ซ่ึงเร่ิม
ต้ังแตการตั้งครรภ เม่ือเด็กถือกําเนิดข้ึนมาและเติบโต ตามลําดับดังนี้ 

การตั้งครรภ/ความฝนของคูแตงงาน ในความเช่ือของปกาเกอะญอ ความหมายของส่ิงตางๆ 
ท่ีฝนเห็นจะมีอยูในตัวเคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ ท่ีใชอยูในชีวิตประจําวันของมนุษยทุกๆ คนรวมท้ังสัตว
แตละชนิดจะมีความหมายเฉพาะ ดังตารางตอไปนี้ 

ความหมายตามความเช่ือของปกาเกอะญอ 
ส่ิงของ เพศ 

1. เส้ือผา (ตา กิ๊ หยะ) ผูหญิง 
2. แหวน (เปอ ซิ) ผูหญิง 
3. กําไลขอมือ (ที ปกี่) ผูหญิง 
4. ดอกไม (ตา พอ) ผูหญิง 
5. ตางหู (หนา ดิ) ผูหญิง 
6. กระด่ิง (แปร สา) ผูหญิง 
7. หมอขาว หมอแกง (เซอ เปอ) ผูหญิง 
8. ลูกปด (แพ) ผูหญิง 
9. ปน (ซิ หนะ) ผูชาย 
10. งู (กื่อ) ผูชาย 
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ส่ิงของ เพศ 
11. มีด (แคระ) ผูชาย 
12. ดาบ (หนะ) ผูชาย 

 
จะเห็นไดวาส่ิงตางๆ ท่ีฝนเห็นนั้นเปนส่ิงของท่ีเกี่ยวของกับเพศภาวะและบทบาททางเพศ

ภาวะของปกาเกอะญอโดยถูกนํามาเช่ือมโยงกับเพศของเด็กท่ีจะเกิดมา เชน เส้ือผาเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับ
บทบาทการทอผาของผูหญิงจึงมีความเช่ือวาลูกท่ีจะเกิดมานั้นเปนเด็กผูหญิง 

เด็กแรกเกิด/การตั้งชื่อ แมกับพอจะตั้งช่ือใหลูกในลักษณะตางๆ เชน การต้ังช่ือเพื่อเปนการ
บันทึกประวัติศาสตร ท่ีเกี่ยวของกับลูก  การใหแขกท่ีมาเยี่ยมเยือนท่ีบานต้ังช่ือให (สัมภาษณ 
สรศักดิ์  เสนาะพรไพร 26 กันยายน 2548) การตั้งช่ือเกี่ยวกับสัตว ตนไมหรือธรรมชาติตามแตโลกทัศน
และความชอบของแตละบุคคล ฯลฯ ซ่ึงหากแมกับพอต้ังใจท่ีจะระบุเพศของลูกในช่ือหรือนัยหนึ่งเปน
การระบุความคาดหวังไปในตัว สําหรับผูหญิงจะมีช่ือตนวา “หนอ” และผูชายมีช่ือตนวา “พา” เชน 
หนอชอโพ ซ่ึงหมายถึงเด็กหญิงลูกไก สวนการเรียกช่ือลูกของปกาเกอะญอ แมพอจะเรียกลูกชายวา 
“โพควา” (Hpo Hkwa) และลูกสาววา “โพหม่ือ” (Hpo Muj)  และมีการเรียกลูกคนสุดทองวา “โพ
เสอะดา” ซ่ึงหากจะระบุเพศก็จะเรียกลูกชายคนสุดทองวา “พาเสอะดา” (Hpa S’da) และลูกสาวคน
สุดทองวา “หนอเสอะดา” (Nauj S’da) 

เด็กอายุครบหนึ่งป/การทอเส้ือชนเผา เม่ือเด็กอายุครบหนึ่งป ผูหญิงท่ีเปนแมจะตองทอเส้ือ
ชนเผาใหแกเด็กโดยเช่ือวาเส้ือเปนส่ิงท่ีสําคัญตอเด็ก หากไมไดทอเส้ือใหแกเด็ก มีความเช่ือวาเด็กจะโต
ชา แคระแกร็น สุขภาพไมดี เด็กจะรองไหบอยหรือเดินชา เพราะขวัญของเด็กตองการเส้ือผา การทําเส้ือ
ตัวนี้ตองทําภายในหน่ึงวัน เส้ือเด็กผูหญิงจะตองทอดวยดายสีขาวลวน ถาเปนผูชายจะตองทอดวยดายสี
แดงลวนเชนกัน เส้ือท้ังสองชนิดไมมีลวดลาย และกอนท่ีจะใสใหเด็กจะตองใหสุนัขหรือกอนเสาท่ีใช
ทํ า เตาไฟใส เ สี ยก อน  เพราะ เ ช่ือว า สุนั ข เปน สัตว ท่ี สุขภาพแข็ งแรง  ไมค อย เปนโรคภั ย 
ไขเจ็บและกอนหินเปนส่ิงท่ีคงทนถาวร เปนการถือเคล็ดสวมนํารองใหแกเด็กกอน เพื่อท่ีเด็กจะได
เติบโตแข็งแรงและมีอายุยืนนาน  

การทอเส้ือสีตางกันนาจะนําไปสูการใหความหมายและบทบาทกับแตละเพศท่ีแตกตางกัน
ในระยะตอมาดวย ในแงของความหมายกลาวคือ เส้ือสีแดง “เชฬอ” (Hseizgauz) สําหรับสวมใหกับ
เด็กชายนั้นสีแดงจะหมายถึงความเปนผูนํา ความแข็งแกรง ในขณะท่ีเส้ือสีขาว “เชวา” (Hseizwa) 
สําหรับสวมใหกับเด็กหญิงนั้นหมายถึงความบริสุทธ์ิอันมีนัยถึงความบริสุทธ์ิในเร่ืองเพศ (สัมภาษณ 
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จิรัญ  ม่ันสุขเจริญวงค 3 ธันวาคม 2548) ดังจะเห็นไดวาผูชายจะสวมเส้ือสีแดงไปตลอดทุกชวงวัยของ
ชีวิตเวนเสียแตลวดลายและพูหรือชายเส้ือท่ีจะบงช้ีใหเห็นถึงสถานภาพของผูชายท่ีแตงงานแลวกับ
ผูชายท่ียังไมแตงงานซ่ึงไมเปนท่ีสังเกตมากนัก ตางกับผูหญิงท่ีเม่ือออกเรือนแลวจะตองเปล่ียนมาสวม
เส้ือสีดําหรือสีน้ําเงิน หามกลับมาสวมเส้ือสีขาวเปนอันขาด อันเปนการบงบอกถึงสถานภาพการเปน
แมบานหรือผูหญิงท่ีแตงงานแลวและความหมายในเร่ืองเพศก็คือเปนผูหญิงท่ีผานการรวมเพศกับผูชาย
มาแลวนั่นเอง ในขณะท่ีวิธีคิดแบบนี้ไมปรากฎกับผูชายผานทางเคร่ืองแตงกายหรือส่ิงบงช้ีภายนอก
เชนเดียวกับประเด็นการใชคํานําหนานามในสังคมไทยท่ีผูชายไมตองเปล่ียนคํานําหนานามเม่ือสมรส
แลวแตผูหญิงกลับตองเปล่ียนจาก “นางสาว” มาเปน “นาง” นั่นเอง  ประเด็นสีเส้ือของปกาเกอะญอนี้ ผู
ศึกษาเห็นวามีการใหความหมายกันคนละเร่ืองคือ เส้ือของผูชายท่ีไมมีการเปล่ียนสีเส้ือหลังจากแตงงาน
แลวเปนส่ิงบงช้ีถึงความเปนตัวตนของผูชายท่ีเปนลักษณะท่ีสังคมยอมรับโดยท่ีไมผูกติดกับเร่ืองเพศ
และอีกเพศหน่ึง ในขณะท่ีเส้ือของผูหญิงกลับเปนการบงช้ีถึงความเปนตัวตนของผูหญิงท่ีอิงกับเร่ือง
เพศและอิงกับเพศชาย ไมใชตัวตนของผูหญิงเดี่ยวๆ  

ในแงของบทบาททางเพศภาวะ เส้ือสีขาวของผูหญิงท่ียังไมแตงงานนั้นส่ือถึงความสดใส
แข็งแรงและการเร่ิมตนท่ีดี ดังจะเห็นไดจาก พิธีกรรมในไรหมุนเวียนท่ีจะมีหนุมสาวคูแรกท่ีเปนผู
หยอดเมล็ดขาวลงในหลุมท่ีเตรียมไว เพื่อความเปนสิริมงคลตอพืชพันธุ อ่ืนๆ  ในไร  สวนเส้ือ 
สีดําและน้ําเงินท่ีมีลายปกเดือยของผูหญิงท่ีแตงงานแลวนั้นส่ือถึงภาระหนาท่ีของการทํามาหากินในไร
นาท่ีคลุกฝุนดิน การเปนแมเรือนและผูดูแลทุกคนในครอบครัว นอกจากน้ีผูหญิงท่ีแตงงานแลวยังจะ
เปนผูท่ีสวมซ่ินใหกับผูหญิงท่ีกําลังจะออกเรือนอีกดวย สวนเส้ือสีแดงของผูชายนั้นในแงลวดลายและ
ความสวยงามมันไดสะทอนใหเห็นถึงความรูความสามารถของผูหญิงในครอบครัวของเขาซ่ึงอาจจะ
เปนแม ภรรยาหรือญาติผูหญิงในเร่ืองการถักทอและตัดเย็บเส้ือผา (สัมภาษณ จารุณีย  จีนตา 1 ธันวาคม 
2548) อันเปนบทบาทของผูหญิงปกาเกอะญอ ในทัศนะของผูศึกษา สีของเส้ือผูหญิงท่ีตางกันระหวางสี
ขาวกับสีดําสีน้ําเงินนั้นเปนกรอบท่ีทําใหผูคนมองเห็นผูหญิงในกรอบของเร่ืองเพศกอนท่ีจะรับรูความ
เปนหญิงในดานอ่ืนๆ ซ่ึงนาจะเกี่ยวกับการมีมาตรฐานเร่ืองเพศที่ไมเหมือนกันระหวางหญิงชายใน
สังคมปกาเกอะญอเปนเร่ืองสําคัญ   

เด็กอายุ 2-3 ปขึ้นไป/การอบรมสั่งสอน เม่ือเด็กอายุ 2-3 ปข้ึนไป เด็กจะเร่ิมเลียนแบบ
พฤติกรรมของผูใหญได เชน สามารถใหอาหารไกเลียนแบบ ไปยิงนก หัดเลนเลียนแบบ สําหรับวัย
ขนาดนี้อาจยังไมเห็นความเปนหญิงความเปนชายท่ีชัดเจนนัก หากแตเม่ือเด็กอายุประมาณ 8 ปข้ึนไป
ซ่ึงจะสามารถติดตามพอแมไปสวนไปนาไดแลวและสามารถรับผิดชอบงานไดก็จะ เห็น 
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เพศภาวะและบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนข้ึนซ่ึงมาจากกระบวนการเรียนรูท่ีเรียนรูอยางใกลชิดกับเพศ
เดียวกัน  

กระบวนการเรียนรูท่ีสงผลโดยตรงตอเพศภาวะของเด็กคือการเรียนรูกิจวัตรประจําวันของ
แตละเพศซ่ึงจะแตกตางกันระหวางหญิงชาย เปนเร่ืองของบทบาททางเพศภาวะ เด็กผูหญิงจะเรียนรูจาก
แมและญาติผูหญิง สวนเด็กผูชายจะเรียนรูจากพอและญาติผูชาย ดังนี้ 

1. การเรียนรูกิจวัตรประจําวันของเด็กผูชาย 
1) การดูแลสัตวเล้ียง เชน การไปอยูปางควาย 
2) การทําอุปกรณเคร่ืองใชภายในบาน เชน การจักสาน 
3) การคบเพื่อน 

งานของผูชายสวนใหญจะเปนงานนอกบานและเปนงานหนัก เชน การไปไรไปนา เดก็ผูชาย
จะเรียนรูการลอมร้ัว เล้ียงวัว เล้ียงควาย เล้ียงชาง พกและใชอาวุธ เชน มีด ปน หนาไม หนังสต๊ิก ตู เบ็ด
ต กป ล า  กั บ ห รื อ ด ว ง ดั ก หนู  เ รี ย น รู ท่ี จ ะ อ อ ก ไปห า ข อ ง ป า ท่ี อ ยู สู ง  เ ช น  เ ก็ บ น้ํ า ผ้ึ ง  
ถ าอยู บ านจะ เ รี ยนการจั กสาน  ทํ า เ ชือกวั วควาย  ตี เห ล็ก  สร า งบ าน  ทํ าคอกหมู  คอกวั ว  
ทําครกกระเดื่องใหแมใหนองผูหญิง ซอมหลังคาบาน ไถนา สานตะกรา หาปลา 

2. การเรียนรูกิจวัตรประจําวันของเด็กผูหญิง 
1) การเล้ียงนอง 
2) การทํางานบาน เชน หุงขาว ตักน้ํา 
3) การถักทอและการตัดเย็บเส้ือผา 
4) การเล้ียงสัตว เชน เล้ียงไก เล้ียงหมู 
5) การคบเพื่อน 

เด็กผูหญิงสวนใหญจะเรียนรูจากแมและญาติพี่นอง บทบาทเปนเร่ืองของงานบาน เชน  
ตําขาว ตักน้ํา เล้ียงสัตวเล็ก (หมู ไก) หุงขาว ทําอาหาร งานทอผา ปกเส้ือ เฝาบาน เล้ียงนอง เก็บฟน ดาย
หญา กําวัดวัชพืช ในไรในสวน ซักผา ลางถวย ลางชาม ทําความสะอาดบานและอุปกรณการหาสัตวน้ํา 
เชน แอะแซะ  

นอกจากนี้ยังมีการเรียนรูเร่ืองครอบครัว ชุมชน สังคม เครือญาติ ท่ีผานมาทางสุภาษิต คํา
สอน ขอหาม กฎจารีตประเพณี ตํานาน นิทาน เพลงกลอมเด็ก เพลงพื้นบานหรือบทลํานํา แนวคิด  
องคความรู ภูมิปญญาตางๆ รวมถึงการเรียนรูและถายทอดเฉพาะดานสําหรับแตละเพศ ดังนี้ 
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1. การเรียนรูและถายทอดเฉพาะดานสําหรับเด็กผูชาย เด็กผูชายจะเรียนรูคาถาอาคม 
การรักษาโรคเฉพาะโรค การรําดาบ บทลํานําตางๆ และบทลํานําท่ีใชตอบโตบทลํานําผูหญิง  
การตีเหล็ก อาวุธการลาสัตวปา และการจักสาน 

2. การเรียนรูและถายทอดเฉพาะดานสําหรับเด็กผูหญิง เด็กผูหญิงจะรับการถายทอดเฉพาะ
ในเร่ืองหัตถกรรมการทอผา คาถาอาคมเฉพาะโรค เรียนรูและฝกเปนหมอตําแย การรักษาโรคเบ้ืองตน 
การทําคลอด และการทําแปงเหลา 

การเรียนรูและถายทอดเฉพาะดานสําหรับแตละเพศดังกลาวนํามาสูการกําหนด
ความสามารถในการทํากิจกรรมของแตละเพศ กิจกรรมท่ีแบงตามเพศของเด็ก มีดังนี้ 

1. กิจกรรมสําหรับเด็กผูชาย เปนการเลนดนตรีในงานแตงงานจําพวก กลอง ฉ่ิง ฉาบ ฆอง 
การเปาเขาควาย การเลนเตหนา เปนตน 

2. กิจกรรมสําหรับเด็กผูหญิง ไดแก 
1) การชวยหุงขาว ตักน้ํา ดูแลแขกผูหญิง มวนบุหร่ี จัดหมากจัดพลู ฯลฯ ในงาน

แตงงาน 
2) การทําแปงเหลา ชาวปกาเกอะญอเช่ือวาคนท่ีทําแปงเหลาจะตองเปนเด็กสาว

บริสุทธ์ิอายุต้ังแต 6-15 ป หญิงท่ีแตงงานแลว ถาทําแลวจะไดแปงเหลาท่ีทําเหลาออกมาไม
อรอย 

3) การเปนคนเร่ิมปลูกเมล็ดพันธุท่ีจะปลูกลงในไรและสวน  
นอกจากนี้ การเรียนรูบทบาททางเพศภาวะยังอยูในการละเลนพื้นบานหลายๆ อยางของ

เด็กปกาเกอะญอ เชน การเลนยิงปน การเลนไมโกงเกง การเลนลูกขางสะบา การเลนปนกานกลวย การ
เลนเล้ียงตัวกวาง ฯลฯ ซ่ึงเปนการละเลนท่ีเด็กท้ังสองเพศเลนได หากแตวาการทอผาซ่ึงเปนงานสําหรับ
ผูหญิงก็ถูกนับวาเปนการละเลนชนิดหนึ่งดวย 

ส่ิ งต า งๆ  เหล านี้ มี ส วนหล อหลอมให เ ด็ กแต ละคน เ รี ยน รู ท่ี จ ะป ฏิ บั ติตนตาม 
ความคาดหวังของสังคมหรือเพศภาวะตามเพศสรีระของตนตามความสามารถและเงื่อนไขท่ีตางกัน
ออกไป นําไปสูเพศภาวะในลักษณะตางๆ  ดังท่ีแกว  คาติ ผูนําชุมชนบานแมคองซาย ไดกลาวถึงช่ือ
หญิงชายในอุดมคติของปกาเกอะญอ ซ่ึงฝายหญิงมีช่ือวา “หนอรอรู” และฝายชายมีช่ือวา “ทอชาเชอ” 
ท้ังยังไดอธิบายถึงคําท่ีใชเรียกผูหญิงและผูชายแตละประเภทไวดังนี้ (สัมภาษณแกว  คาติ 10 มกราคม 
2546) 
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คําท่ีใชเรียกผูหญิงและผูชายแตละประเภท 
ผูหญิง ผูชาย 

1. เพาะหม่ือ: ผูหญิงท่ีทํางานเกง ทํางานตามดวง
ตะวันและมีความขยันขันแข็ง 

1. เพาะควา: ผูชายท่ีทํางานเกงท่ีสุด สามารถ
จัดสรรไดทุกอยางและมีคาถาอาคม 

2. เพาะเมอ: ผูหญิงท่ีจะทํางานเม่ือถูกใชเทานั้น
ซ่ึงแกว  คาติเปรียบเทียบวาเหมือนผูหญิงสมัยนี้ 

2. เพาะตี: ผูชายท่ีทํางานทุกอยางไดหากตองทํา 
งานผูหญิงก็สามารถทําได 
3. เพาะเอาะคา: ผูชายท่ีใชงานไมได ส่ิงท่ีควรทํา
แตกลับไมทํา คลายกับวันท้ังวันอาปากมองไป
มองมา 

3. เพาะลิลู เพาะโกชา:ผูหญิงท่ีสอนไมคอยได 
ใชงานแลวไมทํา ไมเช่ือฟง 

4. เพาะอฮา: ผูชายท่ีวันๆ หัวเราะไปเร่ือยเปอย 
ไมทํางานอะไร 

 
อยางไรก็ตาม เง่ือนไขของแตละบุคคลและบริบทครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีตางกัน เชน 

ผูหญิงท่ีไดรับการศึกษาจากสังคมเมือง ผูหญิงท่ีเปนมาย ครอบครัวท่ีไมไดนับถือศาสนาดั้งเดิม ชุมชนท่ี
ยึดถือประเพณีอยางเครงครัดและวิถีการผลิตแบบพึ่งพิงปา ชุมชนท่ีมีการผลิตเชิงพาณิชย ชุมชนท่ีมีผูนํา
ทางการและมีหนวยงานราชการ ฯลฯ ภาวะการแบงงานกันทําตามเพศภาวะก็ยอมแตกตางกันออกไป 
ผูหญิงผูชายบางคนก็ไมไดทําตามบทบาททางเพศภาวะท่ีวัฒนธรรมไดกําหนดไวเสมอไป ดังเชน ผูชาย
บางคนมีความสามารถในการทอผาและทอผาใชเอง ผูชายบางคนทํางานบานและไมคอยออกนอกบาน 
ผูชายบางคนก็ไมไดจักสานอุปกรณเคร่ืองใชในบานแตจะซื้อจากในเมือง หรือผูชายบางคนก็แบงเบา
ภาระของผูหญิงซ่ึงเปนแมในการเล้ียงไกเล้ียงหมูเพราะพ่ีนองท่ีเปนผูหญิงไมไดอยูท่ีบาน ขณะท่ีผูหญิง
บางคนก็ไมมีความสามารถดานการทอผาและไมไดทํางานในภาคเกษตรอีกตอไป ผูหญิงบางคนรับ
บทบาทผูนําในชุมชนทําใหตองออกนอกบานมากข้ึน และในขณะท่ีผูหญิงผูชายปกาเกอะญอบาง
คนทํางานในเมืองโดยที่ไมไดมีวิถีชีวิตแบบอยูกับปากินกับปาในบริบทของหมูบานบนภูเขาอันเปน
ภาพลักษณท่ีคนท่ัวไปคุนชินอีกแลว ดวยเหตุตางๆ นี้การสลับบทบาททางเพศภาวะระหวางหญิงชายจึง
มีโอกาสเกิดข้ึนไดในหลายๆ สถานการณ ในบางคร้ังเม่ือผูชายคนหนึ่งสวมบทบาทผูหญิง เชน  
การชวยเหลืองานในบาน การอยูกับบาน ผูชายคนดังกลาวจะไดรับการช่ืนชมจากครอบครัวและผูคนใน
ชุมชน (สัมภาษณ ชัยประเสริฐ  โพคะ 18 ตุลาคม 2548) ในขณะที่ผูชายบางคนท่ีตองชวยงานบานใน
ยามท่ีผูหญิงตองออกจากชุมชนกลับรูสึกขัดแยงกับการรับบทบาทผูหญิงของตนเองในลักษณะการพูด
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เชนวา “ทํางานบานจนกลายเปนผูหญิงไปเลย” (สัมภาษณ พฤ  โอโดเชา 5 พฤษภาคม 2547) อาจเพราะ
บทบาทของผูหญิงปกาเกอะญอท่ีตองดูแลบานทําใหไมสามารถออกไปขางนอกหรือเดินทางไกลได 
สําหรับผูหญิงท่ีมารับบทบาทท่ีถูกบอกวาเปนของผูชายบาง เชน การเปนครู ทํางานองคการบริหารสวน
ตําบล ผูหญิงก็ยังคงรับหนาท่ีดูแลบานและคนในครอบครัวในขณะท่ีผูชายอาจรับภาระในบานนอยกวา 
บางชุมชนมีผูหญิงออกมาเปนตัวแทนรวมงานของกลุมทางวัฒนธรรมนอกหมูบาน แตคนท้ังหญิงชาย
สวนหนึ่งในหมูบานยังไมคอยยอมรับการท่ีผูหญิงออกไปเปนตัวแทนหรือผูนําของชุมชน อยางไรก็ตาม
การแบกรับภาระงานบานและงานในไรนาก็มีการแบงหนาท่ีแตกตางกันและไมตายตัวในแตละ
ครอบครัว  
 กลาวโดยสรุปแลว เพศภาวะและบทบาททางเพศภาวะของปกาเกอะญอน้ันต้ังอยูบนฐาน
ของเพศสรีระ กลาวคือเม่ือเด็กเกิดมามีอวัยวะเพศชายก็จะถูกนําเขากรอบการเรียนรูเพศภาวะและ
บทบาททางเพศภาวะของผูชาย เชนเดียวกับเด็กท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศหญิงก็จะตองเรียนรูลักษณะเพศ
ภาวะและบทบาททางเพศภาวะของผูหญิง เพศภาวะและบทบาททางเพศภาวะเหลานี้ไดถูกผลิตซํ้าดวย
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่ดําเนินอยูตามจารีตประเพณีของปกาเกอะญอ แมวาผลการศึกษาของ
สมาคมศูนยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (ศ.ว.ท.) ไดกลาววาบทบาท
ทางเพศภาวะเปนส่ิงท่ีตองสืบทอดและฝกฝนจากคนอีกรุนหนึ่งซ่ึงมีเพศเดียวกันซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดท่ีวาเพศภาวะและบทบาททางเพศภาวะน้ันเปนส่ิงท่ีถูกประกอบสรางข้ึนมาโดยมนุษยและ
สามารถเรียนรู ฝกฝน และเปล่ียนแปลงไดซ่ึงไมใชลักษณะธรรมชาติหรือลักษณะท่ีติดตัวมาแตกําเนิด 
แตในสังคมปกาเกอะญอไดใหความหมายกับเพศภาวะวาเปนลักษณะธรรมชาติและจารีตประเพณี อีก
ท้ังไมไดมีการแยกระหวางเพศสรีระกับเพศภาวะออกจากกันแตอยางใด 

นอกจากนี้หากไมรวมบทบาทในงานภาคเกษตรแลว  เพศภาวะและบทบาททาง 
เพศภาวะท่ีงานของผูชายสวนใหญจะเปนงานนอกบาน สวนงานของเด็กผูหญิงท่ีสวนใหญเปนบทบาท
ในเร่ืองของงานบานนั้นยังทําใหเห็นการแบงพื้นท่ีความชํานาญท่ีผูชายจะเลนบทบาทในพ้ืนท่ีนอกบาน
หรือพื้นท่ีสาธารณะไดมากกวาผูหญิง สวนผูหญิงก็จะคุนเคยและชํานาญในการทํางานในบานหรือพืน้ท่ี
สวนตัวมากกวา ดังจะเห็นไดจากผูหญิงสวนหนึ่งจะเปนผูท่ีรูรายละเอียดเร่ืองภายในบาน ส่ิงของ
เคร่ืองใชรวมถึงสัตวเล้ียงทุกตัวไดเปนอยางดี แตจะไมคอยสะดวกที่จะตองเดินทางออกนอกหมูบาน
เพราะภาระงานในบานเปนของผูหญิงและสงผลตอภาพลักษณของตน ขณะท่ีบทบาทผูชายท่ีสามารถ
เดินทางไปขางนอกไดก็สอดรับกับภาวะการณปจจุบันท่ีมีการติดตอส่ือสารกันระหวางในชุมชนและ
นอกชุมชนมากข้ึน ไมวาจะเปนการคาขาย การศึกษา การทํางานหรือการเคล่ือนไหวตอสูก็ตาม ลักษณะ
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เชนนี้จึงทําใหผูหญิงถูกมองวาไมมีบทบาทในพ้ืนท่ีสาธารณะเทาเทียมกับผูชาย โดยท่ีไมไดตรวจสอบ
วาพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีสวนตัวนั้นอาจไมไดแบงแยกกันเด็ดขาด แตอาจซอนทับกันในบางกรณี 
เชน การท่ีผูชายคนหนึ่งจะออกมานอกชุมชนไดนั่นหมายความวาตองมีผูหญิงคนใดคนหนึ่งท่ีจัดการ
งานและความสัมพันธภายในบานได ในทางกลับกันการท่ีผูชายไมสามารถออกมานอกชุมชนไดก็
หมายความวาอาจไมไดรับความยินยอมจากผูหญิงในบาน เปนตน 

อยางไรก็ตามในภาวะท่ีสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลา  การติดตอส่ือสารท่ีรวดเร็วและไรพรมแดนเหลานี้กําลังรุมเราสังคมชุมชนตางๆ  
มากข้ึนเร่ือยๆ เพศภาวะ พื้นท่ีของผูหญิงผูชายในแตละชุมชนก็คงตองมีการสลับสับเปล่ียน ปรับหรือ
เล่ือนไหลไปมาเพื่อปรับตัวใหอยูรอดใหไดทามกลางกระแสสังคมโลก  

1.5.2. การมีสวนรวมทางการเมืองและการเสริมอํานาจของผูหญิง 
การมีสวนรวมทางการเมืองมีรูปแบบเพศภาวะแบบแบง และทามกลางกระแสการเมืองท่ี

เปล่ียนแปลง ผูหญิงมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบท่ีตางออกไปจากผูชาย 
การอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองในหัวขอนี้เปนการใหภาพการมีสวนรวมทางการ

เมืองในสองรูปแบบตอเนื่องกันไปคือ 1. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบทางการซ่ึงเกี่ยวกับ 
การเปนตัวแทนการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายภายใตอํานาจรัฐต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึง
ระดับชาติ  อันไดแก  พรรคการเมือง  กระบวนการเลือกต้ังและรัฐสภา  การเมืองในแบบนี้ 
นักสตรีนิยมมองวาเปนการนิยามการเมืองอยางคับแคบเพ่ือผลประโยชนของคนจํานวนนอยกับยังเปน
มรดกโครงสรางประชาธิปไตยและวิธีการปฏิบัติจากประเทศที่เปนตนกําเนิดท่ีเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของผูหญิง กับ 2. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการซ่ึงประชาชนมี
บทบาทมากกวาการออกเสียงเลือกต้ังตัวแทนซ่ึงนักสตรีนิยมมองวาเปน ‘การเมืองใหม’ ซ่ึงใหภาพผู
รณรงคท่ีสันติ กลุมความหวงใยทางนิเวศ รวมถึงองคกรตางๆ เชน กรีนพีซ กลุมสิทธิสัตวและผู
ประทวงบนถนนท่ีปกปองท่ีดิน รวมถึงกลุมสตรีนิยมหลากหลายกลุม ฯลฯ กลุมท้ังหลายน้ีทําใหเห็นวา
การมีสวนรวมทางการเมืองถูกขยายวงกวางออกไปอยางนาพิจารณา โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาวา 
สังคมและหรือเร่ืองสวนตัวมีความสําคัญในฐานะเปนการเมืองไมจําเพาะแตเร่ืองราวในพ้ืนท่ีสาธารณะ
เทานั้น (Chris  Corrin, 1999: 176) การมีสวนรวมทางการเมืองแบบทางการมักจะอยูในพื้นท่ี
สาธารณะ ขณะท่ีการเมืองแบบไมเปนทางการมีท้ังในพ้ืนท่ีสาธารณะและพื้นท่ีสวนตัว  

เหตุท่ีการเมืองแบบเปนทางการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในระดับท่ีจํากัด ทํา
ใหยากตอการเขาถึงขอมูลท่ีจะตัดสินใจเพื่อรักษาประโยชนใหกับตนเอง รวมถึงท่ีผานมา ผูแทนไมได
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ตัดสินใจบนฐานของการรักษาประโยชนใหกับคนท่ีลงคะแนนให บอยคร้ังการตัดสินใจเร่ืองใหญๆ 
หรือนโยบายสาธารณะ เชน การสรางเข่ือน การกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม การคาขามชาติ การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ นั้นสงผลกระทบกับผูหญิงผูชายซ่ึงสวนใหญไมไดสังกัดอยูในชนช้ัน
ของผูแทนท่ีทําหนาท่ีอยูในการเมืองแบบทางการ ภาวะการณเหลานี้ทําใหกลุมคนท่ีไมพึงพอใจและ
ไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจของคนในระดับการเมืองแบบเปนทางการนั้นลุกข้ึนมาปฏิบัติการ
แสดงความคิดความเห็นของตนตอสังคม และแสดงจุดยืนท่ีจะมีสวนในการกําหนดและตัดสินใจ
เกี่ยวกับอนาคตของตนเองในรูปแบบการเมืองแบบไมเปนทางการ แตกระน้ันเม่ือพิจารณาดวยมุมมอง
ทางเพศภาวะแลวพบวาผูหญิงจะอยูในงานที่เฉพาะในการเมืองท้ังสองรูปแบบซ่ึงมีรากประวัติศาสตร
จากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 

 การปฏิวัติอุตสาหกรรมในสังคมตะวันตกในชวงศตวรรษท่ี 17-18 ไดแยกพื้นท่ีออกจากกัน 
เปนพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีสวนตัว เปนพื้นท่ีการผลิตนอกครัวเรือนและพ้ืนท่ีการผลิตซํ้าในครัวเรือน 
จากเดิมผูหญิงถูกกักขังอยูในครัวเรือน เม่ือการผลิตถูกแยกออกไปนอกครัวเรือน ไดทําใหผูหญิงเร่ิม
มองเห็นโครงสรางของความไมเทาเทียมมากข้ึนเร่ือยๆ การปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหผูหญิงหลุดออก
จากการผลิตในครัวเรือน การมีสภาพท่ีพึ่งพาผูชาย และการถูกกีดกันจากอาชีพตางๆ ท่ีเปดโอกาสให
เฉพาะกับผูชาย แตงานดานการเมืองถูกแยกมาเปนงานท่ีอยูในพื้นท่ีสาธารณะทําใหผูหญิงถูกกีดกัน
ผูหญิงท่ีไดมีโอกาสรับการศึกษามากข้ึนโดยเฉพาะผูหญิงในชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง ประกอบกับใน
ขณะน้ันไดเกิดการปฏิวัติทางการเมือง มีการกลาวถึงอิสรภาพและสิทธิทางการเมือง มีการตั้งคําถามกับ
สิทธิของผูหญิงในฐานะพลเมือง ในปลายศตวรรษท่ี 18-19 ผูหญิงตอสูในหลายๆ เร่ืองเพื่อท่ีจะเขารวม
ทางการเมืองท่ีเปนทางการ เหลานี้เปนพื้นฐานท่ีสําคัญตอการเกิดสตรีนิยม นําไปสูการเกิดขบวนการ
เรียกรองสิทธิสตรีท่ีเปนรูปธรรมท่ีขยายวงอยางกวางขวางเปนคร้ังแรกในสังคมตะวันตก คือการ
เรียกรองใหผูหญิงมีสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังทางการเมือง (suffrage movement) โดยเกิดข้ึนใน
อังกฤษในชวงป ค.ศ. 1912 ในประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1916-1920 (วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ, 2545: 
27-28) 

ในชวงคริสตทศวรรษ 1970’s ประเทศในโลกใต ใหความสนใจเร่ืองความสัมพันธระหวาง
ผูหญิงกับ ส่ิงแวดลอมในวาทกรรมการพัฒนา เพิ่ ม ข้ึน  ปญหา เศรษฐกิจโลก  ส่ิ งแวดลอม 
เส่ือมโทรมและการทําใหผูหญิงยากจนมีผลทําใหมีการถกเถียงวา ผูหญิงตกเปนเหยื่อของวิกฤตพลังงาน 
การตัดไมเพื่อการพาณิชย การขยายพื้นท่ีการเกษตรในเขตปามากกวาการใชสอยในครัวเรือน ผูหญิง
จําเปนตองใชเวลานานข้ึน ออกแรงมากข้ึนในการไปหาฟนและตักน้ํามาหุงหาอาหาร โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งในเอเชียใต (อินเดีย) เกิดขบวนการประชาชนทองถ่ินเพื่อพิทักษปา ขบวนการของผูหญิงท่ีเรียกวา 
ชิปโก (Chipko) ท่ีเร่ิมมาจากผูหญิงฐานรากและเปนแรงกระตุนจูงใจใหทองถ่ินอ่ืนๆ ในโลกใตดําเนิน
รอยตาม ผูหญิงเปนตัวเอกในขบวนการเคล่ือนไหว เพราะผูหญิงเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจึง
ตองการรักษาส่ิงแวดลอม 

ในการประชุมขององคการสหประชาชาติเร่ืองส่ิงแวดลอมของมนุษยในป ค.ศ. 1972 ท่ีกรุง
สตอลคโฮม มีวาระเร่ืองการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม เปนประเด็นท่ี
ถูกนํ าไปโยงกับการ เ พ่ิม ข้ึนของประชากร  องคกรพัฒนาเ ร่ิมแสดงความหวงใยและเห็น 
ความจําเปนท่ีตองนําเสนอประเด็นส่ิงแวดลอมในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการกอต้ังโครงการ
ส่ิงแวดลอมขององคการสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme- UNEP) 
Environmental Liaison Centre International-ELCI ท่ีทําหนาท่ีสงขอมูลขององคกรพัฒนาเอกชน
ใหกับ UNEP ข้ึนในการประชุมท่ีสตอลคโฮมนี้ ท้ังสองหนวยงานนี้เร่ิมปฏิบัติการดานผูหญิง
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาราวกลางคริสตทศวรรษ  1980 ’s (วิ ระดา   สมสวัสดิ์ ,  2545 :  
7-10)  

คริสตทศวรรษ 1980 สถานการณเศรษฐกิจระหวางประเทศ วิกฤตหนี้สินทําใหประเทศดอย 
(กําลัง) พัฒนาโลกฝายใตยากจนเพ่ิมมากข้ึน “การทําใหผูหญิงยากจน” (feminization of poverty) 
ผู ช ายออกจากบ านไปหางานทํ า ท่ี อ่ืน  ผู ห ญิ งหา เลี้ ย งครอบค รัวอยู ท่ี บ าน  (หรือล องใต  
ไปตางประเทศสูการคาประเวณี ฯลฯ) กลางคริสตทศวรรษ 1980 ชวงนี้ขบวนการผูหญิงในโลกใตเร่ิม
เติบโตอยางเห็นไดชัด จากการประชุมโลกวาดวยสตรีท่ีไนโรบี มีเวทีคูขนานของ อพช. โลกเหนือและ
ใตรวมกัน ไดแก DAWN (Development with Women for a New Era), APWLD (Asia 

Pacific Forum on Women, Law and Development), CLADEM ของลาตินอเมริกาและคาริบ
เบียน และWILDAF ของแอฟริกา 

ขณะท่ีองคการสหประชาชาติก็มีความคาดหวังในประเด็นผูหญิงกับการเมืองในชวงค.ศ. 
1975-1980 ในเร่ืองการใหความเสมอภาคในเร่ืองสิทธิการออกเสียงและการใหสตรีมีบทบาทรวมและ
ไดรับตําแหนงในการตัดสินใจทุกระดับ ท้ังทองถ่ิน ชาติ และนานาชาติ (มาฆะ  ขิตตะสังคะ, 2522: 3) 
สําหรับแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาสตรีระดับชาติ เปาหมายระยะ 10 ป ชวง 1976-1985 ขององคการ
สหประชาชาติในการสนับสนุนดานการเมือง รัฐบาลในแตละประเทศควรสนับสนุนบทบาททาง
การเมืองและการใหความเสมอภาคในตําแหนงท่ีสําคัญแกสตรี เนื่องจากสตรีมีจํานวนถึงคร่ึงหนึ่งของ
ประชากรทั้งโลก แตมีสิทธิเพียงจํานวนนอยท่ีดํารงตําแหนงเปนผูนําในคณะรัฐบาล ผลท่ีตามมาคือสตรี
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ไมไดมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจ การเสนอความเห็นหรือการเสนอขอปญหาและความตองการของ
สตรีจึงถูกมองขามโดยเฉพาะในการวางแผนและการกําหนดนโยบายการพัฒนาสตรี สตรีเปนจํานวน
มากไดรับการศึกษาและการฝกอบรมนอยมาก อีกท้ังยังขาดความเชื่อม่ันในตนเองและยังไมทราบถึง
หนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะเปนพลเมืองดีของชาติในการมีสวนรวมในการออกเสียง หรือลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนผูแทนขององคการตางๆ (มาฆะ  ขิตตะสังคะ, 2522: 4) ท้ังนี้ความสนใจขององคการ
สหประชาชาติและระดับชาติเปนการมุงสนใจแตการเมืองในแบบทางการ 

เอกสารยุทธศาสตรเพื่อความกาวหนาของไนโรบี 1985 มีวาระเร่ืองผูหญิงกับการพัฒนา
แบบยั่งยืนเขาไปอยู โดยเร่ิมมีการเสนอเร่ืองผูหญิงยากจนในโลกใตตีพิมพภาพมากมายในภาระ 
การหาฟนตักน้ําในพื้นท่ีแหงแลงเพื่อใหสาธารณชนและองคกรพัฒนาในโลกเหนือเห็นปญหาของ
ผูหญิงในโลกใตท่ีไดรับจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม 

ในป ค.ศ. 1987 รายงานฉบับ Brundtland ช่ือวา Our Common Future เสนอยุทธศาสตร
ระยะยาวเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน เนนความสําคัญของส่ิงแวดลอมในกระบวนการพัฒนา กลุมผูหญิง 
(มีผูชายดวยเล็กนอย) ไดเนนถึงความจําเปนของการใหผูหญิงมีสวนรวมในยุทธศาสตรและโครงการท่ี
มุงเนนการพัฒนาแบบยั่งยืนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของของสหประชาชาติ (UNEP, FAO, UNIFEM, 

INSTRAW) องคกรทุนอ่ืนๆ และองคกรพัฒนาเอกชน และแลว “ผูหญิง ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา” 
ก็คอยๆ กลายเปน “ผูหญิง ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาแบบยั่งยืน” ภาพลักษณของผูหญิงในฐานะท่ีเปน
เหยื่อคอยๆ เปล่ียนไปเปนภาพลักษณของความเขมแข็งและมีความรู ผูหญิงไดรับการสงเสริมใหเปน
ผูจัดการส่ิงแวดลอม มีภาพของความเช่ียวชาญและความรูเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอม มีการแนะนําให
องคกรพัฒนาเสนอเร่ืองผูหญิงใหกวางขวางข้ึนในโครงการส่ิงแวดลอมขององคกร มีการขานรับโดย
การสงผูเช่ียวชาญหญิงจากโลกเหนือใหไปทําโครงการ มีการฝกอบรมผูปฏิบัติงานภาคสนามในโลกใต 
ผูหญิง ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาแบบยั่งยืนก็คอยๆ เปนวิชาชีพใหกับผูเช่ียวชาญงานพัฒนาท่ีเปน
ผูหญิง 

แตผูเช่ียวชาญผูหญิงเหลานั้นมักจะเปนผูท่ีไดรับการฝกปรือมาใหเปนผูชํานาญการแตไมมี
ความรูเร่ืองประเด็นหญิงชาย ผลคือโครงการส่ิงแวดลอมเพียงแตเอาผูหญิงผนวกเขาไปแลวไมได
เหมาะสมสอดคลองกับความตองการของผูหญิง ไมมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีจะทําใหผูหญิงมี
อํานาจในการตัดสินใจขายผลิตภัณฑจากปาซ่ึงมักจะเปนเขตอํานาจของผูชาย เอกสาร งานวิจัย การ
สัมมนาประชุมไดเสนอกับองคกรตางๆ ขององคกรพัฒนา UN ใหเปล่ียนกรอบคิดของการพัฒนาท่ีเนน
ความเติบโตของการสงสินคาออกและการบูรณาการผูหญิงและประเด็นส่ิงแวดลอมเขาไปอยูในกระแส
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หลักของงานขององคกรเหลานั้น การเสริมอํานาจใหกับผูหญิงโดยการใหการศึกษาและการปรับ
โครงสรางองคกรทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศเปนส่ิงจําเปนท่ีจะทําใหผูหญิงมีสวนรวมในการวางแผน
โครงการไดทุกระดับ (วิระดา  สมสวัสดิ์, 2545: 7-10)  

เม่ือมองสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของสตรีชนบทไทยและกลุมประเทศ
เอเซียน ในเร่ืองสถานภาพทางการเมือง สตรีไทยไดรับสิทธิตามกฎหมายและความเสมอภาค
เชนเดียวกับชายโดยระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับแรก ต้ังแตป พ.ศ. 2475 และสตรีไดรับการยอมรับให
เขาไปมีบทบาทในรัฐสภา แตในสภาพท่ีแทจริงแลวสตรีชนบทมีบทบาทในทางการเมืองหรือการมีสวน
รวมในการบริหารงานชุมชนนอยมาก สวนใหญสตรีชนบทในกลุมประเทศเอเซียนจะใหการรับรูการ
บริหารงานพัฒนาหมูบานเพียงเพื่อไปเขารวมประชุมชาวบาน แตมิไดมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือ
วางแผนการบริหารงานหมูบานหรือตําบล การวางแผนบริหารงานชุมชนยังคงเปนภาระของผูนําชุมชน
ชาย (มาฆะ  ขิตตะสังคะ, 2522: 8) 

แมวาหญิงและชายไทยไดรับสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในป พ.ศ. 2475 แตจากนั้นนับเปนเวลาถึง 16 ปกวาท่ีจะมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนหญิง ซ่ึงการท่ีผูหญิงมีโอกาสเขาไปในการเมืองแบบทางการนั้นก็ไมได
หมายความวาสามารถใชสิทธิไดเต็มท่ี สําหรับบทบาทผูหญิงในทางการเมืองนั้น หากพิจารณาโดย
ละเอียดแลวอาจกลาวไดวา ผูหญิงมีสวนรวมทางการเมืองในหลายลักษณะดวยกัน ผูหญิงเปน 
ตัวจักรสําคัญในการรณรงคหาเสียงท้ังในฐานะผูจัดการและผูชวยดําเนินงาน (สุธีรา  ทอมสัน, 2537: 
11) ขอมูลจากกรณีศึกษาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีรายงานเบ้ืองตนท่ีนาสังเกตบอกวา 
ผูหญิงในหมูบานไดเขามาเปนหัวคะแนนมากขึ้น เหตุผลก็มาจากผูหญิงสองกลุม กลุมแรกก็คือกลุมท่ี
สามีเปนกํานันผูใหญบาน แตเนื่องจากสามีตองเกรงตอบทบาทขององคกรกลางก็เลยตองลดบทบาท
ของตน ดังนั้นทางออกก็คือใชผูหญิงใหเปนตัวแทนท่ีจะดําเนินภารกิจท่ีจะเปนหัวคะแนนในชุมชน
ตอไป กลุมผูหญิงกลุมท่ีสองท่ีจะมีบทบาทเปนหัวคะแนนคือกลุมผูหญิงโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีอาจจะ
เปนองคกรเอกชนก็ดีหรือหนวยงานของรัฐก็ดีไปพยายามใหเกิดการรวมกลุมก็กลายเปนท่ีหอมหวล
ของส.ส.ทั้งหลายท่ีจะไปใชประโยชนจากสตรีเหลานั้น โดยมีความเห็นวากลุมผูหญิงนั้นคอนขางท่ีจะ
ไวใจได ซ่ือสัตย และมักจะไมไดอพยพแรงงาน เพราะฉะน้ันการท่ีจะไปติดตอเปนหัวคะแนนก็
คอนขางมีความนาเช่ือถือได เหลานี้เปนขอมูลเล็กๆ นอยๆ จากองคกรกลาง (คณะทํางานสงเสริมมิติ
หญิงชายในการพัฒนา, 2543)  
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สําหรับบทบาททางการเมืองท่ีเกี่ยวกับขบวนการเคล่ือนไหวนั้นสตรีไดแสดงใหเห็นในการ
ท่ีจะมีแนวทางสันติวิธีและบทบาทรวมอยูในบทบาททุกระดับเหตุการณ เม่ือ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 
6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หรือแมแตบทบาทการประทวงของแรงงานสตรีท่ีมีตอนายจางหรือบทบาทของ
ชาวชุมชนเมืองท่ีประทวงการขับไลของตํารวจนั้นดานหนาคือผูหญิงท้ังส้ิน (คณะทํางานสงเสริมมิติ
หญิงชายในการพัฒนา, 2543) ซ่ึงการศึกษาเร่ืองบทบาทของผูหญิงในขบวนการเคล่ือนไหวของ
ประชาชนชายขอบ กรณีศึกษาฝายราษีไศล: หมูบานแมมูนม่ันยืน 2 และ 3 ก็เปนไปในทํานองเดียวกัน
คือพบวาบทบาทของผูหญิงปรากฎข้ึนอยางหลากหลาย บางบทบาทอยูในบทบาทเดิมเปนบทบาทตาม
ประเพณี ซ่ึงเปนบทบาทท่ีผูหญิงคุนเคยและถูกคาดหวัง ซ่ึงผูหญิงรับทําดวยความสมัครใจ เชน  
การทําอาหาร เปนอสม.และดูแลเร่ืองกองทุนรานคา บางบทบาทเปนการกาวขามบทบาทเดิม จาก
สถานการณการเคล่ือนไหวซ่ึงแกนนําและท่ีปรึกษาที่เปนผูชายมีสวนในการกําหนดบทบาทของผูหญิง
ดวย โดยมีการคํานึงถึง อายุ การศึกษา และประสบการณของผูหญิงในการมอบบทบาทตางๆ ใหผูหญิง
ดวย ในสถานการณการเคล่ือนไหวนี้ “ความเปนผูหญิง” ถูกนํามาใชเปนยุทธวิธีในการตอสูได เชน 
ผูหญิงอยูแถวหนา บุกกดดัน ผูหญิงเปนการด หรือตัวแทนเจรจากับตัวแทนคณะรัฐบาล (ศิริพร   
โคตะวินนนท, 2543: 1) 

ในขณะท่ีกรวิภา  บุญซ่ือ มีความเห็นท่ีตางออกไปดังการวิเคราะหใน แนวทางการตอสูของ
องคกรสตรีไทยกับอํานาจในการแปรเปล่ียน  (2537)  วาบทบาทชางเทาหลังของสตรีเปน 
การเลือกของสตรีเองมากกวาการถูกกําหนดหรือการยอมจํานน เชน ผูหญิงเลือกท่ีจะไมออกหนา แตจะ
อยูเบ้ืองหลังการตัดสินใจในปญหาตางๆ ต้ังแตในครอบครัวจนถึงปญหาแผนดิน ผูหญิงจะออกหนาเม่ือ
ถึงคราวจําเปนซ่ึงมีตัวอยางใหเห็นมาตั้งแตอดีต เชน บทบาทของพระศรีสุริโยทัย คุณหญิงโม  
ทาวเทพสตรี ทาวศรีสุนทร เปนตน ในปจจุบันก็มีใหเห็นอยูมากต้ังแตวงการธุรกิจไปจนถึงวงการ
การเมือง แมแตในการชุมนุมทางการเมือง ยกตัวอยางการชุมนุมเพื่อโคนลมรสช.ในเดือนพฤษภาคม 
2535 ผูหญิงไดเขารวมอยูในเหตุการณเปนสัดสวนท่ีเทาๆ กับผูชายหรืออาจจะมากกวา แตปรากฎวา
แกนนําการชุมนุมตลอดจนผูดําเนินการปราศรัยเปนผูชายเสียเปนสวนใหญ ท้ังๆ ท่ีไมมีการปดกั้น
บทบาท แตผูหญิงเลือกท่ีจะมีบทบาทท่ีจะเปนผูเขารวมมากกวาเปนผูนํา เปนการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองแบบผูหญิงในพื้นท่ีสวนตัวหรือท่ีขยายจากงานผลิตซํ้าในครัวเรือน 

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงยังอยูในระดับท่ีตํ่ามาก ท้ังนี้รวมไปถึง
การมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆ ท่ีลวนแตมีผลกระทบตอชีวิตและ
สวัสดิการของผูหญิงโดยตรง กลุมรณรงคเพื่อความเสมอภาคระหวางหญิงชายไดรวมมือกันผลักดันให
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ประเด็นสตรีเปนเร่ืองท่ีใชในการหาเสียงเลือกต้ัง ผลท่ีเกิดข้ึนคือพรรคการเมืองตางๆ มีนโยบายเกี่ยวกับ
สตรีท่ีชัดเจนข้ึน หลังจากการเลือกต้ังเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ได
แถลงนโยบายรัฐบาลเก่ียวกับเร่ืองสตรีตอสภาผูแทนราษฎร โดยมุงเนนการแกไขปญหารวมสาม
ประเด็น คือการเลือกปฏิบัติตอสตรีในดานอาชีพ โสเภณีเด็กและแรงงานเด็ก ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ี
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยไดแถลงนโยบายในลักษณะดังกลาว การดําเนินงานท่ีตามมาจากการ
แถลงนโยบายนั้น คือ การแตงต้ังผูหญิงเปนผูวาและรองผูวาราชการจังหวัด รวมท้ังปลัดอําเภอจํานวน 
13 อําเภอเปนคร้ังแรก นับเปนจุดเร่ิมตนท่ีรัฐบาลใหความสนใจประเด็นสตรีอยางจริงจัง (สุธีรา  ทอม
สัน, 2537: 2)  

ปจจุบันการรวมตัวทางการเมืองของกลุมสตรีเร่ิมมีความหลากหลาย จากในอดีตท่ีจํากัดวง
อยูเฉพาะสตรีระดับสูงและสตรีท่ีมีการศึกษา มาสูการรวมกลุมของสตรีระดับพื้นฐาน (grassroots) ซ่ึง
รวมถึงสตรีกลุมอาชีพตางๆ โดยเฉพาะการที่สตรีไดมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงผูนําระดับชุมชนทองถ่ิน 
ท้ังในรูปของผูสมัครเปนกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกสภาทองถ่ิน เชน กรรมการสภาตําบล และ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนตน (โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา, 2541: 187) ใน
ระดับการเมืองทองถ่ิน ศิริพร  ปญญาเสน นายกอบต.หญิงมีขอสังเกตวา  

 
“การท่ีผูหญิงกาวสูเวทีการเมืองชากวาผูชาย ทําใหตองมีการเตรียมการมากเปนพิเศษ จริงๆ 
แลวคงมิใชแตเพียงตองเตรียมผูหญิงท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น แตตองเตรียมผูมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงดวยเชนกัน เพราะอาจไมคุนเคยกับบทบาทของผูหญิงในลักษณะดังกลาว 
อุปสรรคนั้นมีมากมายสําหรับผูหญิง แตก็จะยังมีหนทางหากผูหญิงนั้นมุงต้ังใจท่ีจะ
ปรับเปล่ียนใหสถานการณตางๆ ดีข้ึน ”  

 

ขอสังเกตของศิริพร  ปญญาเสน ขางตนสะทอนใหเห็นวาสตรีผูประสบความสําเร็จโดย
สามารถเขาสูตําแหนงท่ีสําคัญหรือเปนผูนําตองเอาชนะอุปสรรคแรกเร่ิมของการไมไววางใจหรือของ
การไมเช่ือม่ันในความสามารถโดยฝายชายและแมกระท่ังโดยฝายหญิงดวยกันเอง แมประสบ
ความสําเร็จแลวก็ยังตองเผชิญความคิดเหน็บแนมวา “ความเปนหญิง” ไดลดหายไป ไมมีความดึงดูด
ในทางเพศ กลายมาเปนคนกาวราวไมนุมนวลเหมือนหญิงท่ัวไป ฯลฯ เหลานี้จึงเปนเหตุผลท่ีวาทําไม
ผูหญิงจึงไมอยูในการเมืองแบบทางการ อคติท้ังหลายเปนอคติอันเนื่องมาแตความคิดดั้งเดิมท่ีวา หญิง
คือผูสงบเสง่ียมเรียบรอยเปนแมศรีเรือน ไมคอยประสีประสาเร่ืองราวนอกบาน จึงควรท่ีจะปฏิเสธ
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ความคิดท่ีเปนอคติทางเพศท้ังหลาย และเผยแพรแบบอยางของผูนําท่ีมีท้ังความเช่ือม่ันและมีเสนหใน
ตนเอง (กลุมงานวิจัยและพัฒนา กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2539: 35) 

อยางไรก็ตามหากสตรีไดมีโอกาสเขาสูวงการเมืองในระดับทองถ่ินไดมีความหมายและ
ความสําคัญอยางนอยสามประการหลักคือ 1. การมีสวนรวมของสตรีอยางเทาเทียมกัน เปนเครื่อง
ประกันถึงความยุติธรรมและความเทาเทียมกันทางสังคม 2. การไดรับโอกาสเขารวมดูแลผลประโยชน
ของชุมชนในฐานะผูแทนของกลุมสตรี และ 3. เปนเวทีท่ีสตรีมีโอกาสสรางสมประสบการณ แสดง
ความสามารถ และผลงานทางการเมือง ซ่ึงจะเปนชองทางในการเขาสูการเมืองในระดับประเทศตอไป 
และเมื่อตรวจสอบบทบาทของผูหญิงในการเมืองระดับทองถ่ินแลวจากการศึกษาวิจัยเร่ือง “สตรีกับ
บทบาทในการเขารวมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.): บริบททางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง” 
พบวา สมาชิกอบต.หญิงท่ีไดรับเลือกเขามาทํางานในอบต.ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารและการตัดสินใจบางซ่ึงพบวากลุมตัวอยางท่ีไดรับผิดชอบงานที่มีบทบาทสําคัญในการ
บริหารนั้นมักจะเปนบุคคลท่ีเคยมีประสบการณในการทํางานเพื่อชุมชนมากอน เปนท่ีรูจักและยอมรับ
ของชุมชนมากอนจึงจะเปนท่ียอมรับของสมาชิกอบต.ท่ีเปนผูชายดวย ขณะเดียวกันความเช่ือม่ันตอ
ตนเองในทางบวก ก็เปนผลมาจากประสบการณการทํางานดั้งเดิมของตน อยางไรก็ตาม การทํางานของ
สมาชิกอบต.หญิงเม่ือตองเขาไปทํางานรวมกับผูชายในอบต. ตางก็มีความอึดอัดไมสบายใจตอความมี
อคติทางเพศ การไมยอมรับความสามารถ การดูถูกดูแคลน ซ่ึงตองใชความพยายามมากในการสรางการ
ยอมรับใหเกิดข้ึนในอบต. (สุรัสวดี  หุนพยนตและ ชนาธิป บุณยเกตุ, 2546: 4) 

สวนการทํางานพัฒนา องคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่งพบวาโครงการตางๆ ไดชวยใหผูชาย
เปดใจกวางมากข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองการมีสวนรวมของผูหญิงในทางการเมืองระดับทองถ่ิน เพราะคิด
วาผูหญิงมีความชํานาญมากกวาในการแกปญหาขอขัดแยง ผูหญิงเองก็เรียนรูท่ีจะดึงผูชายใหมารวม
รับภาระในครัวมากข้ึน กอนท่ีโครงการจะเร่ิมตนผูหญิงจะมองวาการเปนผูนําในชุมชนเปนเร่ืองของ
ผูชายไมใชผูหญิง จากการรวมในโครงการ ผูหญิงเร่ิมท่ีจะมีบทบาทมากข้ึน และก็ไดพิสูจนใหเห็นวา
สามารถจะเปนผูนําได การอบรมในเร่ืองมิติหญิงชายโครงการหนึ่งไดชวยใหผูหญิงกลาท่ีจะเรียกรอง
งบประมาณจากทางภาคราชการไดสําหรับโครงการท่ีกลุมผูหญิงสนใจไดสรางผูหญิงท่ีเปน “ตนแบบ” 
หลายรายซ่ึงผูหญิงในชุมชนเร่ิมมองเปนแบบอยาง หลายคนไดพยายามมีบทบาทเปนผูนํามากข้ึน 
(เมทินี  พงษเวช, 2547: 8) 

ท้ังนี้ ท้ังนั้น  มี เ ง่ือนไขตางๆ  อันเปนท่ีมาของการท่ีผูหญิงได เขามามีสวนรวมทาง 
การเมืองซ่ึงทางสหประชาชาติไดเผยแพรขอมูลวาผูหญิงในประเทศท่ีพัฒนาแลวการท่ีผูหญิงกาวข้ึนมา
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ในระดับช้ันนํามักจะมีภูมิหลังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ประสบการณท่ีพูดตอสาธารณชน ตอ
โอกาสที่จะใหอภิปรายโตเถียงในประเด็นทางการเมืองเปนอันมาก และระบุวาแนวโนมท่ีสตรีจะมี
บทบาททางการเมืองนั้นมีสูง ข้ึน  และสังคมก็ยอมรับบทบาทของนักการเมืองสตรีมากข้ึน  
แตหากมองดูประเทศไทยไดมีงานวิจัยหลายช้ินยืนยันตรงกันวาผูหญิงซ่ึงมีจํานวนนอยมากท่ีจะเปน
นักการเมืองช้ันนําอยูในปจจุบันไมวาจะเปนนักการเมืองในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินก็ตามนั้น
มักจะมีภูมิหลังมาจากการท่ีไดมีประสบการณที่ครอบครัว เชน สามีหรือบิดาไดเปนนักการเมืองหรือ
เปนผูนําในชุมชน เชน เปนกํานันผูใหญบานมากอน เพราะฉะน้ันโอกาสท่ีสตรีไดเรียนรูไดมีโอกาสรับ
ฟงไดทําความเขาใจอันนั้น ก็เปนการสรางศักยภาพทางการเมืองใหผูหญิงเหลานั้น (คณะทํางาน
สงเสริมมิติหญิงชายในการพัฒนา, 2543) 

สวนอุปสรรคหรือปจจัยท่ีขัดขวางไมใหเกิดการยอมรับในบทบาทของสตรี การทํากิจกรรม
ของผูนําสตรีนอกจากจะไมไดรับความรวมมือจากผูนําทองถ่ินซ่ึงสวนใหญเปนผูชายแลวบางคร้ังยังถูก
กลาวหา ถูกขมขู กล่ันแกลง จากชาวบานบางสวนท่ียังไมเขาใจ และยังคงมีทัศนคติวา ผูหญิงตองอยูกับ
งานบานงานเรือน เปนชางเทาหลัง บางก็ยังคิดและเช่ือวาความเปนผูหญิงและฐานะยากจนน้ัน ไมมี
หนาตา ไมมีเกียรติและศักดิ์ศรีเทาผูชายไมเหมาะสมกับการเปนผูนํา   

นอกจากนี้ การทํางานของเจาหนาท่ีราชการบางหนวยงานก็กลับเปนอุปสรรคขัดขวาง บ่ัน
ทอนการทํางานของผูนําสตรี ขาราชการบางคนท่ีมีทัศนคติท่ีคับแคบ ไมเช่ือม่ันในศักยภาพสตรี มอง
การทํางานของผูนําสตรีวาเปนการทํางานท่ีลําเสน นอกจากน้ีการทํางานท่ีอางแตกฎระเบียบของทาง
ราชการโดยไมใหคําแนะนําชวยเหลือท่ีเหมาะสมกับผูท่ีไมคุนเคยกับระเบียบ ข้ันตอนของงานราชการ 
นอกจากจะทําใหงานลาชาแลว ยังสรางความขัดแยงกับคนในชุมชนทองถ่ินอีกดวย 

และอุปสรรคสําคัญท่ีมาจากความเปนผูหญิงคือภารกิจในครอบครัว การที่ผูนําสตรีตองแบก
รับภารกิจในฐานะท่ีเปนแมบาน หรือบางคนตองรับภาระเปนผูนําในครอบครัว แบกรับปญหาเศรษฐกิจ
ของครอบครัว กอใหเกิดปญหาในเร่ืองการจัดการเวลาในการเขารวมกิจกรรมของกลุมและเครือขาย
นอก ชุ มชน  โ ด ย เ ฉพ า ะ กิ จ ก ร รม ท่ี ต อ ง ใ ช เ ว ล าพั ก ค า ง คื นนอกบ า น  ทํ า ใ ห ส ต รี ต อ ง 
ขาดโอกาสท่ีจะได เ รียนรู เท า ท่ีควร  ( ศูนย ศึกษาเพื่อพัฒนาสตรีล านนา  คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2539: 53) 

สําหรับอุปสรรคการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงกลุมชาติพันธุก็เปนไปในทางท่ี
สอดคลองกันกับขางตน โดยจันทนา  ธนะโรจนรุงเรืองไดกลาวถึงปจจัยท่ีสงผลตอการทํางานดาน
บทบาทหญิงชายกับผูหญิงชนเผาเม่ียนในพื้นท่ีจังหวัดพะเยา เชียงรายและลําปาง วาความเช่ือและ
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วัฒนธรรมมีผลตอการทํางานพัฒนากับผูหญิงเปนอยางมาก เนื่องจากวัฒนธรรมความเช่ือบางอยางไม
เอ้ือใหผูหญิงไดออกมาแสดงศักยภาพของตน เชน ความเช่ือท่ีวาผูชายตองเปนผูนํา ผูหญิงคือ 
ผูตามหรือผูหญิงท่ีดีตองอยูกับเหยาเฝากับเรือน ความเชื่อเหลานี้มันถูกส่ังสมมานานต้ังแตบรรพชน จน
ถูกซึมซับอยูในความคิดของแตละรุนท่ีสืบตอกันมา ดังนั้นความเช่ือเหลานี้สงผลกระทบตอผูชาย
เหมือนกันคือผูชายก็จะรับเอาความคิดท่ีวาตนเองจะตองเปนผูนํา เปนใหญและมีอํานาจใน 
การตัดสินใจ ผูหญิงก็คิดวาจะตองใหผูชายมาเปนผูนํามาตัดสินใจให ถาออกนอกกรอบแลวจะเปนส่ิง
ผิดปกติ (จันทนา  ธนะโรจนรุงเรือง, 2546: 56) 

ท้ังนี้ การท่ีคนเราจะเรียนรูบทบาททางการเมืองนั้นในความเห็นของศรีสวาง  พั่ววงศแพทย 
เห็นวาคงจะเร่ิมตนท่ีครอบครัว ปญหาอยูที่วาบรรยากาศความสัมพันธในครอบครัวนั้นจะเปนแบบ
อํานาจฝายชายเหนือกวา หรือจะเปนแบบประชาธิปไตยท่ีท้ังสองฝายมีบทบาทความสัมพันธฉันทเพื่อน
มากกวา (คณะทํางานสงเสริมมิติหญิงชายในการพัฒนา, 2543) 
ซ่ึงสอดคลองกับนักสตรีนิยมสายรากเหงาท่ีไดเ ช่ือมปริมณฑลสวนตัวกับปริมณฑลสาธารณะ  
เพศในฐานะท่ีเปนปริมณฑลสวนตัวกลายเปนเร่ืองการเมืองดวย (วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ, 2545: 100) 

โดยสรุปแลว อุปสรรคของการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงคือความสัมพันธเชิง
อํานาจท้ังในพ้ืนท่ี “สวนตัว” และ “สาธารณะ” พรรคการเมือง โครงสรางรัฐบาลท่ี ขวางกั้นการมีสวน
รวมในการตัดสินใจของผูหญิง ความรับผิดชอบงานบาน การดูแลสมาชิกในครอบครัว คาใชจายใน
กระบวนการเลือกต้ัง ปญหาระหวางอยูในตําแหนง ทําใหผูหญิงทอถอยทอแท ไมอยากสมัคร ไมอยาก
อยูในตําแหนงตอไปและไมอยากลงแขงขันในเทอมตอไป (วิระดา  สมสวัสดิ์, 2547: 1) 

จากบทเรียนผูนําสตรีภาคเหนือ พบวา หัวใจของการคล่ีคลายวิกฤตการณปญหาท่ีชุมชนบท
กําลังเผชิญอยู คือการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน โดยมีผูนําสตรีและเครือขายองคกรสตรี
เปนปจจัยสําคัญ  ดังนั้นทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังจากภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชน  ธุรกิจเอกชน 
สถาบันการศึกษา  รวมท้ังองคกรชุมชนเอง  ควรตองรวมกันสง เสริมสตรีให มีบทบาทใน 
การพฒันา โดยมีแนวทางในการสงเสริมสตรีใหมีบทบาทในการพัฒนา ดังนี้ 

1. มุงเนนสนับสนุนใหสตรีมีการรวมกลุมทํากิจกรรมในการแกไขปญหารวมกัน โดยเฉพาะ
ปญหาเศรษฐกิจของชุมชน 

2. สนับสนุนใหเกิดเครือขายการเรียนรูรวมกันของเครือขายผูนําสตรีและองคกรสตรีท่ี
เกิดข้ึนแลวแตยังเปนเครือขายเฉพาะประเด็นปญหาเทานั้น ควรจะสนับสนุนใหเกิดเวทีเครือขายการ
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เรียนรูระหวางเครือขายแตละประเด็น รวมท้ังเครือขายการเรียนรูรวมกันระหวางผูนําองคกรสตรีกับ
ผูนําทองถ่ิน  

3. สนับสนุนใหผูนําสตรีและเครือขายองคกรสตรีท่ีมีอยู มีการจัดต้ังเปนองคกรสตรีท่ี
สามารถดําเนินงานพัฒนาในประเด็นตางๆ ไดโดยอิสระดวยตนเองโดยหนวยงานภายนอกเปน
ผูสนับสนุนเอ้ืออํานวยทางดานขอมูลขาวสาร และงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของกลุม  

4. องคความรูจากประสบการณโดยตรงของผูนําสตรีในการมีสวนรวมการพัฒนาสังคมใน
ดานตางๆ ควรจะไดรับการศึกษา รวบรวมและมีการเผยแพรอยางตอเนื่องและเปนกระบวนการ (ศูนย
ศึกษาเพื่อพัฒนาสตรีลานนา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2539: 56-57) อยางไรก็ตาม ส่ิง
สําคัญท่ีกาญจนา  แกวเทพ ต้ังขอสังเกตไวคือเราตองระวังหลุมพรางของการดึงผูหญิงเขามามีสวน
รวมกับเร่ืองการแกปญหาสิ่งแวดลอม เพราะหากแนวทางดังกลาวเปนเพียงการมอบหมายภาระท่ีหนัก
ข้ึนใหแกผูหญิง โดยไมมีมาตรการชดเชยดานผลประโยชนแกผูหญิง แนวคิดดังกลาวก็จะไมมีทาง
เปนไปไดในภาคปฏิบัติ ดังท่ีไดแสดงใหเห็นมาแลววา เม่ือส่ิงแวดลอมถูกทําลาย วันคืนแหงการทํางาน
ของผูหญิงก็ตองหนักหนวงข้ึนเปนสองเทาอยูแลว ดังนั้น เม่ือมีการเพิ่มภารกิจใหมใหแกผูหญิงก็
จําเปนตองมีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีใหผลประโยชนแกผูหญิง ไมวาจะเปนดานเงินทุน การฝกอบรม การจัดหา
งานใหทํา ฯลฯ รวมท้ังการเพ่ิมบทบาทของผูชายในการชวยงานในบานในระหวางท่ีผูหญิงตองออกไป
ทํางานนอกบานมากข้ึน เปนตน (กาญจนา  แกวเทพ, 2541: 35) 

ขบวนการเคล่ือนไหวของผูหญิงในประเทศไทย  ถูกมองวามียุทธศาสตรหลักของ 
การตอสูอยูท่ีการสงเสริมสถานภาพของผูหญิงสวนใหญผานทางการเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมาย 
การสนับสนุนการทํางานนอกบานของผูหญิงและความเสมอภาคทางการศึกษาซ่ึงถือวาเปนการตอสูท่ีมี
ฐานความคิดแนวเสรีนิยม (ชลิดาภรณ  สงสัมพันธ, 2539 ในวารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ, 2545: 194) คือตอสูใน
ระดับสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน แนวความคิดสตรีนิยมแนวเสรีนิยมสะทอนใหเห็นชัดเจนในแนวคิด
ของกลุมผูเรียกรองสิทธิสตรีผานทางกฎหมาย ชลิดาภรณเสนอวาปญหาหลายประการของผูหญิงไทย
ในปจจุบันเปนผลจากการไมใหความสําคัญตอความแตกตางของผูหญิง และการไมทาทายโครงสราง
อํานาจระหวางเพศของสตรีนิยมแนวเสรีนิยม (วารุณี  ภูริสินสิทธ์ิ, 2545: 194-195) 

ในขบวนการเคลื่อนไหวของนักสตรีนิยม  ไดเกิดแนวคิดการพัฒนาแนวทางเลือก 
(alternative development) จากมุมมองของนักสตรีนิยมท่ีไมตองการถูกผนวกเขาไปอยูในวิถี 
การพัฒนาแบบชายเปนใหญตามตะวันตก ความตองการที่จะมีสิทธิในชีวิต เนื้อตัวรางกายและ 
มิติทางประเวณี (sexuality) ของตนเอง โดยท่ีไมถูกกําหนดโดยผูชายและสถาบันทางสังคม  แนวคิด 
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“การเสริมสรางอํานาจ” เกิดและขยายตัว แตไมเปนท่ียอมรับจากรัฐบาลและองคกรใหทุนสวนใหญ 
เพราะทาทายโครงสรางอํานาจชายเปนใหญท้ังระดับทองถ่ินและระดับโลก  (วิระดา   
สมสวัสดิ์, 2545: 3-4)  

ชวงทายของคริสตทศวรรษ 1980’s การปรับเปล่ียน องคกรใหทุนเร่ิมมีการมองวา 
การนําผูหญิงเขาสูกระแสหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหมีประสิทธิผลนั้นไมเพียงพอ หากแตตอง
คนหาศักยภาพในการพัฒนาเชิงรุกท่ีจะเปล่ียนความสัมพันธทางสังคม/ระหวางหญิงชายท่ีไมเสมอภาค
กันและเพื่อเสริมสรางอํานาจใหกับผูหญิง มีการทําโครงการฝกอบรม เพื่อใหเคร่ืองมือในการวิเคราะห
ดานความสัมพันธหญิงชายและการวางแผนท่ีตองคํานึงถึงหญิงและชายในองคกรพัฒนาสวนใหญ  
(วิระดา  สมสวัสดิ์, 2545: 4-5)  

ในขณะท่ีการเคล่ือนไหวในระดับนานาชาติ Women’s Environment and 

Development Organization (WEDO) ของอเมริกาไดรณรงคอยางเขมแข็งในเรื่อง 
การเคล่ือนไหวของผูหญิงในวาระท่ี 21 (Agenda 21) รณรงคใหมีการลงนามในสนธิสัญญาขององคการ
สหประชาชา ติต า งๆ  ระหว า งก ารประ ชุม ส่ิ ง แวดล อมโลกป  1 9 9 2  ท่ี บ ร า ซิล  และให 
การเสริมอํานาจใหผูหญิงเปนส่ิงแรกของการดํารงชีพอยางยั่งยืนของประชาชน (วิระดา  สมสวัสดิ์, 
2545: 11) 

ท้ังนี้ การเสริมอํานาจใหผูหญิงตองช้ีใหเห็นโครงสรางท่ีกดข่ีในทุกระดับพรอมๆ กัน เช้ือ
ชาติ ชนช้ัน และสัญชาติ ชาติพันธุและสถานะของเขาและเธอในแบบแผนของเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ การเสริมอํานาจใหผูหญิงในโลกใตตองเปนสวนหนึ่งของการเสริมอํานาจใหกับประเทศของ
พวกเขาและเธอท่ีเผชิญหนาอยูกับโลกเหนือ การเสริมอํานาจใหผูหญิงมิใชการเขาครอบงําและทําให
ผูชายเสียอํานาจ ทวาเปนการเพิ่มความม่ันใจใหกับผูหญิงและใหมีความเขมแข็งภายใน สามารถ
ตัดสินใจเ ลือกได เองโดยการควบคุมทรัพยากรท่ี เปนวัต ถุและมิใชวัต ถุ  ความสํา คัญของ 
การปลุกระดมทางการเมือง การยกระดับจิตสํานึกและการใหการศึกษาแกประชาชาชนมีผลตอ 
การเสริมอํานาจผูหญิง (วิระดา  สมสวัสดิ์, 2545: 12-13) ดวยเหตุนี้ความเสมอภาคยอมไมเกิดข้ึนหาก
สตรีไมมีสวนรวมเทาท่ีควรในการกําหนดคานิยมและการแบงสรรบทบาททางสังคม หากสตรีไม
สามารถพึ่งตนเองและมีสวนรวมในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ และหากสตรีไมมีสวนรวมเทาท่ีควร
ในทางการเมืองซ่ึงเปนกระบวนการสูงสุดของการตัดสินใจของสังคม (กลุมงานวิจัยและพัฒนา 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2539: 16 ) 
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1.5.3. กระบวนการทําใหความยากจนกลายเปนเร่ืองของผูหญิง   
ความยากจนมักจะถูกนิยามวาเปนความยากจนในเชิงเศรษฐกิจและถูกวัดโดยมาตรวัดทาง

เศรษฐกิจหรือการเงิน (รายได) จริงๆ แลวหากวัดสําหรับหญิงชายก็เห็นความแตกตางอยูบาง แตใน
ความเปนจริงวิถีปฏิบัติของนักเศรษฐศาสตรคือการวัดความยากจนบนฐานของครัวเรือนโดยมิได
พิจารณาความแตกตางของคนตางๆ ในครัวเรือน ยิ่งไปกวานั้นการนิยามความยากจน รายได (ของ
ครัวเรือน) ทําใหประเมินความกินดีอยูดีของคนไดผิดพลาดและอาจจะทําใหไมเขาใจถึงสาเหตุของ
ความยากจนท่ีแทจริง ในระยะหลังไดมีความพยายามขยายนิยามของความยากจนเสียใหม โดยใชมิติ
ตางๆ และเพิ่มความละเอียดออนตอการวัดและตัวช้ีวัดความยากจน เชน ตัวช้ีวัดสุขภาพเร่ืองโภชนาการ 
อายุขัย อัตราการตายของแม และการเขาถึงทรัพยากร เชน การมีสวนรวมในการจางงานและการไดรับ
ผลประโยชน การเปนเจาของท่ีดินและการเขาถึงน้ําท่ีปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี (BRIDGE, 
2001: 4) วาระใหมเร่ืองความยากจนขององคกรพัฒนาหลายฝายเรียกรองวามโนทัศนเร่ืองความยากจน
จะตองกวางข้ึนและกาวพนความคิดเร่ืองรายไดและหันไปใหความเขาใจที่เร่ืองความปลอดภัยและการ
ดํารงชีวิตท่ียั่งยืนมากข้ึน ตลอดจนการครอบคลุมเร่ืองการปลอดอคติจากเพศภาวะและการเขาถึงสินคา
และบริการและเร่ืองทรัพยสินสวนรวมท่ีเทาเทียม (Pearson and Jackson, 1998: 47) 

การเพิ่มความละเอียดออนใหกับนิยามของความยากจนและการเพิ่มมิติเพศภาวะ ทําใหเห็น
ปรากฎการณท่ีคอนขางพบไดอยางท่ัวไป นั่นคือ ในบรรดากลุมคนยากจนตางๆ พบวาผูหญิงเปนคน
ยากจนในสัดสวนท่ีมากกวาและระดับความยากจนนั้นสูงกวา อีกท้ังยังพบดวยวาเม่ือมองเร่ืองความ
ยากจนตัดขามเวลาแลว ผูหญิงแทจริงแลวถูกกระทําใหกลายเปนคนยากจน 

กระบวนการทําใหความยากจนกลายเปนเร่ืองของผูหญิง (Feminization of poverty) เปน
วลีท่ีมาจากการอภิปรายในสหรัฐอเมริกาเพื่ออธิบายถึงปรากฎการณแมท่ีเล้ียงลูกคนเดียวและสวัสดิการ
ในสมัยคริสตทศวรรษ 1970s เม่ือไมนานมานี้ไดมีการอภิปรายกันอยางมากท้ังในเชิงวิชาการและ 
แวดวงนโยบายการพัฒนาในเร่ืองปรากฏการณตางๆ อยางไรก็ตามยังมีความคลุมเครือวาวลีดังกลาว
หมายความวาอะไรหรือวาแนวโนมท่ีเปนเชนนี้จะสามารถถูกตรวจสอบขอเท็จจริงโดยการสังเกตได
หรือไม กระบวนการทําใหความยากจนกลายเปนเร่ืองของผูหญิงไดรับความสนใจเนื่องจาก
ปรากฏการณท่ีอัตราสวนของครัวเรือนท่ีมีหัวหนาเปนผูหญิงเพิ่มข้ึนอยางมาก (Female headed 

households (FHHs)) และ 2. คือความกาวหนาของการมีสวนรวมของผูหญิงในกิจกรรมสวนท่ีไมเปน
ทางการท่ีอยูในเมืองซ่ึงกลับลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของวิกฤตการณเศรษฐกิจในคริสต
ทศวรรษท่ี 1980’s และการปรับโครงสรางในเขตทะเลทรายซาฮาราตอนใตของแอฟริกาและลาติน
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อเมริกา กลาวไดวาวลีนี้ถูกใชในความหมายเฉพาะสามอยางคือ 1. ผูหญิงท่ีมีภาระในเร่ืองความยากจน
มากกวาผูชาย 2. ผูหญิงท่ีเผชิญกับความยากจนสาหัสสากรรจกวาผูชาย และ 3. แนวโนมท่ีผูหญิงท่ีเปน
หัวหนาครัวเรือนคนเดียวจะยากจนมากกวาในกลุมผูหญิงดวยกัน (BRIDGE, 2001: 1) 

กระบวนการทําใหความยากจนกลายเปนเร่ืองของผูหญิงมีแนวคิดวาขอมูลจากการสํารวจ
โดยสถิติมีแนวโนมท่ีจะมองไมเห็นวาผูหญิงเปนกลุมท่ียากจน และครอบครัวท่ีจนกวานั้นเปนไปได
มากท่ีเปนครอบครัวซ่ึงมีหัวหนาครอบครัวเปนผูหญิง (World Bank, 1989: iv อางใน Pearson and 

Jackson) ตัวอยางเชน บทความวิจารณของ IFAD เร่ือง The State of World Rural Poverty ในการ
ประเมินจํานวนผูหญิงชนบทที่อยูใตเสนความยากจน 114 ประเทศ มีการคํานวณพื้นฐานจํานวน
ครัวเรือนท่ีมีหัวหนาเปนผูหญิงซ่ึงจํานวนผูหญิงในครัวเรือนท่ีมีระดับรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน
เพิ่มข้ึน (Jazairy et al.,1994: 274 อางใน Pearson and Jackson) นั่นคือสามารถสันนิษฐานไดวา
ครัวเรือนท่ีมีหัวหนาเปนผูหญิงท้ังหมดนั้นยากจน แตในกรณีท่ีไมเปนเชนนี้มีเง่ือนไขสวนใหญท่ีข้ึนอยู
กับสาเหตุการเปนหัวหนาครัวเรือนของผูหญิงซ่ึงอันท่ีจริงหัวหนาครัวเรือนและการไดรับเงินจากผูชาย
ที่อพยพไปอยูท่ีอ่ืนบอยครั้งอาจจะยากจนนอยกวาครัวเรือนท่ีมีหัวหนาเปนผูชาย (Kennedy and 

Peters, 1992 อางใน Pearson and Jackson) ในขณะท่ีผูหญิงมายซ่ึงหยารางและผูหญิงท่ีแยกกันอยู
กับผูชายมักจะเปนคนท่ียากจนท่ีสุดในกลุมคนชนบทดวยสาเหตุการเขาถึงเอกสารการโอนทรัพยสิน
และสิทธิในทรัพยสินตางๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัดดวยโครงสรางของสังคมและความเช่ือท่ีวาผูชายควรจะ
เปนเจาของและผูถือครองทรัพยสิน  

ความยากจนของผูหญิงถูกกอรูปดวยการปฏิสัมพันธระหวางเพศภาวะ ชนช้ัน ชาติพันธุ และ
ศาสนาและดวยความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมในเศรษฐกิจระหวางประเทศ…  ประสบการณของผูหญิง
เร่ืองความยากจนยังนํามาสูผลสืบเนื่องท่ีจะสงตอไปยังความยากจนของเด็กในรุนตอไปอีกดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ ง เด็ก ผูหญิงตลอดจนภาวะเด็ก ท่ีขาดสารอาหารซ่ึง เปนการเข ามาแทนท่ี 
การทํางานของผูหญิงเพื่อการดํารงอยูของครัวเรือน การลงทุนในระดับตํ่าในเร่ืองการศึกษาและสุขภาพ
ของเด็กผูหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาท่ีจําเปนตอความอยูรอดของครัวเรือน (Heyzer and Sen, 
1994: 22-23) ดังจะเห็นไดวาผูหญิงจากกลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอย ผูหญิงพื้นเมือง ผูหญิงอพยพ ผูหญิง
โสด ผูหญิงท่ีขาดความสามารถ เด็กผูหญิงและผูหญิงสูงวัยถูกพบในประเด็นความยากจนมากกวากลุม
อ่ืนๆ ในลักษณะท่ีพวกเธอถูกกีดกันจากสถาบันทางสังคมมากกวากลุมอ่ืนๆ ท่ีเปนอยางนี้มาจากสถาบัน
ทางชุมชน ครัวเรือน ตลาด รัฐและคนกลุมหนึ่งท่ีทํางานรวมกันอยางมีแบบแผนท่ัวโลก 
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เหตุ ท่ีว า ทําไมท ามกลางคนจนผูหญิงจึ งจนกว า  ทําไมผูหญิงจึ ง มีประสบการณ 
ความยากจนท่ีแตกตางจากผูชาย และทําไมแนวโนมตางๆ หรือการพัฒนามีผลกระทบท่ีแตกตางในเร่ือง
ผูหญิงเม่ือเปรียบเทียบกับผูชาย นั่นก็คือผูหญิงมักจะขาดสิทธิ (หรือมีไมเพียงพอ) ในเร่ืองท่ีดินและ
แรงงาน ผูหญิงมักถูกจับใหมีสถานภาพเปนสมาชิกชนช้ันท่ีสองในครัวเรือนของพวกเธอ ชุมชนและ 
ท่ัวโลก ประชาสังคม และผูหญิงมักถูกจับใหมีสถานภาพเปนพลเมืองช้ันสองในประเทศของพวกเธอ
ในแงความลมเหลวทางความสามารถท่ีจําเพาะทางเพศภาวะ สวนในแงความลมเหลวทางการผลิตท่ี
จําเพาะทางเพศภาวะ พวกเธอสามารถผลิตสินคาท่ีมาจากการใชท่ีดินของพวกเธอในปริมาณท่ีนอยกวา 
รวมถึงเร่ืองทรัพยสินทางการผลิตอ่ืนๆ และกําลังแรงงานในฐานะท่ีพวกเธอมี การเขาถึงสินเช่ือ ปจจัย
ตางๆ การบริการและการฝกอบรมท่ีขยายเวลาออกไปก็มีนอยกวาเชนกัน ดานความลมเหลวทางการ
แลกเปล่ียนท่ีจําเพาะทางเพศภาวะ พวกเธอสามารถท่ีจะแลกเปล่ียนกําลังแรงงานของพวกเธอ การผลิต 
สมาชิกในสถาบันท่ีตางกันและความเปนพลเมืองเพ่ือทรัพยากรในปริมาณนอยกวาผูชาย ความลมเหลว
เหลานี้สะทอนใหเห็นผลลัพธเชิงสถาบันท่ีแตกตางทางเพศภาวะอันถูกกอรูปดวยความหลากหลายของ
ปจจัยทางสถาบันเชิงระบบมากกวาในเร่ือง 1) โครงสรางเครือญาติและรูปแบบการสืบทอดมรดก  
2) การแจกจายอํานาจและการเขาถึงการตัดสินใจกระทํา 3) อคติทางเพศภาวะในเคร่ืองมือและหรือ
กฎหมายและ 4) ความแตกตางทางเพศภาวะในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดต้ังและอางสิทธิ (ระบบออนไลน) 
แหลงท่ีมา: http://www.sdnp.undp.org/ww/women-poverty/msg00148.html 10/5/2549  

ครัวเรือนเปนจุดสําคัญในเร่ืองการเลือกปฏิบัติทางเพศภาวะและการเปนรอง และดวยเหตุนี้
คื อ เป า สํ า คัญสําห รับการตรวจสอบเพศภาวะและประ เด็นความยากจน  อย า งไรก็ ต าม 
การประเมินความยากจนระดับชาติท่ีไมแยกเพศภาวะบนฐานการสํารวจครัวเรือน เปนการทึกทักเอาวา
ทรัพยากรครัวเรือนนั้นถูกแบงสรรอยางเทาเทียม ขอมูลท่ีแยกเพศภาวะอยางเปนระบบเล็กนอยเรื่อง
รายไดและมาตรการสวัสดิการอ่ืนๆ นั้นพอหาไดและดังนั้นการประเมินโดยการสังเกตเร่ืองแนวโนม
ความยากจนและภาระดวยเพศภาวะนั้นจึงไมมีทางจะเปนไปได 

การพิจารณาเร่ืองความยากจนบอยคร้ังจะละเลยความแตกตางระหวางผูชายและผูหญิงใน
เร่ืองการเขาถึงรายได ทรัพยากรและการบริการของพวกเขาและเธอ ความแตกตางแตละอยางอาจจะ
ปรากฏภายในครัวเรือนระหวางผูชายและผูหญิงหรือระหวางปจเจกบุคคล (เชน ผูชายโสดและผูหญิง
โสด) หรือระหวางครัวเรือนกับครัวเรือนท่ีมีหัวหนาเปนผูหญิงท่ีมีขอเสียเปรียบตอครัวเรือนท่ีมีหัวหนา
เปนผูชาย นอกจากนี้ยังมีความแตกตางบนฐานเพศภาวะในเร่ืองความออนแอที่จะเจ็บปวยและไดรับ
ความรุนแรงอีกดวย (Wratten, 1995 อางใน BRIDGE)  



 43 

โครงการบรรเทาความยากจนบางโครงการอาจจะเขาไมถึงผูหญิงโดยตรง เนื่องดวย
โครงการเหลานั้นขาดความรูในเร่ืองโครงสรางในการเขาถึงและจัดสรรทรัพยากรการผลิตและการ
ควบคุมผลิตผล เชนเดียวกับ (โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิงยากจน) การขาดโอกาส คาใชจายเรื่องการสราง
เศรษฐกิจข้ึนใหมภายใตการปรับโครงสรางบอยคร้ังเปนภาระท่ีผูหญิงตองแบกรับอยางไมไดสวน 
ตลอดจนแรงงานท่ีถูกเพิ่มหรืออาหารท่ีถูกลดการนําเขา กับผลสืบเนื่องการพัฒนามนุษยอยางเขมขน
สําหรับผูหญิงดวยตัวพวกเธอเองและศักยภาพสําหรับเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูหญิงซ่ึงอาจจะถูกดึง
ออกจากครัวเรือนหรือเปนแรงงานที่ไดรับคาตอบแทน ยิ่งไปกวานั้นการมีโครงการเครือขายความ
ปลอดภัยยังมีแนวโนมมาท่ีกลุมเปาหมายผูชายอยางชัดแจงและมีความหมาย การคุมครองทางสังคมท่ี
กวางกวาและการจัดเตรียมสวัสดิการไมไดถือวาความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธทางสังคม (รวม
ความสัมพันธทางเพศภาวะดวย) นั้นกําลังเกิดข้ึนในฐานะผลของการสรางเศรษฐกิจใหมเชนเดียวกับ
ความขัดแยงทางการเมืองและสังคม (Masika et. al., 2000 อางใน BRIDGE) 

งานเขียนตางๆ ท่ีมีอยูตอนน้ีแสดงใหเห็นวาผูชายและผูหญิงมีประสบการณความยากจน
แตกตางกัน  เชนวาสถานะความยากจนของผูหญิงไมสามารถไกลออกไปจากครัวเรือนได  
ส่ิงท่ีไมคอยชัดเจนในความสัมพันธระหวางความยากจนระดับครัวเรือนและการเปนอยูท่ีดีของผูหญิง
นั่น คือการ เ ลือกปฏิบั ติทาง เพศภาวะทําใหความยากจนรุนแรงมาก ข้ึนหรือลดลงหรือไม  
มีหลักฐานจากเอเชียใตแสดงใหเห็นวาการเลือกปฏิบัติไมไดหายไปและอาจจะรุนแรงข้ึนแมวารายได
ครัวเรือนจะเพ่ิมข้ึน แตนี่อาจจะเปนภูมิภาคท่ีเฉพาะ ในดินแดนทะเลทรายซาฮาราตอนใตของแอฟริกา
แสดงหลักฐานท่ีไมชัดเจนเร่ืองอคติทางเพศภาวะในการบริโภค แตผูหญิงมีเวลาวางนอยกวามากเมื่อ
เทียบกับผูชายและนี่อาจจะขาดแคลนมากขึ้นในลักษณะการเพ่ิมข้ึนของความยากจน โดยท่ัวไปการ
เพิ่มข้ึนของความยากจนระดับครัวเรือน อาจจะมีแนวโนมท่ีผูชายจะไดรักษาสวนแบงท่ีเพิ่มข้ึนของ
รายไดของพวกเขาเพื่อท่ีจะคงระดับการบริโภคตรงการใชจายใหกับครัวเรือน ขออางท่ีถูกจํากัดของ
ผูหญิงเร่ืองรายไดของผูชายอาจจะลดลง ในกรณีท่ีรุนแรงกวาอาจจะมีการจําแนกรายการท้ังหมดในการ
ใหช่ือท่ีเปนมาตรฐานตลอดจนการแตงงานหรือการสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับครอบครัวซ่ึงสงผลใน
ครัวเรือนท่ีมีหัวหนาเปนผูหญิง (Baden and Milward, 2000 อางใน Pearson and Jackson) 

แมวาจะขาดความชัดเจนซ่ึงองคการพัฒนาหลายฝายและสองฝายไดมุงไปที่นโยบาย 
เพศภาวะของพวกเขาและเธอเร่ืองการเช่ือมโยงที่สันนิษฐานไดของความไมเทาเทียมทางเพศภาวะและ
การเพิ่มข้ึนในภาระความยากจน ตามท่ีโครงการเพื่อการพัฒนาขององคการสหประชาชาติวาไววาความ
ยากจนมีสวนหนาเปนผูหญิง จาก 1.3 พันลานคนท่ีอยูในภาวะความยากจนซ่ึงรอยละ 70 เปนผูหญิง 
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(UNDP, 1995: 4 อางใน Pearson and Jackson) อยางไรก็ตาม การไมมีขอมูลท่ีเปนระบบวาการใช
จายท่ีแบงแยกหรือการบริโภคโดยเพศภาวะหมายความวารายการใชจายแตละรายการท่ีเดนชัดมักจะอยู
บนสมมติฐานท่ีเปนปญหา มีความจําเปนสําหรับการวิจัยท่ีมากข้ึนเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงการทําใหเกิด
ความสัมพันธกันอยางงายๆ เชน ระหวางครัวเรือนท่ีมีหัวหนาเปนผูหญิงกับกระบวนการทําใหความ
ยากจนกลายเปนเร่ืองของผูหญิง 

เนื่องดวยการใชสถิติท่ีไมเหมาะสมและมีความมืดบอดทางเพศภาวะอยูเปนนิจจึงยากท่ีจะ
ยืนยันขออางท่ีวาตัวเลขผูหญิงท่ีดํารงชีวิตอยูอยางยากจนนั้นกําลังเพิ่มข้ึน แมวามีหลักฐานท่ีจะ
สนับสนุนแนวโนมอัตราการเพิ่มข้ึนของครัวเรือนท่ีมีผูหญิงเปนหัวหนาแตมันก็ไมสําคัญวาจะตอง
รักษาความเปนผูนําของผูหญิงในฐานะตัวแทนของการเลือกปฏิบัติทางเพศภาวะในแบบทั่วไป  
ยิ่งไปกวานั้นเน่ืองจากธรรมชาติท่ีไมเหมือนกันและความยากในการเปรียบเทียบกิจกรรมในสวนท่ีไม
เปนทางการยังเปนผลใหจําเปนท่ีสถิตินั้นจะตองถูกนํามาใชในฐานะตัวช้ีวัดเร่ืองกระบวนการ 
ทําใหความยากจนกลายเปนเร่ืองของผูหญิง 

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีทําใหผูชายหรือผูหญิงออนแอกวาและมีวิธีท่ีแตกตางท่ีพวกเขาและเธอ
สามารถท่ีจะหลุดพนจากความยากจนจะตองถูกสํารวจเพ่ิมเติมเพื่อจะหลีกเล่ียงคําแนะนําทางนโยบายท่ี
งายเกินไปที่อาจจะทําใหการพูดถึงสาเหตุพื้นฐานของความไมเทาเทียมทางเพศภาวะไมสามารถทําได 
แมวามีงานจํานวนมากท่ีจะดําเนินการในเร่ืองประสบการณท่ีเกี่ยวกับเพศภาวะเร่ืองความยากจน ก็ยังมี
ความจําเปนท่ีจะตองหวงใยใหมากข้ึนในเร่ืองการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีแยกเพศภาวะซ่ึงเปนการวิจัยท่ี
เฉพาะบริบทและเปนการวิจัยท่ีมาจากการสังเกตเชิงเปรียบเทียบ นอกจากนั้นยังมีความสําคัญท่ีการ
สํารวจเร่ืองนโยบายท่ีมีความละเอียดออนทางเพศภาวะจะเปล่ียนแปลงใหเกิดการดําเนินการไดหรือไม
และอยางไร (BRIDGE, 2001: 6-7) 

ความยากจนและเพศภาวะไมไดแยกจากปรากฎการณทางสังคมอยางสมบูรณ หนึ่งใน
ลักษณะพิเศษท่ีสําคัญของการวิเคราะหเพศภาวะคือการยืนยันวาแบบฉบับบุคลิกภาพทางเพศภาวะน้ัน
เปนชีวิตทางสังคมทั้งหมดและดังนั้นการตระหนักเร่ืองเพศภาวะจึงไมใชเพียงการเติมผูหญิง 
เขาไป แตหมายถึงการทบทวนมโนทัศนการพัฒนาและปฏิบัติการในลักษณะท้ังปวงตลอดจนการมี
แงมุมทางเพศภาวะ ดวยเหตุนี้จึงไมเหมาะสมท่ีจะบอกวาคนจนน้ันสวนใหญเปนผูหญิง หากแตความ
ยากจนเปนส่ิงท่ีเกี่ยวเน่ืองกับประสบการณทางเพศภาวะท่ีสงผลใหผูหญิงยากจนกวาผูชาย (Pearson 

and Jackson, 1998: 43) 
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ในกรณีของผูหญิงตองเปนวิธีการที่สรางความเขมแข็งในการอางสิทธ์ิในทรัพยากร 
ยุทธศาสตรเพื่อการบรรเทาความยากจนจะตองไมปฏิบัติตอผูหญิงในลักษณะผูท่ีตองพึ่งพาคนอ่ืนและ
เคร่ืองมือในการอยูรอดของครอบครัวหรือเปาหมายของรัฐ ในทางกลับกันยุทธศาสตรตางๆ ตองคนหา
เพื่อที่จะเสริมอํานาจผูหญิงในสิทธิตนเองของพวกเธอ วาระใหมของความยากจนจําตองเร่ิมจากการ
ตระหนักในความสําเร็จของผูหญิง ไมใชเพียงสภาพความจําเปนเทานั้น และควรอยางยิ่งท่ีจะมุงไปท่ี
การยกระดับความสามารถของผูหญิงในลักษณะท่ีไมใชการพึ่งพาผูอ่ืนอยางไรอิสรภาพของพวกเธอ 
(Heyzer and Sen, 1994: 23) 
 
1.6. ทบทวนวรรณกรรม 

ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมีกลุมชาติพันธุท่ีมีวิถีการดํารงชีพโดยการต้ังถ่ิน
ฐานทํากินอยูบนพื้นท่ีสูงมาเปนเวลาชานาน อยูอยางมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและกลุมชาติ
พันธุ เชน กะเหร่ียง ลีซู อาขา เม่ียน มง ลัวะ ถ่ิน ขมุ ลาหู มลาบรี ไทยใหญ และคนเมือง โดยปจจุบันมี
ประชากรจํานวนประมาณ 1,200,000 ครอบครัวหรือประมาณ 10,000,000 คน (คณะทํางานบูรณาการ
แผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมบนพ้ืนท่ีสูงอยางยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมของ
องคกรชุมชน, 2546: 7) 

รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญตอการพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูงมาอยางตอเนื่องและไดเร่ิมดําเนินการ
จริงจังต้ังแตชวงหลังป พ.ศ. 2503 โดยกองนิคมสรางตนเอง กรมประชาสงเคราะหไดเร่ิมดําเนินการ
ทดลองการสงเคราะหชาวเขาในรูปนิคมสรางตนเองสองแหงคือ ดอยมูเซอ จังหวัดตาก และ 
ดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมในป พ.ศ. 2503  และอีกสองแหงคือ มอนแสนใจ มอนแสนเจริญ จังหวัด
เชียงราย และบริเวณภูลมโล จังหวัดเพชรบูรณ เขตติดตอจังหวัดพิษณุโลกและเลยในป พ.ศ. 2505  ในป 
พ.ศ. 2506 กรมประชาสงเคราะหไดแยกการบริหารงานสงเคราะหชาวเขาออกจากนิคมสรางตนเองมา
ต้ังเปนกองสงเคราะหชาวเขาข้ึนและเปล่ียนฐานะจากงาน “นิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขา” มาเปน 
“ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา”  จากนั้น กองสงเคราะหชาวเขาจึงไดต้ังสถาบันวิจัยชาวเขา (เดิมมี
สถานะเปนศูนยวิจัยชาวเขา) (สถาบันวิจัยชาวเขา, 2547: 1)  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลเห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐบาลไมอาจเขาไปดูแลชาวเขาไดท่ัวถึง 
ดวยเหตุท่ีชาวเขาอยูกันอยางกระจัดกระจาย ถนนหนทางทุรกันดาร และชาวเขาบางสวนก็หลงเช่ือฝาย
ตรงขาม กอความไมสงบหนักข้ึน รัฐบาลจึงพิจารณาเห็นวาควรจะไดปรับความเขาใจกับชาวเขาอยาง
จริงจังโดยท่ัวถึงซ่ึงเคร่ืองมือส่ือสารท่ีจะเขาได ถึงนั้นคือวิทยุกระจายเสียง  จึงมอบหมายให 
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กองประชาสัมพันธเขตลําปางในสมัยนั้นทดลองจัดรายการภาษาชาวเขาข้ึน โดยเร่ิมบันทึกเสียงท่ีสถานี
วิทยุประชาสัมพันธเชียงใหมเม่ือปลายป พ.ศ. 2507 เปนคร้ังแรก จากนั้นการจัดรายการกระจายเสียง
ภาษาชาวเขามีพัฒนาการมาเร่ือยๆ จนกระท่ังป พ.ศ. 2511 รายการภาษาชาวเขาไดเร่ิมสงกระจายเสียง
อยางเปนทางการรวมกับรายการภาษาไทยกลางและภาษาคําเมืองท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดเชียงใหม ดวยระบบเอ.เอ็ม.ความถ่ี 1480 กิโลเฮิรตซ (สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย จังหวัดเชียงใหม, 2521: 1-7) 

รัฐบาลอางวาเนื่องจากปญหาชาวเขาไดทวีความรุนแรงและสลับซับซอนเพิ่มมากข้ึนรัฐบาล
จึงไดมีการปรับปรุงนโยบายและวิธีดําเนินงานพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ไดแก นโยบายการพัฒนา
และสงเคราะหชาวเขาตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึงเนนวิธีการดําเนินงาน
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขา นโยบายแกไขปญหาชาวเขาและการปลูกฝนตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 7 
ธันวาคม พ.ศ. 2525 ตลอดจนเนนการจัดทําแผนแมบทเปนแผนรวมสําหรับการประสานความรวมมือ
ในการแกไขปญหาระหวางสวนราชการตางๆ จนกระท่ังป พ.ศ. 2535 เปนตนมารัฐบาลไดดําเนินการ
พัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงภายใตแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชน ส่ิงแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติด
บนพื้นท่ีสูงตอเนื่องจนปจจุบันเปนแผนแมบทฯ ระยะท่ีสาม พ.ศ. 2545-2549 และภายหลังการปฏิรูป
ระบบราชการแลวศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาไดเขามาสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (ลีศึก  ฤทธ์ิเนติกุล, 2547: 1-2) 

จะเห็นไดวาการพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูงตามแนวทางดังกลาวของรัฐบาลเปนการพัฒนาท่ีไมไดมุง
แกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับชุมชนกลุมชาติพันธุอยางแทจริงแตกลับมองวาชุมชนกลุมชาติพันธุนั้นเปน
ผูสรางปญหา นโยบายเก่ียวกับชุมชนบนพื้นท่ีสูงของรัฐท่ีผานมาจึงเปนนโยบายท่ีมีลักษณะสอง
ประการคือ นโยบายปราบปรามและควบคุม กับนโยบายการสังคมสงเคราะห ท้ังนี้วิวัฒน  ตาม่ี ไดสรุป
แนวคิดการพัฒนาบนพื้นท่ีสูงของรัฐบาลต้ังแตป พ.ศ. 2503 จนกระท่ังปจจุบันไววารัฐบาลมีจุดเร่ิมตน
ฐานคิดในการพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูงสามประเด็น ไดแกประเด็นทรัพยากรที่รัฐระบุวาชาวเขาตัดไมทําลาย
ปา ทําไรเล่ือนลอยและใชสารเคมี ประเด็นสารเสพติดซ่ึงรัฐระบุวาชาวเขาปลูกฝน คาเฮโรอีนและยาบา 
และประเด็นความม่ันคงของชาติท่ีรัฐระบุวาชาวเขานั้นเปนคอมมิวนิสต ชนกลุมนอยท่ีไมจงรักภักดีตอ
ชาติ มีความแตกตางทางดานภาษาและเช้ือชาติ มีประชากรเพ่ิมข้ึน มีความยากจนและอยูหางไกล 
(คณะทํางานบูรณาการแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมบนพื้นท่ีสูงอยางยั่งยืนโดย
กระบวนการมีสวนรวมขององคกรชุมชน, 2546: 3-4) ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของประเสริฐ  
ตระการศุภกร ท่ีวานโยบายการพัฒนาชาวเขาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไมใชนโยบายเพ่ือชาวเขาโดย
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เปาหมาย แตเปนเพียงเคร่ืองมือหรือทางผานท่ีเขามาแกไขหรือมีเปาหมายอ่ืน เชน ความม่ันคง การ
อนุรักษปา เปนตน (ขายงานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภาคเหนือ กับ โครงการการจัดการทรัพยากร
และการพัฒนา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2532: 10) 

นอกจากนี้นโยบายการพัฒนาและการสงเคราะหชาวเขาจากรัฐบาลตลอดระยะเวลา 
ท่ีผานมาไมวาจะเปนในรูปแบบการต้ังนิคมเพ่ือรวบรวมชาวเขาท่ีกระจัดกระจายใหมาอยูรวมกันอยาง
เปนระเบียบในรูปนิคมสรางตนเอง การตั้งศูนยวิจัยชาวเขา การสรางความจงรักภักดีตอชาติใหกับ
ชาวเขาโดยผานการกระจายเสียงทางวิทยุภาคภาษาชนเผา และการต้ังโรงเรียนโดยใชหลักสูตร
ประถมศึกษาฉบับเดียวกันกับคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคม ส่ิงตางๆ เหลานี้สะทอนใหเห็นวารัฐไมไดมองเห็น
ถึงศักยภาพและความรูของกลุมชาติพันธุในการที่จะดํารงอยูในแงมุมตางๆ อยางสมศักดิ์ศรี เชน การ
จัดการทรัพยากร จารีตประเพณี ความรูของผูหญิงผูชาย แนวคิดหรือปรัชญาชีวิตของกลุมชาติพันธุ 
ฯลฯ  การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจึงเปนแนวทางการสงเคราะหและมองวาชาวเขานั้นไรศักยภาพและอํานาจใน
การที่จะพัฒนาตนเอง แตกลับตองควบคุมดวยเหตุผลทางการเมือง การกระทําเชนนี้มาตลอดระยะเวลา
หลายปสงผลใหกลุมชาติพันธุเปนกลุมท่ีไดรับการพัฒนาอยางไมเทาเทียมในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ไมไดรับการเคารพในภูมิปญญาหรือสิทธิใดๆ นําไปสูการที่คนมีอํานาจหรือคนบางกลุมใชความเปน
กลุมชาติพันธุแสวงหาอํานาจและประพฤติมิชอบ ดวยเหตุท่ีมองวากลุมชาติพันธุนั้นเปนคนอ่ืนตลอดมา 
สงผลตอภาพลักษณการเปนชนเผาและทําใหกลุมชาติพันธุไมม่ันใจอีกตอไปที่จะใชความรูและยึด
คุณคาของชนเผาตนดํารงอยูในสังคม 

คณะทํางานบูรณาการแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมบนพื้นท่ีสูงอยาง
ยั่งยืนโดยกระบวนการมีสวนรวมขององคกรชุมชน (2546: 7-10) ไดสรุปสถานการณท่ีเปนปญหาตอ
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงไวในรางแผนบูรณาการแผนแมบทฯ ไวดังนี้  

1. การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปาบนพ้ืนท่ีสูง ระหวางคนบนพ้ืนท่ีสูงกับ 
ผูมีอํานาจจากภายนอกชุมชน 2. การเสียสมดุลยของระบบนิเวศและการเส่ือมโทรมอยางรวดเร็วของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา 3. การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางความสัมพันธของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง  
4. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง 5. ปญหาสุขภาพและอนามัย และ 6. ปญหาเร่ืองการ
ไรสถานะทางกฎหมายหรือสิทธิความเปนพลเมืองไทยของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ท้ังนี้ การอธิบายปญหา
ท้ังหกประการดังกลาวยังเปนการอธิบายปญหาอยางเหมารวมราวกับวาทุกคนไดรับผลกระทบ
เหมือนกันท้ังท่ีในความเปนจริงความแตกตางอันเกิดจากเพศภาวะ อายุ รายได ชนช้ัน เพศ ตําแหนงทาง
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สังคม สถานภาพ ฯลฯ นั้นยังเปนเง่ือนไขท่ีกําหนดใหแตละคนไดรับผลกระทบในแงมุมท่ีตางกัน
ออกไปอีกดวย 

อยางไรก็ตามยังไดมีการดิ้นรนเพื่อแสวงหาทางออก สรางทางเลือกท่ีเหมาะสมในระดับ
พื้นท่ีหลายประการ ดังเชน 

1. หลายชุมชนไดมีการจัดปรับระบบการผลิตการเกษตรที่ยั่งยืน มีการทําเกษตรในรูปแบบท่ี
หลากหลาย เชน การทําวนเกษตร การทําสวนผสมผสาน มีการจัดปรับระบบการผลิตแบบไรหมุนเวียน 

2 .  มีก ารรวมตัวร วมกันจั ดการป า ชุมชน  มีกิ จกรรม ท้ังการอนุ รักษ  การฟ นฟู
ท รัพยากรธรรมชา ติ  เ ชน  มี ก าร ทํ าแนวกันไฟ  มีกิ จกรรมการบวชป า  ปลูกป า เพิ่ ม เ ติม 
ความหลากหลายทาง ชีวภาพ  รวม ท้ั งร วมกัน ต้ั งกฎ เกณฑการอนุ รั กษ  การจั ดการและ 
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนท้ังในระดับชุมชนและเครือขายระหวางชุมชน 

3. มีการรวมตัวจัดต้ังองคกร เครือขายการเรียนรูและดําเนินการแกไขปญหารวมกันในสาม
ระดับคือ 
  3 .1 .  ในระดับชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนท้ังในระดับพื้น ท่ี  เชน  
กลุมอนุรักษจอมทอง เครือขายการจัดการทรัพยากรลุมน้ําวางตอนบน เครือขายการจัดการทรัพยากรลุม
น้ําแมสาน และลุมน้ําคําเชียงราย 

 3.2. เครือขายกลุมชาติพันธุท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เชน 
เครือขายกะเหรี่ยง เครือขายลาหู เครือขายลีซู เครือขายส่ิงแวดลอมมง เครือขายอาขาแหงประเทศไทย 
เครือขายลัวะ และเครือขายกลุมชาติพันธุอ่ืน 

 3.3. เครือขายระหวางกลุมชาติพันธุ เชน สมัชชาชนเผาแหงประเทศไทยและ
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 

 4. ผูนํา  ผู รู  ผูอาวุโสในชุมชนหลายชุมชนลุกข้ึนมาจัดการเรียนรู สําหรับลูกหลาน  
เพื่อสืบทอดองคความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชุมชน มีการประสานความรวมมือกับสถานศึกษา
ในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 
 ท้ังนี้ ศักยภาพของชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีมีอยูอยางหลากหลายดังกลาว องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ ส่ือมวลชน และประชาชนท่ัวไปไดมีสวนในการสนับสนุนเผยแพรความรูของชุมชนกลุม
ชาติพันธุบนพื้นท่ีสูงออกสูเวทีสาธารณะเพื่อสรางความรูความเขาใจตอสาธารณชน เชน การจัดพิมพ
หนั ง สื อ  ส งบทคว าม ตีพิ มพ ล ง ใน ส่ื อส าธ า รณะ  ก า ร ทํ า กิ จ ก ร รมบวชป า  5 0  ล านต น  
การจัดเวทีสาธารณะรวมกับนักวิชาการและส่ือมวลชน การประสานงานกับส่ือมวลชนทุกแขนงใหมี
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การเผยแพรอยางตอเนื่อง กิจกรรมเหลานี้มีผลตอการสนับสนุนขบวนการเคล่ือนไหวของชาวบานซ่ึง
สงผลตอการเปล่ียนแปลงความคิดความเขาใจของสาธารณะชนในหลายดาน เชน การเร่ิมยอมรับวา
ชาวบานมีภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากร การเขาใจความแตกตางของ “ไรหมุนเวียน ” กับ  
“ไรเ ล่ือนลอย” การเปล่ียนการเรียก  “ชาวเขา” เปนคําวา “ชนเผา” หรือ “กลุมชาติพันธุ” แทน  
เปนตน และท่ีสําคัญคนบางกลุมท่ีมองวาชาวบานฝายเดียวท่ีเปนผูทําลายทรัพยากรก็เร่ิมเขาใจวายังมี
เหตุปจจัยอ่ืนๆ เชน การท่ีรัฐใหสัมปทานปา เปนตน (เครือขายการจัดการทรัพยากรลุมน้ําวางตอนบน, 
2546: 3) 

 อาจจะกลาวโดยสรุปไดวาภายใตแรงกดดันจากผลกระทบจากกระบวนการพัฒนา 
ท่ีผานมาทําใหสถานการณปจจุบันของชุมชนกลุมชาติพันธุบนพื้นท่ีสูงกําลังอยูบนทางเลือกสามแพรง 
(คณะทํางานบูรณาการแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมบนพื้นท่ีสูงอยางยั่งยืนโดย
กระบวนการมีสวนรวมขององคกรชุมชน, 2546: 7) กลาวคือ  
 ทางแพรงท่ีหนึ่ง การปกหลักตอสูอยูในชุมชนดวยการจัดปรับผสมผสานองคความรู 
ภูมิปญญาวัฒนธรรมของชาติพันธุเพื่อความอยูรอดรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 ทางแพรงท่ีสอง การปกหลักดิ้นรนตอสูอยูในชุมชนดวยการจัดปรับแบบแผนการผลิตเชิง
พาณิชยท่ีตองทําลายทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึนและหรือการเขารวมเปนสวนหน่ึงของกระบวนการคา
ยาเสพติด 
 ทางแพรงท่ีสาม การอพยพแรงงานเขามาแสวงหาทางออกชีวิตในสังคมเมือง 
 จากการบรรยายสถานการณท่ีเปนปญหาตอชุมชนบนพื้นท่ีสูงและสถานการณทางเลือก
ทางออกของชุมชนกลุมชาติพันธุขางตน เห็นไดวายังไมมีการแยกแยะปญหาและความตองการของ
หญิงชายซ่ึงมีท้ังเหมือนและแตกตางกัน อันเนื่องมาจากการไมไดวิเคราะห องคประกอบส่ีประการใน
ความสัมพันธหญิงชาย (ศศิธร  วงษาสนธ์ิ, 2539: 2) ดังนี้  

 ประการแรก เพศภาวะเปนส่ิงท่ีไมเคยถูกใชอธิบายบุคลิกลักษณะทางเพศเชิงสรีระดวยการ
ระบุวาเปนเพศหญิงและเพศชาย แตรวมเอาบทบาททางเพศสรีระท่ีถูกนิยามในทางสังคม ทัศนคติและ
คุณคาท่ีชุมชนและสังคมไดลงความเห็นในลักษณะความเหมาะสมสําหรับเพศสรีระหนึ่งหรืออีกเพศ
สรีระหนึ่ง  ความสัมพันธทางสังคมเร่ืองเพศภาวะคนหาเพื่อจะทําใหเกิดความชัดเจนและอธิบายความ
ไมสมสวนท่ัวโลกท่ีปรากฎในความสัมพันธของผูหญิงและผูชายในความหมายของบทบาททางเพศ
สรีระในการแบงปนอํานาจ การตัดสินใจ การแบงงานกันทํา การตอบสนองแรงงานทั้งในระดับ
ครัวเรือนและสังคมใหญ วลีนี้ มุงไปที่ความใสใจของพวกเราตอเร่ืองลักษณะนิสัยท่ีไดมาใน
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กระบวนการขัดเกลาทางสังคมซ่ึงตัวตนของพวกเราและการนิยามของกลุม สํานึกของพวกเราในเร่ือง
บทบาทท่ีเหมาะสม คุณคาและพฤติกรรม ยิ่งไปกวานั้นเปนการปฏิสัมพันธท่ีถูกคาดหวังและยอมรับได
ใ น ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง ผู ห ญิ ง แ ล ะ ผู ช า ย  ( ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น )  แ ห ล ง ท่ี ม า :
(http://www.bigpond.com.kh/users/gad/glossary/gender.htm) 
 ประการท่ีสอง การแบงงานกันทําตามเพศภาวะ เปนส่ิงท่ีถูกกําหนดจากความเปนหญิงและ
ชาย  ทําให เกิดการแบ งงานหรือบทบาทหน า ท่ี ท่ีต างกัน  เชน  ชาย เปนหัวหน าครอบครัว  
สวนผูหญิงมีหนาท่ีอบรมเล้ียงดูลูกและรับผิดชอบงานบาน  เปนแมบานแมเรือน เปนตน การแบง
บทบาทหนาท่ีในงานบางแงทําใหผูหญิงถูกกีดกันและถูกจํากัดในการมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดและการตัดสินใจ ดังนั้น จึงสงผลตอการไดรับผลประโยชนจากกระบวนการพัฒนานอยลงตาม
ไปดวย  
 ประการท่ีสาม ผูหญิงยังไมไดรับประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู การไดรับขอมูลขาวสาร 
การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเทาท่ีควร ท้ังนี้พิจารณาจากการไดใช (Access) และการ
ควบคุม  (Control)  ทรัพยากรและผลประโยชน  เชน  ผูห ญิงใชควายในการไถพรวนดิน  
แตสามีเปนคนตัดสินใจวาเม่ือไรจะขายควาย ราคาเทาไร ภรรยาไมสามารถขายสัตวเล้ียงไดโดย
ปราศจากการยินยอมของสามี หรือการท่ีผูหญิงและผูชายใชปาชุมชนในกิจกรรมท่ีแตกตางกัน เชน การ
เล้ียงสัตว เก็บฟนหรือตัดตนไมเพื่อสรางบาน แตกรมปาไมมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะใหคนใน
ทองถ่ินสามารถใชประโยชนจากปาได ผูชายในทองถ่ินจะมีบทบาทในการวางแผนออกกฎเกณฑการ
ใชประโยชนจากปาซ่ึงอาจจะเปนประโยชนหรืออาจจะไมเปนประโยชนกับผูหญิงเลย หรือการไมมี
ผูหญิงท่ีเขาถึงทรัพยากรทางการเมืองเหมือนเชนผูชายในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ ผูหญิงไมไดมี
สัดสวนท่ีเปนตัวแทนตามโครงสรางหรือคณะกรรมการ ผูชายยังคงมีอัตราท่ีมากกวา เปนตน  
 ประการสุดทาย การปรับดุลโครงสรางอํานาจในการตัดสินใจและโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพของท้ังหญิงและชายใหมีความสมดุลเทาเทียมกันมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลตอการเปล่ียนแปลง
คานิยมทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ อันจะนําไปสูการเปล่ียนบทบาทความเปนหญิงชายในทางท่ีดี
ข้ึนและเหมาะสมกวาท่ีเปนมา 
 การแยกแยะปญหาและความตองการของหญิงชายในลักษณะนี้จะชวยใหเกิดการวางแผน
และออกแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองตอความตองการและการมีสวนรวมของหญิงชายไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  
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1.7. ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
7.1. หนวยในการวิเคราะห 
วิเคราะหผูหญิงปกาเกอะญอในระดับปจเจกอยางสัมพันธกับคนและกลุมสังคมอ่ืนๆ เพื่อดู

เง่ือนไขในการรับบทบาท ปรับเปล่ียน คงไว หรือถายทอดบทบาทตางๆ ไดแก บทบาทในครอบครัว 
ชุมชน และบทบาทในขบวนการเคล่ือนไหวในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ภายใตบริบทการ
เคล่ือนไหวเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 

7.2. กรณีศึกษา 
เพื่อใหเกิดงานเขียนท่ีเกี่ยวกับประสบการณของผูหญิงปกาเกอะญอภายใตบริบทการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองเร่ืองส่ิงแวดลอมของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ จึงไดเลือกศึกษาผูหญิง 
ปกาเกอะญอคนหน่ึงท่ีผานลําดับข้ันตอนสถานภาพและบทบาทภายในครอบครัวหลายลําดับข้ัน ต้ังแต
การเปนลูกสาว ภรรยา มารดา แมยาย ยาย และการเปนมาย กับยังมีบทบาทเปนผูรูและผูนําในชุมชนใน
ลักษณะท่ีไมเปนทางการของหยอมบานแมคองซาย บานใหม หมูท่ี 1 ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ในสถานการณตางๆ เชน ผูนําในการอธิบายการจัดการทรัพยากรของชาวบานใหแก
ผูเขารวมโครงการเรียนรูปาจากภูมิปญญาชาวบาน ผูรูเร่ืองเมล็ดพันธุ เปนตน รวมถึงเหตุท่ีเลือกผูหญิง 
ปกาเกอะญอคนดังกลาวเปนกรณีศึกษาเน่ืองจากเห็นวา เธอเปนคนท่ีเขมแข็ง มีความเปนตัวของตัวเอง 
ใชชีวิตอยางเรียบงาย สนใจใครรูในขาวสารและสถานการณสังคม และเปนคนท่ีรับฟงความคิดเห็นของ
คนอ่ืน เปนผูนําครอบครัวท่ีมีความสามารถและรับผิดชอบ ครอบครัวของเธอมีความยืดหยุนในการ
จัดสรรบทบาทหนาท่ีซ่ึงอาจไมเปนไปตามบทบาททางเพศภาวะท่ีถูกกําหนดมาแตดั้งเดิม มีความรู
ความสามารถท้ังการพูดและเขียนภาษาปกาเกอะญอกับความสามารถในการส่ือสารภาษาไทย กับอีก
ประการคือเธอเปนบุคคลท่ีใหความกรุณาทางดานความรู ใหท่ีพักและชวยเหลือผูศึกษาทุกคร้ังท่ีไป
เยี่ยมเยือนนับต้ังแตไดรูจักเธอเม่ือคร้ังท่ีผูศึกษาไดเขาไปลงพื้นท่ีเรียนรูบทบาทผูหญิงในการจัดการ
ทรัพยากรกับเพื่อนนักศึกษาสตรีศึกษา รุน 1 และ 2 ในป พ.ศ. 2545  
  7.3. วิธีการศึกษา 

การศึกษาเร่ืองผูหญิงในขบวนการเคล่ือนไหวเร่ืองส่ิงแวดลอมในคร้ังนี้จะเนนท่ีวิธี
การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลา (Oral History) ท่ีเกี่ยวกับประวัติบุคคล (biographical) และ
วิธีการศึกษาอ่ืนๆ ดังนี้ 
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1. การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลา (Oral History) ท่ีเกี่ยวกับประวัติบุคคล 
(biographical)  ของผูหญิงปกาเกอะญอหน่ึงคนจากหยอมบานแมคองซาย บานใหม หมูท่ี 1 ตําบล
เมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  

Shulamit  Reinharz กลาวไววาวิธีการศึกษาแบบนี้มีความสําคัญตอสตรีนิยมดังนี้ 
(Shulamit  Reinharz, 1992: 126-144) 

ประการท่ีหนึ่ง Sherna  Gluck นักสังคมวิทยาอธิบายวาประวัติศาสตรท่ีศึกษาจาก 
การบอกเลาของผูหญิงนั้นคือการตอสูของนักสตรีนิยมเพราะวามันไดสรางเน้ือหาใหมเกี่ยวกับผูหญิง 
รับรองประสบการณของผูหญิง เพิ่มคุณคาการส่ือสารระหวางผูหญิง คนพบตนตอของผูหญิง และ
คอยๆ คล่ีคลายความหมายท่ีไมไดรับการยอมรับมากอนนี้ซ่ึงมีมาอยางตอเนื่อง   

ประการท่ีสอง ในดานตนตอทางประวัติศาสตรนั้นผลงานท่ีเกี่ยวกับประวัติบุคคลไดเปน
สวนสําคัญตลอดมาของขบวนการเคล่ือนไหวของผูหญิงเพราะวามันดึงผูหญิงออกมาจาก 
ความไมแจมชัด ซอมแซมบันทึกทางประวัติศาสตร และใหโอกาสสําหรับนักเขียนและนักอานผูหญิง
ไดแสดงตนกับเร่ืองนี้ 

ประการท่ีสาม ในดานรูปแบบของผลิตผลการศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลา 
การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาไดถูกใชระบุถึงรูปแบบการศึกษาท่ีมาจากประสบการณ และทํา
ใหคนได “ไดยิน” ผูหญิงแตละคน และ “เห็น” รูปแบบที่ไดมาจากการศึกษาผูหญิงมากมาย ท้ังยังเปน
ตัวอยางของวิธีการของนักหนังสือพิมพ นักประวัติศาสตร และนักสังคมศาสตรซ่ึงไมไดเก็บรวบรวม
ประวัติศาสตร สามารถใชประวัติศาสตรจากการบอกเลาท่ีไดเก็บรวบรวมไวในหองสมุดและจดหมาย
เหตุอ่ืนๆ เพื่อการวิเคราะหในข้ันทุติยภูมิ 

ประการท่ีส่ี การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาตางจากประวัติบุคคลในวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลเร่ืองการถายทอด การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาบางอันตองถูกถายทอด
ทางการพูดเพราะวาแตละบุคคลไมสามารถเขียนได  การใหการจากการบอกเลามีคาเกินจะ 
ประเมินคาไดสําหรับนักประวัติศาสตรผูซ่ึงคนหาขอมูลท่ีไมนาจะเกิดข้ึนไดจากขอมูลท่ีบันทึกไวโดย
การเขียนไปทางดานขอบเขตท่ีชีวิตของผูชายมีความเปนไปไดมากกวาท่ีผลิตเอกสารท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการทางการเขียน ผูชายยังมีความเปนไปไดมากกวาท่ีจะเปนตัวประธานของการวิเคราะหโดย
นักประวัติศาสตรผูซ่ึงใชขอมูลจดหมายเหตุ ดวยเหตุนี้การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาในทาง
ตรงกันขามเปนประโยชนสําหรับการไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับบุคคลท่ีมีความเปนไปไดนอยท่ีจะไดของ
เกี่ยวกับการสรางงานบันทึกท่ีใชการเขียน และสําหรับการสรางสรรครายงานทางประวัติศาสตรของ
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ปรากฎการณท่ีมีความเปนไปไดนอยท่ีจะไดผลิตในรูปแบบเอกสารทางจดหมายเหตุ อยางไรก็ตาม
แมวานักสตรีนิยมไดแสดงใหเห็นวาการศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาเปนส่ิงท่ีมีคาสําหรับนัก
ประวัติศาสตรจากการบอกเลาและ “ประธาน” แต Marcia  Wright ยังยืนยันวาผูหญิงยังสมควรจะได
มากกวาการศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาซ่ึงเปนรูปแบบของอัตชีวประวัติและประวัติบุคคลที่มี
ศักดิ์ตํ่าซ่ึง Marcia โตแยงวา เราไมนาจะรูสึกพึงพอใจกับการศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลา 
ผูหญิงสมควรไดรับประวัติบุคคลท่ีเช่ียวชาญและเธอควรไดรับการสงเสริมใหเขียนอัตชีวประวัติของตัว
เธอเอง 

ประการท่ีหา ในดานสถานภาพท่ีแมจะมีความเปนชายขอบของการศึกษาประวัติศาสตรจาก
การบอกเลาในงานวิจัยกระแสหลัก แตในทางตรงกันขาม Michal  McCall และ Judith  Wittner อาง
ว า  “การศึ กษาวิ จั ยประวั ติ ศ าสตร ชี วิ ต คือความ เพ ลิด เพ ลินกับการฟ นฟู / คืน ” ระหว า ง 
นักสตรีนิยม เพราะวานักสตรีนิยมสามารถใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล “เพื่อท่ีจะศึกษาชีวิตทางสังคม
จากจุดท่ีไดเปรียบของผูหญิง” นักสตรีนิยมสนใจในวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเหลานี้ท่ีอาจสะทอน
ความพยายามท่ีจะทํางานนอกกระแสหลัก การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาของผูหญิงจะมี
ศักยภาพมากข้ึนเพียงถามันจะเอ้ือมออกไปศึกษาถึงความหลากหลายที่มีความเปนไปไดวาสําคัญยิ่งใน
ระหวางผูหญิงดวยกันดวย 

ประการท่ีหก ในดานผูท่ีถูกศึกษา  การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาเปนการศึกษา
อยางแบบฉบับ แมวาไมเปนแบบโดยเฉพาะ แตไดทํากับบุคคลสองแบบท่ีซอนทับกันอยางเปนประจํา 
ไดแก คนท่ีมีอายุมากกวาและคนท่ีคอนขางจะมีอํานาจนอยกวา ในสังคมหลายสังคมคนท่ีมีอายุมากกวา
แตละคนถูกมองเห็นในฐานะผูเปนท่ีเก็บความรูทางประวัติศาสตร พวกเขาและเธออาจจะมีเวลาและ
แนวโนมท่ีจะแบงปนส่ิงท่ีเขาและเธอรู แตอาจจะขาดสิทธิท่ีจะเขาถึงการเผยแพรตอสาธารณชนและ
อาจจะไมเลือกแสดงตัวตนของเขาและเธอในรูปแบบงานเขียน นักเขียนสตรีนิยมหลายคนและนักวิจัย
สตรีนิยมไดนําวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลามาใชอยางถูกตองเพ่ือ
จุดประสงคเร่ืองการทําใหผูคนสามารถประกาศเผยแพรตอสาธารณชนเกี่ยวกับความเห็นของเขาและ
เธอ ซ่ึงถาไมอยางนั้นก็จะไมไดทําเชนนี้ 

อยางไรก็ตาม แมวานักประวัติศาสตรท่ีศึกษาจากการบอกเลาแบบสตรีนิยมหลายคน
โดยท่ัวไปศึกษาอํานาจท่ีมีลักษณะคอนขางนอยกวา แต Fran  Buss ช้ีประเด็นท่ีวา  
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“เร่ืองราวท้ังปวงท่ีเปนของผูหญิงนั้นไดปรากฎในหนังสือนี้อยางผูอยูรอด และพวกเธอก็
ไมไดเปนคนจนท่ีส้ินหวังอยูบอยๆ เพราะแมวาผูหญิงแตละคนในกลุมเหลานี้ผูซ่ึงมีเหตุผล
บางประการท่ีไดทําใหผานอุปสรรคของชนช้ัน เช้ือชาติสีผิว และการเลือกปฏิบัติทางเพศ
ท้ังหมด แตก็ยังมีคนเหลานั้นซ่ึงไมสามารถอยูรอดได เร่ืองราวของผูหญิงเหลานั้นมี
แนวโนมท่ีไมถูกเลาเพราะวาพวกเธอไมเปนท่ีมองเห็นเอามากๆ เพราะวาพวกเธอออนแอ
อยางมากท่ีการประกาศสาธารณะจะมีอันตรายตอเธอไดหรือเพราะวาพวกเธอไดตายหรือได
ถูกกดไมใหอภิปรายเร่ืองราวชีวิตของพวกเธอ” 

 
ประการท่ีเจ็ด ในดานวิชาการ การศึกษาประวัติศาสตรจากการบอกเลาคือความพยายาม

ศึกษาขามหรือระหวางสาขาวิชา นักประวัติศาสตรช่ือ Susan  Armitage เขียนวาประวัติศาสตรท่ี
ศึกษาจากการบอกเลาไมใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเปนลักษณะเฉพาะตัว แตใชระเบียบวิธีวิจัยทาง
ประวัติศาสตร จิตวิทยา และสังคมวิทยา ในเวลาเดียวกันประวัติศาสตรท่ีศึกษาจากการบอกเลาได
วิพากษสาขาวิชาเหลานี้ดวย     

2. การศึกษาเอกสาร ท้ังจากหนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุมสัมมนา เอกสาร
ป ร ะ ก อบ ก า ร นํ า เ ส น อ แ ล ะ แ ก ไ ข ป ญห า  ม ติ คณ ะ รั ฐ มน ต รี  หนั ง สื อ พิ ม พ  ว า ร ส า ร  
เพลงคาราโอเกะภาษาปกาเกอะญอ ฐานขอมูลออนไลน รวมถึงเอกสารท่ีออกโดยองคกร หนวยงาน
ตางๆ ท้ังของรัฐและเอกชน 

3. การสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structure Interview) เพื่อสัมภาษณผูท่ีใหขอมูล
หลักหรือผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ท้ังนักพัฒนาเอกชนและชาวบานในเครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือท่ีเคยทํางานในพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ตามประเด็นคําถามหลักกวางๆ โดยการบันทึกเทปการ
สัมภาษณและจดบันทึก 

4. การสัมภาษณแบบกลุม โดยจัดวงสนทนาแบบกลุม (Focus Group) ซ่ึงมีผูรวมสนทนา
แลกเปล่ียนต้ังแต 5-8 คน ในประเด็นเกี่ยวกับบทบาทผูหญิงในครอบครัว ชุมชน และเครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือ เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและเพื่อใหไดขอมูลกวางขวางมากข้ึน เปน
การตรวจสอบขอมูลจากความคิดเห็นของผูหญิงหลายๆ คน 

5. การสังเกตอยางมีสวนรวม (Participatory Observation) เพื่อศึกษาพฤติกรรม ความ
คิดเห็นและปฏิสัมพันธ  โดยการเข าไปรวมในกิจกรรมตางๆ  ในชีวิตประจําวันของผูหญิง 
ปกาเกอะญอคนดังกลาวในหยอมบานแมคองซาย บานหวยบาน ตําบลเมืองคอง และในตัวอําเภอเชียง
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ดาว จังหวัดเชียงใหม และเขารวมกิจกรรมการเคล่ือนไหว เชน การรวมชุมนุมท่ีหนาศาลากลางจังหวัด
เชียงใหม การประชุมเครือขายท่ีมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ คกน.กลาง ลุมน้ําและหมูบาน เพื่อศึกษา
บทบาท การแบงงานกันทํา กระบวนการตัดสินใจเร่ืองตางๆ บริบทของสถานการณตอเหตุการณการ
เคล่ือนไหวแตละคร้ัง ความรูสึกนึกคิดของผูหญิง รวมทั้งปญหาอุปสรรคของผูหญิงท่ีเขารวมการ
เคล่ือนไหว 

 
1.8. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เห็นภาพชีวิตและบทบาทผูหญิงปกาเกอะญอท่ีชัดเจนและเช่ือมโยงกับขบวนการ
เคล่ือนไหวเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ บริบททางประวัติศาสตรและโครงสรางสังคม 

2. เขาใจกระบวนการตีความหมายหรือวิ ธีคิดของผูหญิงปกาเกอะญอวาดวยเ ร่ือง 
การมีสวนรวมในขบวนการเคล่ือนไหว 

3. ไดขอมูลเกี่ยวกับผูหญิงปกาเกอะญอ  เนื่องจากมีความเปนไปไดนอยท่ีผูหญิง 
ปกาเกอะญอรุนผูใหญจะสรางงานบันทึกเ ร่ืองราวของตนเองในรูปแบบการเขียนท้ังภาษา 
ปกาเกอะญอ ภาษาไทยและภาษาอ่ืนๆ กับเปนโอกาสท่ีจะไดมีการสงเสริมการเขียนบันทึกเร่ืองราวของ
ตนเองในรุน เยาวชนปกาเกอะญอได  เพื่ อ ท่ีจะนํางานเ ขียนเหลานั้นไปเปนสวนหนึ่ งของ 
การเคล่ือนไหวและเปดประเด็นใหผูหญิงกลุมอ่ืนๆ ไดรูจักผูหญิงปกาเกอะญอผานงานศึกษา
ประวัติศาสตรชีวิตจากการบอกเลาท่ีพยายามคงไวซ่ึงถอยคําของผูหญิงปกาเกอะญอเองมากท่ีสุด 
 
1.9. การนําเสนอเนื้อหาวิทยานิพนธ 

บทท่ี 1 บทนํา  
บทท่ี 2 บริบทปญหา “การเมืองเร่ืองส่ิงแวดลอม”: รัฐ ตลาด เครือขายกลุมเกษตรกร

ภาคเหนือ  
บทท่ี 3  แมกุงชิ ผูหญิงบานแมคองซาย วิถีชีวิตและผูคน ประกอบไปดวยประวัติหมูบาน

โดยมีชีวิตของแมกุงชิเปนคนดําเนินเร่ือง กระบวนการขัดเกลาทางสังคมท่ีสงผลตอความสัมพันธทาง
เพศภาวะ บทบาททางเพศภาวะ และการเขาถึงควบคุมเหนือทรัพยากร ความสัมพันธของรัฐ ตลาดและ
การพัฒนาจากองคกรเอกชน ศาสนา และผูหญิงในฐานะกลุมทางสังคม 

บทท่ี 4  การแบงงานกันทําตามเพศภาวะ   งานการผลิต งานผลิตซํ้าและงานสังคมชุมชน 
บทท่ี 5 การแบงงานกันทําตามเพศภาวะและการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิง 
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บทท่ี 6 สรุปผลการศึกษา 
 


