
 
บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  
 

 จากการศึกษาวิจัย เร่ือง อํานาจความรวมมือและความขัดแยง ระหวางเจาอาวาสและผูนํา
ชุมชน กรณีศึกษาเขต อําเภอแมริม จังหวดัเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคประสงคดังนี้คือ  

1. เพื่อศึกษาอํานาจ ความรวมมือและความขัดแยงระหวางเจาอาวาสและผูนําชุมชน   
2. เพื่อศึกษาเขาใจเชิงความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส ในเขตอําเภอแม

ริม จังหวดัเชียงใหม ตอ อํานาจ,ความรวมมือและความขัดแยง  
3. เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอพฤติกรรมความสัมพันธเชิงอํานาจ  ความรวมมือและความ

ขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส  
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาโดยมีกลุมเปาหมายคือผูนําชุมชนและเจา
อาวาสที่อยูในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม   พิธีการศึกษาประกอบไปดวยการแจก
แบบสอบถามและการสัมภาษณ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในแตหมูบาน
และเจาอาวาสในแตละวัด เพื่อใหไดตัวแทนกลุมตัวอยาง จํานวน 251 ราย โดยผูศึกษาไดศึกษาตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ซ่ึงมีผลดังจะสรุปตอไปนี้ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1   ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 เพศ จากตารางแสดงเพศของผูนําชุมชนพบวา    มีเพศชายมากท่ีสุดถึงรอยละ 76.9 และ
เพศหญิงรอยละ 22.5   (จากตาราง 4.3.1 ผูนําชุมชน) เจาอาวาส คิดเปน 100  (ไมระบุเพราะมีเพศ
เดียว  เพศบรรพชิต)  
  อายุ  จากตารางแสดงอายุของผูนําชุมชนพบวา   อายุต้ังแต  41 – 50  มีจํานวนมากท่ีสุดถึง
รอยละ 42.2    อันดับท่ี 2  คือ ต้ังแต 51 – 60  คิดเปนรอยละ  25.2  และ ต้ังแต 31 - 40  คิดเปน     
รอยละ  25.2  สวนอายุต้ังแต 20 – 30  มีนอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 2.7 (จากตาราง 1.2 ผูนําชุมชน) 
  อายุ  จากตารางพบวา อายุของเจาอาวาส มีอายุต้ังแต 41 – 50 มากท่ีสุดถึงรอยละ 43.8  
อายุต่ังแต  51 – 60 อยูระดับรองลงมา  คิดเปนรอยละ 21.9  อายุต่ังแต 20 -30 อยูระดับท่ี 3    คิดเปน
รอยละ 28.1  และอายุต่ังแต 31 – 40 นอยคิดเปนรอยละ 6.3 ท่ีสุด  จากจํานวนผูตอบแบบสอบถาม
ท้ัง หมด 32 รูป  (จากตาราง 4.1.1 เจาอาวาส ) 
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 การศึกษา  จากตารางพบวา  ระดับความรูของเจาอาวาส มีความในระดับปริญญาตรี  มาก
ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 50     มีความรูในระดับปริญญาโท รองลงมาคิดเปนรอยละ 33.3  ประถมศึกษา
เปนอันดับ 3 คิดเปนรอยละ  13.3  สวนท่ีนอยท่ีสุด คือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา    โดยคิดเปน
รอยละ   3.3  สวนความรูในระดับสูงกวาปริญญาโทนั้น มีคาเปน 0  (จากตาราง 4.1.3 เจาอาวาส) 
               การศึกษา  จากตารางแสดงการศึกษาของผูนําชุมชน พบวา   ผูนําชุมชนมีความรูอยูในช้ัน 
มัธยมศึกษา มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 58.5  อันดับท่ีสองคือช้ันประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 29.3  
อันดับท่ี 3 คือระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 12.3  ระดับท่ีสุดทายคือ ปริญญาโท คิดเปนรอยละ  
0.7  พบวามีความรูระดับสูงกวาปริญญาโท มีคาเปน 0  (จากตาราง 4.3.3 ผูนําชุมชน) 
  รายได  จากตารางแสดงรายไดของผูนําชุมชนพบวา  ผูนําชุมนมีรายไดต้ังแต 3,001 – 
5,000 บาท มากท่ีสุดถึงรอยละ 41.5  อันดับท่ี2 คือ ต้ังแต 5,001 – 7,000 บาท คิดเปนรอยละ 31.9 
อันดับท่ี3 คือ มากกวา 9,000 บาทข้ึนไปคิดเปนรอยละ 12.3  อันดับท่ี 4 คือต้ังแต  7,001 – 9,000 
บาท คิดเปนรอยละ 10.9  และพบวา ผูนําชุมชนมีรายได  ตํ่ากวา 3,000 บาท นอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 
3.4  (จากตาราง 4.3.5) 
 สถานภาพทางการสมรส  จากตารางแสดงสถานภาพสมรสของผูนําชุมชน พบวา มีผูนํา
ชุมชนท่ีสมรสแลวมากท่ีสุดรอยละ 82.9  อันดับท่ี2  ยังโสด รอยละ 9.5  และพบวาหมาย/หยาราง 
นอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 7.5 (จากตาราง 4.3.4 ผูนําชุมชน) 
 สถานภาพทางทองถ่ิน  จากตารางแสดงสถานภาพทางทองถ่ินพบวา  เปนคนในทองถ่ิน
แตกําเนิด มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 68.7  ยายมาจากทองถ่ินใกลเคียงคิดเปนรอยละ 14.9  ยายมาจาก
อําเภออ่ืน คิดเปนรอยละ 8.2 ยายมาจากจังหวัดอ่ืน ๆ  คิดเปนรอยละ 6.8   (จากตาราง 4.3.7 ผูนํา
ชุมชน) 
 สถานภาพทางทองถ่ิน จากตารางแสดงสถานภาพทางทองถ่ินพบวา   เปนผูท่ีมาจาก
ทองถ่ินอ่ืนต้ังแต 6 – 10 รอยละ 30 เปนผูท่ีมาจากถ่ินอ่ืนต้ังแต 16 ปข้ึนไป รอยละ 23.3 เปนผูมาจาก
ทองถ่ินอ่ืน แตมาอยูนอยกวา 5 ปรอยละลงมา 16.7  เปนผูอยูทองถ่ินเดิม รอยละ 16.7 เปนผูมาจาก
ทองถ่ินอ่ืนแตมาอยูต้ังแต 11 – 15 ปรอยละ13.3   (จากตาราง 4.1.6  จากแบบสอบถามเจาอาวาส) 
 

5.1.2 ดานอํานาจ,ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางเจาอาวาสและผูนําชุมชน 
 จากการศึกษาวิจัยผลของอํานาจความรวมมือและ ความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและ
เจาอาวาสไดบทสรุปดังท่ีจะอธิบายดังนี้   
   ดานอํานาจพบวา  อํานาจระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสเปนลักษณะสองทางคือ 
อํานาจของเจาอาวาสและอํานาจของผูนําชุมชน   อํานาจของเจาอาวาสเกิดไดสองลักษณะ คือ 
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อํานาจการปกครอง และอํานาจการบริหาร  อํานาจการปกครองเปนอํานาจตามกฎพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ โดยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงฆนี้ไดใหอํานาจเจาอาวาสในการปกครองควบคุมดูแล
วัดมาตามท่ีจะกลาวในพระราชบัญญัติคณะสงฆมาตรา 37    เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้ 

1.  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี 
  2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยู   หรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น 
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม  

3.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
4.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  

     มาตรา 38 เจาอาวาส มีอํานาจดังนี้ 
 1.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 

 2.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 3.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยู หรือพํานักอาศัยอยูในวัด ทํางานภายในวัดหรือทํา
ทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ เม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถประพฤติผิดคําส่ังเจาอาวาสซ่ึงไมชอบโดย
พระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม พรอมกันนี้ผู
ศึกษาไดยกผลการวิจัยจากการตอบแบบสอบถามตาราง 4.4.25 ในสวนของผูนําชุมชนและสวน

ของเจาอาวาสในขอ 4.2.24 และ4.2.25   ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจการปกครองเปนอํานาจโดย
ทางตรงของเจาอาวาสโดยในสวนนี้ผูนําชุมชนไมมีบทบาทมาก   
 อํานาจบริหารอันเกิดจากการไดรับความรวมมือจากชุมชน อันเปนผลมาจาก การยอมรับ
ของชุมชน  โดยอาศัยคุณธรรม,ศีลธรรม,วัฒนธรรมประเพณีความเช่ือทางศาสนา อํานาจลักษณะน้ี
เปนอํานาจโดยออม ดังท่ีกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 2540: บทคัดยอ กลาววา 
“ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนแบงเปน 2  ปจจัย คือ    
 1. ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย   ความสามารถพิเศษ หรือ คุณลักษณะ
เฉพาะของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ ภาวะผูนาํ เชน ความมีมนุษยสัมพนัธ ความซ่ือสัตย ท่ีปฏิบัติตนใน
พระธรรมวินัย และกระบวนการบริหาร และการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การ
บริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหารการเงิน  เปนตน . 

 2. ปจจัยเสริม คือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนุนไดแกสภาพแวดลอม ทําเล ท่ีต้ัง บรรยากาศใน
วัด เชน เปนโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอ่ืน ๆ”  

อํานาจของผูนําชุมชนพบวา  อํานาจอันเกิดจากพระราชบัญญัติกฎหมายการปกครอง
ทองถ่ิน  อํานาจอันเกิดจากการเปนผูดํารงอยูในทองถ่ิน โดยอาศัยระบบอุปถัมภระหวางญาติ  
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 ดานความรวมมือระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสจากการวิจัยพบวา   เจาอาวาสและ
ผูนําชุมชนรวมมือกันในประเด็นสาธารณะ หรือ กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับชุมชน และศาสนา จากการ
ศึกษาวิจัยพบวา  ดานความรวมมือของเจาอาวาสกับผูนําชุมชน จะอยูในรูปของการทํากิจกรรมท่ี
อุปถัมภชวยเหล่ือกัน   และกัน  เชน  กิจกรรมดานศาสนา   การสรางเสนาสนะ  โดยอาศัยประโยชน
ท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนเปนพื้นฐาน    
 ดานความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสจากการศึกษาพบวา      สาเหตุของการ
ขัดแยงมาจาก  เร่ืองผลประโยชนอันเกิดข้ึนกับกิจกรรมของวัด  บทบาทอํานาจหนาท่ีทับซอนของ
เจาอาวาสในการทํากิจกรรมรวมกัน    ศีลธรรมคุณธรรมของผูนําชุมชนและเจาอาวาส  อันเกิดจาก
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในแตละทองถ่ิน (อางในผลการวิจัยเชิงประมาณ ตาราง 4.2.23., 4.2.27 

และ 4.2.7  จากการสอบถาม เจาอาวาส  และตาราง 4.4.11 ,  4.4.19   ในสวนของผูนําชุมชน) 

 จากผลการศึกษาวิจัยความรูความเขาใจเชิงสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสตอ
การศึกษาอํานาจ   ความรวมมือ และความขัดแยงพบวา  เปนความสัมพันธกันระหวางเจาอาวาส
และผูนําชุมชนเปนแบบบทบาททับซอนทางหนาอํานาจหนาท่ี   ดังจะเห็นไดจากผลงานวิจัย
เกี่ยวกับ อํานาจการบริหารงานเจาอาวาสและผูนําชุมชนอันนําไปสูการมีสวนรวมระหวางกัน เชน 
การทํากิจกรรมของวัด,การกอสรางเสนาสน และการติดตอประสานงานกับหนวยราชการ จาก
งานวิจัยของเจาอาวาส ตาราง 4.2.23,  4.227  แล ะ4.2.7  สวนของผูนําชุมชน ตาราง  4.4.11และ

ตาราง  4.4.20    

  จากผลการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมความสัมพันธเชิงอํานาจ     
ความรวมมือ  และความขัดแยง ระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส พบวา  ปจจัยหลักท่ีมีผลอํานาจ    
ความรวมมือ  และความขัดแยง  คือ  บทบาทหนาท่ีท่ีกําลังดํารงตําแหนง เชน กํานัน  ผูใหญบาน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และเจาอาวาส เปนปจจัยท่ีสงผลตอ อํานาจ ความรวมมือและ
ความขัดแยง  ระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส  (จากการศึกษาวิจัยขอ 4.2.9  พบวาผูนําชุมชน
สวนมากไดรับการมอบหมายจากทางวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 3.31 และจากการวิเคราะห
ผลการวิจัยขอ 4.2.16 พบวา การบริหารงานของเจาอาวาสจําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูนํา
ชุมชนและชุมชนอยูในระดับท่ีสูง โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 4.16  นอกจากนั้นยังมีทฤษฎีการมีสวนรวม 
ท่ีกลาววา  การมีสวนรวมของคนในชุมชนน้ันประกอบไปดวย  1. การเปนสมาชิก   2. การเขารวม
ประชุม  3. การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  4. การเปนกรรมการ  5. การดํารงตําแหนงตาง ๆ  (อางใน 
ทัศนย  ทองสวาง,  2549: 305 - 306)   
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
         จากการศึกษาเร่ือง อํานาจ,ความรวมมือและความขัดแยงของผูนําชุมชน  ในเขตอําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม  พบวา  เจาอาวาสและผูนําชุมชมมีความเขาใจอํานาจของกันอยูในระดับดี
ดังจะเห็นไดวาอํานาจของผูนําชุมชนท่ีมีตอการปกครองในวัด คือการรับพระภิกษุสามเณรเขามาใน
วัด อยูในเกณฑนอย โดยมีคาเฉล่ีย 2.03   เจาอาวาสมีอํานาจการทําโทษพระภิกษุสามเณรท่ีทําผิดอยู
ในระดับสูง โดยมีคาเฉล่ีย  3.91  แสดงวาอํานาจของเจาอาวาส  มีมากในเร่ืองการปกครอง
โดยเฉพาะการปกครองในวัดเม่ือเปรียบเทียบระหวางผลการวิจัยท้ัง สอง จึงสามารถอธิบายวา
อํานาจของเจาอาวาสท่ีไดรับจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ นั้นเปนอํานาจท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการ
ปกครองในวัดซ่ึงเปนอํานาจโดยตรง แตอํานาจการบริหารนั้นเปนอํานาจท่ีจะตองอาศัยความ
รวมมือจากผูนําชุมชนและชุมชน และสวนอํานาจของผูนําชุมชนนั้นไดจากพระราชบัญญัติการ
ปกครองทองถ่ิน ซ่ึงอํานาจท้ังสองเปนลักษณะท่ีเกิดจากการทําจิกกรรมรวมกันระหวางผูนําชุมชน
และเจาอาวาส (จากลักษณะอํานาจและความรวมมือนี้จะอธิบายในแนวคิดการรวมอํานาจ   การแบง
อํานาจการกระจายอํานาจและแนวคิดการมีสวนรวม ตอไป)   ซ่ึงจะสามารถอธิบายเกี่ยวกับความ
รวมมือตอไป  
 ดานความรวมมือดังท่ีกลาวไวในดานอํานาจพบวาอํานาจของเจาอาวาสในการ
บริหารงานกิจกรรมวัดนั้นไดจากการรวมมือระหวางชุมชนดังจากท่ีศึกษาไวในผลการวิจัยดังนี้คือ   
จากการศึกษาวิจัยเจาอาวาสพบวาเจาอาวาสไดรับความรวมมือในการทํากิจกรรมทางศาสนาจาก
ผูนําชุมชน โดยแสดงผลคาเฉล่ีย คือ 3.56   เจาอาวาสเปดโอกาสใหผูนําชุมชน และชุมชนมีสวน
รวมกับกิจกรรมทางวัดทําใหเกิดผลดีตอชุมชน  โดยมีคาเฉล่ียเปน 3.94   การบริหารงานของเจา
อาวาสจําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูนําชุมชนและชุมชนอยูในระดับท่ีสูง โดยมีผลคาเฉล่ีย
เปน 4.16   เจาอาวาสตองการใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมกับการสรางเสนาสนะของวัด โดยมีผล
คาเฉล่ียเปน 3.97  เจาอาวาสตองการการรวมมือกับผูนําชุมชนในการติดตอหนวยงานตาง ๆ   โดยมี
ผลคาเฉล่ียเปน 3.06   

จากศึกษาวิจัยพบวาผูนําชุมชนมีสวนรวมกิจกรรมของวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 3.67  
ผูนําชุมชนสวนมากไดรับการมอบหมายจากทางวัดในการทํากิจกรรมของวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 
3.31  ผูนําชุมชนมีสวนรวมตอการสรางเสนาสนของทางวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 3.23   ดังท่ีกลาว
วาท้ังอํานาจ   ความรวมมืออันเปนผลท่ีไดจากอํานาจการบริหารหรือกิจกรรมท่ีเจาอาวาสและผูนํา
ชุมชนจะตองรวมกันทํากิจกรรม   ประกอบกับความสัมพันธระหวางท้ังสองฝายมีความสัมพันธกัน
อยางลึกในชุมชมซ่ึงกลาวคืองานของวัดนั้นคืองานของชุมชนและงานบางอยางของชุมชนก็เปนงาน
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ของวัดจึงทําใหมีประเด็นเร่ืองอํานาจและความรวมมือระหวางเจาอาวาสและผูนําชุมชน สวน
ประเด็นเร่ืองความขัดแยงจากการศึกษาวิจัยมีสวนนอยดังจะอธิบายดังตอไปนี้คือ 

ดานความขัดแยงของผูนําชุมชนและเจาอาวาสอันเปนผลเกี่ยวกับ ผูนําชุมชนเห็นวา
สาเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงกันระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสเปนสาเหตุมาจากเร่ืองการเงิน  
โดยมีผลคาเฉล่ียเปน  3.08   จากการศึกษาวิจัยประเด็นความขัดแยงแลวพบวาประเด็นท่ีทําใหเกิด
ความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสเปนลักษณะทางอํานาจในการบริหารซ่ึงเปนผลมาจาก
การทํางานรวมกันระหวางเจาอาวาสกับผูนําชุมชนจึงพบประเด็นเร่ืองการขัดแยงนอย สวนเร่ืองการ
วินัยของสงฆเปนเร่ืองท่ีพระสงฆจะดูแลกันเอง ซ่ึงตรงกับลักษณะการปกครองสงฆท่ีมีผูดูแลเปน
ระดับข้ัน เชน  เจาคณะตําบล   เจาคณะอําเภอ   เจาคณะจังหวัด เปนตน   

การอธิบายโดยใชแนวคิดประกอบการอภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาผลของอํานาจ   ความรวมมือและความขัดแยงของผูนําชุมชนและเจา

อาวาสเพื่อใหเกิดความเขาใจจะไดอธิบายแนวคิดท่ียกมาประกอบดังนี้คือ 
แนวคิดเร่ืองการรวมอํานาจ ซ่ึงจะอธิบายลักษณะดังนี้ คือ  การมีอํานาจสูงสุดในการ

ปกครอง (ประยูร  กาญจนดุล,  2523: 30- 38)  การรวมอํานาจมีลักษณะดังตอไปนี้                   
 1.  มีอํานาจท่ีข้ึนตรงอยูกับสวนกลาง เพือ่ท่ีจะสามารถใชกาํลังนั้นไดเดด็ขาดและทัน ทวงที 
หากมีความจําเปนตองใชกําลังบังคับ และใชเปนปจจัยในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
โดยคํานึงถึงเสถียรภาพเปนสําคัญ 
 2.  ช้ันสูงซ่ึงเปนหัวหนาระดับ มหาเถรสมาคม  สมเด็จพระสังฆราช   มีอํานาจวินิจฉัยส่ัง
การไดท่ัวประเทศ องคกรระดับภูมิภาคและสวนทองถ่ินตองตองรอฟงคําส่ังจากสวนกลาง 
 3.  มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน ท่ีผูดําเนินการปกครองตาง ๆ มีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดและข้ึนตอกันตามลําดับข้ันบังคับบัญชา กลาวคือ เจาหนาท่ีผูมีตําแหนงสูงมีอํานาจบังคับ
บัญชาเหนือเจาหนาท่ีผูมีตําแหนงรองลงมาตามลําดับ โดยมีวินยัเปนเคร่ืองบังคับและผูมีอํานาจ
บังคับบัญชาก็ตองรับผิดชอบในราชการท่ีผูอยูใตบังคับบัญชาไดปฏิบัติไปตามคําส่ังของตน 
 4.   นโยบายในการปกครอง   โดยสวนกลางจะเปนผูกําหนดทิศทางใหผูอยูระดับลางปฏิบัติ   
 จากผลการวิจัยท่ีไดและนํามาวิเคราะหกับแนวคิดสามารถอธิบายไดวา  อํานาจของคณะ
สงฆเปนอํานาจการรวมศูนยโดยการปกครองและการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง  โดยคณะสงฆ
สวนกลางไดแบงอํานาจและกระจายอํานาจใหกับสงฆท่ีอยูในทองท่ีโดยการผานกันตามสายระดับ
ข้ันดังท่ีแสดงใน ภาพ1.1 แผนผังแสดงการปกครองคณะสงฆ   ซ่ึงการปกครองแบบน้ีเปนลักษณะ
ควบคุมพระสงฆใหอยูในวินัยสงฆสวนอํานาจการบริหารนั้นคณะสงฆไดมอบอํานาจใหสงฆผูรับ
ตําแหนงเชน เจาคณะภาคเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ   เจาคณะตําบล   และเจาอาวาส   การมอบ
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อํานาจดังกลาวทําพระสงฆท่ีท่ีไดรับการมอบหมาย เชน เจาอาวาสมีอํานาจในการปกครองพระภิกษุ
สามเณรที่อยูในวัดตามท่ีไดรับอํานาจจากพระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา 37และ38  ซ่ึงเปน
อํานาจการรวมศูนยโดยอํานาจของเจาอาวาสมีอํานาจมากตามกฎพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้นจึงพบใน
ผลการวิจัยวาผูนําชุมชนจะไมมีสวนรวมกับการปกครองในวัดหรือมีสวนรวมนอยในการปกครอง
วัด  เชน การรับพระภิกษุสามเณร  เปนตน  
 หลักแนวคิดการแบงอํานาจซ่ึงจะวิเคราะหในแบบของการปกครองและการบริหารคณะ
สงฆ ตามท่ีมีผูกลาวไวดังนี้ (ประยูร กาญจนดุล, 2523: 37-40) ลักษณะสําคัญของการแบงอํานาจมี
ดังตอไปนี้  
 1. ตองมีผูบริหารสวนกลาง การบริหารราชการสวนกลางเปนผูใชอํานาจปกครองท่ัว
ประเทศ ซ่ึงจะเปนผูจัดแบงอํานาจของตนไปใหแกสวนภมิูภาค  
 2. ตองมีเจาหนาท่ีตัวแทนจากสวนกลางประจําอยูตามสวนตางๆ ของประเทศ เชน มณฑล 
จังหวดั อําเภอ เจาหนาท่ีเหลานี้ปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของสวนกลางมีอํานาจถอดถอนและ
ควบคุมบังคับบัญชา 
 3. สวนกลางจะแบงอํานาจใหสวนภูมิภาคเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะบางข้ันตอน แลวแตสวน 
กลางจะเห็นสมควรและจะเรียกคืนเม่ือไหรก็ได 
 จากแนวคิดดังกลาวสามารถอธิบายกับผลการวิจัยดังนี้คือ ลักษณะและการบริหารสงฆ
ดังนี้คือ  การบริหารสงฆเปนการบริหารโดยสวนกลาง ซ่ึง มีสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถร
สมาคม  เปนผูมีอํานาจในการตัดสินและส่ังการพระสงฆท่ัวประเทศ   แตไดแบงอํานาจใหกับ
พระสงฆราชาคณะใหบริหารตามระดับข้ัน เชน  เจาคณะหนใหญ  เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด เจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบลและเจาอาวาส   ดังท่ีกลาวมาแตละระดับข้ันจะเปนตัวแทนของสวนกลาง
ท่ีมอบอํานาจโดยการแบงอํานาจ ซ่ึงสวนกลางมีอํานาจถอดถอนและบัญชา โดยพระสงฆท่ีไดรับ
การแตงต้ังจะปฏิบัติตามคําส่ังของสวนกลาง ซ่ึงลักษณะดังกลาวรวมถึงการบริหารวัดตามอํานาจ
ของเจาอาวาสโดยเจาอาวาสเปนศูนยรวมอํานาจในวัด โดยการบริหารงานวัดก็เปนลักษณะการแบง
อํานาจใหกับพระภิกษุในวัดทําและสามารถถอดถอนไดตามแตเจาอาวาสจะเห็นสมควร  (ลักษณะ
ดังนี้เปนตามลักษณะของวัดท่ีมีพระเณรมาก อําเภอแมริมพบไดนอยสวนมากเจาอาวาสเปนผูทํางาน
เองและบริหารงานเอง เนื่องจากมีจํานวนพระเณรนอย)  
 แนวคิดการกระจายอํานาจเปนการกระจายอํานาจการบริหารซ่ึงมีนักวิชาการไดกลาวถึง
การกระจายอํานาจดังนี้คือ   หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การปกครองในทองถ่ินท่ีมอบอํานาจ
การตัดสินใจใหแกสภาท่ีไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในทองถ่ินปฏิบัติการในขอบเขตอํานาจของ
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ตนเอง และมีเจาหนาท่ีของทองถ่ิน   (Encyclopedia of Britannica, อางใน รุงโรจน เร่ืองทรัพย, 
2540: 18) จากแนวคิดดังกลาวสามารถนํามาอธิบายกับผลการวิจัยดังนี้ 
 การกระจายอํานาจของคณะสงฆในปริบทของสงฆทองถ่ินซ่ึงไดรับอํานาจจากสวนกลาง
โดยเจาอาวาสหรือวัดไดนํามาบริหารงาน  การบริหารนั้นทําใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางเจา
อาวาสและผูนําชุมชน โดยมีการกระจายงานใหผูนําชุมชนหรือบุคคลท่ีทางวัดแตงต้ังเนื่องจากงาน
บางอยางเจาอาวาสไมสามารถทํานิติกรรมหรือดําเนินการไดจึงมีการกระจายใหกับชุมชนเปนผูดูแล
หรือใหความชวยเหลือ ซ่ึงมีพิธีการกระจายอํานาจนั้นอาจจะทําโดยหลายลักษณะ เชน การมอบให
โดยการแตงต้ังใหมาทํางาน, การมีตําแหนงทางสังคมและการคัดเลือก  ซ่ึงท้ังสามอยางสามรถ
อธิบายเปนลักษณะวัฒนะธรรมของชุมชนไดอยางนี้วา  

1. การกระจายอํานาจโดยการแตงต้ัง เปนการมอบงานใหทําโดยอาศัยความเปนผูไดรับ
ความไวใจในชุมชนหรือบางทีเปนผูมีความสามารถในดานตางๆ ท่ีไมมีตําแหนงทางหมูบาน  เชน  
นักกฎหมาย  ซ่ึงกลุมคนเหลานี้จะเปนท้ังผูมีความสามารถและอาจเปนผูมีบารมีในชุมชนก็ได และ
การแตงต้ังจะเปนในรูปแบบของ กรรมการ  ไวยาวัจกร มัคนายก (อาจารยวัด) ก็ได 

2. การกระจายอํานาจโดยใชตําแหนงท่ีมีอยูแลว เชน กํานนั ผูใหญบานและ สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ในลักษณะทางสังคมทางเหนือมักจะมอบใหผูมีตําแหนงมาทํางานรวมกนั 
เชน  การใหเปนกรรมการ  การใหเปนไวยาวัจกร  เปนตน 

3. การกระจายอํานาจ โดยการมอบหมายใหผูท่ีไดรับคัดเลือกจากชุมชนเห็นไดชัดเจน
จาก ระบบหวัหมวด  กลาวคือ เปนระบบเดิมท่ีไดมีมากอนซ่ึงเปนการบริหารของวัดเพื่อท่ีจะเปน
ผูนําในกลุมของแตละหมวด เชน ในวัดหนึ่งอาจจะมีหลายหมูบาน ในแตละหมูบานก็จะแบงเปน
หลายหมวด ในแตละหมวดจะคัดเลือกหัวหน าหมวด  เพื่อเปนตัวแทนหรือผูนําหมวดเปนตัวแทน

หรือผูนําในการทํากิจกรรมของวัด เชน นําลูกหมวดไปปอยหลวง  หรือ ชวยกันเก็บเงินเพื่อนํามาใช
บริหารกิจกรรมวัดหรือ ใชเปนคาน้ําคาไฟวัด เปนตน 
 การกระจายอํานาจของทางเจาอาวาสท่ีมอบใหชุมชนหรือผูนําชุมชนซ่ึงหากจะมองถึง
การกระจายอํานาจใหดังกลาวเปนการใหชุมชนมีสวนรวมและลดความขัดแยงกันระหวางเจาอาวาส
กับผูนําชุมชน เม่ือการกระจายอํานาจจากดานบนลงมาสูระดับเจาอาวาสทําใหการบริหารงานของ
เจาอาวาสเปนการบริหารแบบเฉพาะโดยการบริหารงานแบบลักษณะน้ีจึงข้ึนกับชุมชนดังนั้นวัดกับ
ชุมชนจึงมีความสัมพันธกันเปนผลใหชุมชนกับวัดมีการทํากิจกรรมรวมกัน  
 แนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ  ลักษณะของระบบอุปถัมภตามทฤษฎีอุปถัมภท่ี  สนิท   
สมัครการ (พึ่งอาง สนิท สมัคร: 18) แบงออกได 4 รูปแบบ คือ 
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 1. ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบเกาแกมากระบบหนึ่งในสังคมไทยตาม 
วัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 
หลาน เหลน) เปนความสัมพนัธแบบอุปถัมภอยางชัดเจนเปนระบบท่ีเกาแกสุดระบบหนึ่ง 
 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย  ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย
รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมช้ัน เพื่อนสถานการศึกษา และเพื่อนตาย เปนตน   
 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตางๆ ระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในองคกรตางๆ ไมวา
จะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม  
 4.  ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมีลักษณะการท่ีเกิดข้ึนระหวาง
กลุมผูคาขายกวาแบบอ่ืน ๆ   
 จากแนวคิดท่ีกลาวแสดงถึงลักษณะการอุปถัมภของเจาอาวาสกับผูนําชุมชนมีลักษณะ 
หลายรูปแบบ ตามแตปริบทของสถานภาพของวัด เจาอาวาส และชุมชน  เชน   การอุปถัมภแบบ
เครือญาติ, องคกร, ลักษณะทางศาสนาและวัฒนธรรม  ซ่ึงเจาอาวาสท่ีเปนคนในทองถ่ินจะไดรับ
การอุปถัมภจากชุมชนและผูนําชุมชนในลักษณะท่ีเปนญาติ  , การอุปถัมภในลักษณะทางองคกร
เปนการรวมมือทํากิจกรรมระหวางเจาอาวาสกับผูนําชุมชนซ่ึงเปนผูท่ีมีฐานะหรือตําแหนงทาง
สังคม ซ่ึงเปนการชวยเหลือกันระหวางองคกรสงฆกับองคของชุมชน เชน การใชตําแหนงทํางาน
รวมกันชวยเหลือกัน และการอุปถัมภทางวัฒนธรรม เปนการอุปถัมภกันโดยอาศัยความเช่ือทาง
ศาสนาหรือความเช่ือท่ีอยูเหนือธรรมชาติ  เชน การทําพิธีกรรมทางศาสนาเพ่ือใหตนเองพนเคราะห 
หรือทําพิธีเพื่อใหตนเองไดรับเลือกใหเปนผูนําชุมชน เปนตน     
 แนวคิดการมีสวนรวม  ลักษณะการมีสวนรวมท่ีอธิบายไดตรงกับความสัมพันธระหวาง
ผูนําชุมชนกับเจาอาวาส ตามท่ีกลาวในแนวคิดการมีสวนรวมมีองคประกอบ  5 ประการตอไปน้ี 
(ทัศนีย ทองสวาง,  2549: 305 – 306) 
 1.  การเปนสมาชิก  (Membership) 
 2.   การเขารวมประชุม (Attendance) 
 3.   การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  (Contribution)  
 4.   การเปนกรรมการ (Membership on Committies) 
 5.   การดํารงตําแหนงตาง ๆ (Holding Offices) 
 จากแนวคิดท่ียกมาสามารถอธิบายใหเห็นถึงการรวมมือระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส
ไดดังนี้คือ ผูนําชุมชนและเจาอาวาสจะมีสวนรวมในกิจกรรมของแตละฝาย โดยลักษณะ เปน
สมาชิกของชุมชน โดยท่ีวัดก็ถือเปนสวนหนึ่งของชุมชนดังนั้นจึงถือวาท้ังเจาอาวาสและผูนําชุมชน
ก็เปนสมาชิกของชุมชน  ดังนั้นการจะทํากิจกรรมใด ๆ ของวัดทางวัดจะตองมีการประชุมโดยแจง
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ใหชุมชนหรือผูนําชุมชนทราบและขอมติของชุมชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของทางวัด  การ
รวมมือระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสจึงเปนการรวมมือทํากิจกรรมของวัดและชุมชน   ในการทํา
กิจกรรมของชุมชนนั้นผูนําชุมชนจะไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการในงานวัด สวนในงานของ
ชุมชนทางเจาอาวาสจะไดรับตําแหนงเปนท่ีปรึกษาหรือกรรมการ   นอกจากดังท่ีกลาวมายังมีการ
คัดเลือกกรรมการใหทํากิจกรรมนั้นจะคัดเลือกโดยอาศัยตําแหนงทางสังคม เชน ตําแหนงเจาอาวาส
และตําแหนงผูใหญบาน และตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
 จากการอธิบายแนวคิดมาประกอบกับผลวิจัยทําใหทราบและเขาใจถึงลักษณะของอํานาจ
ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสนั้นมีผลมาจากอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากการดํารงตําแหนงทางสังคม เชน  กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคบริหารสวนตําบล 
และเจาอาวาส    จากประเด็นนี้แสดงถึงลักษณะทางสังคมโดยเฉพาะเขตพ ื้นท่ีท่ีศึกษาเปนแบบ

ผสมผสานระหวางวัฒนธรรมชุมชน และการบริหารองคกร โดยพบวาการปกครองของสงฆนั้น
ประกอบ หลักการรวมอํานาจ  การแบงอํานาจ   ซ่ึงเปนลักษณะขององคกรสงฆท่ีมีการรวมอํานาจ
ไวท่ีสวนกลางแตแบงอํานาจจากสวนกลางใหกับคณะสงฆตามสายข้ัน เชน ระดับเจาคณะหน  เจา
คณะภาค   เจาคณะจังหวัด   เจาคณะอําเภอ   เจาคณะตําบลและเจาอาวาส    สวนการบริหารนั้น
ประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ   การพึ่งพากันในระบบอุปถัมภและการมีสวนรวมระหวางเจา
อาวาส  กับ ผูนําชุมชนและชุมชน ซ่ึงการบริหารงานในลักษณะดังกลาวเปนการบริหารที่อาศัยตาม
ลักษณะของชุมชนน้ันหมายถึงการอาศัยชุมชนผูนําชุมชนและเจาอาวาสในการบริหารกิจการของ
คณะสงฆ 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเร่ืองอํานาจ  ความรวมมือและความขัดแยงระหวางเจาอาวาสและผูนํา
ชุมชน ดังท่ีปรากฏผลวาอํานาจเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดความรวมมือและความขัดแยงระหวางผูนาํ
ชุมชนและเจาอาวาส นั้นคือ ประเด็นดานอํานาจเปนประเด็นท่ีนําไปสูความรวมมือและความ
ขัดแยงซ่ึงจากผลวิจัยพบวาประเด็นดานความรวมมือเปนประเด็นท่ีแสดงออกมาอยางชัดเจน สวน
ประเด็นความขัดแยงมีอยูแตพบไดนอยหรือไมแสดงออกมาอยางชัดเจน  ดังนั้นเพื่อการปองกันการ
ขัดแยงและสงเสริมความรวมมือระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสผูวิจัยจึงไดนําเสนอขอคิดและ
ขอแนะนําไวดังนี้คือ  

1. ควรจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกบับทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนและเจาอาวาสเพ่ือ สราง
ความเขาใจระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี ของแตละฝายใหชัดเจน  เนื่องจาก 
ปญหาท่ีพบ เกดิจากการท่ีบทบาทหนาท่ีท่ีทับซอนกนั ในเชิงพฤตกิรรม  ท่ีกฎระเบียบไมไดกาํหนดไว   
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2. องคกรสงฆควรจะเพิ่มบทบาทดานการพัฒนาใหเปนองครวม  ควรจัดใหมีประชุม
การสัมมนาพระสงฆท่ีไดรับหนาท่ี เชน เจาอาวาส เพื่อใหเกิดการพัฒนาในรูปแบบเดียว และเพื่อให
ลดชองวางระหวางพระ สงฆในทองถ่ินกับองคกรสงฆโดยผานการตรวจงานและเยี่ยมงานจาก
หนวยงานของสงฆ   
  3.    องคกรสงฆควรจะปรับปรุงระบบหรือลดการรวมศูนยอํานาจลงเพื่อรับฟงปญหา
ของแตละทองถ่ินโดยเริ่มจากระดับภาค หรือระดับจังหวัด เพื่อแกไขปญหาเกิดข้ึนไดถูกตองแตยัง
ตองรักษาขอวัติปฏิบัติของสงฆใหเปนแบบเดียวกัน  
 4.    ควรจะจัดการบริหารเร่ืองการเงินใหเปนระบบ มีการจัดสรรงบประมาณใหกับทาง
วัดเพื่อปองกันปญหาความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนหรือการเงิน    


