
 
บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  
 

 จากการศึกษาวิจัย เร่ือง อํานาจความรวมมือและความขัดแยง ระหวางเจาอาวาสและผูนํา
ชุมชน กรณีศึกษาเขต อําเภอแมริม จังหวดัเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคประสงคดังนี้คือ  

1. เพื่อศึกษาอํานาจ ความรวมมือและความขัดแยงระหวางเจาอาวาสและผูนําชุมชน   
2. เพื่อศึกษาเขาใจเชิงความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส ในเขตอําเภอแม

ริม จังหวดัเชียงใหม ตอ อํานาจ,ความรวมมือและความขัดแยง  
3. เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอพฤติกรรมความสัมพันธเชิงอํานาจ  ความรวมมือและความ

ขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส  
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาโดยมีกลุมเปาหมายคือผูนําชุมชนและเจา
อาวาสที่อยูในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม   พิธีการศึกษาประกอบไปดวยการแจก
แบบสอบถามและการสัมภาษณ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในแตหมูบาน
และเจาอาวาสในแตละวัด เพื่อใหไดตัวแทนกลุมตัวอยาง จํานวน 251 ราย โดยผูศึกษาไดศึกษาตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ซ่ึงมีผลดังจะสรุปตอไปนี้ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1   ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 เพศ จากตารางแสดงเพศของผูนําชุมชนพบวา    มีเพศชายมากท่ีสุดถึงรอยละ 76.9 และ
เพศหญิงรอยละ 22.5   (จากตาราง 4.3.1 ผูนําชุมชน) เจาอาวาส คิดเปน 100  (ไมระบุเพราะมีเพศ
เดียว  เพศบรรพชิต)  
  อายุ  จากตารางแสดงอายุของผูนําชุมชนพบวา   อายุต้ังแต  41 – 50  มีจํานวนมากท่ีสุดถึง
รอยละ 42.2    อันดับท่ี 2  คือ ต้ังแต 51 – 60  คิดเปนรอยละ  25.2  และ ต้ังแต 31 - 40  คิดเปน     
รอยละ  25.2  สวนอายุต้ังแต 20 – 30  มีนอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 2.7 (จากตาราง 1.2 ผูนําชุมชน) 
  อายุ  จากตารางพบวา อายุของเจาอาวาส มีอายุต้ังแต 41 – 50 มากท่ีสุดถึงรอยละ 43.8  
อายุต่ังแต  51 – 60 อยูระดับรองลงมา  คิดเปนรอยละ 21.9  อายุต่ังแต 20 -30 อยูระดับท่ี 3    คิดเปน
รอยละ 28.1  และอายุต่ังแต 31 – 40 นอยคิดเปนรอยละ 6.3 ท่ีสุด  จากจํานวนผูตอบแบบสอบถาม
ท้ัง หมด 32 รูป  (จากตาราง 4.1.1 เจาอาวาส ) 
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 การศึกษา  จากตารางพบวา  ระดับความรูของเจาอาวาส มีความในระดับปริญญาตรี  มาก
ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 50     มีความรูในระดับปริญญาโท รองลงมาคิดเปนรอยละ 33.3  ประถมศึกษา
เปนอันดับ 3 คิดเปนรอยละ  13.3  สวนท่ีนอยท่ีสุด คือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา    โดยคิดเปน
รอยละ   3.3  สวนความรูในระดับสูงกวาปริญญาโทนั้น มีคาเปน 0  (จากตาราง 4.1.3 เจาอาวาส) 
               การศึกษา  จากตารางแสดงการศึกษาของผูนําชุมชน พบวา   ผูนําชุมชนมีความรูอยูในช้ัน 
มัธยมศึกษา มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 58.5  อันดับท่ีสองคือช้ันประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 29.3  
อันดับท่ี 3 คือระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 12.3  ระดับท่ีสุดทายคือ ปริญญาโท คิดเปนรอยละ  
0.7  พบวามีความรูระดับสูงกวาปริญญาโท มีคาเปน 0  (จากตาราง 4.3.3 ผูนําชุมชน) 
  รายได  จากตารางแสดงรายไดของผูนําชุมชนพบวา  ผูนําชุมนมีรายไดต้ังแต 3,001 – 
5,000 บาท มากท่ีสุดถึงรอยละ 41.5  อันดับท่ี2 คือ ต้ังแต 5,001 – 7,000 บาท คิดเปนรอยละ 31.9 
อันดับท่ี3 คือ มากกวา 9,000 บาทข้ึนไปคิดเปนรอยละ 12.3  อันดับท่ี 4 คือต้ังแต  7,001 – 9,000 
บาท คิดเปนรอยละ 10.9  และพบวา ผูนําชุมชนมีรายได  ตํ่ากวา 3,000 บาท นอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 
3.4  (จากตาราง 4.3.5) 
 สถานภาพทางการสมรส  จากตารางแสดงสถานภาพสมรสของผูนําชุมชน พบวา มีผูนํา
ชุมชนท่ีสมรสแลวมากท่ีสุดรอยละ 82.9  อันดับท่ี2  ยังโสด รอยละ 9.5  และพบวาหมาย/หยาราง 
นอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 7.5 (จากตาราง 4.3.4 ผูนําชุมชน) 
 สถานภาพทางทองถ่ิน  จากตารางแสดงสถานภาพทางทองถ่ินพบวา  เปนคนในทองถ่ิน
แตกําเนิด มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 68.7  ยายมาจากทองถ่ินใกลเคียงคิดเปนรอยละ 14.9  ยายมาจาก
อําเภออ่ืน คิดเปนรอยละ 8.2 ยายมาจากจังหวัดอ่ืน ๆ  คิดเปนรอยละ 6.8   (จากตาราง 4.3.7 ผูนํา
ชุมชน) 
 สถานภาพทางทองถ่ิน จากตารางแสดงสถานภาพทางทองถ่ินพบวา   เปนผูท่ีมาจาก
ทองถ่ินอ่ืนต้ังแต 6 – 10 รอยละ 30 เปนผูท่ีมาจากถ่ินอ่ืนต้ังแต 16 ปข้ึนไป รอยละ 23.3 เปนผูมาจาก
ทองถ่ินอ่ืน แตมาอยูนอยกวา 5 ปรอยละลงมา 16.7  เปนผูอยูทองถ่ินเดิม รอยละ 16.7 เปนผูมาจาก
ทองถ่ินอ่ืนแตมาอยูต้ังแต 11 – 15 ปรอยละ13.3   (จากตาราง 4.1.6  จากแบบสอบถามเจาอาวาส) 
 

5.1.2 ดานอํานาจ,ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางเจาอาวาสและผูนําชุมชน 
 จากการศึกษาวิจัยผลของอํานาจความรวมมือและ ความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและ
เจาอาวาสไดบทสรุปดังท่ีจะอธิบายดังนี้   
   ดานอํานาจพบวา  อํานาจระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสเปนลักษณะสองทางคือ 
อํานาจของเจาอาวาสและอํานาจของผูนําชุมชน   อํานาจของเจาอาวาสเกิดไดสองลักษณะ คือ 
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อํานาจการปกครอง และอํานาจการบริหาร  อํานาจการปกครองเปนอํานาจตามกฎพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ โดยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงฆนี้ไดใหอํานาจเจาอาวาสในการปกครองควบคุมดูแล
วัดมาตามท่ีจะกลาวในพระราชบัญญัติคณะสงฆมาตรา 37    เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้ 

1.  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี 
  2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยู   หรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น 
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม  

3.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
4.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  

     มาตรา 38 เจาอาวาส มีอํานาจดังนี้ 
 1.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 

 2.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 3.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยู หรือพํานักอาศัยอยูในวัด ทํางานภายในวัดหรือทํา
ทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ เม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถประพฤติผิดคําส่ังเจาอาวาสซ่ึงไมชอบโดย
พระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม พรอมกันนี้ผู
ศึกษาไดยกผลการวิจัยจากการตอบแบบสอบถามตาราง 4.4.25 ในสวนของผูนําชุมชนและสวน

ของเจาอาวาสในขอ 4.2.24 และ4.2.25   ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจการปกครองเปนอํานาจโดย
ทางตรงของเจาอาวาสโดยในสวนนี้ผูนําชุมชนไมมีบทบาทมาก   
 อํานาจบริหารอันเกิดจากการไดรับความรวมมือจากชุมชน อันเปนผลมาจาก การยอมรับ
ของชุมชน  โดยอาศัยคุณธรรม,ศีลธรรม,วัฒนธรรมประเพณีความเช่ือทางศาสนา อํานาจลักษณะน้ี
เปนอํานาจโดยออม ดังท่ีกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 2540: บทคัดยอ กลาววา 
“ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนแบงเปน 2  ปจจัย คือ    
 1. ปจจัยหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย   ความสามารถพิเศษ หรือ คุณลักษณะ
เฉพาะของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ ภาวะผูนาํ เชน ความมีมนุษยสัมพนัธ ความซ่ือสัตย ท่ีปฏิบัติตนใน
พระธรรมวินัย และกระบวนการบริหาร และการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การ
บริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหารการเงิน  เปนตน . 

 2. ปจจัยเสริม คือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนุนไดแกสภาพแวดลอม ทําเล ท่ีต้ัง บรรยากาศใน
วัด เชน เปนโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอ่ืน ๆ”  

อํานาจของผูนําชุมชนพบวา  อํานาจอันเกิดจากพระราชบัญญัติกฎหมายการปกครอง
ทองถ่ิน  อํานาจอันเกิดจากการเปนผูดํารงอยูในทองถ่ิน โดยอาศัยระบบอุปถัมภระหวางญาติ  
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 ดานความรวมมือระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสจากการวิจัยพบวา   เจาอาวาสและ
ผูนําชุมชนรวมมือกันในประเด็นสาธารณะ หรือ กิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับชุมชน และศาสนา จากการ
ศึกษาวิจัยพบวา  ดานความรวมมือของเจาอาวาสกับผูนําชุมชน จะอยูในรูปของการทํากิจกรรมท่ี
อุปถัมภชวยเหล่ือกัน   และกัน  เชน  กิจกรรมดานศาสนา   การสรางเสนาสนะ  โดยอาศัยประโยชน
ท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนเปนพื้นฐาน    
 ดานความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสจากการศึกษาพบวา      สาเหตุของการ
ขัดแยงมาจาก  เร่ืองผลประโยชนอันเกิดข้ึนกับกิจกรรมของวัด  บทบาทอํานาจหนาท่ีทับซอนของ
เจาอาวาสในการทํากิจกรรมรวมกัน    ศีลธรรมคุณธรรมของผูนําชุมชนและเจาอาวาส  อันเกิดจาก
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในแตละทองถ่ิน (อางในผลการวิจัยเชิงประมาณ ตาราง 4.2.23., 4.2.27 

และ 4.2.7  จากการสอบถาม เจาอาวาส  และตาราง 4.4.11 ,  4.4.19   ในสวนของผูนําชุมชน) 

 จากผลการศึกษาวิจัยความรูความเขาใจเชิงสัมพันธระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสตอ
การศึกษาอํานาจ   ความรวมมือ และความขัดแยงพบวา  เปนความสัมพันธกันระหวางเจาอาวาส
และผูนําชุมชนเปนแบบบทบาททับซอนทางหนาอํานาจหนาท่ี   ดังจะเห็นไดจากผลงานวิจัย
เกี่ยวกับ อํานาจการบริหารงานเจาอาวาสและผูนําชุมชนอันนําไปสูการมีสวนรวมระหวางกัน เชน 
การทํากิจกรรมของวัด,การกอสรางเสนาสน และการติดตอประสานงานกับหนวยราชการ จาก
งานวิจัยของเจาอาวาส ตาราง 4.2.23,  4.227  แล ะ4.2.7  สวนของผูนําชุมชน ตาราง  4.4.11และ

ตาราง  4.4.20    

  จากผลการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมความสัมพันธเชิงอํานาจ     
ความรวมมือ  และความขัดแยง ระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส พบวา  ปจจัยหลักท่ีมีผลอํานาจ    
ความรวมมือ  และความขัดแยง  คือ  บทบาทหนาท่ีท่ีกําลังดํารงตําแหนง เชน กํานัน  ผูใหญบาน
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และเจาอาวาส เปนปจจัยท่ีสงผลตอ อํานาจ ความรวมมือและ
ความขัดแยง  ระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส  (จากการศึกษาวิจัยขอ 4.2.9  พบวาผูนําชุมชน
สวนมากไดรับการมอบหมายจากทางวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 3.31 และจากการวิเคราะห
ผลการวิจัยขอ 4.2.16 พบวา การบริหารงานของเจาอาวาสจําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูนํา
ชุมชนและชุมชนอยูในระดับท่ีสูง โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 4.16  นอกจากนั้นยังมีทฤษฎีการมีสวนรวม 
ท่ีกลาววา  การมีสวนรวมของคนในชุมชนน้ันประกอบไปดวย  1. การเปนสมาชิก   2. การเขารวม
ประชุม  3. การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  4. การเปนกรรมการ  5. การดํารงตําแหนงตาง ๆ  (อางใน 
ทัศนย  ทองสวาง,  2549: 305 - 306)   
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
         จากการศึกษาเร่ือง อํานาจ,ความรวมมือและความขัดแยงของผูนําชุมชน  ในเขตอําเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม  พบวา  เจาอาวาสและผูนําชุมชมมีความเขาใจอํานาจของกันอยูในระดับดี
ดังจะเห็นไดวาอํานาจของผูนําชุมชนท่ีมีตอการปกครองในวัด คือการรับพระภิกษุสามเณรเขามาใน
วัด อยูในเกณฑนอย โดยมีคาเฉล่ีย 2.03   เจาอาวาสมีอํานาจการทําโทษพระภิกษุสามเณรท่ีทําผิดอยู
ในระดับสูง โดยมีคาเฉล่ีย  3.91  แสดงวาอํานาจของเจาอาวาส  มีมากในเร่ืองการปกครอง
โดยเฉพาะการปกครองในวัดเม่ือเปรียบเทียบระหวางผลการวิจัยท้ัง สอง จึงสามารถอธิบายวา
อํานาจของเจาอาวาสท่ีไดรับจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ นั้นเปนอํานาจท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการ
ปกครองในวัดซ่ึงเปนอํานาจโดยตรง แตอํานาจการบริหารนั้นเปนอํานาจท่ีจะตองอาศัยความ
รวมมือจากผูนําชุมชนและชุมชน และสวนอํานาจของผูนําชุมชนนั้นไดจากพระราชบัญญัติการ
ปกครองทองถ่ิน ซ่ึงอํานาจท้ังสองเปนลักษณะท่ีเกิดจากการทําจิกกรรมรวมกันระหวางผูนําชุมชน
และเจาอาวาส (จากลักษณะอํานาจและความรวมมือนี้จะอธิบายในแนวคิดการรวมอํานาจ   การแบง
อํานาจการกระจายอํานาจและแนวคิดการมีสวนรวม ตอไป)   ซ่ึงจะสามารถอธิบายเกี่ยวกับความ
รวมมือตอไป  
 ดานความรวมมือดังท่ีกลาวไวในดานอํานาจพบวาอํานาจของเจาอาวาสในการ
บริหารงานกิจกรรมวัดนั้นไดจากการรวมมือระหวางชุมชนดังจากท่ีศึกษาไวในผลการวิจัยดังนี้คือ   
จากการศึกษาวิจัยเจาอาวาสพบวาเจาอาวาสไดรับความรวมมือในการทํากิจกรรมทางศาสนาจาก
ผูนําชุมชน โดยแสดงผลคาเฉล่ีย คือ 3.56   เจาอาวาสเปดโอกาสใหผูนําชุมชน และชุมชนมีสวน
รวมกับกิจกรรมทางวัดทําใหเกิดผลดีตอชุมชน  โดยมีคาเฉล่ียเปน 3.94   การบริหารงานของเจา
อาวาสจําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูนําชุมชนและชุมชนอยูในระดับท่ีสูง โดยมีผลคาเฉล่ีย
เปน 4.16   เจาอาวาสตองการใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมกับการสรางเสนาสนะของวัด โดยมีผล
คาเฉล่ียเปน 3.97  เจาอาวาสตองการการรวมมือกับผูนําชุมชนในการติดตอหนวยงานตาง ๆ   โดยมี
ผลคาเฉล่ียเปน 3.06   

จากศึกษาวิจัยพบวาผูนําชุมชนมีสวนรวมกิจกรรมของวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 3.67  
ผูนําชุมชนสวนมากไดรับการมอบหมายจากทางวัดในการทํากิจกรรมของวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 
3.31  ผูนําชุมชนมีสวนรวมตอการสรางเสนาสนของทางวัด โดยมีผลคาเฉล่ียเปน 3.23   ดังท่ีกลาว
วาท้ังอํานาจ   ความรวมมืออันเปนผลท่ีไดจากอํานาจการบริหารหรือกิจกรรมท่ีเจาอาวาสและผูนํา
ชุมชนจะตองรวมกันทํากิจกรรม   ประกอบกับความสัมพันธระหวางท้ังสองฝายมีความสัมพันธกัน
อยางลึกในชุมชมซ่ึงกลาวคืองานของวัดนั้นคืองานของชุมชนและงานบางอยางของชุมชนก็เปนงาน
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ของวัดจึงทําใหมีประเด็นเร่ืองอํานาจและความรวมมือระหวางเจาอาวาสและผูนําชุมชน สวน
ประเด็นเร่ืองความขัดแยงจากการศึกษาวิจัยมีสวนนอยดังจะอธิบายดังตอไปนี้คือ 

ดานความขัดแยงของผูนําชุมชนและเจาอาวาสอันเปนผลเกี่ยวกับ ผูนําชุมชนเห็นวา
สาเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงกันระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสเปนสาเหตุมาจากเร่ืองการเงิน  
โดยมีผลคาเฉล่ียเปน  3.08   จากการศึกษาวิจัยประเด็นความขัดแยงแลวพบวาประเด็นท่ีทําใหเกิด
ความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสเปนลักษณะทางอํานาจในการบริหารซ่ึงเปนผลมาจาก
การทํางานรวมกันระหวางเจาอาวาสกับผูนําชุมชนจึงพบประเด็นเร่ืองการขัดแยงนอย สวนเร่ืองการ
วินัยของสงฆเปนเร่ืองท่ีพระสงฆจะดูแลกันเอง ซ่ึงตรงกับลักษณะการปกครองสงฆท่ีมีผูดูแลเปน
ระดับข้ัน เชน  เจาคณะตําบล   เจาคณะอําเภอ   เจาคณะจังหวัด เปนตน   

การอธิบายโดยใชแนวคิดประกอบการอภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาผลของอํานาจ   ความรวมมือและความขัดแยงของผูนําชุมชนและเจา

อาวาสเพื่อใหเกิดความเขาใจจะไดอธิบายแนวคิดท่ียกมาประกอบดังนี้คือ 
แนวคิดเร่ืองการรวมอํานาจ ซ่ึงจะอธิบายลักษณะดังนี้ คือ  การมีอํานาจสูงสุดในการ

ปกครอง (ประยูร  กาญจนดุล,  2523: 30- 38)  การรวมอํานาจมีลักษณะดังตอไปนี้                   
 1.  มีอํานาจท่ีข้ึนตรงอยูกับสวนกลาง เพือ่ท่ีจะสามารถใชกาํลังนั้นไดเดด็ขาดและทัน ทวงที 
หากมีความจําเปนตองใชกําลังบังคับ และใชเปนปจจัยในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
โดยคํานึงถึงเสถียรภาพเปนสําคัญ 
 2.  ช้ันสูงซ่ึงเปนหัวหนาระดับ มหาเถรสมาคม  สมเด็จพระสังฆราช   มีอํานาจวินิจฉัยส่ัง
การไดท่ัวประเทศ องคกรระดับภูมิภาคและสวนทองถ่ินตองตองรอฟงคําส่ังจากสวนกลาง 
 3.  มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน ท่ีผูดําเนินการปกครองตาง ๆ มีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดและข้ึนตอกันตามลําดับข้ันบังคับบัญชา กลาวคือ เจาหนาท่ีผูมีตําแหนงสูงมีอํานาจบังคับ
บัญชาเหนือเจาหนาท่ีผูมีตําแหนงรองลงมาตามลําดับ โดยมีวินยัเปนเคร่ืองบังคับและผูมีอํานาจ
บังคับบัญชาก็ตองรับผิดชอบในราชการท่ีผูอยูใตบังคับบัญชาไดปฏิบัติไปตามคําส่ังของตน 
 4.   นโยบายในการปกครอง   โดยสวนกลางจะเปนผูกําหนดทิศทางใหผูอยูระดับลางปฏิบัติ   
 จากผลการวิจัยท่ีไดและนํามาวิเคราะหกับแนวคิดสามารถอธิบายไดวา  อํานาจของคณะ
สงฆเปนอํานาจการรวมศูนยโดยการปกครองและการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง  โดยคณะสงฆ
สวนกลางไดแบงอํานาจและกระจายอํานาจใหกับสงฆท่ีอยูในทองท่ีโดยการผานกันตามสายระดับ
ข้ันดังท่ีแสดงใน ภาพ1.1 แผนผังแสดงการปกครองคณะสงฆ   ซ่ึงการปกครองแบบน้ีเปนลักษณะ
ควบคุมพระสงฆใหอยูในวินัยสงฆสวนอํานาจการบริหารนั้นคณะสงฆไดมอบอํานาจใหสงฆผูรับ
ตําแหนงเชน เจาคณะภาคเจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ   เจาคณะตําบล   และเจาอาวาส   การมอบ
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อํานาจดังกลาวทําพระสงฆท่ีท่ีไดรับการมอบหมาย เชน เจาอาวาสมีอํานาจในการปกครองพระภิกษุ
สามเณรที่อยูในวัดตามท่ีไดรับอํานาจจากพระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา 37และ38  ซ่ึงเปน
อํานาจการรวมศูนยโดยอํานาจของเจาอาวาสมีอํานาจมากตามกฎพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้นจึงพบใน
ผลการวิจัยวาผูนําชุมชนจะไมมีสวนรวมกับการปกครองในวัดหรือมีสวนรวมนอยในการปกครอง
วัด  เชน การรับพระภิกษุสามเณร  เปนตน  
 หลักแนวคิดการแบงอํานาจซ่ึงจะวิเคราะหในแบบของการปกครองและการบริหารคณะ
สงฆ ตามท่ีมีผูกลาวไวดังนี้ (ประยูร กาญจนดุล, 2523: 37-40) ลักษณะสําคัญของการแบงอํานาจมี
ดังตอไปนี้  
 1. ตองมีผูบริหารสวนกลาง การบริหารราชการสวนกลางเปนผูใชอํานาจปกครองท่ัว
ประเทศ ซ่ึงจะเปนผูจัดแบงอํานาจของตนไปใหแกสวนภมิูภาค  
 2. ตองมีเจาหนาท่ีตัวแทนจากสวนกลางประจําอยูตามสวนตางๆ ของประเทศ เชน มณฑล 
จังหวดั อําเภอ เจาหนาท่ีเหลานี้ปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของสวนกลางมีอํานาจถอดถอนและ
ควบคุมบังคับบัญชา 
 3. สวนกลางจะแบงอํานาจใหสวนภูมิภาคเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะบางข้ันตอน แลวแตสวน 
กลางจะเห็นสมควรและจะเรียกคืนเม่ือไหรก็ได 
 จากแนวคิดดังกลาวสามารถอธิบายกับผลการวิจัยดังนี้คือ ลักษณะและการบริหารสงฆ
ดังนี้คือ  การบริหารสงฆเปนการบริหารโดยสวนกลาง ซ่ึง มีสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถร
สมาคม  เปนผูมีอํานาจในการตัดสินและส่ังการพระสงฆท่ัวประเทศ   แตไดแบงอํานาจใหกับ
พระสงฆราชาคณะใหบริหารตามระดับข้ัน เชน  เจาคณะหนใหญ  เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด เจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบลและเจาอาวาส   ดังท่ีกลาวมาแตละระดับข้ันจะเปนตัวแทนของสวนกลาง
ท่ีมอบอํานาจโดยการแบงอํานาจ ซ่ึงสวนกลางมีอํานาจถอดถอนและบัญชา โดยพระสงฆท่ีไดรับ
การแตงต้ังจะปฏิบัติตามคําส่ังของสวนกลาง ซ่ึงลักษณะดังกลาวรวมถึงการบริหารวัดตามอํานาจ
ของเจาอาวาสโดยเจาอาวาสเปนศูนยรวมอํานาจในวัด โดยการบริหารงานวัดก็เปนลักษณะการแบง
อํานาจใหกับพระภิกษุในวัดทําและสามารถถอดถอนไดตามแตเจาอาวาสจะเห็นสมควร  (ลักษณะ
ดังนี้เปนตามลักษณะของวัดท่ีมีพระเณรมาก อําเภอแมริมพบไดนอยสวนมากเจาอาวาสเปนผูทํางาน
เองและบริหารงานเอง เนื่องจากมีจํานวนพระเณรนอย)  
 แนวคิดการกระจายอํานาจเปนการกระจายอํานาจการบริหารซ่ึงมีนักวิชาการไดกลาวถึง
การกระจายอํานาจดังนี้คือ   หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การปกครองในทองถ่ินท่ีมอบอํานาจ
การตัดสินใจใหแกสภาท่ีไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในทองถ่ินปฏิบัติการในขอบเขตอํานาจของ
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ตนเอง และมีเจาหนาท่ีของทองถ่ิน   (Encyclopedia of Britannica, อางใน รุงโรจน เร่ืองทรัพย, 
2540: 18) จากแนวคิดดังกลาวสามารถนํามาอธิบายกับผลการวิจัยดังนี้ 
 การกระจายอํานาจของคณะสงฆในปริบทของสงฆทองถ่ินซ่ึงไดรับอํานาจจากสวนกลาง
โดยเจาอาวาสหรือวัดไดนํามาบริหารงาน  การบริหารนั้นทําใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางเจา
อาวาสและผูนําชุมชน โดยมีการกระจายงานใหผูนําชุมชนหรือบุคคลท่ีทางวัดแตงต้ังเนื่องจากงาน
บางอยางเจาอาวาสไมสามารถทํานิติกรรมหรือดําเนินการไดจึงมีการกระจายใหกับชุมชนเปนผูดูแล
หรือใหความชวยเหลือ ซ่ึงมีพิธีการกระจายอํานาจนั้นอาจจะทําโดยหลายลักษณะ เชน การมอบให
โดยการแตงต้ังใหมาทํางาน, การมีตําแหนงทางสังคมและการคัดเลือก  ซ่ึงท้ังสามอยางสามรถ
อธิบายเปนลักษณะวัฒนะธรรมของชุมชนไดอยางนี้วา  

1. การกระจายอํานาจโดยการแตงต้ัง เปนการมอบงานใหทําโดยอาศัยความเปนผูไดรับ
ความไวใจในชุมชนหรือบางทีเปนผูมีความสามารถในดานตางๆ ท่ีไมมีตําแหนงทางหมูบาน  เชน  
นักกฎหมาย  ซ่ึงกลุมคนเหลานี้จะเปนท้ังผูมีความสามารถและอาจเปนผูมีบารมีในชุมชนก็ได และ
การแตงต้ังจะเปนในรูปแบบของ กรรมการ  ไวยาวัจกร มัคนายก (อาจารยวัด) ก็ได 

2. การกระจายอํานาจโดยใชตําแหนงท่ีมีอยูแลว เชน กํานนั ผูใหญบานและ สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ในลักษณะทางสังคมทางเหนือมักจะมอบใหผูมีตําแหนงมาทํางานรวมกนั 
เชน  การใหเปนกรรมการ  การใหเปนไวยาวัจกร  เปนตน 

3. การกระจายอํานาจ โดยการมอบหมายใหผูท่ีไดรับคัดเลือกจากชุมชนเห็นไดชัดเจน
จาก ระบบหวัหมวด  กลาวคือ เปนระบบเดิมท่ีไดมีมากอนซ่ึงเปนการบริหารของวัดเพื่อท่ีจะเปน
ผูนําในกลุมของแตละหมวด เชน ในวัดหนึ่งอาจจะมีหลายหมูบาน ในแตละหมูบานก็จะแบงเปน
หลายหมวด ในแตละหมวดจะคัดเลือกหัวหน าหมวด  เพื่อเปนตัวแทนหรือผูนําหมวดเปนตัวแทน

หรือผูนําในการทํากิจกรรมของวัด เชน นําลูกหมวดไปปอยหลวง  หรือ ชวยกันเก็บเงินเพื่อนํามาใช
บริหารกิจกรรมวัดหรือ ใชเปนคาน้ําคาไฟวัด เปนตน 
 การกระจายอํานาจของทางเจาอาวาสท่ีมอบใหชุมชนหรือผูนําชุมชนซ่ึงหากจะมองถึง
การกระจายอํานาจใหดังกลาวเปนการใหชุมชนมีสวนรวมและลดความขัดแยงกันระหวางเจาอาวาส
กับผูนําชุมชน เม่ือการกระจายอํานาจจากดานบนลงมาสูระดับเจาอาวาสทําใหการบริหารงานของ
เจาอาวาสเปนการบริหารแบบเฉพาะโดยการบริหารงานแบบลักษณะน้ีจึงข้ึนกับชุมชนดังนั้นวัดกับ
ชุมชนจึงมีความสัมพันธกันเปนผลใหชุมชนกับวัดมีการทํากิจกรรมรวมกัน  
 แนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ  ลักษณะของระบบอุปถัมภตามทฤษฎีอุปถัมภท่ี  สนิท   
สมัครการ (พึ่งอาง สนิท สมัคร: 18) แบงออกได 4 รูปแบบ คือ 
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 1. ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบเกาแกมากระบบหนึ่งในสังคมไทยตาม 
วัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 
หลาน เหลน) เปนความสัมพนัธแบบอุปถัมภอยางชัดเจนเปนระบบท่ีเกาแกสุดระบบหนึ่ง 
 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย  ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย
รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมช้ัน เพื่อนสถานการศึกษา และเพื่อนตาย เปนตน   
 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตางๆ ระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในองคกรตางๆ ไมวา
จะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม  
 4.  ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมีลักษณะการท่ีเกิดข้ึนระหวาง
กลุมผูคาขายกวาแบบอ่ืน ๆ   
 จากแนวคิดท่ีกลาวแสดงถึงลักษณะการอุปถัมภของเจาอาวาสกับผูนําชุมชนมีลักษณะ 
หลายรูปแบบ ตามแตปริบทของสถานภาพของวัด เจาอาวาส และชุมชน  เชน   การอุปถัมภแบบ
เครือญาติ, องคกร, ลักษณะทางศาสนาและวัฒนธรรม  ซ่ึงเจาอาวาสท่ีเปนคนในทองถ่ินจะไดรับ
การอุปถัมภจากชุมชนและผูนําชุมชนในลักษณะท่ีเปนญาติ  , การอุปถัมภในลักษณะทางองคกร
เปนการรวมมือทํากิจกรรมระหวางเจาอาวาสกับผูนําชุมชนซ่ึงเปนผูท่ีมีฐานะหรือตําแหนงทาง
สังคม ซ่ึงเปนการชวยเหลือกันระหวางองคกรสงฆกับองคของชุมชน เชน การใชตําแหนงทํางาน
รวมกันชวยเหลือกัน และการอุปถัมภทางวัฒนธรรม เปนการอุปถัมภกันโดยอาศัยความเช่ือทาง
ศาสนาหรือความเช่ือท่ีอยูเหนือธรรมชาติ  เชน การทําพิธีกรรมทางศาสนาเพ่ือใหตนเองพนเคราะห 
หรือทําพิธีเพื่อใหตนเองไดรับเลือกใหเปนผูนําชุมชน เปนตน     
 แนวคิดการมีสวนรวม  ลักษณะการมีสวนรวมท่ีอธิบายไดตรงกับความสัมพันธระหวาง
ผูนําชุมชนกับเจาอาวาส ตามท่ีกลาวในแนวคิดการมีสวนรวมมีองคประกอบ  5 ประการตอไปน้ี 
(ทัศนีย ทองสวาง,  2549: 305 – 306) 
 1.  การเปนสมาชิก  (Membership) 
 2.   การเขารวมประชุม (Attendance) 
 3.   การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  (Contribution)  
 4.   การเปนกรรมการ (Membership on Committies) 
 5.   การดํารงตําแหนงตาง ๆ (Holding Offices) 
 จากแนวคิดท่ียกมาสามารถอธิบายใหเห็นถึงการรวมมือระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส
ไดดังนี้คือ ผูนําชุมชนและเจาอาวาสจะมีสวนรวมในกิจกรรมของแตละฝาย โดยลักษณะ เปน
สมาชิกของชุมชน โดยท่ีวัดก็ถือเปนสวนหนึ่งของชุมชนดังนั้นจึงถือวาท้ังเจาอาวาสและผูนําชุมชน
ก็เปนสมาชิกของชุมชน  ดังนั้นการจะทํากิจกรรมใด ๆ ของวัดทางวัดจะตองมีการประชุมโดยแจง
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ใหชุมชนหรือผูนําชุมชนทราบและขอมติของชุมชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของทางวัด  การ
รวมมือระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาสจึงเปนการรวมมือทํากิจกรรมของวัดและชุมชน   ในการทํา
กิจกรรมของชุมชนนั้นผูนําชุมชนจะไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการในงานวัด สวนในงานของ
ชุมชนทางเจาอาวาสจะไดรับตําแหนงเปนท่ีปรึกษาหรือกรรมการ   นอกจากดังท่ีกลาวมายังมีการ
คัดเลือกกรรมการใหทํากิจกรรมนั้นจะคัดเลือกโดยอาศัยตําแหนงทางสังคม เชน ตําแหนงเจาอาวาส
และตําแหนงผูใหญบาน และตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   
 จากการอธิบายแนวคิดมาประกอบกับผลวิจัยทําใหทราบและเขาใจถึงลักษณะของอํานาจ
ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสนั้นมีผลมาจากอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากการดํารงตําแหนงทางสังคม เชน  กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคบริหารสวนตําบล 
และเจาอาวาส    จากประเด็นนี้แสดงถึงลักษณะทางสังคมโดยเฉพาะเขตพ ื้นท่ีท่ีศึกษาเปนแบบ

ผสมผสานระหวางวัฒนธรรมชุมชน และการบริหารองคกร โดยพบวาการปกครองของสงฆนั้น
ประกอบ หลักการรวมอํานาจ  การแบงอํานาจ   ซ่ึงเปนลักษณะขององคกรสงฆท่ีมีการรวมอํานาจ
ไวท่ีสวนกลางแตแบงอํานาจจากสวนกลางใหกับคณะสงฆตามสายข้ัน เชน ระดับเจาคณะหน  เจา
คณะภาค   เจาคณะจังหวัด   เจาคณะอําเภอ   เจาคณะตําบลและเจาอาวาส    สวนการบริหารนั้น
ประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ   การพึ่งพากันในระบบอุปถัมภและการมีสวนรวมระหวางเจา
อาวาส  กับ ผูนําชุมชนและชุมชน ซ่ึงการบริหารงานในลักษณะดังกลาวเปนการบริหารที่อาศัยตาม
ลักษณะของชุมชนน้ันหมายถึงการอาศัยชุมชนผูนําชุมชนและเจาอาวาสในการบริหารกิจการของ
คณะสงฆ 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเร่ืองอํานาจ  ความรวมมือและความขัดแยงระหวางเจาอาวาสและผูนํา
ชุมชน ดังท่ีปรากฏผลวาอํานาจเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดความรวมมือและความขัดแยงระหวางผูนาํ
ชุมชนและเจาอาวาส นั้นคือ ประเด็นดานอํานาจเปนประเด็นท่ีนําไปสูความรวมมือและความ
ขัดแยงซ่ึงจากผลวิจัยพบวาประเด็นดานความรวมมือเปนประเด็นท่ีแสดงออกมาอยางชัดเจน สวน
ประเด็นความขัดแยงมีอยูแตพบไดนอยหรือไมแสดงออกมาอยางชัดเจน  ดังนั้นเพื่อการปองกันการ
ขัดแยงและสงเสริมความรวมมือระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสผูวิจัยจึงไดนําเสนอขอคิดและ
ขอแนะนําไวดังนี้คือ  

1. ควรจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกบับทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนและเจาอาวาสเพ่ือ สราง
ความเขาใจระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี ของแตละฝายใหชัดเจน  เนื่องจาก 
ปญหาท่ีพบ เกดิจากการท่ีบทบาทหนาท่ีท่ีทับซอนกนั ในเชิงพฤตกิรรม  ท่ีกฎระเบียบไมไดกาํหนดไว   
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2. องคกรสงฆควรจะเพิ่มบทบาทดานการพัฒนาใหเปนองครวม  ควรจัดใหมีประชุม
การสัมมนาพระสงฆท่ีไดรับหนาท่ี เชน เจาอาวาส เพื่อใหเกิดการพัฒนาในรูปแบบเดียว และเพื่อให
ลดชองวางระหวางพระ สงฆในทองถ่ินกับองคกรสงฆโดยผานการตรวจงานและเยี่ยมงานจาก
หนวยงานของสงฆ   
  3.    องคกรสงฆควรจะปรับปรุงระบบหรือลดการรวมศูนยอํานาจลงเพื่อรับฟงปญหา
ของแตละทองถ่ินโดยเริ่มจากระดับภาค หรือระดับจังหวัด เพื่อแกไขปญหาเกิดข้ึนไดถูกตองแตยัง
ตองรักษาขอวัติปฏิบัติของสงฆใหเปนแบบเดียวกัน  
 4.    ควรจะจัดการบริหารเร่ืองการเงินใหเปนระบบ มีการจัดสรรงบประมาณใหกับทาง
วัดเพื่อปองกันปญหาความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนหรือการเงิน    


