
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

           ในการศึกษา อํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส :  
กรณีศึกษา เขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดใชแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของตอไปนี้ 

2.1  แนวคิดและทฤษฎี 
       2.1.1 หลักการรวมอํานาจ  (Centralization)  
  2.1.2 หลักการแบงอํานาจ (Deconcentreation)    
    2.1.3 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

2.2  แนวคิดระบบอุปถัมภ 
2.3  แนวคิดของพทุธศาสนากับแนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ 
2.4  ทฤษฎีการมีสวนรวม (Social Participation Theories) 

2.5  ผลงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1   แนวคิดและทฤษฎี 

  2.1.1 หลักการรวมอํานาจ  (Centralization)   
หลักการรวมอํานาจ คือ หลักการปกครองท่ีรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง ไดแก กระทรวง

ทบวง และกรมตาง ๆ ของรัฐ อํานาจขององคกรสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ หมายถึงองคกร
มหาเถรสมาคมอํานาจดังกลาว ไดแก การวินิจฉัยส่ังการและการบังคับบัญชา ซ่ึงมีอํานาจครอบคลุม
ท่ัวประเทศและมีเจาหนาท่ีของสวนกลางข้ึนตรงตอกันตามสายบังคับบัญชาคอยดําเนินการให
เปนไปโดยเรียบรอย การรวมอํานาจนั้นทําใหเกิดระเบียบบริหารราชการสวนกลางซ่ึงมีอํานาจ
สูงสุดในการปกครอง (ประยูร  กาญจนดุล,  2523: 30- 38)  การรวมอํานาจมีลักษณะดังตอไปนี้                   
 1.  มีอํานาจท่ีข้ึนตรงอยูกับสวนกลาง    เพื่อท่ีจะสามารถใชกําลังนั้นไดเด็ดขาดและ
ทันทวงทีหากมีความจําเปนตองใชกําลังบังคับ และใชเปนปจจัยในการรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน โดยคํานึงถึงเสถียรภาพ 
 2.  ช้ันสูงซ่ึงเปนหัวหนาระดับ มหาเถรสมาคม   สมเด็จพระสังฆราช มีอํานาจวินิจฉัยส่ัง
การไดท่ัวประเทศ องคกรระดับภูมิภาคและสวนทองถ่ินตองตองรอฟงคําส่ังจากสวนกลาง 
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 3.  มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน  ท่ีผูดําเนินการปกครองตาง ๆ มีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิดและข้ึนตอกันตามลําดับข้ันบังคับบัญชา กลาวคือ เจาหนาท่ีผูมีตําแหนงสูงมีอํานาจ
บังคับบัญชาเหนือเจาหนาท่ีผูมีตําแหนงรองลงมาตามลําดับ โดยมีวินัยเปนเครื่องบังคับและผูมี
อํานาจบังคับบัญชาก็ตองรับผิดชอบในราชการท่ีผูอยูใตบังคับบัญชาไดปฏิบัติไปตามคําส่ังของตน 
 4.  นโยบายในการปกครอง โดยสวนกลางจะเปนผูกําหนดทิศทางใหผูอยูระดับลางปฏิบัติ   
 
   ขอดีของหลักการรวมอํานาจ 
 1.  ทําใหเกิดความม่ันคง การรวมกําลังและอํานาจในการส่ังการบังคับบัญชาไวในสวนกลาง 
ทําใหนโยบายแผนงาน หรือคําส่ังเกิดผลโดยงาย เปนเหตุใหมีความม่ันคงโดยท่ัวถึง กลาวคือ   
รักษาความสบงเรียบรอยได 
 2. ทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการปกครอง เนื่องจากอํานาจบังคับบัญชาส่ังการแบบ
รวมศูนยและมีเจาหนาท่ีคอยปฏิบัติตามคําส่ังทําใหการปกครอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 
 ขอเสียของหลักการรวมอํานาจ 
 1.  เนื่องจากแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันในหลายๆ ดานเชน วัฒนธรรมพื้นฐานทาง
สังคมศาสนาระบบการผลิต เปนตน การปกครองโดยการรวมอํานาจอยูท่ีสวนกลางตอทุกทองถ่ิน
จึงยากท่ีจะใหผลดีในทุกพื้นท่ี   

       2.  ทําใหเกิดความลาชาในการส่ังแกปญหาเพราะเจาหนา ท่ีตองข้ึนตอกันตามลําดับข้ัน
ของการบังคับบัญชาทําใหจะตองรายงานเสนอตามลําดับจนถึง ผูบังคับบัญชาสวน กลางทําใหเกิด
ความลาชา 

       3. ปญหาและความตองการของแตละทองท่ีมีความ หลากหลายและแตกตางกันท่ี
ผูบริหารท่ีอยูสวนกลางยอมขาดความรูความเขาใจดีเม่ือเทียบคนในทองถ่ินนั้นๆ แลวปญหาและ
ความตองการของคนถ่ินนั้นจึงไมไดรับการ แกไขไดอยางถูกตอง 

      4.  ไมสอดคลองกับระบบประชาธิปไตย  การรวมอํานาจไมเปดโอกาสใหประชาชนใน
แตละทองถ่ินเขามามีสวนรวมทางการเมืองและกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง              

   หมายเหตุ  แนวคิดและทฤษฎี หลักการรวมอํานาจนี้สามารถใชอธิบายการปกครองสงฆ 
เชน การปกครองสวนบน ขององคกรสงฆ และอํานาจของเจาอาวาส      
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  2.1.2   หลักการแบงอํานาจ (Decentralization) 
  หลักการแบงอํานาจ  หมายถึง  การบริหารที่สวนกลางไดจัดแบงอํานาจในการวินิจฉัย
ส่ังการสวนหรือบางข้ันตอนไปใหเจาหนาท่ีท่ีเปนตัวแทนของหนวยงานของตน ซ่ึงประจําอยูในเขต
การปกครองตาง ๆ ของประเทศใหวินิจฉัยส่ังการไดเองตามระเบียบแบบแผนท่ีสวนกลางกําหนด 
การแบงอํานาจใหเกิดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค (ประยูร กาญจนดุล, 2523: 37-40) 
ลักษณะสําคัญของการแบงอํานาจมีดังตอไปนี้  
 1.  ตองมีผูบริหารสวนกลาง การบริหารราชการสวนกลางเปนผูใชอํานาจปกครองท่ัว
ประเทศ ซ่ึงจะเปนผูจัดแบงอํานาจของตนไปใหแกสวนภูมิภาค ถาไมมีการบริหารราชการ
สวนกลาง การแบงอํานาจก็ไมมี 
  2.  ตองมีเจาหนาท่ีตัวแทนจากสวนกลางประจําอยูตามสวนตางๆ ของประเทศ เชน 
มณฑล จังหวัด อําเภอ เจาหนาท่ีเหลานี้ปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของสวน กลางมีอํานาจถอดถอน
และควบคุมบังคับบัญชา 
 3.  สวนกลางจะแบงอํานาจใหสวนภูมิภาคเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะบางข้ันตอน แลวแต
สวนกลางจะเห็นสมควรและจะเรียกคืนเม่ือไหรก็ได 
 ขอดีของการแบงอํานาจ  
 1.  เปนข้ันตนท่ีจะนําไปสูการกระจายอํานาจ คือ  ในสวนขององคกรภมิูภาคไดเรียนรู
ท่ีจะทําและตัดสินใจในงานน้ัน ๆ เองและเตรียมท่ีจะมีการกระจายอํานาจไดงายข้ึน สวนของ
ประชาชนไดฝกฝนท่ีจะรับทราบและเรียนรูเกี่ยวกับการปกครองเพิ่มข้ึนอีกระดับหนึ่ง  
 2.  ชวยใหสวนกลางและสวนทองถ่ินมีการประสานงานกันด ี  โดยมีเจาหนาท่ีตัวแทน
จากสวนกลางเปนตัวเช่ือมโยงในการประสานงานติดตอ                                                                                                
 3.  ทําใหการปฏิบัติงานรวดเร็วข้ึน โดยเฉพาะงานท่ีไมตองรอคําส่ังจากสวนกลาง                                    
 ขอเสียของการแบงอํานาจ 

 1. เปนอุปสรรคในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  สวนกลางยังตองสงเจาหนาท่ีไป
ประจําในแตละทองถ่ิน นั่นแสดงใหเห็นวา สวนกลางไมเช่ือม่ันในความสามารถของทองถ่ินวาจะ
สามารถบริหารงานหรือปกครองตนเองได  
 2.  กอใหเกิดความลาชาในสวนท่ีองคกรสวนกลางยังไมแบงอํานาจให 
 3.  กอใหเกิดความไมเปนธรรมตอทองถ่ินนั้น  
 หมายเหตุ  หลักการกระแบง และการกระจายอํานาจนี้ใชอธิบาย การปกครองสงฆท่ีมี
ระดบั เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวดั, เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล  
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 2.1.3 หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization ) 

 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การปกครองในทองถ่ินท่ีมอบอํานาจการตัดสินใจ
ใหแกสภาท่ีไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในทองถ่ินปฏิบัติการในขอบเขตอํานาจของตนเอง และมี
เจาหนาท่ีของทองถ่ิน   (Encyclopedia of Britannica, อางใน รุงโรจน เร่ืองทรัพย, 2540: 18)  
 แนวทฤษฎีดั้งเดิมไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2  ลักษณะดังนี้ 
 1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต คือ การท่ีแตละทองถ่ินไดรับอํานาจดําเนินการ
บริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครอง 
 2.  การกระจายอํานาจตามกิจการ หมายถึง การมอบอํานาจใหองคกรการสาธารณะ
จัดทํากิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินการใหสมแกเทคนิคของงานนั้น  
 อยางไรก็ตาม แนวทฤษฎีการกระจายอํานาจสมัยใหมไมเห็นดวยท่ีวาการพิจารณาการ
กระจายอํานาจแยกออกเปน  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต หรือตามกิจการ แตควรพิจารณาวาอยู
ท่ีองคกรท่ีมีอํานาจทําหนาท่ีตัดสินใจ ถาอํานาจอยูท่ีองคกรเดียว นั้นหมายถึง การรวมอํานาจแตถา
อยูหลายองคกร เรียกไดวาเปนการกระจายอํานาจ เพราะฉะน้ันจึงสามารถพิจารณาแนวความคิดการ
กระจายอํานาจได 2 ประการ    
 1.  การกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative Decentralization) หมายถึง การ
มอบหรือการโอนอํานาจใหหนวยงานตาง ๆ     
 2. การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) เปนการกระจาย  
อํานาจใหชุมชนตางๆ ปกครองตนเอง ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยาง
เด็จขาดโดยการนําอํานาจของสวนกลางไปใหองคกรทางปกครองทองถ่ินในรูปแบบตางๆ กลาวคือ  
การลดอํานาจของหนวยงานภูมิภาคลงจนอาจไมมีหนวยงานภูมิภาคในท่ีสุด การกระจายอํานาจทาง
การเมืองนี ้ประชาชนในองคกรทองถ่ินมีอํานาจควบคุมดแูลกิจกรรมสาธารณะของทองถ่ิน 
  โดยสรุป ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจมีดังตอไปนี ้ 
 1.  มีองคการเปนฐานะนิติบุคคล 
  2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ิน โดยมีประชาชนในทองถ่ินนั้นนั้นๆ เขามามีสวน
รวมในรูปแบบของสภาทองถ่ิน การเลือกผูบริหารองคกรทองถ่ินอาจมาจากสภาหรือประชาชนโดย 
ตรงก็ได 
  3.  มีอิสระในการปกครองและการบริหารงานของตนเอง หนวยงานทองถ่ินนั้นมิไดอยู
ภายใตบังคับบัญชาของสวนกลางเหมือนการปกครองสวนภูมิภาค 
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 4. มีงบประมาณและรายไดเปนของตนเอง ตามหลักการกระจายอํานาจนั้น องคกร
ทองถ่ินมีงบประมาณแยกตางหากจากสวนกลาง โดยออกมาในรูปแบบการเก็บภาษีทองถ่ิน หรือ
เงินอุดมหนุนตาง ๆมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของตนเอง มิใชเจาหนาท่ีจากสวนกลาง  
 ขอดี  ของการกระจายอํานาจ  
  1. สนองความตองการของทองถ่ินไดดีข้ึน การบริหารงานหรือกิจกรรมสาธารณะเปน 
ไปสําหรับเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ ผูบริหารงานก็เปนผูเขาใจปญหาและความตองการของคนในทองท่ี
เพราะไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากคนในทองถ่ิน 
  2. เปนการแบงเบาภาระขององคกรราชการสวนกลางท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับผลประโยชน
ของประเทศมากมาย 
  3.   กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยทางกฎหมาย เพราะประชาชน 
ในทองถ่ินเปนผูมีผลไดผลเสียตอการดําเนินการสารสาธารณะใด ๆ และในการเขามามีสวนรวมทํา
ใหประชาชนรูจักรับผิดชอบรวมกันคิดถึงประโยชนของทองถ่ินของตน 
  ขอเสียของการกระจายอํานาจ       
  1.  อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากการ 
กระจายอํานาจมากเกินไป ท้ังยังอาจทําใหเกิดการแกงแยงระหวางทองถ่ินซ่ึงตางมุงรักษาผลประโยชน 
ของทองถ่ินตน โดยไมคํานึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดแกทองถ่ินอ่ืนหรือแกสวนรวมในระดับ 
ประเทศ ได  
  2. ทําใหเกิดความส้ินเปลืองเพราะการแยกงบประมาณเปนสวน ๆ ท้ังตองมีเจาท่ีและ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชเปนของตนเอง ซ่ึงไมอาจหมุนเวียนสับเปล่ียนกันไดกับทองถ่ินอ่ืน ๆ    
 
2.2   แนวคิดระบบอุปถัมภ 
  แนวคิดเร่ืองของการอุปถัมภในสังคมไทยหรือในสังคมพระสงฆเปนสังคมท่ีมีแนวคิด
ในดานความสัมพันธอุปถัมภในทางสังคมวิทยา และไดมีนักปรัชญาไดกลาวถึงแนวความคิดใน
ระบบอุถัมภดังนี้คือ  
   อคิน รพีพัฒน (อางใน อารีรัตน ฟองศักดิ์, 2545: 9) ไดกลาววาระบบอุปถัมภเปน
ลักษณะเดนประการหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากเปนสังคมท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคล
ลดหล่ันจากบนมาสูลาง นั่นคือ สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีโครงสรางท่ีเนนความแตกตางระหวาง
ฐานะตําแหนงไดแก ความสัมพันธระหวางผูถูกอุปถัมภท่ีมีฐานตําแหนงสูงกวาและผูรับอุปถัมภท่ีมี
ฐานะตํ่ากวานอกจากน้ีระบบอุปถัมภยังเปนผลมาจากความเช่ือของสังคมไทยในเร่ือง บุญกรรม 
และเร่ืองตายแลวเกิดใหม เชน ความเช่ือท่ีวาผูท่ีเกิดมาทามกลางเงินทองทรัพยสินอํานาจ วาสนา 
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เปนเพราะกรรมท่ีทําไวแตปางกอน คนเราเกิดมาไมเทาเทียมกันดวยเหตุท่ีบุญบารมีท่ีไดสะสมไวแต
ปางกอน เม่ือมีการยึดถือความแตกตางในระดับสูง-ตํ่า ของฐานะตําแหนงเปนหลักเราจึงพบวา
ความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีแตกตางกันในฐานะตําแหนงเปนแบบท่ีมีความสําคัญยิ่งในการจัด
ระเบียบสังคม ในดานพฤติกรรมความสัมพันธท่ีสําคัญและเห็นไดงายท่ีสุดคือความสัมพันธแบบ
ผูใหญผูนอย หรือความสัมพันธแบบลูกพี่-ลูกนองเปนลักษณะความสัมพันธท่ีต้ังอยูบนรากฐาน
ความไมเสมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมก็ตาม ความสัมพันธในลักษณะน้ีเองท่ีเราเรียกวา ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภ  เนื่องจากโครงสรางสังคมไทยประกอบดวยความสัมพันธแบบไมเทาเทียมกันเปน
ความสัมพันธแนวด่ิงโดยตลอดท้ังสังคม ทําใหเกิดโครงสรางสัมพันธกลุมผูอุปถัมภในแนวดิ่ง 
หมายถึง ผูอุปถัมภมีสถานะในสังคมสูงและใหการอุปถัมภผูท่ีมีสถานะทางสังคมตํ่ากวา  
   
  สนิท  สมัครการ (2532: 25-29) แบงออกได 4 รูปแบบ คือ 
  1. ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบเกาแกมากระบบหนึ่งในสังคมไทย
ตามวัฒนธรรม ความสัมพนัธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 
หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจนเปนระบบท่ีเกาแกสุดระบบหนึ่งใน
สังคมไทยและนาจะเปนระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดวย 
  2.  ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย
รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมช้ัน เพื่อนสถานการศึกษา และเพือ่นตาย เปนตน  
ความคาดหวังระหวางเพ่ือนเปนไปอยางลึกซ้ึงและหนกัแนนมากกวาบางสังคม  เพื่อนในสังคมไทย
คาดหวังตอกนัและกนัมากกวา ความเปนเพื่อนแทจงึมักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันหรือการท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวาใหความชวยเหลือเกื้อกูลกัน
หรือการทีเ่พื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา ใหความชวยเหลือเพื่อนท่ีมีฐานะทางสังคม 
และเศรษฐกิจตํ่ากวา หากเพื่อนผูมีฐานะสูงกวาใหความชวยเหลือแกเพื่อนผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอ 
แลวความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งข้ึน จนถึงข้ันกลายเปนญาติสนิทกันกไ็ด เพื่อนผูให
ความอุปถัมภดวยวิธีการตางๆ ตามสติปญญา และความสามารถท่ีตนมีอยู การตอบแทนบุญคุณ
บางคร้ังก็แสดงออกมาดวยการนําส่ิงของเล็ก ๆ นอย ๆ  มาใหในโอกาสอันควร  
  3.  ระบบอุปถัมภในองคกรตาง ๆ  ระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในองคกรตางๆ ไม
วาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมองในแงลบอยูตลอดเวลาวาระบบอุปถัมภทําให
การบริหารงานขาดประสิทธิภาพซ่ึงก็มีสวนจริงอยูบาง การใชระบบอุปถัมภมากเกนิไปก็อาจกอ ให
เกิดความระสํ่าระสาย เกดิการเสียขวัญและเสียกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานผูอยูนอก
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ระบบอุปถัมภไดเชนกัน ปจจุบันแมองคกรตางๆ ไดพยายามท่ีจะลดบทบาทและความสําคัญของ
ระบบอุปถัมภลงและมีการใชระบบคุณธรรมมากข้ึน แตระบบอุปถัมภกย็ังคงมีอยูโดยท่ัวไปอาจจะ
แปลงรูปแอบแฝงและดําเนนิการอยางแนบเนียนมากข้ึน 
  4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมีลักษณะคงทนถาวรนอยกวา 
แบบอ่ืนๆ ท่ีกลาวมาขางแลวแตลักษณะอ่ืนๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีอยูครบไมวาจะเปนเร่ืองของ
การปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ 
   สําหรับในสังคมไทยระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพนี้อาจจําแนกออกเปน 
2 กลุมใหญๆ   คือ กลุมขาราชการกับพอคา และกลุมนักการเมืองกับชาวนา การอุปถัมภระหวาง
ขาราชการกับพอคาเปนไปในรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกัน
มากกวาคือ ฝายขาราชการอํานวยสิทธิประโยชนบางประการใหแกพอคา นักธุรกิจ ซ่ึงจะเปนฝาย
ทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงินทองหรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืนสวนความสัมพันธเชิง
อุปถัมภระหวางนักการเมืองกับชาวนาชาวไรนั้น จะเห็นไดชัดเจนเม่ือใกลเลือกต้ัง 
 
2.3 แนวคิดของพุทธศาสนากับแนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ  
  สําหรับแนวคิดทางพุทธศาสนากับระบบอุปถัมภนั้นเปนส่ิงท่ีอยูคูกันเพราะการที่
พระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับความกตัญูและการตอบแทนโดยและการอนุเคราะหกันตาม
สายเครือญาติหรือการใหความสําคัญตอระบบอาวุโส ซ่ึงมักจะเห็นไดจากคําสอนทางพุทธศาสนา 
เชนทิศท้ัง 6 คือ  1. ทิศเบ้ืองหนา ไดแก  มารดาบิดา  2. ทิศเบ้ืองขาวไดแก  อาจารย  3. ทิศเบ้ืองหลัง
ไดแก บุตรภรรยา  4. ทิศเบ้ือง ซายไดแก เพื่อน   ทิศเบื้องลาง ไดแก   ทาส คนรับใช  ทิศเบ้ืองบน
ไดแก  สมณะพราหมณ  (อางใน สุชีพ ปุฺญานุภาพ,  พระไตรปฎก,  2539: 363)   ซ่ึงจะอธิบายวา
การที่เราอยูในความคิดในเร่ืองของทิศท้ัง 6 ตามแนวของพระพุทธศาสนา นั้นคือการยึดในระบบ
อุปถัมภนั้นเองซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางคนในสังคมเชน บิดามารดากับบุตร ศิษยกับอาจารย
เพื่อนรวมงาน ในองคกร  และ ผูท่ีมีฐานตํ่ากวา เชน  คนใช ลูกนอง  ซ่ึงในแนวคิดของ 
พระพุทธศาสนามุงท่ีจะใหคนในสังคมไมวาจะเปนความสัมพันธแบบใดจะตองอุปถัมภกัน
ชวยเหลือกัน  จึงทําใหแนวคิดของระบบอุถัมภกับพุทธศาสนาไปดวยกันและอยูคูกัน  
 
2.4 ทฤษฎีการมีสวนรวม  
  Spicer  (1952)  (อางในทัศนีย ทองสวาง,  2549: 305 – 306) ไดช้ีใหเห็นวาพนักงาน
สงเสริมการเกษตรควรจะไดใชวิธีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ยอมรับวิทยาการแผนใหมทุกๆ ข้ันตอน เชน ประชาชนเขารวมในการวางแผนอภิปราย แสดงความ
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คิดเห็น และขอเสนอแนะตอปญหาตางๆ ตลอดจนผลประโยชนท่ีจะไดรับการแนะนําวิทยาการ
แผนใหม และการบริหารงานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมขององคการน้ันไมเพียงแตทําให
ประชาชนรูสึกวาเขาไดมีโอกาสที่จะพัฒนาความรูสึกความตองการเปล่ียนแปลงเทานั้น แตชวยให
เขาสามารถดําเนินการปรับปรุงวิถีชีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
  Reeder (1947) (อางในทัศนีย ทองสวาง, 2549: 305 – 306) กลาววา การมีสวนรวม
ทางสังคม คือ การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม (Social Interaction) ซ่ึงรวมถึงการมี
สวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม  
  โดยปกติการท่ีคนมารวมกันเพื่อทํากิจกรรมบางอยางนั้นอาจจะมีพลังผลักดันหรือ
อาจจะถูกบังคับใหเขารวม การบังคับใหเขารวมกิจไมถือเปนการมีสวนรวมทางสังคม แนวความคิด
ของการมีสวนรวมทางสังคมน้ันมีลักษณะคลายคลึงกับแนวคิดของการพัฒนาชุมชนใหเร่ืองการ
พัฒนาชุมชนนั้น อาจกลาวไดวาประชาชนเขามามีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาโดยความสมัครใจ 
  การมีสวนรวมในการกระทําทางสังคมอาจแบงออกเปน 4  ประการ  ดังนี้ 
  1. การมีสวนรวมในการยอมรับความคิดและการปฏิบัติใหม ๆ  เชน การยอมรับการ
วางแผนครอบครัว การใชสาเคมี  การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  และการสาธารณสุขแผนใหม เปนตน 
  2. การมีสวนรวมในการปรับปรุงส่ิงแวดลอมของชุมชน  เชน  การสรางถนน บอน้ํา 
สะพาน ทํานบ หรือเข่ือน ศาลาประชาคม  เปนตน    
  3.  การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการที่เปนทางการและไมเปนทางการ  เชน กลุม
เกษตรกร  กลุมอาชีพ  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมพัฒนาหมูบาน 
และการปกครองตนเองสวนทองถ่ิน  ฯลฯ 
  4.  การเยี่ยมเยยีนเพื่อนบานและกิจกรรมของกลุมเด็ก ๆ โดยปกติการยอมรับวิทยาการ
แผนใหม และการมีสวนรวมทางสังคมนั้นอาจพิจารณาไดวายอมากอนการยอมรับในวิทยาการแผน
ใหม 
  กลาวโดยสรุปหลักการมีสวนรวมทางสังคม  (อางในทัศนีย ทองสวาง,  2549: 305 – 
306) ไดกลาวถึงลักษณะองคประกอบของการมีสวนรวมทางสังคมวา มี 5 องคประกอบดังนี้ คือ 
  1.  การเปนสมาชิก  (Membership) 
  2.  การเขารวมประชุม (Attendance) 

  3.  การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  (Contribution)  
  4.  การเปนกรรมการ (Membership on Committies) 

  5.  การดํารงตําแหนงตาง ๆ (Holding Offices) 
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  องคประกอบท้ัง 5 ประการน้ี พัฒนาข้ึนมาโดยยึดหลักการวัดไดจากลักษณะภายนอก 
(Explica)   ปญหาในการใชเคร่ืองมือวัดนี้อยูท่ีการปรับปรุงใชใหเหมาะสมกับกลุมตาง ๆ ซ่ึงไม
เหมือนกัน 
 
2.5  ผลงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
  จากการศึกษาเร่ืองของพระสงฆกับชุมชนในประเด็นความรวมมือและความขัดแยง มี
ดังนี้คือ  
  ปทุมรัตน   ตอวงค (2539) ไดกลาวถึงความขัดแยงระหวางพระสงฆกบัชุมชนหรือผูนํา
ชุมชนวา เปนเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชน  “การจัดการกับความขัดแยงของชุมชนบทเชียงใหม” 
  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการศึกษาพบวา 
กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูปมีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย”  กลาวคือ  เปนการ
บริหารที่คนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงปะโยชนสวนรวมเปน
ท่ีต้ังและปจจัยท่ีสงผลความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนแบงเปน 2  
ปจจัย คือ    
  1. ปจจยัหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารถพิเศษ หรือ คุณลักษณะ
เฉพาะของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนาํ  เชน  ความมีมนุษยสัมพนัธ ความซ่ือสัตย ท่ีปฏิบัติตน
ในพระธรรมวนิัย และกระบวนการบริหาร และการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การ
บริหารบุคลากร  การติดตามงาน การบริหารการเงิน  เปนตน . 

  2.  ปจจัยเสริม คือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนนุไดแกสภาพแวดลอม ทําเล ท่ีต้ัง บรรยากาศ
ในวดั เชน  เปนโบราณสถาน   มีโบราณวตัถุทางศิลปวัฒนธรรม และอ่ืน ๆ  
  กฤศดา   มมตะขบ (2543)  กลาววา พระภิกษุสวนใหญอยูในวัดท่ีราษฎร หรือ มีผูมี
บารมีตามทองถ่ินตาง ๆ สรางไว ดังนั้นชีวิตความเปนอยูของพระสงฆ  จึงข้ึนอยูกับชุมชนมากกวา 
กลาวไดวา อํานาจทางเศรษฐกิจของพระสงฆสวนใหญไมไดข้ึนอยูกับพระเจาแผนดิน หรือ รัฐ  
เพราะฉะน้ัน ชุมชนจึงมีอํานาจควบคุมพระสงฆในชุมชนของตนเอง  “ทัศนคติของพระสงฆใน
จังหวัดเชียงใหม ตอโครงสราง อํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505” 
  สยาม  ใจคํามา  (2547) ไดกลาวถึง ความม่ันคงของพระสงฆวา  นอกจากจะมีตําแหนง
ทางการสงฆแลวจะตองมีอํานาจทางการเงินและมีลักษณะเปนกลุมทางสังคม  นั้นคือ การสราง
บารมีหรือการสรางเสนสายของตนเองในชุมชน หรือ กับพระในเขตปกครอง   “นานาพุทธทัศน :
วิถีพุทธวิถีไทย”    
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  ศุภกุล   เกียรติสุนทร (2537 : บทคัดยอ) พบวากิจกรรมของวัดท่ีเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธา
ประกอบดวย  
  1.  กิจกรรมดานการประสานงานกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาชุมชน  
  2.  กิจกรรมการจัดสวัสดิการการควบคุมดูแลรักษาศาสนสมบัติและศาสนบุคคล 
  3.  กิจกรรมดานการอนุรักษและการเผยแพรศาสนาและวัฒนธรรม  
  4.  กิจกรรมดานการจัดศาสนาศึกษาเพื่อประชาชน 
  5.  กิจกรรมดานการบริหารกิจกรรมพระศาสนาภายในวัด 
  6.  กิจกรรมดานสาธารณสงเคราะห  
  7.  กิจกรรมดานการเผยแพรศาสนธรรม  
  วิสูตร  ธนชัยวิวัฒน. กลาวไวในพระราชบัญญัติการปกครองสงฆ 2505 แกไขเพิ่มเติม 
2547 กําหนดใหพระสงฆมีบทบาทมากในการท่ีใชอํานาจในการทํากิจการของวัดโดยกําหนด
อํานาจของพระสงฆโดยเฉพาะอํานาจของเจาอาวาสหนาทีของเจาอาวาส ตามมาตรา 37 บอกไว
ดังนี้ 

  1.  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี 
  2.  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังขอมหาเถรสมาคม  
  3.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
  4.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  
      อํานาจของเจาอาวาส  ตามมาตรา 38 ดังนี ้
  1.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวดั 

  2.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหสัถท่ีไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  3.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหสัถในวัดนัน้ประพฤติผิดคําส่ังเจาอาวาส     ซ่ึงไมชอบโดย
พระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
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2.6  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา   
 

 
     อํานาจของเจาอาวาส                                  อํานาจของผูนําชุมชน 
 
                                           พรรษา /  อาย ุ                                                                                          

 
ท่ีต้ังของวัด                           การศึกษา                         ขนาดของชุมชน 

 
เครือขายคณะสงฆ                กิจกรรมสาธารณะประโยชน                               สังคมเครือญาติ              
            

                                           ผลประโยชน 
                                                                   

ทฤษฎีการกระจายอํานาจ                                                                             ทฤษฎีระบบอุปถัมภ 
 
 
ทฤษฎีการรวมอํานาจ                                                                          ทฤษฏีการมีสวนรวม 
ทฤษฎีการแบงอํานาจ 

 
 
                                                             ผลของการศึกษาวจิัย 
 
 

ภาพ  2.1  กรอบความคิดท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
 


