
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

           ในการศึกษา อํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส :  
กรณีศึกษา เขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดใชแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของตอไปนี้ 

2.1  แนวคิดและทฤษฎี 
       2.1.1 หลักการรวมอํานาจ  (Centralization)  
  2.1.2 หลักการแบงอํานาจ (Deconcentreation)    
    2.1.3 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

2.2  แนวคิดระบบอุปถัมภ 
2.3  แนวคิดของพทุธศาสนากับแนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ 
2.4  ทฤษฎีการมีสวนรวม (Social Participation Theories) 

2.5  ผลงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1   แนวคิดและทฤษฎี 

  2.1.1 หลักการรวมอํานาจ  (Centralization)   
หลักการรวมอํานาจ คือ หลักการปกครองท่ีรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง ไดแก กระทรวง

ทบวง และกรมตาง ๆ ของรัฐ อํานาจขององคกรสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ หมายถึงองคกร
มหาเถรสมาคมอํานาจดังกลาว ไดแก การวินิจฉัยส่ังการและการบังคับบัญชา ซ่ึงมีอํานาจครอบคลุม
ท่ัวประเทศและมีเจาหนาท่ีของสวนกลางข้ึนตรงตอกันตามสายบังคับบัญชาคอยดําเนินการให
เปนไปโดยเรียบรอย การรวมอํานาจนั้นทําใหเกิดระเบียบบริหารราชการสวนกลางซ่ึงมีอํานาจ
สูงสุดในการปกครอง (ประยูร  กาญจนดุล,  2523: 30- 38)  การรวมอํานาจมีลักษณะดังตอไปนี้                   
 1.  มีอํานาจท่ีข้ึนตรงอยูกับสวนกลาง    เพื่อท่ีจะสามารถใชกําลังนั้นไดเด็ดขาดและ
ทันทวงทีหากมีความจําเปนตองใชกําลังบังคับ และใชเปนปจจัยในการรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน โดยคํานึงถึงเสถียรภาพ 
 2.  ช้ันสูงซ่ึงเปนหัวหนาระดับ มหาเถรสมาคม   สมเด็จพระสังฆราช มีอํานาจวินิจฉัยส่ัง
การไดท่ัวประเทศ องคกรระดับภูมิภาคและสวนทองถ่ินตองตองรอฟงคําส่ังจากสวนกลาง 
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 3.  มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน  ท่ีผูดําเนินการปกครองตาง ๆ มีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิดและข้ึนตอกันตามลําดับข้ันบังคับบัญชา กลาวคือ เจาหนาท่ีผูมีตําแหนงสูงมีอํานาจ
บังคับบัญชาเหนือเจาหนาท่ีผูมีตําแหนงรองลงมาตามลําดับ โดยมีวินัยเปนเครื่องบังคับและผูมี
อํานาจบังคับบัญชาก็ตองรับผิดชอบในราชการท่ีผูอยูใตบังคับบัญชาไดปฏิบัติไปตามคําส่ังของตน 
 4.  นโยบายในการปกครอง โดยสวนกลางจะเปนผูกําหนดทิศทางใหผูอยูระดับลางปฏิบัติ   
 
   ขอดีของหลักการรวมอํานาจ 
 1.  ทําใหเกิดความม่ันคง การรวมกําลังและอํานาจในการส่ังการบังคับบัญชาไวในสวนกลาง 
ทําใหนโยบายแผนงาน หรือคําส่ังเกิดผลโดยงาย เปนเหตุใหมีความม่ันคงโดยท่ัวถึง กลาวคือ   
รักษาความสบงเรียบรอยได 
 2. ทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการปกครอง เนื่องจากอํานาจบังคับบัญชาส่ังการแบบ
รวมศูนยและมีเจาหนาท่ีคอยปฏิบัติตามคําส่ังทําใหการปกครอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 
 ขอเสียของหลักการรวมอํานาจ 
 1.  เนื่องจากแตละทองถ่ินมีความแตกตางกันในหลายๆ ดานเชน วัฒนธรรมพื้นฐานทาง
สังคมศาสนาระบบการผลิต เปนตน การปกครองโดยการรวมอํานาจอยูท่ีสวนกลางตอทุกทองถ่ิน
จึงยากท่ีจะใหผลดีในทุกพื้นท่ี   

       2.  ทําใหเกิดความลาชาในการส่ังแกปญหาเพราะเจาหนา ท่ีตองข้ึนตอกันตามลําดับข้ัน
ของการบังคับบัญชาทําใหจะตองรายงานเสนอตามลําดับจนถึง ผูบังคับบัญชาสวน กลางทําใหเกิด
ความลาชา 

       3. ปญหาและความตองการของแตละทองท่ีมีความ หลากหลายและแตกตางกันท่ี
ผูบริหารท่ีอยูสวนกลางยอมขาดความรูความเขาใจดีเม่ือเทียบคนในทองถ่ินนั้นๆ แลวปญหาและ
ความตองการของคนถ่ินนั้นจึงไมไดรับการ แกไขไดอยางถูกตอง 

      4.  ไมสอดคลองกับระบบประชาธิปไตย  การรวมอํานาจไมเปดโอกาสใหประชาชนใน
แตละทองถ่ินเขามามีสวนรวมทางการเมืองและกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง              

   หมายเหตุ  แนวคิดและทฤษฎี หลักการรวมอํานาจนี้สามารถใชอธิบายการปกครองสงฆ 
เชน การปกครองสวนบน ขององคกรสงฆ และอํานาจของเจาอาวาส      
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  2.1.2   หลักการแบงอํานาจ (Decentralization) 
  หลักการแบงอํานาจ  หมายถึง  การบริหารที่สวนกลางไดจัดแบงอํานาจในการวินิจฉัย
ส่ังการสวนหรือบางข้ันตอนไปใหเจาหนาท่ีท่ีเปนตัวแทนของหนวยงานของตน ซ่ึงประจําอยูในเขต
การปกครองตาง ๆ ของประเทศใหวินิจฉัยส่ังการไดเองตามระเบียบแบบแผนท่ีสวนกลางกําหนด 
การแบงอํานาจใหเกิดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค (ประยูร กาญจนดุล, 2523: 37-40) 
ลักษณะสําคัญของการแบงอํานาจมีดังตอไปนี้  
 1.  ตองมีผูบริหารสวนกลาง การบริหารราชการสวนกลางเปนผูใชอํานาจปกครองท่ัว
ประเทศ ซ่ึงจะเปนผูจัดแบงอํานาจของตนไปใหแกสวนภูมิภาค ถาไมมีการบริหารราชการ
สวนกลาง การแบงอํานาจก็ไมมี 
  2.  ตองมีเจาหนาท่ีตัวแทนจากสวนกลางประจําอยูตามสวนตางๆ ของประเทศ เชน 
มณฑล จังหวัด อําเภอ เจาหนาท่ีเหลานี้ปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของสวน กลางมีอํานาจถอดถอน
และควบคุมบังคับบัญชา 
 3.  สวนกลางจะแบงอํานาจใหสวนภูมิภาคเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะบางข้ันตอน แลวแต
สวนกลางจะเห็นสมควรและจะเรียกคืนเม่ือไหรก็ได 
 ขอดีของการแบงอํานาจ  
 1.  เปนข้ันตนท่ีจะนําไปสูการกระจายอํานาจ คือ  ในสวนขององคกรภมิูภาคไดเรียนรู
ท่ีจะทําและตัดสินใจในงานน้ัน ๆ เองและเตรียมท่ีจะมีการกระจายอํานาจไดงายข้ึน สวนของ
ประชาชนไดฝกฝนท่ีจะรับทราบและเรียนรูเกี่ยวกับการปกครองเพิ่มข้ึนอีกระดับหนึ่ง  
 2.  ชวยใหสวนกลางและสวนทองถ่ินมีการประสานงานกันด ี  โดยมีเจาหนาท่ีตัวแทน
จากสวนกลางเปนตัวเช่ือมโยงในการประสานงานติดตอ                                                                                                
 3.  ทําใหการปฏิบัติงานรวดเร็วข้ึน โดยเฉพาะงานท่ีไมตองรอคําส่ังจากสวนกลาง                                    
 ขอเสียของการแบงอํานาจ 

 1. เปนอุปสรรคในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  สวนกลางยังตองสงเจาหนาท่ีไป
ประจําในแตละทองถ่ิน นั่นแสดงใหเห็นวา สวนกลางไมเช่ือม่ันในความสามารถของทองถ่ินวาจะ
สามารถบริหารงานหรือปกครองตนเองได  
 2.  กอใหเกิดความลาชาในสวนท่ีองคกรสวนกลางยังไมแบงอํานาจให 
 3.  กอใหเกิดความไมเปนธรรมตอทองถ่ินนั้น  
 หมายเหตุ  หลักการกระแบง และการกระจายอํานาจนี้ใชอธิบาย การปกครองสงฆท่ีมี
ระดบั เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวดั, เจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล  
 



 12 

 2.1.3 หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization ) 

 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การปกครองในทองถ่ินท่ีมอบอํานาจการตัดสินใจ
ใหแกสภาท่ีไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในทองถ่ินปฏิบัติการในขอบเขตอํานาจของตนเอง และมี
เจาหนาท่ีของทองถ่ิน   (Encyclopedia of Britannica, อางใน รุงโรจน เร่ืองทรัพย, 2540: 18)  
 แนวทฤษฎีดั้งเดิมไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว 2  ลักษณะดังนี้ 
 1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต คือ การท่ีแตละทองถ่ินไดรับอํานาจดําเนินการ
บริการสาธารณะภายในเขตของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครอง 
 2.  การกระจายอํานาจตามกิจการ หมายถึง การมอบอํานาจใหองคกรการสาธารณะ
จัดทํากิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินการใหสมแกเทคนิคของงานนั้น  
 อยางไรก็ตาม แนวทฤษฎีการกระจายอํานาจสมัยใหมไมเห็นดวยท่ีวาการพิจารณาการ
กระจายอํานาจแยกออกเปน  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต หรือตามกิจการ แตควรพิจารณาวาอยู
ท่ีองคกรท่ีมีอํานาจทําหนาท่ีตัดสินใจ ถาอํานาจอยูท่ีองคกรเดียว นั้นหมายถึง การรวมอํานาจแตถา
อยูหลายองคกร เรียกไดวาเปนการกระจายอํานาจ เพราะฉะน้ันจึงสามารถพิจารณาแนวความคิดการ
กระจายอํานาจได 2 ประการ    
 1.  การกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative Decentralization) หมายถึง การ
มอบหรือการโอนอํานาจใหหนวยงานตาง ๆ     
 2. การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political Decentralization) เปนการกระจาย  
อํานาจใหชุมชนตางๆ ปกครองตนเอง ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการเมืองและการปกครองอยาง
เด็จขาดโดยการนําอํานาจของสวนกลางไปใหองคกรทางปกครองทองถ่ินในรูปแบบตางๆ กลาวคือ  
การลดอํานาจของหนวยงานภูมิภาคลงจนอาจไมมีหนวยงานภูมิภาคในท่ีสุด การกระจายอํานาจทาง
การเมืองนี ้ประชาชนในองคกรทองถ่ินมีอํานาจควบคุมดแูลกิจกรรมสาธารณะของทองถ่ิน 
  โดยสรุป ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจมีดังตอไปนี ้ 
 1.  มีองคการเปนฐานะนิติบุคคล 
  2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ิน โดยมีประชาชนในทองถ่ินนั้นนั้นๆ เขามามีสวน
รวมในรูปแบบของสภาทองถ่ิน การเลือกผูบริหารองคกรทองถ่ินอาจมาจากสภาหรือประชาชนโดย 
ตรงก็ได 
  3.  มีอิสระในการปกครองและการบริหารงานของตนเอง หนวยงานทองถ่ินนั้นมิไดอยู
ภายใตบังคับบัญชาของสวนกลางเหมือนการปกครองสวนภูมิภาค 
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 4. มีงบประมาณและรายไดเปนของตนเอง ตามหลักการกระจายอํานาจนั้น องคกร
ทองถ่ินมีงบประมาณแยกตางหากจากสวนกลาง โดยออกมาในรูปแบบการเก็บภาษีทองถ่ิน หรือ
เงินอุดมหนุนตาง ๆมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของตนเอง มิใชเจาหนาท่ีจากสวนกลาง  
 ขอดี  ของการกระจายอํานาจ  
  1. สนองความตองการของทองถ่ินไดดีข้ึน การบริหารงานหรือกิจกรรมสาธารณะเปน 
ไปสําหรับเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ ผูบริหารงานก็เปนผูเขาใจปญหาและความตองการของคนในทองท่ี
เพราะไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากคนในทองถ่ิน 
  2. เปนการแบงเบาภาระขององคกรราชการสวนกลางท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับผลประโยชน
ของประเทศมากมาย 
  3.   กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยทางกฎหมาย เพราะประชาชน 
ในทองถ่ินเปนผูมีผลไดผลเสียตอการดําเนินการสารสาธารณะใด ๆ และในการเขามามีสวนรวมทํา
ใหประชาชนรูจักรับผิดชอบรวมกันคิดถึงประโยชนของทองถ่ินของตน 
  ขอเสียของการกระจายอํานาจ       
  1.  อาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากการ 
กระจายอํานาจมากเกินไป ท้ังยังอาจทําใหเกิดการแกงแยงระหวางทองถ่ินซ่ึงตางมุงรักษาผลประโยชน 
ของทองถ่ินตน โดยไมคํานึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดแกทองถ่ินอ่ืนหรือแกสวนรวมในระดับ 
ประเทศ ได  
  2. ทําใหเกิดความส้ินเปลืองเพราะการแยกงบประมาณเปนสวน ๆ ท้ังตองมีเจาท่ีและ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชเปนของตนเอง ซ่ึงไมอาจหมุนเวียนสับเปล่ียนกันไดกับทองถ่ินอ่ืน ๆ    
 
2.2   แนวคิดระบบอุปถัมภ 
  แนวคิดเร่ืองของการอุปถัมภในสังคมไทยหรือในสังคมพระสงฆเปนสังคมท่ีมีแนวคิด
ในดานความสัมพันธอุปถัมภในทางสังคมวิทยา และไดมีนักปรัชญาไดกลาวถึงแนวความคิดใน
ระบบอุถัมภดังนี้คือ  
   อคิน รพีพัฒน (อางใน อารีรัตน ฟองศักดิ์, 2545: 9) ไดกลาววาระบบอุปถัมภเปน
ลักษณะเดนประการหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากเปนสังคมท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคล
ลดหล่ันจากบนมาสูลาง นั่นคือ สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีโครงสรางท่ีเนนความแตกตางระหวาง
ฐานะตําแหนงไดแก ความสัมพันธระหวางผูถูกอุปถัมภท่ีมีฐานตําแหนงสูงกวาและผูรับอุปถัมภท่ีมี
ฐานะตํ่ากวานอกจากน้ีระบบอุปถัมภยังเปนผลมาจากความเช่ือของสังคมไทยในเร่ือง บุญกรรม 
และเร่ืองตายแลวเกิดใหม เชน ความเช่ือท่ีวาผูท่ีเกิดมาทามกลางเงินทองทรัพยสินอํานาจ วาสนา 
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เปนเพราะกรรมท่ีทําไวแตปางกอน คนเราเกิดมาไมเทาเทียมกันดวยเหตุท่ีบุญบารมีท่ีไดสะสมไวแต
ปางกอน เม่ือมีการยึดถือความแตกตางในระดับสูง-ตํ่า ของฐานะตําแหนงเปนหลักเราจึงพบวา
ความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีแตกตางกันในฐานะตําแหนงเปนแบบท่ีมีความสําคัญยิ่งในการจัด
ระเบียบสังคม ในดานพฤติกรรมความสัมพันธท่ีสําคัญและเห็นไดงายท่ีสุดคือความสัมพันธแบบ
ผูใหญผูนอย หรือความสัมพันธแบบลูกพี่-ลูกนองเปนลักษณะความสัมพันธท่ีต้ังอยูบนรากฐาน
ความไมเสมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมก็ตาม ความสัมพันธในลักษณะน้ีเองท่ีเราเรียกวา ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ
และผูรับอุปถัมภ  เนื่องจากโครงสรางสังคมไทยประกอบดวยความสัมพันธแบบไมเทาเทียมกันเปน
ความสัมพันธแนวด่ิงโดยตลอดท้ังสังคม ทําใหเกิดโครงสรางสัมพันธกลุมผูอุปถัมภในแนวดิ่ง 
หมายถึง ผูอุปถัมภมีสถานะในสังคมสูงและใหการอุปถัมภผูท่ีมีสถานะทางสังคมตํ่ากวา  
   
  สนิท  สมัครการ (2532: 25-29) แบงออกได 4 รูปแบบ คือ 
  1. ระบบอุปถัมภท่ีมีอยูในหมูญาติ นับวาเปนระบบเกาแกมากระบบหนึ่งในสังคมไทย
ตามวัฒนธรรม ความสัมพนัธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 
หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจนเปนระบบท่ีเกาแกสุดระบบหนึ่งใน
สังคมไทยและนาจะเปนระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดวย 
  2.  ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย
รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมช้ัน เพื่อนสถานการศึกษา และเพือ่นตาย เปนตน  
ความคาดหวังระหวางเพ่ือนเปนไปอยางลึกซ้ึงและหนกัแนนมากกวาบางสังคม  เพื่อนในสังคมไทย
คาดหวังตอกนัและกนัมากกวา ความเปนเพื่อนแทจงึมักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวยเหลือ
เกื้อกูลซ่ึงกันหรือการท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวาใหความชวยเหลือเกื้อกูลกัน
หรือการทีเ่พื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา ใหความชวยเหลือเพื่อนท่ีมีฐานะทางสังคม 
และเศรษฐกิจตํ่ากวา หากเพื่อนผูมีฐานะสูงกวาใหความชวยเหลือแกเพื่อนผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอ 
แลวความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งข้ึน จนถึงข้ันกลายเปนญาติสนิทกันกไ็ด เพื่อนผูให
ความอุปถัมภดวยวิธีการตางๆ ตามสติปญญา และความสามารถท่ีตนมีอยู การตอบแทนบุญคุณ
บางคร้ังก็แสดงออกมาดวยการนําส่ิงของเล็ก ๆ นอย ๆ  มาใหในโอกาสอันควร  
  3.  ระบบอุปถัมภในองคกรตาง ๆ  ระบบอุปถัมภท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในองคกรตางๆ ไม
วาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมองในแงลบอยูตลอดเวลาวาระบบอุปถัมภทําให
การบริหารงานขาดประสิทธิภาพซ่ึงก็มีสวนจริงอยูบาง การใชระบบอุปถัมภมากเกนิไปก็อาจกอ ให
เกิดความระสํ่าระสาย เกดิการเสียขวัญและเสียกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานผูอยูนอก
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ระบบอุปถัมภไดเชนกัน ปจจุบันแมองคกรตางๆ ไดพยายามท่ีจะลดบทบาทและความสําคัญของ
ระบบอุปถัมภลงและมีการใชระบบคุณธรรมมากข้ึน แตระบบอุปถัมภกย็ังคงมีอยูโดยท่ัวไปอาจจะ
แปลงรูปแอบแฝงและดําเนนิการอยางแนบเนียนมากข้ึน 
  4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภท่ีนาจะมีลักษณะคงทนถาวรนอยกวา 
แบบอ่ืนๆ ท่ีกลาวมาขางแลวแตลักษณะอ่ืนๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีอยูครบไมวาจะเปนเร่ืองของ
การปฏิบัติตางตอบแทน ความสูงศักดิ์ของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ 
   สําหรับในสังคมไทยระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพนี้อาจจําแนกออกเปน 
2 กลุมใหญๆ   คือ กลุมขาราชการกับพอคา และกลุมนักการเมืองกับชาวนา การอุปถัมภระหวาง
ขาราชการกับพอคาเปนไปในรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกัน
มากกวาคือ ฝายขาราชการอํานวยสิทธิประโยชนบางประการใหแกพอคา นักธุรกิจ ซ่ึงจะเปนฝาย
ทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงินทองหรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืนสวนความสัมพันธเชิง
อุปถัมภระหวางนักการเมืองกับชาวนาชาวไรนั้น จะเห็นไดชัดเจนเม่ือใกลเลือกต้ัง 
 
2.3 แนวคิดของพุทธศาสนากับแนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ  
  สําหรับแนวคิดทางพุทธศาสนากับระบบอุปถัมภนั้นเปนส่ิงท่ีอยูคูกันเพราะการที่
พระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับความกตัญูและการตอบแทนโดยและการอนุเคราะหกันตาม
สายเครือญาติหรือการใหความสําคัญตอระบบอาวุโส ซ่ึงมักจะเห็นไดจากคําสอนทางพุทธศาสนา 
เชนทิศท้ัง 6 คือ  1. ทิศเบ้ืองหนา ไดแก  มารดาบิดา  2. ทิศเบ้ืองขาวไดแก  อาจารย  3. ทิศเบ้ืองหลัง
ไดแก บุตรภรรยา  4. ทิศเบ้ือง ซายไดแก เพื่อน   ทิศเบื้องลาง ไดแก   ทาส คนรับใช  ทิศเบ้ืองบน
ไดแก  สมณะพราหมณ  (อางใน สุชีพ ปฺุญานุภาพ,  พระไตรปฎก,  2539: 363)   ซ่ึงจะอธิบายวา
การที่เราอยูในความคิดในเร่ืองของทิศท้ัง 6 ตามแนวของพระพุทธศาสนา นั้นคือการยึดในระบบ
อุปถัมภนั้นเองซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางคนในสังคมเชน บิดามารดากับบุตร ศิษยกับอาจารย
เพื่อนรวมงาน ในองคกร  และ ผูท่ีมีฐานตํ่ากวา เชน  คนใช ลูกนอง  ซ่ึงในแนวคิดของ 
พระพุทธศาสนามุงท่ีจะใหคนในสังคมไมวาจะเปนความสัมพันธแบบใดจะตองอุปถัมภกัน
ชวยเหลือกัน  จึงทําใหแนวคิดของระบบอุถัมภกับพุทธศาสนาไปดวยกันและอยูคูกัน  
 
2.4 ทฤษฎีการมีสวนรวม  
  Spicer  (1952)  (อางในทัศนีย ทองสวาง,  2549: 305 – 306) ไดช้ีใหเห็นวาพนักงาน
สงเสริมการเกษตรควรจะไดใชวิธีการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ยอมรับวิทยาการแผนใหมทุกๆ ข้ันตอน เชน ประชาชนเขารวมในการวางแผนอภิปราย แสดงความ
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คิดเห็น และขอเสนอแนะตอปญหาตางๆ ตลอดจนผลประโยชนท่ีจะไดรับการแนะนําวิทยาการ
แผนใหม และการบริหารงานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมขององคการน้ันไมเพียงแตทําให
ประชาชนรูสึกวาเขาไดมีโอกาสที่จะพัฒนาความรูสึกความตองการเปล่ียนแปลงเทานั้น แตชวยให
เขาสามารถดําเนินการปรับปรุงวิถีชีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
  Reeder (1947) (อางในทัศนีย ทองสวาง, 2549: 305 – 306) กลาววา การมีสวนรวม
ทางสังคม คือ การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม (Social Interaction) ซ่ึงรวมถึงการมี
สวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม  
  โดยปกติการท่ีคนมารวมกันเพื่อทํากิจกรรมบางอยางนั้นอาจจะมีพลังผลักดันหรือ
อาจจะถูกบังคับใหเขารวม การบังคับใหเขารวมกิจไมถือเปนการมีสวนรวมทางสังคม แนวความคิด
ของการมีสวนรวมทางสังคมน้ันมีลักษณะคลายคลึงกับแนวคิดของการพัฒนาชุมชนใหเร่ืองการ
พัฒนาชุมชนนั้น อาจกลาวไดวาประชาชนเขามามีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาโดยความสมัครใจ 
  การมีสวนรวมในการกระทําทางสังคมอาจแบงออกเปน 4  ประการ  ดังนี้ 
  1. การมีสวนรวมในการยอมรับความคิดและการปฏิบัติใหม ๆ  เชน การยอมรับการ
วางแผนครอบครัว การใชสาเคมี  การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  และการสาธารณสุขแผนใหม เปนตน 
  2. การมีสวนรวมในการปรับปรุงส่ิงแวดลอมของชุมชน  เชน  การสรางถนน บอน้ํา 
สะพาน ทํานบ หรือเข่ือน ศาลาประชาคม  เปนตน    
  3.  การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการที่เปนทางการและไมเปนทางการ  เชน กลุม
เกษตรกร  กลุมอาชีพ  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมพัฒนาหมูบาน 
และการปกครองตนเองสวนทองถ่ิน  ฯลฯ 
  4.  การเยี่ยมเยยีนเพื่อนบานและกิจกรรมของกลุมเด็ก ๆ โดยปกติการยอมรับวิทยาการ
แผนใหม และการมีสวนรวมทางสังคมนั้นอาจพิจารณาไดวายอมากอนการยอมรับในวิทยาการแผน
ใหม 
  กลาวโดยสรุปหลักการมีสวนรวมทางสังคม  (อางในทัศนีย ทองสวาง,  2549: 305 – 
306) ไดกลาวถึงลักษณะองคประกอบของการมีสวนรวมทางสังคมวา มี 5 องคประกอบดังนี้ คือ 
  1.  การเปนสมาชิก  (Membership) 
  2.  การเขารวมประชุม (Attendance) 

  3.  การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  (Contribution)  
  4.  การเปนกรรมการ (Membership on Committies) 

  5.  การดํารงตําแหนงตาง ๆ (Holding Offices) 
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  องคประกอบท้ัง 5 ประการน้ี พัฒนาข้ึนมาโดยยึดหลักการวัดไดจากลักษณะภายนอก 
(Explica)   ปญหาในการใชเคร่ืองมือวัดนี้อยูท่ีการปรับปรุงใชใหเหมาะสมกับกลุมตาง ๆ ซ่ึงไม
เหมือนกัน 
 
2.5  ผลงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
  จากการศึกษาเร่ืองของพระสงฆกับชุมชนในประเด็นความรวมมือและความขัดแยง มี
ดังนี้คือ  
  ปทุมรัตน   ตอวงค (2539) ไดกลาวถึงความขัดแยงระหวางพระสงฆกบัชุมชนหรือผูนํา
ชุมชนวา เปนเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชน  “การจัดการกับความขัดแยงของชุมชนบทเชียงใหม” 
  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ผลการศึกษาพบวา 
กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูปมีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย”  กลาวคือ  เปนการ
บริหารที่คนมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุงปะโยชนสวนรวมเปน
ท่ีต้ังและปจจัยท่ีสงผลความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชนแบงเปน 2  
ปจจัย คือ    
  1. ปจจยัหลักหรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารถพิเศษ หรือ คุณลักษณะ
เฉพาะของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนาํ  เชน  ความมีมนุษยสัมพนัธ ความซ่ือสัตย ท่ีปฏิบัติตน
ในพระธรรมวนิัย และกระบวนการบริหาร และการทํางานอยางเปนระบบ อาทิ การจัดองคกร การ
บริหารบุคลากร  การติดตามงาน การบริหารการเงิน  เปนตน . 

  2.  ปจจัยเสริม คือ ปจจัยท่ีมีสวนสนับสนนุไดแกสภาพแวดลอม ทําเล ท่ีต้ัง บรรยากาศ
ในวดั เชน  เปนโบราณสถาน   มีโบราณวตัถุทางศิลปวัฒนธรรม และอ่ืน ๆ  
  กฤศดา   มมตะขบ (2543)  กลาววา พระภิกษุสวนใหญอยูในวัดท่ีราษฎร หรือ มีผูมี
บารมีตามทองถ่ินตาง ๆ สรางไว ดังนั้นชีวิตความเปนอยูของพระสงฆ  จึงข้ึนอยูกับชุมชนมากกวา 
กลาวไดวา อํานาจทางเศรษฐกิจของพระสงฆสวนใหญไมไดข้ึนอยูกับพระเจาแผนดิน หรือ รัฐ  
เพราะฉะน้ัน ชุมชนจึงมีอํานาจควบคุมพระสงฆในชุมชนของตนเอง  “ทัศนคติของพระสงฆใน
จังหวัดเชียงใหม ตอโครงสราง อํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505” 
  สยาม  ใจคํามา  (2547) ไดกลาวถึง ความม่ันคงของพระสงฆวา  นอกจากจะมีตําแหนง
ทางการสงฆแลวจะตองมีอํานาจทางการเงินและมีลักษณะเปนกลุมทางสังคม  นั้นคือ การสราง
บารมีหรือการสรางเสนสายของตนเองในชุมชน หรือ กับพระในเขตปกครอง   “นานาพุทธทัศน :
วิถีพุทธวิถีไทย”    
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  ศุภกุล   เกียรติสุนทร (2537 : บทคัดยอ) พบวากิจกรรมของวัดท่ีเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธา
ประกอบดวย  
  1.  กิจกรรมดานการประสานงานกับหนวยงานราชการเพ่ือพัฒนาชุมชน  
  2.  กิจกรรมการจัดสวัสดิการการควบคุมดูแลรักษาศาสนสมบัติและศาสนบุคคล 
  3.  กิจกรรมดานการอนุรักษและการเผยแพรศาสนาและวัฒนธรรม  
  4.  กิจกรรมดานการจัดศาสนาศึกษาเพื่อประชาชน 
  5.  กิจกรรมดานการบริหารกิจกรรมพระศาสนาภายในวัด 
  6.  กิจกรรมดานสาธารณสงเคราะห  
  7.  กิจกรรมดานการเผยแพรศาสนธรรม  
  วิสูตร  ธนชัยวิวัฒน. กลาวไวในพระราชบัญญัติการปกครองสงฆ 2505 แกไขเพิ่มเติม 
2547 กําหนดใหพระสงฆมีบทบาทมากในการท่ีใชอํานาจในการทํากิจการของวัดโดยกําหนด
อํานาจของพระสงฆโดยเฉพาะอํานาจของเจาอาวาสหนาทีของเจาอาวาส ตามมาตรา 37 บอกไว
ดังนี้ 

  1.  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี 
  2.  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังขอมหาเถรสมาคม  
  3.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
  4.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  
      อํานาจของเจาอาวาส  ตามมาตรา 38 ดังนี ้
  1.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวดั 

  2.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหสัถท่ีไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  3.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหสัถในวัดนัน้ประพฤติผิดคําส่ังเจาอาวาส     ซ่ึงไมชอบโดย
พระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
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2.6  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา   
 

 
     อํานาจของเจาอาวาส                                  อํานาจของผูนําชุมชน 
 
                                           พรรษา /  อาย ุ                                                                                          

 
ท่ีต้ังของวัด                           การศึกษา                         ขนาดของชุมชน 

 
เครือขายคณะสงฆ                กิจกรรมสาธารณะประโยชน                               สังคมเครือญาติ              
            

                                           ผลประโยชน 
                                                                   

ทฤษฎีการกระจายอํานาจ                                                                             ทฤษฎีระบบอุปถัมภ 
 
 
ทฤษฎีการรวมอํานาจ                                                                          ทฤษฏีการมีสวนรวม 
ทฤษฎีการแบงอํานาจ 

 
 
                                                             ผลของการศึกษาวจิัย 
 
 

ภาพ  2.1  กรอบความคิดท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
 


