
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา    
 อํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสเปน
ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับชุมชน จากความสัมพันธดังกลาวแสดงถึงบทบาทหนาท่ีและ
อํานาจของผูนําชุมชนท้ังสองฝายท่ีมีตอชุมชนและตอทองถ่ิน โดยเฉพาะเร่ืองของกิจกรรมทาง
ศาสนาและกิจการของทางวัดท่ีพระสงฆเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีในการตัดสินใจทํากิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับวัด แตการที่วัดมีความใกลชิดกับชุมชนจึงจะตองทํากิจกรรมรวมกับชุมชนจนเกิด
ความเล่ือมลํ้าทับซอนกันระหวางอํานาจของผูนําชุมชนกับอํานาจของพระสงฆ โดยเจาอาวาสและ
ผูนําชุมชนก็เปนสวนหน่ึงของชุมชนจึงตองมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การสรางหรือทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาประกอบกับพระสงฆท่ีอยูในชุมชนจะตองพึ่งพิงอาศัยชุมชนต้ังแตปจจัยพื้นฐาน 
คือ  เส้ือผา อาหาร ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค    
 ดังนั้นอํานาจของพระสงฆในชนบทจึงข้ึนอยูกับบริบททางสังคมชนบท ท่ีประกอบดวย
ความสัมพันธระบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภ และวัฒนธรรมชุมชน   จึงทําใหความสัมพันธระหวาง
พระสงฆกับผูนําชุมชนมีลักษณะทับซอนกัน  จนทําใหเกิดอํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยง 
ระหวางสองฝาย ลักษณะนี้  จึงเปนลักษณะการทับซอนของอํานาจหรือการอุปถัมภระหวางกัน โดย
อาศัยความเปนผูท่ีบารมีในชุมชน  (อางใน กฤศดา มตะขบ,  2543)  ดังนั้นจึงทําใหพระสงฆจะตอง
สรางบทบาทใหมเพื่อคุมครองตัวเอง  เชน  การรวมกันเปนกลุมกอนทางสังคมของสงฆ (อางใน 
สยาม ใจคํามา,  2547: 141 – 147) จึงทําใหพระสงฆจะตองเพ่ิมบทบาทของตนเองใหมากข้ึน เชน 
ใหมีความเกงทางดานพิธีการหรือไมก็ตองรูจักเปล่ียนแปลงตัวเองใหมีความสามารถมากข้ึนจนเกง
หลายๆ ดาน  ซ่ึงเปนไปตามปริบทหรือความเช่ือและคานิยมจากทองท่ีในแตละทองท่ี  บทบาทของ
พระสงฆและวัดจึงมีการเปล่ียนแปลงตามปริบทของเวลาและสังคม (อางใน สมบูรณ สุขสําราญ, 
2527: 9)  การเปล่ียนแปลงดังกลาวนี้ หมายถึง การบริหารจัดการการปกครององคกรสงฆท่ี
เหมาะสมกับสังคมท่ีเปล่ียนแปลงและรักษาเอกลักษณพุทธศาสนา กลาวคือ  พุทธศาสนาตองพรอม
ท่ีจะเผชิญรับมือกับส่ิงเหลานี้ เราไมปฏิเสธ ความคิดใหม ๆ อิทธิพลใหม ๆ แตวาตองเอามาเสริม 
พุทธศาสนา ในเชิงท่ีเอ้ือเฟอตอการเจริญงอกงามทั้งในระดับโลกียธรรมและโลกุตรธรรม        
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(พระไพศาล  วิสาโล, 2543 : 9)  จากปริบทท่ีอธิบายเบ้ืองตน ทําใหเห็นวาลักษณะของพระสงฆท่ี
จะตองมีการปรับตัวเปล่ียนแปลงใหเขากับสังคมโดยเฉพาะสังคมทองถ่ิน    
 นอกเหนือจากปริบททางทองท่ีแลวยังมีปริบททางภายนอกท่ีมีสวนในอํานาจ ความ
รวมมือและความขัดแยงระหวางเจาอาวาสและผูนําชุมชน เชน  การบริหารจัดการและการปกครอง
ขององคกรสงฆ การดําเนินงานของพระสงฆ ท่ีไดรับจากองคกรสงฆ ซ่ึงการปกครองขององคกร
สงฆมีสวนในการกําหนดทิศทางใหพระสงฆไดปฏิบัติตาม บางอยางก็ทําใหพระสงฆท่ีอยูในชุมชน
ปฏิบัติไดยากเพราะขัดกับวัฒนธรรมความเชื่อของชุมชน และขัดกับอํานาจหรือผลประโยชนของ
คนบางกลุมท่ีอยูในชุมชนโดยเฉพาะเ ร่ืองกิจการของวัดท่ีจะตองทํารวมกับชุมชนและมี
ผลประโยชนของหลายฝายมาเก่ียวของ    จึงแสดงใหเห็นวาองคกรสงฆก็เปนปจจัยสําคัญตอ 
อํานาจ , ความรวมมือ และความขัดแยง ระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส   
           เพื่อใหเกิดความเขาใจการเช่ือมโยงการปกครองและการบริหารองคกรสงฆกับการปรบิท
ของพระสงฆในชุมชนท่ีมีผลตอบริบทของ อํานาจ  ความรวมมือและความขัดแยงของผูนําชุมชน 
จึงจะแสดงลักษณะการปกครององคกรสงฆท่ีเปนลักษณะรวมศูนยอํานาจคือ อํานาจการจัดการ
องคกรสวนใหญจะมาจากระดับข้ันท่ีสูงกวาเสมอ   คือ  จากระดับสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงถือเปน
อํานาจท่ีสูงสุดโดยผานทางมหาเถรสมาคม  ท่ีเปนสวนกลางจะมอบอํานาจการทํางานสูสวนภูมิภาค
คือ  เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล จนกระท่ังระดับวัด คือ เจาอาวาส 
ซ่ึงเปนระดับท่ีสุดทาย  ดังจะเห็นไดในแผนผัง  1.1  ดังนี้คือ  
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                                                                        สมเด็จพระสังฆราช 
                                                                                                                  
                                                                      มหาเถรสมาคม 
  
                                                           ระดับหนา ภาค(เจาคณะหนใหญ) 
 
                                                            ระดับภาค (เจาคณะภาค)  
                                                                  
                                                             ระดับจังหวัด(เจาคณะจังหวัด) 
 
                                                                ระดับอําเภอ (เจาคณะอําเภอ) 
 
                                                                    ระดับตําบล (เจาคณะตําบล) 
 
                                           ระดับวัด (เจาอาวาส / เจาอธิการ และภิกษุสามเณร) 
 
 

   

   หมายถึง  อํานาจท่ีมีของการปกครองระดับสูงสูระดับลาง  โดยระดับยอดของ
พีระมิดเปนการออกคําส่ังท่ีตองปฏิบัติตาม 

 

   หมายถึง การเสนอขอเรียกรองตอองคกรสงฆ (รวมท้ังการเสนอขอรับ
ตําแหนงทางสงฆ  ซ่ึงก็แลวแตความเห็นชอบจากสวนกลาง  คือ มหาเถรสมาคม)  โดยทางออม 
และทางตรง 
 

ภาพ 1.1   การปกครองขององคกรสงฆ ในลักษณะรูปพีระมิด ตามพระราชบัญญัติการ 
  ปกครองสงฆ 2505 และแกไขเพิ่มเติมป 2532 
 
 



 4 

 จากท่ีเหน็ในตารางขอ 1.1  แสดงใหเห็นวาการปกครองสงฆมีลักษณะเปนสองดาน  คือ 
        1.1   อํานาจเบ็ดเสร็จ จากสวนบนของพีระมิด  กลาวคือ การปกครองขององคกรสงฆ
เปนการปกครองท่ีมีความเปนศูนยรวมอํานาจจากดานบนทําใหการตัดสินใจในการใหตําแหนงและ
การออกคําส่ังจึงอยูดานบนสุดของพีระมิดซ่ึงเปนการยากท่ีจะตอบสนองความตองการของคนใน
องคกรและสังคมไดซ่ึงมีความแตกตางกันในแตละทองถ่ิน    
              1.2   การเสนอขอเรียกรองไปสูสวนบนเปนการเสนอแบบระดับข้ันตอน ซ่ึงสวนมาก
มักจะเปนการเสนอขอตําแหนงและการสรางถาวรวัตถุมากกวาจะเปนการเสนอนโยบายใหมๆ ให
องคกร ดังนั้นคําส่ังของการบริหารและการปกครองจึงเปนการอนุมัติจากระดับบน 
  
  จากท้ังสองขอนี้แสดงถึงปญหาท่ีสําคัญของการบริหารจัดการการปกครององคกรสงฆ
ไดดังนี้คือ               
               1.   การจัดการบริหารการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ เปนการปกครองแบบคนกลุม 
เดียวท่ีอยูระดับสูงไมสามารถเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนกับระดับลางจึงเปนการปกครองท่ีไมตอบสนอง
ความตองการของพระสงฆท่ีอยูในพื้นท่ี ดังนั้นจึงทําใหการปกครองแบบนี้เปนลักษณะแบบหลวมๆ  
จึงไมกอใหเกิดการอยากมีสวนรวมระหวางพระสงฆที่อยูไกลจากสวนกลาง ถึงแมจะมีคําส่ังให
ปฏิบัติตามแตก็สามารถท่ีหลีกเล่ียงได  
  2.   พระสงฆท่ีอยูในชุมชน เปนพระสงฆท่ีมีความสัมพันธกับสังคมทองถ่ินมากกวา
องคกร  นั้นคือการท่ี วัดอยูใกลกับชุมชน  พระสงฆจะผูกพันกับชุมชนและมีอิทธิพลกับชุมชน
มากกวาองคกร การที่พระสงฆมีความใกลชิดกับชุมชนมากกวา องคกรนี้กอใหเกิดปญหา ระหวาง
พระสงฆกับองคกรสงฆในระดับใหญ ลักษณะเชนนี้จะทําใหพระสงฆท่ีอยูในชนบทที่หางไกลมี
ความรูสึกไมผูกพันกับองคกรจึงไมใหความสําคัญกับสถานภาพขององคกรหรือ แมแตคําส่ังท่ี
ออกมาจากองคกร  แตพระสงฆจะมีความสัมพันธกับชุมชน  และพระสงฆในทองถ่ินมาก ดังนั้น 
บริบทของพระสงฆในทองถ่ินจึงข้ึนอยูกับชุมชนในทองถ่ินนั้นดวย นั้นหมายความวาชุมชน หรือ
ผูนําชุมชนสามารถที่จะลงโทษพระสงฆท่ีกระผิดได เชน การลอมจับสึกพระปาราชิก  (นิธิ  เอียวศรี
วงศ, 2536: 20  อางใน กฤศดา    มมตะขบ, 2543 : 5)  
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 จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงวา ชุมชนกับพระมีลักษณะชวยเหลือกันและตรวจสอบซ่ึงกัน
และกัน ดังนั้นสถานภาพของพระสงฆในชุมชนจึงมีสองลักษณะ  คือ      

   -   เปนท่ีเคารพนับถือของชาวบานและสามารถควบคุมชุมชนได    
 -   ถูกควบคุมโดยชุมชนและอาจถูกลงโทษโดยชุมชนในกรณีท่ีทําผิด 
  จากลักษณะท้ังสองขอพบวาเปนลักษณะของพระสงฆกับชุมชน มีท้ังการชวยเหล่ือกัน
และการตรวจสอบกัน ซ่ึงจากประเด็นดังกลาวมานี้ทําใหตัวแทนสงฆ และตัวแทนชุมชน นั้นคือ  
เจาอาวาส กับผูนําชุมชน มีการอยูรวมกันและทํางานรวมกันในลักษณะสังคมชุมชน      
  ดังท่ีกลาวมานี้แสดงถึงลักษณะความสัมพันธของพระสงฆกับชุมชนท่ีมีการอาศัยกันจะ
แยกเปนอิสระจากกันไดยากจะตองมีการพ่ึงพาอาศัยกันในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ
กิจกรรมท่ีทําภายในชุมชน และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในวัด  ดังนั้นผูนําฝายของพระสงฆและฝายชุมชน 
คือ  เจาอาวาส   กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะตองทํางานรวมกันใน
ฐานะท่ีเปนผูมีอํานาจหนาท่ีตอชุมชน   ส่ิงเหลานี้ทําใหอํานาจของผูนําชุมชนและอํานาจของเจา
อาวาสมีความทับซอนระหวางอํานาจสองฝาย    จากการทํางานรวมกันดังท่ีกลาวมานี้ทําใหเกิด
อํานาจ,ความรวมมือและความขัดแยงกันระหวางพระสงฆและผูนําชุมชนโดยเฉพาะ บทบาทของ
กํานันผูใหญบานและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ท่ีจะแสดง แผนภาพดังตอไปนี้  
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                                       6  
                                                             เจาอาวาส 
 
                      1                                         3                        2 
                                                                                                          สมาชิกองค 
กํานัน/ผูใหญบาน                          3      อํานาจ                        3       การบริหารสวนตําบล 
                                                        บทบาททับซอน                                 
 
                                                                                                          4 
                               4                                 4 
 
                                                 ผลประโยชนท่ีเกี่ยวเนื่อง 
                                                   กับกิจการของวัด    
 
                                                           5            5 
                       
                                                    ผูท่ีมีบารมีในชุมชน  
 
 ภาพ  1.2    แผนภาพความสัมพันธระหวางเจาอาวาส  ผูนําชุมชนและชุมชน  

 
  จากโครงสรางท่ีแสดงขางตนเปนโครงสรางท่ีแสดงความทับซอนกันระหวางอํานาจของ
เจาอาวาส และผูนําชุมชน ในกรณีของการเขามามีสวนรวมกับกิจการภายในของวัด  จนเกิดกรณี
การทับซอนกันของอํานาจวัด และ อํานาจชุมชนในทางตรงและทางออม   
 หมายเหตุ 
 1. อํานาจท่ีทับซอนกันระหวางอํานาจของชุมชน และอํานาจของเจาอาวาส และการอาศัย
กันระหวางอํานาจท้ังสอง 
 2. อํานาจของเจาอาวาสกับผูนําชุมชน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมา เกีย่วของ
กันพระสงฆในกรณกีิจการวัด 
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 3.   อํานาจท่ีเกีย่วพนัธกันในการทํากิจกรรมรวมกัน เชน เจาอาวาสมีอํานาจในวัด ผูใหญบาน 
มีอํานาจในหมูบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการสนับสนุนงบประมาณ 
หรือ ใหความรวมมือในสวนหนวยงานองคการบริหารสวนตําบล 
         4.   ผลประโยชนท่ีมาเกีย่วของกับอํานาจหนาท่ีในการทําหรือชวยเหล่ือกิจกรรมของวดั 
  5.  การเปนผูมีบารมีในชุมชนท่ีมีสวนรวมตอกิจกรรมของวัด   อาจเปนผูมีสวนไดสวน
เสียกบัผลประโยชน หรืออาจเปนตัวกลางที่ควบคุมคนในชุมชนเพื่อรักษาประโยชนของวดั  
 6. ลักษณะของการเปนผูมีบารมีในชุมชน ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงระหวางผูนําชุมชน
และเจาอาวาส หรือบุคคลอ่ืนในชุมชนข้ึนอยูกับปจจัยหลายปจจัย ดังนี้  คือ ความสามารถของผูนํา
ชุมชนและเจาอาวาส ปจจัยการเงิน เปนตน ดังนั้นการเปนผูมีบารมีในชุมชนอาจเปล่ียนแปลงได 
เชน  เจาอาวาสอาจเปนผูมีบารมี หรือ ผูใหญบานอาจจะเปนผูมีบารมี  ตามแตปจจัยท่ีกลาวมา
ขางตน 
 จากเหตุผลท่ีกลาวมากอปรกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ
ปจจุบันและในสถานะท่ีผูวิจัยเปนเจาอาวาสอยูจึงมีความสนใจใครศึกษาถึงเร่ืองอํานาจ ความ
รวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสเพ่ือนํามาบูรณาการปรับใชในการทํางาน
หรือเพื่อเปนประโยชนตอภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ตลอดสังคมอ่ืน ๆ ตอไป 

      
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 1.2.1 เพื่อศึกษาอํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูชุมชนและเจาอาวาสเขต
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
 12.2 เพื่อศึกษาความรูความเขาใจเชิงความสัมพันธของผูนําชุมชน  และเจาอาวาสใน
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมตออํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยง 
 1.2.3 เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอพฤติกรรมความสัมพันธเชิงอํานาจ  ความรวมมือ และ
ความขัดแยงระหวางผูชุมชนและเจาอาวาสเขตอําเภอแมริม จังหวดัเชียงใหม 
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1. 3 ประโยชนท่ีดาดวาจะไดรับ  
                 1.3.1 สามารถเขาใจปญหาความขัดแยงและการรวมมือของพระสงฆกับชุมชน 

         1.3.2 พระสงฆสามารถปรับตัวและเขาใจปญหาของชุมชนและวางตนใหเหมาะสม 
1.3.3 สามารถเขาใจปญหาระหวางพระสงฆและชุมชนพรอมกับเสนอแนวทางแกไข

ปญหาไดอยางถูกตอง 
 
1.4 นิยามศัพท     
                  บทบาท  คือ  หนาท่ีท่ีบุคคลไดรับท้ังทางกฎหมายและทางท่ีไมใชกฎหมาย   เชน หนาท่ี
ท่ีพระสงฆพึงกระทําโดยสถานภาพท่ีไดรับจากสังคม  คือความเปนเจาอาวาส   หรือหนาท่ีท่ีผูนํา
ชุมชนควรกระทําโดยสถานภาพท่ีไดรับจากสังคม  คือ ผูใหญบาน   กํานัน และสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล  เปนตน  
                อํานาจ  คือ  สิทธิ  หรือความสามารถท่ีดลบันดาลใหเปนตามความประสงค หรือ
ความสามารถท่ีบัลดาลใหเกิดส่ิงใดส่ิงหนึ่งได 
  เจาอาวาส  คือ  พระภกิษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูปกครองวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


