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ภาคผนวก ก 

 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 

และ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2535 

 
หมวด 3  

การปกครองคณะสงฆ 
 “มาตรา 20  คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคมการจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 
  “มาตรา 20  ทวิ เพื่อประโยชนแกการปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมี
เจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
 การแตงต้ังและการกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎหมาเถรสมาคม” 
 “มาตรา  21  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตการปกครองดังนี้   

1. ภาค 
2. จังหวัด 
3. อําเภอ 
4. ตําบล 

จํานวนและเขตการปกครองดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม   
“มาตรา 22  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุเปนผูปกครองตามข้ัน 
ตามลําดับดังตอไปนี้ 

1. เจาคณะภาค  
2. เจาคณะจังหวัด 
3. เจาคณะอําเภอ 
4. เจาคณะตําบล 

 เม่ือมหาเถรสมาคาเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาจังหวัด รองเจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะน้ัน ๆ ก็ได 

 



 68 

  “มาตรา 23  การแตงต้ังถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส
พระภิกษุอันเกี่ยวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืน ๆ  และไวยาวัจกรใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีท่ีกําหนดในมหาเถรสมาคม” 
 

หมวด 4 
นิคหกรรมและการสละสมณะเพศ 

 “มาตรา 24  พระภิกษุจะตองรับนิคหกรรม ก็ตอเม่ือกระทําการลวงละเมิดพระธรรมวินัย
และนิคหกรรมท่ีจะลงแกภิกษุก็ตองเปนนิคหกรรมตามพระวินัย” 
 “มาตรา  25  ภายใตบังคับมาตรา  24  มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพื่อใหการลงนิคหกรรมเปนไปโดยถูกตอง สะดวก รวดเร็ว 
และเปนธรรมและใหถือวาเปนการชอบดวยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะกําหนดใหกฎมหาเถร
สมาคม ใหมหาเถรสมาคมหรือพระภิกษุผูปกครองสงฆตําแหนงใดเปนผูมีอํานาจลงนิคหกรรมแก
พระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรมวินัยกับท้ังการกําหนดใหการวินิจฉัยการลงนิคหกรรมใหเปนอันยุติ
ในช้ันใด ๆ  นั้นดวย” 
 “มาตรา 26  พระภิกษุรูปใดลวงละเมิดพระธรรมวินัย และไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดใหไดรับ
นิคหกรรมใหสึก ตองสึกภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีไดทราบคําวินิจฉัย” 
 “มาตรา  27  เม่ือพระภิกษุรูปใดตองกรณีขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1) ตองคําวินิจฉัยตามมาตรา 25  ใหรับนิคหกรรมไมถึงใหสึกแตไมยอมรับนิคหกรรม
นั้น 

(2)  ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยเปนอาจิณ 
(3)  ไมสังกัดอยูในวัดใดวัดหนึ่ง 
(4) ไมมีวัดเปนท่ีอยูเปนหลักแหลง 

ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม
พระภิกษุผูตองคําวินิจฉัยใหสละสมณะเพศตามวรรคสอง  ตองสึกภายในสามวันนับแตวันท่ีได
รับทราบคําวินิจฉัยนั้น  
 “มาตรา 28  พระภิกษุรูปใดตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเปนบุคคลลมละลาย ตองสึก
ภายในสามวันนับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด” 
 “มาตรา  29  พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญาเม่ือพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยช่ัวคราว และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูป
นั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไป
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ควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจะดําเนินการ
ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศเสียได” 
 “มาตรา  30  เม่ือจะตองจําคุก กักขังหรือขังพระภิกษุรูปใดตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของ
ศาลใหพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลมี
อํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณะเพศเสียได และรายงานใหศาลทราบถึงการสละ
สมณะเพศนั้น 
 

หมวด 5 
วัด 

 “มาตรา  31 วัดมีสองอยาง 
(1) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
(2) สํานักสงฆ 

 ใหวัดเปนฐานะเปนนิติบุคคล 
 เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป” 
 “มาตรา 32  การสราง การตั้ง การรวม  การยาย การยุบเลิกวัด และการขอพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ในการยุบเลิกวัด ทรัพยสินของวัดท่ีถูกยุบเลิกใหตกเปนศาสนสมบัติกลาง” 
 “มาตรา  32  ทวิ  วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัยในระหวางท่ียังไมมีการยุบเลิก
วัดใหกรมการศาสนามีหนาท่ีปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมท้ังท่ีวัดท่ีธรณีสงฆและทรัพยของวัด
นั้นดวย 
 การยกวัดรางข้ึนเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง” 
 “มาตรา 33  ท่ีวัดและท่ีซ่ึงข้ึนตอวัดมีดังนี้ 

(1) ท่ีวัด  คือท่ีซ่ึงต้ังวัดตลอดจนเขตของวัดนี้ 
(2) ท่ีธรณีสงฆ  คือท่ีซ่ึงเปนสมบัติของวัด 
(3) ท่ีกัลปนา คือท่ีซ่ึงมีผูมีอุทิศแตผลประโยชนใหวัดหรือพระศาสนา 

 “มาตรา  34  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆหรือท่ีศาสนาสมบัติกลางใหกระทําไดก็
แตโดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีวรรคสอง 
 
 



 70 

 การโอนกรรมสิทธ์ิท่ี วัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลางใหแกสวนราชกาล 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  หามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือกรมการศาสนา แลวแตกรณีในเร่ือง
ทรัพยสินอันเปนท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง” 
 “มาตรา 35  ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ และท่ีศาสนสมบัติกลาง เปนทรัพยสินซ่ึงไมอยูในความ
รับผิดชอบแหงการบังคับคดี” 
 “มาตรา 36  วัดหนึ่งใหมีเจาอาวาสรูปหนึ่ง และถาเปนการสมควรจะใหมีรองเจาอาวาส 
หรือผูชวยเจาอาวาสดวยก็ได” 
 มาตรา 37    เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี ้

1.  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี 
  2.  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานกัอาศัยอยูในวดันัน้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังขอมหาเถรสมาคม  
 3.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
 4.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล  
     มาตรา 38  เจาอาวาส มีอํานาจดังนี ้
 1.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวดั 

 2.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหสัถท่ีไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 3.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหสัถท่ีมีอยู หรือพํานักอาศัยอยูในวดั ทํางานภายในวัดหรือทํา
ทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ เม่ือบรรพชิดหรือคฤหัสถประพฤติผิดคําส่ังเจาอาวาสซ่ึงไมชอบโดย
พระธรรมวนิัยกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ  ระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
 “มาตรา 39  ในกรณีท่ีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแตงต้ัง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส  ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดยีวกับเจาอาวาส 
 การแตงต้ังผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธีิการที่กําหนดให
กฏมหาเถรสมาคม” 
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หมวด 6 
ศาสนสมบัต ิ

 
 “มาตรา 40   ศาสนสมบัติแบงออกเปนสองประเภท 

(1) ศาสนสมบัติกลาง ไดแกทรัพยสินของพระศาสนาซ่ึงมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง 
(2) ศาสนสมบัติของวัด  ไดแกทรัพยสินของวดัใดวัดหนึ่ง 

 การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติกลาง ไดเปนอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา 
เพื่อการนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัติกลางนั้นดวย 
  การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวดัใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 
 “มาตรา  41  ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลาง
ดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
งบประมาณนั้นได” 
 

หมวด 7 
บทกําหนดโทษ 

  “มาตรา 42  ผูใดมิไดรับแตงต้ังใหเปนพระอุปชฌาย หรือถูกถอดถอนจากความเปนพระ
อุปชฌายตามมาตรา 23  แลวกระทําการบรรพชาอุปสมบทแกบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ
หนึ่งป” 
 “มาตรา 43  ผูใดฝาฝนมาตรา 15 จัตวา วรรคสอง มาตรา 26  มาตรา 27 วรรคสาม หรือ
มาตรา 28  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป” 
 “มาตรา 44  ผูใดพนจากความเปนพระภิกษุเพราะตองปาราชิกมาแลวไมวาจะมีคําวินิจฉัย
ตามมาตรา 25 หรือไมก็ตาม แตมารับบรรพชาอุปสมบทใหมโดยกลาวเท็จหรือปดบังความจริงตอ
พระอุปชฌาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป” 
 “มาตรา 44  ทวิ  ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดรายสมเด็จ
พระสังฆราช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
 “มาตรา 44  ตรี  ผูใดใสความคณะสงฆหรือคณะสงฆอ่ืนอันอาจกอใหเกิดความเส่ือมเสีย
หรือความแตกแยก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ” 
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หมวด  8 
เบ็ดเตล็ด 

 “มาตรา 45   ใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆ
และไวยาวัจกร เปนเจาภาพงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” 
 “มาตรา 46   การปกครองคณะสงฆอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง” 
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ภาคผนวก ข 

 
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457  -  2547 

หมวดท่ี 3 
วาดวยลักษณะปกครองหมูบาน 

 
ตอน 1 

การตั้งหมูบาน 
 มาตรา 8    บานหลายบานอันอยูในทองท่ีอันหนึ่ง ซ่ึงควรอยูในการปกครองอันเดียวกัน
ไดใหจัดเปนหมูบานหนึ่งลักษณะท่ีกําหนดหมูบานตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือความสะดวกแกการ
ปกครองเปนประมาณ คือ  

ขอ  1  ถาเปนท่ีมีคนอยูรวมกันมากถึงจํานวนบานนอย  ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ 
ประมาณราว 200  คน เปนหมูบานหนึ่ง 

ขอ  2  ถาเปนท่ีผูคนต้ังบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึงจํานวนคนจะนอย ถาและจํานวนบาน
ไมตํ่ากวา 4 บานแลวใหจัดเปนหมูบานหนึ่งก็ได 

 
ตอน 2 

การแตงต้ังผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน 
การออกจากตําแหนงของผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน 

 
“มาตรา 9  ในหมูบานหนึ่งใหมีผูใหญบานคนหนึ่งและมีผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง 

หมูบานละสองคน เวนแตหมูบานใดมีความจําเปนตองมีมากกวาสองคน ใหขออนุมัติ
กระทรวงมหาดไทยในหมูบานใด ผูวาราชการจังหวัดเห็นควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความ
สงบก็ใหมีไดตามจํานวนท่ีกระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 

ผูใหญบานจะไดรับเงินเดือนแตมิใชเงินเดือนแตมิใชจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือน  สวนผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบและผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง จะไดรับเงิน
ตอบแทนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
  “มาตรา  10  ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีปกครองบรรดาราษฎร ท่ีอยูในเขตหมูบาน” 
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  “มาตรา 11 ใหกรมการอําเภอประชุมราษฎรซ่ึงมีคุณสมบัติดงัตอไปนี ้เลือกราษฎรซ่ึงมี
คุณสมบัติท่ีบัญญัติไวในมาตรา 12  เปนผูใหญบาน” 

“(1)   มีสัญชาติไทยและอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ ในวันท่ี ๑  มกราคม ของปท่ีมี
การเลือก” 

 (2)   ไมเปนภิกษุสามเณร  นักพรตหรือนักบวช 
 (3)   ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  “(4) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลวไมนอยกวาสามเดือนจนถึงวันเลือก” 
 “มาตรา 12   ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและลักษณะตองหาม ดง
ตอไปนี ้

(1)   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(๒)  อายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันรับเลือก 

  (3)   มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลวไมนอยกวาสองปจนถึงวันเลือก  และเปนผูท่ี
ประกอบอาชีพเปนหลักฐาน 

(4)  เปนผูเล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ 
(5)    ไมเปนภกิษ ุสามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(6)  ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได วิกลจริต จติฟนเฟอน

ไมสมประกอบติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
กําหนดในราชกิจจานเุบกษา   

(7) ไมเปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการการเมือง  
ขาราชการประจํา พนักงาน เจาหนาท่ี หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  หรือของรัฐวิสาหกิจ   

หรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือลูกจางของสวนราชการหรือลูกจางของเอกชน
ซ่ึงมีหนาท่ีทํางานประจํา 

(8) ไมเปนผูมีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม 

(9) ไมเปนผูเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะทุจริตตอหนาท่ี และยังไมพนกําหนดเวลาสิบป
นับแตวันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 
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  (10)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไมพนกําหนดเวลาสิบปนับแตวัน
พนโทษ 
  (11)  ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา กระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม 
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวย
อุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยอาวุธปน  เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด 
ออกไมเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปนหรือวัตถุ
ระเบิด ท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได กฎหมายวาดวยท่ีดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับท่ี
สาธารณประโยชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด  กฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง และกฎหมายวาดวยการ
พนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก 
  (12)  ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากตําแหนงตามมาตรา 14(6) หรือ (7)  และยังไมพน
กําหนดเวลาสิบปนับแตวันถูกใหออก 
   (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล หรือผูชวยผูใหญบาน  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและยังไม
พนกําหนดเวลาสิบปนับแตวันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 
  (14)  มีพื้นความรูไมตํ่ากวาการศึกษาภาคบังคับ  หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไมตํ่า
กวาการศึกษาภาคบังคับ เวนแตในทองท่ีใดไมอาจเลือกผูมีความรูดังกลาวได ผูวาราชการจังหวัด
โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ยกเวนหรือผอน
ผันได” 

“มาตรา  13   การเลือกนั้นใหกรมการอําเภอเปนประธานพรอมดวยกาํนันหรือ
ผูใหญบานในตําบลอยางนอยหนึ่งคน 

วิธีเลือกจะกระทําโดยลับ หรือโดยเปดเผยก็ได 
เม่ือราษฎรสวนมากท่ีมาประชุมเลือกผูใดแลว ใหถือวาผูนั้นเปนผูใหญบานแลวให

กรมการอําเภอรายงานไปยังขาหลวงประจําจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน 
“ในกรณีท่ีผูรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากนัใหจับสลาก” 
“ผูใหญบานอยูในตําแหนงคราวละหาป นับแตวันท่ีราษฎรเลือก” 
“มาตรา  14  ผูใหญบานตองออกจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี ้
(1)    ขาดคุณสมบัติหรือเขาลักษณะตองหามอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา 12  “(1 ทวิ)   

ถึงคราวออกตามวาระ” 
 (2)    ตาย 
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 (3)  ไดรับอนุญาตใหลาออก 
(4)  หมูบานท่ีปกครองถูกยุบ 
(5)  ไปเสียจากหมูบานท่ีตนปกครองเกินสามเดือน 
(6)  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งจํานวน

รองขอใหออกจากตําแหนง 
(7)  ผูวาราชการจังหวัดส่ังใหออกจากาตําแหนง เม่ือไดสอบสวนเห็นวาบกพรอง

ในทางความประพฤติ  หรือความสามารถไมเหมาะสมกับตําแหนง 
ความใน (1)  มิใหใชบังคับแกมาตรา 12 (5)  ในกรณีท่ีผูใหญบานไดรับอนุญาตจากผูวา

ราชการจังหวัดใหลาอุปสมบท หรือบรรพชาไดไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
ความในวรรคสอง  ใหใชบังคับแกกํานันดวย” 
“มาตรา  15  ผูใหญบานและกํานันทองท่ีรวมกันพิจารณาคัดเลือกราษฎรซ่ึงมีคุณสมบัติ

ตามมาตรา 16 เปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ” 
“มาตรา 16 ผูมีสิทธิจะไดรับคัดเลือกเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หรือผูชวย

ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12”  
“มาตรา   17   เม่ือผูใดไดรับเลือกเปนผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ใหกํานัน

รายงานไปยังนายอําเภอเพื่อออกหนังสือเปนสําคัญไวเปนหลักฐาน และใหถือวาผูนั้นเปนผูชวย 
ผูใหญบานฝายปกครอง เปนผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบต้ังแตวันท่ีนายอําเภอ

ออกหนังสือสําคัญ” 
“มาตรา  17 ทวิ ในหมูบานใดมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ผูวาราชการจังหวัด

จะแตงต้ังใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง เปนผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบอีกตําแหนงก็
ได สวนเงินคาตอบแทนใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 

“มาตรา  18   ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ อยู
ในตําแหนงคราวละ หาป 

นอกจากออกจากตําแหนงตามวาระ ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและผูชวยผูใหญบาน
ฝายรักษาความสงบตองออกจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 
หรือเพราะเหตุเชนเดียวกันกับท่ีผุใหญบานาตองออกจากตําแหนงตามมาตรา14(2)ถึง (7) 

ถาตําแหนงผูชวยผูใหญบานฝายปกครองหรือฝายรักษาความสงบวางลงใหมีการคัดเลือก
ผูชวยผูใหญบานตามมาตรา15 มาตรา 16และ17 มาใชบังคับโดยอนุโลม   

ผูซ่ึงไดรับคัดเลือกตามวรรคสามอยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 
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เม่ือผูใหญบานตองออกจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด  ใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง 
หรือผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบตองออกจากตําแหนงดวย” 
  “มาตรา 19   การที่ตองเลือกผูใหญบานข้ึนใหม นั้น อาศัยเหตุ 2 ประการ 

ขอ 1 ถาลูกบานในหมูบานใดทวีข้ึน จะเปนดวยเหตุการณเกิดหรือ การยายอพยพมาแตท่ี
อ่ืนก็ตาม เม่ือกํานันนายตําบลและผูใหญบานในตําบลนั้นปรึกษากันเห็นวา จํานวนคนในหมูบานใด
เกินกวาความสามารถในผูใหญบานคนเดียวจะดูแลปกครองใหเรียบรอยได ใหกํานันนําความแจง
ตอกรมการอําเภอใหพิเคราะหดวยอีกช้ันหนึ่ง แลวใหกรมการอําเภอบอกเขาไปยังผูวาราชการเมือง 
เม่ือผูวาราชการเมืองเห็นสมควรแลว  ก็ใหต้ังหมูบานเพิ่มเติมข้ึนใหมได 
  ขอ  2  ถาผูใหญบานหมูใดวางลง ใหคัดเลือกผูใหญบานข้ึนใหมภายในกําหนดสิบหาวัน 
นับแตวันท่ี ไดทราบการวางนั้น การคัดเลือกใหนําความในมาตรา 11 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา 20  เม่ือผูใหญบานตองออกจากตําแหนงดวยเหตุประการใด ๆ เปนหนาท่ีของ
กํานันนายตําบลนั้น จะตองเรียกหมายต้ังและสํามะโนครัวทะเบียนบัญชีท้ังปวงให แตหมายต้ังนั้น
กํานันตองรีบสงใหกรมการอําเภอ อนึ่ง การที่จะเรียกคืนหมายต้ังและสํามะโนครัวทะเบียนบัญชีที่
ไดกลาวมาในขอนี้ ถาขัดของประการใดกํานันตองรีบแจงความตอกรมการอําเภอ 

“มาตรา 21  ถาผูใหญบานคนใดจะทําการในหนาท่ีไมไดในคร้ังหนึ่ง ใหมอบหนาท่ี
ใหแกผูชวยผูใหญบานฝายปกครองคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน จนกวาผูใหญบานนั้นจะทํา
การในหนาท่ีได และรายงานใหกํานันทราบ ถาการมอบหนาท่ีนั้นเกินกวาสิบหาวัน ใหกํานัน
รายงานใหนายอําเภอทราบดวย” 

 
ตอน  4 

หนาท่ีและอํานาจของผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน 
มาตรา 27 ผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน ตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้มีหนาท่ีและอํานาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎร 
ดังกลาวตอไปนี้คือ 

ขอ 1  ท่ีจะรักษาความสงบและความสุขสําราญ ชวยปองกันความทุกขภัยของลูกบาน
ตามสมควร และท่ีสามรถจะทําได  การที่กลาวนี้ถาสมควรจะตองปรึกษาหารือและชวยกันกับเพื่อน
ผูใหญบานก็ดี  กับกํานันนายตําบลก็ดี ก็เปนหนาท่ีของผูใหญบานท่ีจะตองปฏิบัติใหสมควรแกการ
ท่ีจะรักษาประโยชนและความสุขของลูกบาน  ซ่ึงมอบไวเปนธุระในพระราชบัญญัตินี้ 



 78 

ขอ 2  ถาความทุกขภัยเกิดแกลูกบาน ซ่ึงจะตองขอความปองกันจากรัฐบาลเปนหนาท่ี
ของผูใหญบานท่ีจะนําความแจงตอเจาพนักงานปกครองต้ังแตกํานันนายอําเภอเปนตน ข้ึนไป
ตามลําดับ 

ขอ 3  ถารัฐบาลจะประกาศหรือจะสงราชการใดใหราษฎรทราบ เปนหนาท่ีของ
ผูใหญบานท่ีจะรับขอความอันนั้นไปแจงแกลูกบานของตนใหทราบ 

ขอ  4   เปนหนาท่ีของผูใหญบานท่ีจะทําบัญชีสํามะโนครัวในหมูบานของตน และคอย
แกไขบัญชีนั้นใหถูกตองเสมอ  

ขอ  5   ถาผูใหญบานรูเห็นเหตุการณแปลกปราศอันใดท่ีเกิดข้ึนในหมูบานของตนหรือ
ในลูกบานของตนซึ่งอาจจะเปนคุณหรือเปนโทษแกราชการบานเมืองก็ดีแกประชาชนในท่ีนั้นก็ดี 
ยกตัวอยางขางฝายโทษ ดังรูเห็นคนลมตาย หรือบาดแผลดันควรสงสัยวาจะมีผูอ่ืนกระทําเอาโดย
ทุจริต หรือไปกระทําทุจริตตอผูอ่ืนแลวจึงเกิดเหตุข้ึนก็ดีเหลานี้เปนตน ใหรีบนําความแจงตอกํานัน
นายตําบล 

ขอ 6  ถามีคนแปลกหนานอกสํามะโนครัวหมูบานนั้นเขามาอาศัย เปนหนาท่ีของ
ผูใหญบานจะตองไตถามใหรูจักตัวและรูเหตุการณท่ีมาอาศัย ถาเห็นวาไมไดมาโดยสุจริตใหเอาตัว
ผูนั้นสงใหกํานันนายตําบลของตน 

ขอ 7   ถาเกิดเหตุจลาจลก็ดี ตีช่ิงก็ดี ปลนทรัพยก็ดี  ไฟไหมก็ดี หรือเหตุรายสําคัญอยาง
ใด ๆ ในหมูบานของตน หรือในหมูบานท่ีใกลเคียงอันสมควรชวยได เปนหนาท่ีของผูใหญบาน
จะตองเรียกลูกบานของตนออกชวยตอสูติดตามจับผูรายเอาของกลางคืน หรือดับไปหรือชวยอยาง
อ่ืนท่ีสมควรโดยเต็มกําลัง 

ขอ  8  ผูใหญบานเห็นลูกบานของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาทรายแกผูอ่ืนก็ดี หรือ
เปนคนจรจัดไมปรากฏการทํามาหาเล้ียงชีพและไมสามารถจะช้ีแจงใหเห็นความบริสุทธ์ิของตนได
ก็ดี ผูใหญบานมีอํานาจท่ีจะเรียกลูกบานคนนั้นมาไตถาม และวากลาวส่ังสอนถาไมฟงใหเอาตัวสง
กํานันจัดการตามความในมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัตินี้ 

ขอ 9  ควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงจะตองกระทําตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ 

ขอ  10  ฝกหัดอบรมใหคนไทยรูจักหนาและกระทําการในเวลารบ 
ขอ 11  ทําการอบรมส่ังสอน หรือช้ีแจงขอราชการแกราษฎร ในการนี้ใหเรียกราษฎรมา

ประชุมไดตามคร้ังคราวท่ีสมควร 
ขอ 12  บํารุงและสงเสริมการอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และ

อุตสาหกรรม 
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ขอ 13  ตรวจตราและรักษาประโยชนในการอาชีพของราษฎร 
ขอ 14 ส่ังใหราษฎรชวยเหลือในการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปองกันภยันตราย ซ่ึงมี

มาเปนสาธารณะโดยฉุกเฉินและใหทําการชวยเหลือบรรเทาทุกขราษฎรผูประสพสาธารณภัย 
ขอ 15   จัดการปองกันโรคติดตอ หรือโรคระบาดซ่ึงเกิดข้ึนในหมูบาน เพื่อมิใหติดตอ

ลุกลามตอไป 
ขอ 16  จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยดวยสุขลักษณะ 
ขอ 17 ปฏิบัติการตามคําส่ังของกํานันหรือทางราชการ และรายงานเหตุการณซ่ึงเกิดข้ึน

ในหมูบานใหกํานันทราบ เพื่อใหกํานันรายงานตอคณะกรรมการอําเภอ 
ขอ 18   กระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามท่ีทางราชการไดแนะนํา  

 
   มาตรา 28  ผูใหญบานมีหนาท่ีและอํานาจในการท่ีในการเก่ียวดวยความอาญา ดังตอไปน้ี
คือ 

ขอ 1  เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน
ของตนตองแจงตอกํานันนายตําบลใหทราบ 

ขอ 2  เม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน
ของตนตองแจงตอผูใหญบานนั้นใหทราบ 

ขอ 3  เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ีกระทําผิดกฎหมายก็ดีหรือส่ิงของท่ีสงสัยวาไดมาโดย
การกระทําผิดกฎหมาย  หรือเปนส่ิงสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับส่ิงของนั่นไวและ
รับนําสงตอกํานันนายตําบล 

ขอ 4 เม่ือปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ด ีหรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูท่ีได
กระทําผิดกฎหมายก็ด ีใหจบัตัวผูนั้นไว และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 

ขอ  5  ถามีหมายหรือคําส่ังตามหนาท่ีราชการ ใหจับผูใดในหมูบานนั้น เปนหนาท่ีของ
ผูใหญบานท่ีจะจับผูนั้นและรีบนําสงตอกํานัน หรือกรมการอําเภอตามสมควร 

ขอ 6  เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคนหรือใหยึดผูใหญบานตองจัดการให
เปนไปตามหมาย 
 
  “มาตรา 28 ทวิ ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) ชวยเหลือผูใหญบานปฏิบัติกิจการตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบานเทาท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูใหญบาน 
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(2)  เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบานในกิจการท่ีผูใหญบานมีอํานาจ
หนาท่ี 

ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาท่ีดังนี้ 
(1)  ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 
(2) ถารูเห็นหรือทราบวาเหตุการณอันใดเกิดข้ึน  หรือจะเกิดข้ึนในหมูบานเกี่ยวกับความ

สงบเรียบรอยใหนําความแจงตอผูใหญบาน 
(3)  ถาม่ีคนจรเขามาในหมูบานและสงสัยวาไมไดมาโดยสุจริต ใหนําตัวสงผูใหญบาน 
(4)  เม่ือมีเหตุรายเกิดข้ึนในหมูบาน ตองระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผูรายโดยเต็ม       

กําลัง 
  (5)  เม่ือตรวจพบหรือตามจับไดส่ิงของใดท่ีมีไวเปนความผิด  หรือไดใชหรือมีไวเพื่อใช
ใน การกระทําหรือไดมาโดยการกระทําความผิด ใหรีบนําสงผูใหญ 

(6)  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดไดกระทําความผิด และกําลังจะหลบหนีใหควบคุมตัว
สงผูใหญบาน 

(7) ปฏิบัติตามคําส่ังของผูใหญบานซ่ึงส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย” 
 

หมวดท่ี 4 
ตอน 2  การแตงตั้งกํานันและกํานันออกจากตําแหนง 

  “ มาตรา  30 ใหนายอําเภอจัดใหมีการเลือกกํานัน  โดยรับสมัครจากผูใหญบานในตําบล
นั้น ผูมีสิทธิเลือกกํานันตองมีคุณสมบัติและไมอยูในลักษณะตองหามตามมาตรา  11 เม่ือราษฎร
ท่ีมาลงคะแนนเสียงรวมมากเลือกผูใดแลว ใหถือวาผูนั้นเปนกํานันและใหนายอําเภอรายงานไปยัง
ผูวาราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน 
ในกรณีทีผูไดรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากันใหจับสลาก 
  วิธีเลือกกํานันใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
 “มาตรา 31   กํานันตองออกจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (1)   เม่ือตองออกจากผูใหญบาน 
 (2)  ไดรับอนุญาตใหลาออก 
 (3)   ยุบตําบลที่ปกครอง 
 (4) เม่ือขาหลวงประจําจังหวัดส่ังใหออกจากตําแหนง  เพราะพิจารณาเห็นวา บกพรองใน
ความประพฤติหรือความสามารถไมพอแกตําแหนง 
 (5)  ตองถูกปลดหรือไลออกจากตําแหนง 
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  การออกจากตําแหนงกํานันนั้นใหออกจากตําแหนงผูใหญบานดวย เวนแตการออกตาม 
(2) (3)และ(4)ไมตองออกจากตําแหนงผูใหญบาน” 
 “มาตรา 32  ถาตําแหนงกํานันวางลง ใหเลือกข้ึนมาใหมภายในกําหนดหกสิบวันนับแต
วันท่ีอําเภอไดทราบการวางนั้น การเลือกกํานันใหนําความในมาตรา 30 มาบังคับใช” 
 
 “มาตรา 33  ถากํานันทําการในหนาท่ีไมไดในช่ัวคราวเวลาใด  เชนไปทางไกลเปนตน 
ใหมอบอํานาจและหนาท่ีไวแกผูใหญบานคนใดคนหน่ึง ซ่ึงอยูในตําบลเดียวกันใหทําการแทน และ
ใหผูแทนนี้มีอํานาจเต็มท่ีในตําแหนงกํานัน แตการที่กํานันจะมอบหมายหนาท่ีใหแกผูใหญบานทํา
การแทนเชนนี้ ใหบอกผูใหญบานท้ังหมดในตําบลเดียวกัน และบอกกรรมการอําเภอใหทราบไว
ดวย” 
 

ตอนท่ี  3  
หนาท่ีและอํานาจของกํานัน 

 “มาตรา 34   บรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบรอยในตําบล คือการท่ีจะวา
กลาวราษฎรในตําบลนั้นใหประประพฤติตามพระราชกําหนดกฎหมายก็ดี หรือการท่ีจะปองกัน
ภยันตรายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรในตําบลน้ันก็ดี หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกขของ
ราษฎรในตําบลนั้น  ข้ึนรองเรียนตอผูวาราชการเมืองกรมการอําเภอ  และจะรับขอราชการมา
ประกาศแกราษฎรในตําบลนั้นก็ดี  หรือท่ีจะจัดการตามพระราชกําหนดกฎหมาย เชน การตรวจและ
นําเก็บภาษีอากรในตําบลนั้นก็ดี  การทั้งนี้อยูในหนาท่ีของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญบานท้ังปวง
ในตําบลนั้น และแพทยประจําตําบลจะตองชวยกันเอาเปนธุระจัดการใหเรียบรอยไดตามสมควรแก
หนาท่ี “ 
 “มาตรา 34 ทวิ     นอกจากอํานาจหนาท่ีท่ีกลาวโดยเฉพาะ ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
กํานัน ใหกํานันท่ีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูใหญบานดวย” 
 “มาตรา  35  กํานันมีหนาท่ีและอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังตอไปนี้ คือ  
 ขอ ๑   เม่ือทราบวามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลของ
ตนตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 
 ขอ 2  เม่ือทราบขาววามีการกระทําความผิดกฎหมายเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนใน
ตําบลใกลเคียง ตองแจงตอกํานันในตําบลนั้นใหทราบ 
 ขอ 3  เม่ือปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี  หรือเหตุควรสงสัยวาเปนผูท่ีได
กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับผูนั้นไว และรีบนําสงตอกรมการอําเภอ 
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 ขอ 4  ถามีหมายหรือคําส่ังตามหนาท่ีราชการใหจับผูใดในตําบลนั้น เปนหนาท่ีของ
กํานันท่ีจะจับผูนั้นแลวรับสงตอกรมการอําเภอตามสมควร 
 ขอ 5  เม่ือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีออกหมายส่ังใหคน หรือยึด กํานันตองจัดการใหเปนไป
ตามกฎหมาย 
 ขอ 6  ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูตองโจรกรรมจะทํากฎหมายตราสิน 
หรือมีผูจะขอทําชันสูตรบาดแผลก็ดี ท้ังนี้ใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและตอง
อายัด  และทรัพยส่ิงของบรรดาท่ีจะพาไปดวยนั้นไปยังกรมการอําเภอ ถาส่ิงของนั้นอยางใด จะพา
ไปไมได ก็ใหกํานันชันสูตรใหรูเห็นแลวนําความไปแจงตอกรมการอําเภอในขณะน้ัน” 
 “มาตรา 36     ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนขอราษฎร  หรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนใน
ตําบล ตองรีบรายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ” 
 “มาตรา  37  ถาเกิดการจลาจลก็ดี ฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี ปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี 
หรือเหตุรายสําคัญอยางใด ในตําบลของตน หรือในตําบลท่ีใกลเคียงอันสมควรจะชวยไดก็ดี หรือมี
ผูรายแตท่ีอ่ืน ๆ มาม่ัวสุมในตําบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาลูกบานในตําบลนั้น  บางคนจะ
เกี่ยวเปนของเปนโจรผูรายก็ดี เปนหนาท่ีของกํานันจะเรียกผูใหญบานและลูกบานในตําบลออกชวย
ตอสูติดตามจับผูรายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือชวยอยางอ่ืนตามสมควรการโดยเต็มกําลัง” 
 “มาตรา 38  ใหกํานันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไมมีเหตุควรสงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีท่ีพัก
ตามสมควร” 
 “มาตรา 39  ถาผูเดินทางดวยราชการคนนําทาง หรือขาดแคลนพาหนะสะเบียงอาหารลง
ในระหวางทางและจะรองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามท่ีทําได ถาหาก
วาการท่ีจะชวยเหลือนั้นจะตองออกราคาคาจางเพียงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางนั้น” 
 “มาตรา 40 กํานันตองตรวจจัดการรักษาส่ิงซ่ึงเปนสาธารณะประโยชนอันอยูในตําบล 
เชน ศาลา ท่ีเล้ียงปศุสัตว เปนตน “ 
 “มาตรา 41  กํานันตองรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบล
และคอยแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองตรงกับบัญชีของผูใหญบาน” 
 “มาตรา 42  กํานันตองทําบัญชีส่ิงของ ซ่ึงตองภาษีอากรในแขวงน้ันยื่นตอกรมการอําเภอ
และนําราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติ” 
 “มาตรา  43  กํานันกระทําการตามหนาท่ีจะเรียกผูใดมาหารือใหชวยก็ได” 
 “มาตรา 44   ในตําบลหนึ่ง มีสารวัตรสําหรับเปนผูชวยและรับใชสอยของกํานัน ๒ คน ผู
ท่ีเปนสารวัตรนี้แลวแตกํานันจะขอรองใหผูใดเปน แตตองไดรับความเห็นชอบของผูวาราชการ
เมืองดวยจึงเปนได และกํานันมีอํานาจเปล่ียนสารวัตรได”  
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ภาคผนวก ค 

 
พระราชบัญญัต ิ

สภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล ปรับปรุงใหม พ.ศ. 2547 
 

หมวด 2 
องคการบริหารสวนตําบล 

 
มาตรา 40  สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมา

ติดตอกันสามปเฉล่ียไมตํ่ากวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ียในวรรคสอง 
อาจจัดต้ังเปนองคการบริหาร สวนตําบลไดโดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศน้ันใหระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย  

การเปล่ียนแปลงเกณฑรายไดเฉล่ียของสภาตําบลตามวรรคหน่ึง ใหทําเปนประกาศของ
การทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 41  สภาตําบลที่ไดจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 40 ใหพนจาก
สภาพแหงสภาตําบลนับแตวันท่ีไดประกาศจัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไป  

บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภาตําบลตาม
วรรคหน่ึงใหโอนไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

“มาตรา 41  ทวิ   สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหาร
สวนตําบลท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบล
นั้น โดยใหนํามาตรา 40 และมาตรา 41 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา 41  ตรี  สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนใน
ตําบลสวนทองถ่ินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวย” 

ใหนํามาตรา 41 และมาตรา 42 วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับกับการรวมตามวรรค
หนึ่งโดยอนุโลม 

“มาตรา 41 จัตวา ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศยุบสภาตําบลท้ังหมด และ
องคการบริหารสวนตําบลใดท่ีมีจํานวนประชากรไมถึงสองพันคน โดยใหรวมพื้นท่ีเขากับองคการ
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บริหารสวนตําบลอ่ืนหรือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอ
เดียวกันภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุดังกลาว 

การรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินใดตาม
วรรคหนึ่ ง ให เปนไปตาม เจตนารมณของประชาชนตามวรรคสอง  ให เปนไปตาม ท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนดหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรไมสามารถติดตอกับองคการบริหารสวน
ตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีจะไปรวมไดโดยสะดวก กระทรวงมหาดําไทยจะ
ไมดําเนินการตามวรรคหน่ึงกับองคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ได 

ใหนํามาตรา 41 และมาตรา 42 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกับการยุบและรวม
ตามวรรคหน่ึงโดนอนุโลม” 

“มาตรา 41 เบญจ สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจแยกพ้ืนท่ีบางสวนไปรวม
กับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอาจแยกพ้ืนท่ีบางสวนไป
รวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  หรือรับพื้นท่ี
บางสวนของสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน
อ่ืนมารวมดวยได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหกําหนดเขตใหมของหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยดวย  

การสํารวจเจตนารมณเกี่ยวกับการรวม ยุบรวม รับรวม และแยกพ้ืนท่ีในเขตสภาตําบล
องคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

การโอนงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิเรียกรอง หนี้ เจาหนาท่ีของสภาตําบล หรือพนักงาน
สวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ใหสภาตําบลหรือหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินผูโอนและผูรับโอนตกลงกัน ในกรณีท่ีมีการตกลงกันไมไดใหเปนตามท่ีผูวาราชการ
จังหวัดประกาศกําหนด  

มาตรา 41 ฉ  ในกรณีท่ีมีการดําเนินการตามมาตรา 41 ทวิ มาตรา 41 ตรี มาตรา 41 จัตวา 
หรือมาตรา41 เบญจ และเปนเหตุใหตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกสภาหนวยการบริหารสวนราชการ
ทองถ่ิน ใหดําเนินการเลือกต้ังเพื่อใหมีสมาชิกครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด และใหผูไดรับ
เลือกต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของสมาชิกอ่ืนในหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินนั้น เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันใหสมาชิกของหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินนั้นประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู” 

“มาตรา 42 ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยเทศบาล อาจจัดต้ังองคการบริหารสวน
ตําบลข้ึนเปนเทศบาลไดโดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
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องคการบริหารสวนตําบลท่ีไดจัดต้ังเปนเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ใหพนจากสภาพแหง
องคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุด
ลง และนายกองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึง ใหโอนไปเปนเทศบาลที่จัดต้ังข้ึนนั้น 

บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ พนักงานสวนตําบลและลูกจาง
องคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึง ใหโอนเปนของเทศบาลท่ีจัดต้ังข้ึนนั้น 

บรรดาขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลท่ีไดใชบังคับในเร่ืองใดอยูกอนแลว ใหยังคง
ใชบังคับไดตอไปเปนการช่ัวคราว จนกวาจะไดมีการตราเทศบัญญัติในเร่ืองนั้นใหม” 

มาตรา 43   องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน 

“มาตรา 44 องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
นายกองคการบริหารสวนตําบล” 

 
สวนท่ี 1 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
มาตรา 45 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลจํานวนหมูบานละสองคน ซ่ึงเลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนัน้ 

ในกรณีท่ีมีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน หกคน  และในกรณีท่ีมี
เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียงสองหมูบานใหสภาองคการบริการสวนตําบลนั้น
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละสามคน 

หลักเกณฑและวิธีการการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกาํหนดคราละส่ีปนับแตวันเลือกต้ัง 
มาตรา 46  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
(1) ใหความเห็นชอบของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ

บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
(2)  พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
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(3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชกา” 

มาตรา 47  ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารสวนทองถ่ิน ให
นําบัญญัติมาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15  มาใชบังคับการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล
โดยอนุโลม” 

มาตรา 47  ทวิ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(1)  มีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานของตําบลที่
สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

(2)  ไมเปนผูประพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิก
สภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน หรือท่ีปรึกษา หรือ
เลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือ
การที่กระทํากับสภาตําบลหรือองคการปกครองทองถ่ิน ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

(3)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามประการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ิน 

มาตรา  47 ตรี  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงเม่ือ 
(1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือมีการยุบสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 
(2)  ตาย  
(3)  ลาออก โดยยื่นหนังส่ือลาออกตอนายอําเภอ 
(4)  ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสามคร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอัน

สมควร 
(5)  มิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน 6 เดือน 
(6)  เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นจะกระทํา 
(7)   ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 ทวิ 
(8)   สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง โดยเห็นวามีความประพฤติ

ในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือ
กระทําการอันเส่ือมเสียประโยชนของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชิกองคการบริหาร 
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สวนตําบลจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลท้ังหมดเทาท่ีอยูเขาช่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา และมติดังกลาวตองมี
คะแนนเสียงไมนอยสามในส่ีของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 
ท้ังนี้ 

ถาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูนั้นมิไดอุทธรณหรือโตแยงมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบลภายในกําหนดเวลาอุทธรณหรือโตแยงใหสมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแต
วันท่ีครบระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงดังกลาว 

ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลผูใดส้ินสุดลงตาม (8)  ผู
นั้นอาจอุทธรณหรือโตแยงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลไปยังนายอําเภอไดภายในสิบหา
วันนับแตวันท่ีรับทราบมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยระบุขออุทธรณหรือขอโตแยง
และขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายประกอบดวย และใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยใหเสร็จส้ิน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณหรือโตแยง คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนท่ีสุด 

(9)  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนไมนอยกวาในส่ี
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีมาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใดไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
องคการคบริหารสวนตําบลผูใดส้ินสุดลงตาม (4)   (5)  (6)  หรือ  (7) ใหนายอําเภอสอบสวนและ
วินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของนายอําเภอใหเปนท่ีสุด 

ในกรณีท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงตาม (9) พรอมกัน
ท้ัง ใหถือวาเปนการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

มาตรา 48  สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหนึ่งซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล  ใหนายอําเภอแตงต้ังประธานและรองประธานสภาองคากรบริหารสวน
ตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

มาตรา  49  ประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนง
จนครบอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

มาตรา 50  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา 49 ประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเม่ือ 

(1)  ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ 
(2)  ส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
(3)  ผูวาราชการจังหวัดส่ังใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 92  
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ผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดส่ังใหพนจากตําแหนงตาม (3)  จะดํารงตําแหนงประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลอีกไมได ตลอดอายุของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น 

มาตรา 51  เม่ือตําแหนงประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลวางลง
เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ ใหมีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลแทนตําแหนงท่ีวาง ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง และใหผูซ่ึงไดรับ
เลือกแทนนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระเทาเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  

มาตรา 52  ประธานสภาหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ี
ดําเนินการประชุมและดําเนินการอ่ืนใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนดสภาองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติตามหนาท่ี และการ 

รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีชวยประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบลปฏิบัติการตามหนาท่ีและการกระทํากิจการตามท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล
มอบหมาย 

ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือประธานสภาไมอยูหรือไม
สามารถปฏิบัติงานไดใหรองประธานปฏิบัติหนาท่ีแทน 

ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคร้ังใด ถาไมมีผูปฎิบัติหนาท่ีประธานในท่ี
ประชุมใหสมาชิกสภาท่ีมาประชุมเลือกกันเองเพื่อหนาท่ีประธานในท่ีประชุมสําหรับการประชมุใน
คร้ังนั้น 

“ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคร้ังใด ถาผูทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม
ส่ังปดประชุมกอนหมดระเบียบวาระการประชุมแตมีสมาชิกอยูในท่ีประชุมครบองคประชุมและ
จํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกเสนอใหเปดประชุมใหดําเนินการประชุมตามระเบียบ
วาระหารประชุมนั้นตอไปจนกวาจะหมดวาระการประชุมหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลไดมี
มติใหปดประชุมและใหนําความในวรรคสามและวรรคส่ีมาใชบังคับดังกลาว” 

 
สวนท่ี 3 

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
มาตรา 66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบลดังตอไปนี้ 
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(1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
   (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล   

(3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
(7)  คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(8)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรวงงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจําเปนและสมควร 
มาตรา 68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
(1)  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  
(2)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
(4)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  
(6)   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7)   บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(8)   การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9)   หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12)  การทองเท่ียว 
(13)  การผังเมือง 
มาตรา 69  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารตําบลตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 

68 นั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ใน
ดันท่ีจะดําเนินกิจการใด ๆ  เพื่อประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหาร
สวนตําบลทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีนี้หากองคการบริหารสวน ตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับ
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การดําเนินการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็น
ขององคการบริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินการนั้นดวย 

“มาตรา 69/1  การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไป
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจกรรมการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  การจัดงบประมาณ  
การจัดซ้ือจัดจางการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ 
ให เปนไปตาม  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับวาดวยการนั้น   และหลักเกณฑและวิ ธีการที
กระทรวงมหาดไทยกําหนด” 

มาตรา  70   เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหาร
สวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการักษา
ความม่ันคงแหงชาติ 

“มาตรา 71  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใช
บังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไป
ตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล หรือเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวน
ตําบลออกขอบัญญัติหรือใหมีอํานาจออกขอบัญญัติ ในการนี้จํากําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ
และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลจะเสนอไดก็แตโดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลหรือสมาชิกหรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอ
ขอบัญญัติทองถ่ิน 

เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลตามวรรคหน่ึงแลว ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและประกาศเปน
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลตอไป 

ในกรณีท่ีนายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติการบริหารสวนตําบลใด ใหสงคืน
องคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นใหม หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหาร
สวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
ดังกลาว ใหถือวานายอําเภอเห็นชอบกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
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เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลตามวรรคส่ีแลว มีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเดิมดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  

ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอแตถาสภาองคการบริหารสวนตําบลไมยืนยัน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคือจากนายอําเภอหรือ
ยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมด
เทาท่ีมีอยู ใหรางขอบัญญัตินั้นเปนอันตกไป” 

“มาตรา 72   การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการนั้นเพื่อประโยชนแกกิจการขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจ
ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวย
การบริหารราชการสวนทองถ่ิน ไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหารสวนตําบล
เปนการช่ัวคราวไดโดยไมขาดจากตนสักกัดเดิม ท้ังนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาต
ไดตามความจําเปน และในกรณีท่ีมีเปนขาราชการซ่ึงไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัดให
กระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงต้ัง” 

มาตรา 73  องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขต องคการบริหารสวนตําบล
หรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน เพื่อกระทํากิจการรวมกันได ท้ังนี้   เม่ือไดรับความยินยอมจากสภา
ตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด  หรือหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการท่ีจําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีอยู
ในอํานาจหนาท่ีของตน 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามสําหรับเจาอาวาส 
 
  คําชี้แจง  แบบสอบชุดนี้เปนสวนหนึ่งของการคนควาอิสระ เร่ือง  อํานาจความรวมมือและ
ความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและผูนําทางศาสนา คือ เจาอาวาส กํานัน ผูใหญบานและสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล   ตามหลักสูตร บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง  คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม สําหรับขอมูลท่ีได ผูศึกษาจะนําไปใชเพื่อการศึกษาและเพ่ือ
ประโยชนในทางวิชาการและจะเก็บขอมูลไวเปนความลับไมเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคล ท้ังนี้ ผู
ศึกษาจะนําเสนอขอมูลโดยภาพรวม ซ่ึงจะไมมีผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามไมวากรณีใด ๆ  
ท้ังส้ิน 
 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงในชองวาง   หนาขอความท่ีเปนจริง  
  
1.1.  ปจจุบันนี้ทานอายุ  

   1.   20  -  30  ป          2.  31  -  40  ป              3.   41 – 50 ป           4.  51 -   60  ป 
1.2.  ทานมีพรรษาเทาไร 

   1.    นอยกวา   5  พรรษาลงมา          4.   16  -  20  พรรษา 

   2.  5  -  10  พรรษา                          5.    มากกวา  20 พรรษาข้ึนไป 

    3.   11 -   15  พรรษา  
1.3.   ระดับความรูทางการศึกษาของทานคือ 

  1.  ประถมศึกษา 

  2.  มัธยมศึกษา 

  3.  ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

  4.  ระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา 

  5.  สูงกวาระดับปริญญาโท 
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1.4.    ระดับความรูทางธรรม 
1.    ระดับนักธรรมช้ัน  ตรี  
2. ระดับนักธรรมช้ัน โท 
3. ระดับนักธรรมช้ันเอก 
4. ระดับเปรียญธรรม……… 
5. มีความรูท้ังทางดาน นักธรรม, เปรียญธรรม, และอภิธรรม 

1.5   ตําแหนงทางคณะสงฆ    

    1.  เจาคณะอําเภอ/ รองเจาคณะอําเภอ 

   2.  เลขาเจาคณะตําบล/เลข เจาคณะอําเภอ 

   3.  เจาคณะตําบล 

   4.  พระครูช้ันสัญญาบัตร / ประทวน/ ใบฎีกา 

   5.  พระอธิการ 

   5.   อ่ืน  ๆ………………  
1.6  สถานภาพระยะเวลาการอยูในทองถ่ิน 

  1.  เปนคนพ้ืนเพเดิม   

  2.  เปนคนท่ีอ่ืนแตมาอยูต้ังแต 5  ลงมา  

  3.  เปนคนท่ีอ่ืนแตมาอยู ต้ังแต 6  -  10 ป 

  4.  เปนคนท่ีอ่ืนมาอยูต้ังแต  11  - 15 ป 

   5.  เปนคนท่ีอ่ืนมาอยูต้ังแต  16 ข้ึนไป 
 
2.   ความสัมพันธระหวางเจาอาวาสกับผูชุมชน ตอนท่ี 1 
คําส่ัง  ใหเลือกตอบคําถามในชองท่ีทานเห็นวาตรงกับความคิดเห็นของทานเพียงคําตอบเดียว 
2.1  ทานคิดวาอํานาจหนาท่ีของผูนําชุมชน ควรจะมีอํานาจในสวนไหนมากท่ีสุด 

  เขามามีสวนรวมในการปกครองพระเณรในวัด 

  เขามารวมในการทํากิจกรรมของวัดตามท่ีทางวัดตองการ 

  เขามามีสวนรวมในการสรางกุฏิ,ศาลา,วิหารของวัด 

  เขามาตรวจสอบการบริหารวัดใหดีข้ึน 
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2.2  หากเร่ืองท่ีทานทํางานเชนการบริหารวัดเกิดการกอใหเกิดความขัดแยงระหวางทานกับชุมชน
หรือผูนําชุมชนทานจะทําอยางไร 

  จัดการกลาวช้ีแจงเหตุผลระหวางทานกับผูขัดแยง 

  ปลอยไปรอใหเหตุกาลเพื่อลดความตึงเครียด 

  จัดประชุมชาวบานเพื่อใหชาวบานเปนผูลดความขัดแยงระหวางทาน 

  ประชุมคณะสงฆเพื่อใหคณะสงฆช้ีแจง 
 
 
2.3  ทานคิดวาสาเหตุใดเปนสาเหตุท่ีสําคัญในการท่ีจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางทานกับผูนํา
ชุมชน 

    เร่ืองงานท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนระหวางผูนําชุมชนกับวัด 

    บทบาทและอํานาจท่ีทับซอนกันระหวางทานกับผูนําชุมชน 

    บุคลิกของทานกับผูนําไมตรงกันจึงกอใหเกิดความขัดแยง 

    งานท่ีทานทําหรือพัฒนาอยูไมตรงกับทองท่ีหรือทองถ่ิน 
2.4   ทานคิดวาองคกรสงฆหรือผูบังคับบัญชาของทานสามารถชวยทานไดในการบริหารไดมาก
หรือนอยอยางไร 

  ชวยไดมากเพราะเปนสายบังคับบัญชาโดยตรง 

  ชวยไดเพราะเปนหนาท่ีและไดรับความเช่ือถือของคนในชุมชน 

  ชวยไมไดเพราะแตละคนก็มีปญหายิ่งในระดับสูงก็มีปญหามาก 

  ชวยไมไดเพราะไมสามารถจะใหความรับรองอะไรไดเลย 
2.5  ทานคิดวาขอท่ีจะทําใหลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางทานกับผูนําชุมชนทานคิดวาขอ
ไหนดีท่ีสุด 

  การมีญาติหรือคนในทองถ่ินท่ีตนเองรูจัก 

  การที่สามารถหาเงินไดเยอะเพื่อจะไดรับความรวมมือกับชุมชนนอย 

  ทํางานใหชุมชนมากข้ึนและมีบทบาทในชุมชนมากข้ึนเพราะอยูใกลชุมชน 

  องคกรสงฆสมารถท่ีชวยทานแกไขปญหาความขัดแยงได 
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3.   ความสัมพันธระหวางเจาอาวาสกับผูนําชุมชน,  ตอน 2 
คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย / ใหเลือกตอบคําถามในชองท่ีทานเห็นวาตรงกับความคิดเห็นของ
ทาน 

ท่ี คําถาม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

3.1 ทานคิดวาทานไดรับความรวมมือจาก
ผูนําชุมชนและ ชาวบานในการชวยงาน
ศาสนามากนอยเพียงใด 

     

3.2 ท า น คิ ด ว า ก า ร ทํ า ง า นขอ งท า น มี
ประโยชนตอชุมชนมากนอยเพียงใด 

     

3.3 ทานคิดว าท านและผูนํ า ชุมชนท่ีทํา
กิจกรรมรวมกันจะนําไปสูการสราง
ชุมชนท่ีเขมแข็งไดมากนอยเพียงใด 

     

3.4 ก า ร ท่ี พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ คณ ะ ส ง ฆ
กํ าหนดให เจ าอาวาสและไวยาจักร
ทํางานรวมกันเปนผลดีตอการบริหาร
จัดการของคณะสงฆมากนอยเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวาวัดของทานมีสวนท่ีจะชวย
ผูนําชุมชนในการทํากิจกรรมในสังคม
มากนอยเพียงใด 

     

3.6 การไดรับความรวมมือกับชุมชน,และ
คนในทองท่ีทานคิดวาทานมีอิสระท่ีจะ
บริหารจัดการงานวัดของทานมากนอย
เพียงใด 

     

3.7 การที่ทานไดรับความชวยเหลือจากผูนํา
ชุมชน ,หรือชุมชน ,และผู มีบารมีใน
ทองท่ีจะทําใหมีอิสระในการบริหาร
จัดการวัดไดมากนอยเพียงใด 
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ท่ี คําถาม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

3.8 ทานคิดวาการอยูกันแบบเครือญาติจะมี
ในความสําคัญระหวางทานกับผูนํา
ชุมชนมากนอยเพียงใด 

     

3.9 ทานคิดวาการท่ีเปดโอกาสใหชาวบาน
หรือชุมชนเขามามีสวนรวมบริหาร
งานวัดมีผลดีตอการทํางานของทานมาก
นอยเพียงใด 

     

3.10 ทานคิดว าการบริหารงานของทาน
จําเปนจะตองไดรับความรวมมือจาก
ผูนําชุมชน,และชุมชนในทองท่ีมากนอย
เพียงใด 

     

3.11 ทานคิดวาการท่ีทานไมบริหารการเงิน
เองจะทําใหทานทํางานใหกับวัดไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

     

3.12 ทานคิดวาการยอมรับความรวมมือของ
ผูนํ า ชุมชนจะทําใหท านทํางานได
ถูกตองตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
คณะสงฆหรือไม 

     

3.13 ปญหาเร่ืองการจัดบริหารจัดการวัดนั้น
อยูท่ีการไมเขาใจอํานาจหนาท่ีของท้ัง
ฝายทานและฝายผูนําชุมชนทานคิดวา
เปนจริงมากนอยเพียงใด 

     

3.14 ทานคิดวาการท่ีผูนําชุมชน,และชุมชน
,ไมยอมชวยเหลือทานจะทําใหทาน
บริหารวัดไดดีมากนอยเพียงใด 
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ท่ี คําถาม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

3.15 ทานคิดวาการทํางานรวมกันระหวาง
ทานและชุมชนมีผลใหเกิดความขัดแยง
ไดมากนอยเพียงใด 

     

3.16 ทานคิดวาความขัดแยงระหวางทานกับ
ผูนําชุมชนมาจากสาเหตุท่ีเกิดข้ึนเพราะ
ทานและผูนํา ชุมชนมีอํานาจเทากัน
หรือไม 

     

3.17 การกอสร างของทางวัดท านคิดว า
สมควรไดรับการชวยเหลือจากทางผูนํา
ชุมชนและชุมชนมากนอยเพียงใด 

     

3.18 ทานคิดวาการรับภิกษุสามเณรเขามาอยู
ในวัดของทานจํา เปนไหมท่ีจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากชุมชนหรือผูนํา
ชุมชน 

     

3.19 หากมีการทําผิดของพระภิกษุสามเณรท่ี
อยูในการปกครองของทานทานสามารถ
จะตัดสินใจทําโทษตอพระเณรท่ีกระทํา
ผิดไดมากนอยเพียงใด 

     

3.20 จํ า เปนห รือไม ท่ีท านจะต อง มีการ
แสวงหาเงินเพื่อท่ีจะมีอํานาจเหนือกวา
ผูนําชุมชน, และชุมชนหากจําเปนมี
ความจําเปนมากนอยเพียงใด 

     

3.21 ท า น คิ ด ว า ก า ร ท่ี ท า น ไ ด ติ ด ต อ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ จําเปน
จะตองไดรับการชวยเหลือหรือความ
เห็นชอบจากผูนํามากนอยเพียงใด 
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ตอนท่ี 2 
แบบสอบถามสําหรับผูนําชมุชน 

 
  คําชี้แจง  แบบสอบชุดนี้เปนสวนหนึ่งของการคนควาอิสระ เร่ือง  อํานาจความรวมมือ
และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและผูนําทางศาสนา คือ เจาอาวาส,กํานัน, ผูใหญบาน,สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล,   ตามหลักสูตร บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง  คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม สําหรับขอมูลท่ีได ผูศึกษาจะนําไปใชเพื่อการศึกษาและเพ่ือ
ประโยชนในทางวิชาการและจะเก็บขอมูลไวเปนความลับไมเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคล ท้ังนี้ ผู
ศึกษาจะนําเสนอขอมูลโดยภาพรวม ซ่ึงจะไมมีผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามไมวากรณีใด ๆ  
ท้ังส้ิน 
 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงในชองวาง          หนาขอความท่ีเปนจริง  

 1.1.  เพศ                 ชาย                           หญิง 
 1.2.  ปจจุบันนี้ทานอายุ  

    1.  20 - 30 ป      2.   31 - 40 ป      3.    41 – 50 ป       4.   51- 60 ป  
 

 1.3.  ระดับการศึกษา 

  1.  ประถมศึกษา                               4.  ปริญญาโทหรือเทียบเทา 

  2.  มัธยมศึกษา                    5.   สูงกวาปริญญาโท 

     3.  ปริญญาหรือเทียบเทา 
 
 1.4.    สถานภาพสมรส  

     1. โสด                  2.   สมรส                  3.     หมาย /หยาราง 
 

1.5. รายไดตอเดือน 

   1.  ตํ่ากวา 3,000  บาท                   4.  7,001  -  9,000  บาท 

   2.  3,001 -  5,000 บาท                  5.  มากกวา 9,000 บาทข้ึนไป 

   3.  5,001 -  7,000  บาท 
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1.6.  ทานไดเคยผานการบวชมาใชหรือไม 

   1.  เคยแตตํ่ากวา  1 ป                             4. เคยต้ังแต   6 - 9 ปหรือมากกวา 

     2.  เคย ต้ังแต 1 -  3  ป                             5.    ไมเคย 

     3.  เคยต้ังแต  3 – 6  ป 
1.7    สถานภาพทางทองถ่ิน 

   1.  เปนคนในทองถ่ินดั้งเดิม                  4.  ยายมาจากตางจังหวัด                                        

    2.  ยายจากทองถ่ินใกลเคียง                      5.   อ่ืน ๆ  ……….. 

    3.  เปนผูยายมาจากอําเภอใกลเคียง 
 
ตอนท่ี 2   ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาส ตอน 1 
 คําส่ัง  ใหเลือกตอบคําถามในชองท่ีทานเห็นวาตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุดเพียงคําตอบ
เดียว    
2.1. ความรวมมืออยางไหนท่ีทานมีตอวัดในฐานท่ีวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน 

       ชวยหาเจาภาพสราง, ศาลา, วิหาร 

  เปนผูสนับสนุนเร่ืองเงินของทางวัด 

  ชวยสนับสนุนเจาอาวาสเม่ือทานตองการความชวยเหลือ 

  ยอมชวยเหลือตามความถนัดของตน 
2.2       ในการไมใหความรวมมือตอวัดเพราะทานมีความรูสึกอยางไร 

  เพราะไมไดรับมอบหมายจากทางวัด 

   ไมอยากทําเพราะไมเคารพในตัวเจาอาวาสและพระเณรที่อยูในวัด 

   เพราะไมมีเวลาในการชวยเหล่ือกิจกรรมทางวัด 

 เพราะกิจกรรมของทางวัดไมเปนประโยชนตอชุมชนและทาน 
 
2.3.   การรับพระภิกษุสามเณรเขามาอยูหรือบุคคลอ่ืนท่ีเขามาอยูในวัดทานมีความเห็นอยางไร 

  เปนคนจัดหาคนหรือพระภิกษุเขามาอยูเพราะคิดวาเปนคนท่ีไวใจ 

  ปลอยใหเปนภาระของเจาอาวาสเพราะเปนคนบริหารงานวัด 

  อยากใหเปนคนในหมูบานเพราะรูจักกันดี 

  อยากใหคณะสงฆหรือองคกรสงฆจัดมา 
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2.4.       ลักษณะอยางไรของเจาอาวาสท่ีทานชอบและอยากรวมงานมากท่ีสุด 

  เปนคนซ่ือโปรงใสเร่ืองการเงิน 

  เปนคนในทองถ่ิน 

  เปนญาติของตนเอง 

  เปนคนเกงเร่ืองบริหาร  
2.5.       ลักษณะอยางไหนของวัดท่ีทานตองการมากท่ีสุด 

   เปนวัดท่ีมีความโดดเดนดานการพัฒนาดานการกอสราง 

   เปนวัดท่ีสามารถตอบเสนองความตองการของชาวบานได 

                    เปนวัดท่ีมีความสามารถเดนดานวัฒนธรรม เชน การดูดวงดหูมอ 

   เปนท่ีมีความโดดเดนเร่ืองวปิสสนากรรมฐาน 
2.6.      หากทานเกิดความขัดแยงกันระหวางทานกับเจาอาวาสทานจะทําอยางไรตอไปนี้ 

  ไมยอมรวมมือใด ๆ ตอกิจกรรมของทางวัด    

                      ยอมชวยงานกับทางวดัในบางเร่ือง 

                   รองเรียนเจาอาวาสตอเจาคณะตําบล หรือเจาคณะอําเภอ 

                    พยามยามขับไลเจาอาวาสใหออกไปจากหมูบาน 
2.7.   หากเจาอาวาสทําผิดวินัยสงฆอยางรายแรงทานจะทําอยางไหนมากท่ีสุด 

      จัดการประชุมโดยประชาชนแลวลงมติเอามติสวนใหญ 

   นิมนตพระเจาอาวาสออกไปเองเพ่ือไมใหเสียหายตอทางวัด 

  สงเร่ืองไปทางคณะสงฆตําบล,อําเภอ,ตามระเบียบของคณะสงฆ 

  อ่ืน ๆ 
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 3.    ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับเจาอาวาส   ตอน 2 
คําชี้แจงโปรดทําเคร่ืองหมาย / ใหเลือกตอบคําถามในชองท่ีทานเห็นวาตรงกับความคดิเห็นของทาน 

ท่ี คําถาม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

3.1 ทานมีความเชื่อม่ันในการบริจัดการวัด
ของทานมากนอยเพียงใด 

     

3.2 ทานมีสวนในการชวยเหล่ือกิจกรรมของ
วัดมากนอยเพียงใด 

     

3.3 ทานเคยไดรับหนาท่ีจากทางวัดมากนอย
เพียงใด 

     

3.4 ทานมีสวนในการสรางกุฏิ ,วิหารมาก
นอยเพียงใด 

     

3.5 ทานคิดวาวัดของทานเปนภาระของทาน
และชุมชนมากนอยเพียงใด 

     

3.6 ทานคิดวาเจาอาวาสท่ีอยูในวัดเปนผูทํา
ประโยชนตอชุมชนมากนอยเพียงใด 

     

3.7 ในการทําประโยชนรวมมือกันระหวาง
ทานและวัดทานมีความพอใจในการ
ทํางานรวมกันมากนอยเพียงใด 

     

3.8 ทางวัดของทานไดจัดการประชุมหรือ
ช้ีแจงการทํางานของวัดใหท านได
รับทราบมากนอยเพียงใด 

     

3.9 ทานตองการใหทางวัดจัดการประชุม
ช้ีแจงการบริหารวัดมากนอยหรือไม 

     

3.10 ทานคิดวาการท่ีมีเจาอาวาสเปนคนใน
ทองท่ีจะทําใหการบริหารจัดการวัดมี
ประสิทธิภาพมากกวาคนท่ีอยูนอกพ้ืนท่ี
ใชหรือไม 
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ท่ี คําถาม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

3.11 ทานคิดวาการท่ีเจาอาวาสไมบริหาร
การเงินเองจะทําใหทานม่ันใจในการ
ทํางานใหกับวัดมากนอยเพียงใด 

     

3.12 ทานมีความเขาใจใน ภาระ, บทบาทของ
เจาอาวาสมากนอยเพียงใด 

     

3.13 กิจกรรมท่ีวัดทํามีความเหมาะสมกับ
ทองถ่ินของทานมากนอยเพียงใด 

     

3.14 ทานตองการที่จะมีสวนรวมกับกิจกรรม
ของวัดทานมากนอยเพียงใด 

     

3.15 การทํางานรวมกันระหวางทานกับเจา
อาวาสจะทําใหเกิดความขัดแยงกันมาก
นอยเพียงใด 

     

3.16 ทานคิดวาสาเหตุท่ีทําใหพระสงฆกับ
ผูนําชุมชนเกิดความความขัดแยงกัน
เนื่องดวยปญหาการเงินมากนอยเพียงใด 

     

3.17 หากวัดมีปญหาเร่ืองการกอสรางทานคิด
วาทานมีความตองการจะชวยเหลือวัด
ของทานมากนอยเพียงใด 

     

3.18 การดําเนินงานของวัดไดเปดโอกาสให
ทานไดมีสวนรวมมากนอยเพียงใด 

     

3.19 ทานเขาใจกฎขอบัญญัติของกฎหมาย
พระราชบัญญัติคณะสงฆมากนอย
เพียงใด 

     

3.20 หากมีการทําผิดของพระสงฆสามเณร
ทานมีความเห็นดวยในการตัดสินใจของ
เจาอาวาสมากมากนอยเพียงใด 

     

3.21 ทานคิดวาพระสงฆหรือการบริหารของ
พ ร ะ ส ง ฆ ใ น วั ด ถู ก ต อ ง ต า ม
พระราชบัญญัติคณะสงฆหรือไม 
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แบบสัมภาษณผูนําชุมชนและเจาอาวาส 
 

เร่ือง อํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาส :  กรณีศึกษา  
เขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  

 

 ผูใหสัมภาษณ...............................................            ตําแหนง............................................ 
       วันท่ีสัมภาษณ..............................................            ผูสัมภาษณ......................................... 
 

คําถามหลักท่ีเก่ียวกับงานศึกษาวิจัย   
 ทานคิดวาอํานาจ ความรวมมือ และความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนและเจาอาวาสในเขต
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  โดยภาพรวมปจจัยเร่ืองอะไรสงผลตอความสัมพันธของท้ังสองฝาย 
ในฐานะท่ีทานอาศัยและเปนผูนําชุมชนและ/หรือเจาอาวาสอยู เพราะอะไร ขอเสนอแนะอยางไร 
 

1. ดานอํานาจ 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 

2. ดานความรวมมือ 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 

3. ดานความขัดแยง 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 

4.  ดานอ่ืนๆ 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
 ………………………………………………………………………………….……………… 
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ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อ – สกุล  พระมงคลชัย  สมศรี      
 
วัน เดือน เกิด 15  ธันวาคม 2518 
 
ประวัติการศึกษา -  ประถมศึกษา  โรงเรียนบานคาบน พะเยา พ.ศ.2532 
  -  มัธยมศึกษา     โรงเรียนสามัคคีวิทยาทาน พ.ศ. 2540 

  -  ปริญญาตรี       มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
        วิทยาเขตลานนา  พ.ศ. 2544  
 

ประวัติการทํางาน  -  เลขาเจาคณะตําบล  ต้ังแต 2546 –   ปจจบัุน   
    -  ประธานสงฆ ท่ีพักสงฆ ต้ังแต 2546 - ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 

 
  

 


