
บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 ภาวะมลพิษทางทะเลกับประเทศไทยเปนของคูกันเพราะประเทศไทยมีอาณาเขตทาง

ทะเลจะหลีกเล่ียงปญหาจากภาวะมลพิษทางทะเลคงเปนไปไมได ซึ่งเมื่อเกิดภาวะมลพิษทาง

ทะเลข้ึนแลวก็จะสงผลกระทบตอประเทศไทยอยางมากไมวาจะเปนความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ

ส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทย เชน ทรัพยากรทางทะเลลดจํานวนลง แนวปะการังเสียหาย 

หรือสงผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยไมวาจะเปนการทองเที่ยว การคมนาคมขนสง การ

ประมง รวมทั้งยังทําใหประเทศไทยตองเสียงบประมาณในการขจัดมลพิษทางทะเลเหลานั้น และ

สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

แหลงที่มาของภาวะมลพิษทางทะเลของประเทศไทยมาจากหลายแหลง เชน ภาวะมลพิษ

จากแหลงบนบก ภาวะมลพิษจากเรือ รวมถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเทดวย ซึ่งภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเท หมายถึง การที่บุคคลใดทําการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงอ่ืนใดจากเรือ อากาศยาน 

แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลลงสูเขตทางทะเลอันเปนเหตุใหเกิดอันตราย

แกส่ิงมีชีวิต หรือส่ิงแวดลอมทางทะเล รวมทั้งเปนอันตรายตอมนุษย ซึ่งภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

อาจมาจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล โดยการทิ้งเทที่

พบในปจจุบัน ไดแก การทิ้งวัสดุจากการขุดลอกรองน้ํา หรือจากการกอสรางทาเรือ ทําใหภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทเปนภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนใกลตัวและเปนปญหาที่สําคัญ ประเทศไทย

จึงตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเท 

โดยในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือภายใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ซึ่งเปนเขตทางทะเลที่ประเทศไทยไดประกาศกําหนดไว โดย

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะดังกลาวประเทศไทยมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะสํารวจ แสวงประโยชน 

อนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืนๆในทางเศรษฐกิจ ทําใหประเทศอ่ืนไมมี

สิทธิที่จะสํารวจ แสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืนๆในทางเศรษฐกิจในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากประเทศไทย แตอยางไรก็ตามสิทธิ

แตเพียงผูเดียวดังกลาวไมจํากัดสิทธิการเดินเรือของเรือตางชาติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ 
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ประเทศไทยเพราะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย เรือทุกประเภทไมวาเรือที่ชักธงไทย

หรือเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนมีเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย

  ดังนั้น ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยจะมีเรือทั้งเรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธง

ของประเทศอ่ืนแลนผาน ซึ่งเรือดังกลาวอาจกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลข้ึนไดโดยเฉพาะภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เปนกฎหมายหลักที่นํามาบังคับ

ใชในการปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ แต

นอกจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แลวยังมีกฎหมายอ่ืนที่สามารถ

นํามาบังคับใช เพื่อปองกัน  ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้ ง เทจากเรือได  คือ 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 ไดบัญญัติใหปองกันและควบคุมการทิ้งเทของเสียและ

วัตถุอ่ืนจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืน ซึ่งการปองกันและควบคุมการทิ้งเท

ของเสียหรือสสารอื่นจากเรือดังกลาวนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535 ไดบัญญัติใหคําจํากัดความของคําวา “ของเสีย” ไวในมาตรา 4 วา หมายถึง 

ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มวลสารหรือวัตถุอันตรายซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจาก

แหลงกําเนิดมลพิษรวมทั้งกากตะกอน หรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้นที่อยูในสภาพของแข็ง 

ของเหลวหรือกาซ  โดยไมไดบัญญัติใหคําจํากัดความของคําวา “การทิ้งเท” (dumping) วา

หมายถึง การกระทําอยางใดทําใหขาดความชัดเจนในการนํามาบังคับใชและตองใชการตีความ

จากตัวบทกฎหมายและในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 ไดบัญญัติแตเพียงใหปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจาก

เรือเทานั้น แตจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 บัญญัติใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้ง เทจากเรือเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 พบวามาตราที่นํามาใชในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ
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มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดแก มาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ซึ่งไดบัญญัติหามทิ้งเทส่ิง

ใดๆลงสูทะเล เชน หิน กรวด ทราย โคลนอับเฉา ส่ิงปฏิกูล น้ํามันและเคมีภัณฑ และน้ํามัน

ปโตรเลียมลงในทะเล เปนตน โดยไมมีการบัญญัติใหคําจํากัดความของ  “การทิ้งเท” ไว

เชนเดียวกัน โดยบทบัญญัติในมาตราดังกลาวแมจะสามารถนํามาใชปองกัน ควบคุมและแกไข

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได แตกฎหมายดังกลาวอาจขาดรายละเอียดหรือความชัดเจน 

เชน ในมาตรา 119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ที่หามผูใดทิ้งเท หิน 

กรวด ทราย โคลน หรือส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอน หรือสกปรก ซึ่งการการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกดังกลาวพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมไดบัญญัติใหความชัดเจนไววาการทิ้งเทส่ิงของดังกลาว

จะตองมีปริมาณเทาใดจึงจะถือวาทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก นอกจากมาตรา

119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะนํามา

บังคับใชกับกรณีการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือแลวยังสามารถนํามาบังคับใชกับกรณีการ

ทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากอากาศยาน แทนขุดเจาะ หรือการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากบน

บกลงสูทะเลโดยตรงก็ได ทั้งนี้เพราะคําวา “ผูใด” ของมาตรา 119, 119 ทวิและมาตรา 204 

หมายถึง บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลซึ่งบุคคลดังกลาวอาจทําการทิ้งเทจากเรือ อากาศยาน แทน

ขุดเจาะหรือจากแหลงบนบกก็ได  

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ยังกําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่ของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนผูทําการตรวจสอบและควบคุมเรือที่ฝาฝน

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจ

ในการข้ึนไปบนเรือและตรวจเรือวามีการกระทําที่ผิดตอพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 หรือไม ถาพบการกระทําผิดดังกลาวพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอาจเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบอํานาจใหหรือเปนพนักงานเจาหนาที่ของ

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีแจงความตอเจาพนักงานตํารวจเพื่อดําเนินคดีตอไป โดยที่

พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 158 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456

ดังกลาวไมมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําการทิ้งเทจากเรือดังกลาว เวนแตกรณีที่เจาพนักงานที่ข้ึน

ไปตรวจเรือนั้นเปนเจาพนักงานกองตระเวนหรือคือ เจาพนักงานตํารวจซ่ึงมีอํานาจในการจับกุม

ผูกระทําการทิ้งเทได แตในทางปฏิบัติเจาพนักงานของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีถือวา

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจนําตัวผูกระทําการทิ้งเท

สงตํารวจไดหากรูตัวผูกระทําความผิด หรือในกรณีที่ไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดสงไดก็
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จะแจงใหเจาพนักงานตํารวจเปนผูทําการจับกุม และในการแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

สามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ 

มาใชเพื่อเรียกใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม โดย

บัญญัติใหผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปใน

การขจัดส่ิงที่ทิ้งเทและแกไขใหส่ิงแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิม นอกจากนี้ในมาตรา 119 ทวิ ยัง

บัญญัติใหสามารถเรียกใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการทิ้งเทนั้น

ได ในขณะที่มาตรา 119 และมาตรา 204 มิไดบัญญัติไว แตอยางไรก็ตามสามารถเรียกใหผูกระทาํ

การทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการทิ้งเทไดโดยการดําเนินคดีทางแพงตามมาตรา 96 

ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

ที่ใชอยูในปจจุบันของประเทศไทยสามารถนํามาใชเพื่อปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทจากเรือไดดีในระดับหนึ่งแตอาจขาดความชัดเจนในบางกรณีดังเชนที่กลาวมาขางตน แต

อยางไรก็ดีแมวาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะสามารถนํามาใชปองกัน 

ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้ ง เทจากเ รือได  แต เขตทางทะเลที่สามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชบังคับไดแก ทะเลอาณาเขตและเขต

ตอเนื่องของประเทศไทยเทานั้น ทําใหไมสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยไมวาเรือดังกลาวจะเปนเรือที่ชักธงไทยหรือเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนก็

ตาม  

นอกจากการนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชในการปองกัน 

ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มาใชบังคับไดแมวาพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จะเปนกฎหมายที่

เกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรก็ตาม โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปองกันภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ไดแก มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งได

บัญญัติหามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง วัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลง

ไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใดๆอันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลง

ไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ นอกจากนี้

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ยังไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูมีอํานาจในการ

ตรวจสอบและควบคุมเรือที่จะกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเท โดยพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว
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เปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจที่

จะทําการจับกุมผูกระทําการทิ้งเทได แตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไมมีบทบัญญัติที่

กําหนดใหมีการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม คงมีแตเพียงการกําหนดใหดําเนินคดี

อาญาแกผูกระทําการทิ้งเทและทําการริบทรัพยสินที่ใชกระทําผิดดังกลาวตามมาตรา 62 ทวิ และ

มาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 

ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

ประเทศไทยสามารถนํามาบังคับใชแกเรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะได 

  และหนวยงานที่รับผิดชอบในการปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทจากเรือโดยตรง คือ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ซึ่งไมสามารถดูแลรับผิดชอบ

ในกรณีที่มีการทิ้งเทจากเรือไมวาจะเปนเรือที่ชักธงไทยหรือเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได แตอยางไรก็ตามกรมประมงก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่

สามารถเขามาดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะดังกลาวได 

สําหรับการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทตามกฎหมายระหวางประเทศไดมี

การบัญญัติไวเชนเดียวกัน โดยจะอยูในรูปของอนุสัญญาและพิธีสารตางๆ ซึ่งอนุสัญญาและพิธี

สารที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทโดยตรง ไดแก อนุสัญญาเพื่อการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือและอากาศยาน ค.ศ.1972 (Convention for the 

Prevention of Marine Pollution by Dumping from Ship and Aircraft,1972) อนุสัญญาวาดวย

การปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (Convention on 

the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,1972) หรือที่

รูจักกันในช่ือ “อนุสัญญากรุงลอนดอน 1972” และ พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (1996 Protocol to the 

Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other 

Matter,1972) โดยในวิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงศึกษาเฉพาะพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวย

การปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 โดยพิธีสาร

ดังกลาวไดใหคํานิยามของการทิ้งเทไววาหมายถึง การกําจัดของเสียตางๆหรือสสารอื่นอยางจงใจ

ดวยประการใดๆจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล การ

กําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอยางจงใจดวย

ประการใด การกักเก็บของเสียหรือสสารอื่นบนพื้นดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของพื้นดินทอง
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ทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และการละทิ้ง 

หรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความมุงประสงคเพียงเพื่อ

ตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนนั้นอยางจงใจ โดยใหคํานิยามของคํา

วา “ของเสียหรือสสารอื่น” วาหมายถึง วัสดุและสาร ชนิด รูปแบบและประเภทใดๆ ซึ่งเปนการให

ความหมายที่กวางทําใหของเสียหรือสสารอื่นตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 จะเปนของเสียหรือไมใชของ

เสียก็ได และพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

ของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 สามารถบังคับใชไดในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

บริเวณพื้นที่ รวมทั้งนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะดวย รวมทั้งพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดิน

ของพื้นดินทองทะเลของเขตทางทะเลทั้งหมดดังที่กลาวมาดวย และพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 กําหนดให

องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (IMO)เปนสํานักงานเลขาธิการของพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972

โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกันระหวางกฎหมายของประเทศไทยกับพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

จะเห็นวามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยมีความสอดคลองกับพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

แตก็ยังมีความแตกตางบางประการที่พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษ

ทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 มีการกําหนดไว แตกฎหมายของประเทศ

ไทยไมมีการกําหนดไว เชน การใหคําจํากัดความของคําวาการทิ้งเท การกําหนดประเภทของสารที่

อาจอนุญาตใหทิ้งเทได เปนตน  

ดังนั้นอาจกลาวไดวา ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุม และ

แกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยแต

กฎหมายนั้นยังไมสามารถนํามาใชเพื่อปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจาก

เรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดเพียงพอ โดยยังมีขอจํากัดในเร่ืองการใหคํานิยามของการทิ้งเท พืน้ที่

ในการบังคับใชกฎหมาย และการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยสามารถ
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แยกไดเปน 2 กรณี คือ การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่

ชักธงไทยและการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงของ

ประเทศอ่ืน  

โดยการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงไทย 

ถาเรือที่ชักธงไทยดังกลาวกระทําการทิ้งเทภายในบริเวณทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของ

ประเทศไทย ประเทศไทยสามารถดําเนินการกับเรือที่ชักธงไทยที่กระทําการทิ้งเทในบริเวณทะเล

อาณาเขตหรือเขตตอเนื่องดังกลาวตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดย

ไมตองนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใช แตถาเรือที่ชักธงไทยดังกลาวกระทํา

การทิ้งเทในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยซ่ึงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 ไมมีเขตอํานาจไปถึง การดําเนินการกับเรือที่ชักธงไทยท่ีกระทําการทิ้งเทในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชได  

สวนในกรณีที่เรือที่กระทําการทิ้งเทเปนเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน ถาเรือดังกลาวกระทํา

การทิ้งเทในบริเวณทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของประเทศไทย มาตรการทางกฎหมายทีน่าํมา

บังคับใช  ไดแก  พระราชบัญญัติการเดินเ รือในนานน้ํ าไทย  พ .ศ .  2456 โดยไมตองนํา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใช แตถาเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนดังกลาว

กระทําการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 มาบังคับใชกับเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําการทิ้งเทได     

นอกจากนี้ผูเขียนเห็นควรนํามาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท คือ พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 มาเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขมาตรการ

ทางกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือใหการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือมี

ความสมบรูณยิ่งข้ึน แมวาประเทศไทยจะยังไมไดลงนามและใหสัตยาบันเขาเปนภาคีในพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972ก็ตาม แตประเทศไทยสามารถนําเอาหลักเกณฑในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวย

การปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ที่เห็นวาเปน

ประโยชนแกประเทศไทยมาเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยไดเพื่อใหการ

คุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพและมีความสมบรูณ เพื่อที่ในเวลาที่ประเทศไทยจะตองการเขาเปน

ภาคีในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสีย
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และสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ประเทศไทยก็จะมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุม และ

แกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่มีประสิทธิภาพรองรับการเขาเปนภาคี หรือ

แมวาจะไมเขาเปนภาคีประเทศไทยก็จะมีมาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ 

ดังนั้น แมวาประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุมและแกไข

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ แตมาตรการดังกลาวยังมีขอจํากัดบางประการซึ่งมี

ขอบกพรอง ผูเขียนเห็นสมควรเสนอขอเสนอแนะดังตอไปนี้เพื่อใหการคุมครองส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือมีประสิทธิภาพ 

1.ประเทศไทยควรมีการบัญญัติใหคํานิยามของ “การทิ้งเท” ไวในพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยอิงคํานิยามของการทิ้งเทตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 เพื่อให

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเท

ครอบคลุมถึงการทิ้งเททั้งหมด โดยไมจําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทโดยเฉพาะ 

2.ควรมีการขยายพื้นที่ในการบังคับใชพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 ออกไปนอกเหนือจากทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง เพื่อที่จะสามารถนํามาตรการทาง

กฎหมายที่ประเทศไทยมีอยูมาใชปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่

เกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดไมวาเรือดังกลาวจะเปนเรือที่ชักธงไทยหรือเรือที่ชักธงของ

ประเทศอ่ืน 

3. แมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกันและควบคุมภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดก็ตาม แตกฎหมายที่มีอยูยังขาดความชัดเจนในบางเร่ือง เชน การ

ทิ้งเทปริมาณของเสียหรือสสารอ่ืนลงในทะเลตองมีปริมาณเทาใดจึงถือวาทําใหเกิดการตื้นเขิน 

ตกตะกอน สกปรก หรือในกรณีของการอนุญาตใหทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลของอธิบดีกรมการขนสง

ทางน้ําและพาณิชยนาวีก็ไมไดกําหนดข้ันตอนในการขออนุญาตหรือกําหนดบัญชีสารที่อนุญาตให

ทิ้งได เปนตน ดังนั้น ควรมีการเพิ่มเติมกฎหมายในสวนที่ยังขาดความชัดเจนอยูเพื่อใหกฎหมายมี

ความชัดเจนในการนํามาบังคับใช  

4.สําหรับหนวยงานที่เขามารับผิดชอบเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ไดแก 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ซึ่งแมวาจะเปนหนวยงานที่เหมาะสมในการปองกนั ควบคุม 

และแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท เพราะเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลเก่ียวกับ
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เรือโดยตรงรวมทั้งมีเคร่ืองมือและอุปกรณในการดําเนินงานก็ตาม แตการที่กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวีสามารถควบคุมดูแลจัดการภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทไดเพียงในทะเล

อาณาเขตและเขตตอเนื่องเทานั้น ทําใหในกรณีที่เกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ

ข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะไมสามารถ

เขาไปดําเนินการได นอกจากนี้แมกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะมีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ

ในการดําเนินการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรอืกต็ามแตกย็งั

ไมเพียงพอ และพนักงานเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ดูแลเก่ียวกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจาก

เรือก็มีจํานวนนอย แตอยางไรก็ตามการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้ง

เทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยยังสามารถอยูในความรับผิดชอบของกรม

ประมงซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2940 ซึ่งมีเขตอํานาจใน

การควบคุมดูแลเรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่อยูภายในทะเลในนานน้ําไทยรวม

ไปถึงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวยก็ตาม แตการที่กรมประมงจะเขาไปดําเนินการกับเรือที่ไมวาจะ

ชักธงของประเทศใดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กรมประมงอาจไมมีเรือหรืออุปกรณที่จะเขาไปในเขต

ดังกลาว 

ดังนั้น ผูเขียนเห็นควรกําหนดใหหนวยงานอ่ืนที่มีประสิทธิภาพ มีเคร่ืองมือ มีเทคโนโลยี

และกําลังคนเขามารวมรับผิดชอบในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือดวย 

เชน กองทัพเรือ กองตํารวจน้ํา เพื่อใหการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ แตแมวากองทัพเรือโดย

เจาหนาที่ทหารเรือจะมีอํานาจบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยตาม

พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490(

ฉบับที่4) พ.ศ.2534 แตในพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดใหอํานาจเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจใน

การตรวจคน จับกุมผูกระทําความผิดหรือยึดเรือที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทจากเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดังนั้น แม

กองทัพเรือโดยเจาหนาที่ทหารเรือจะมีอํานาจบังคับใชกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แตใน

กรณีของการทิ้งเทจากเรือ เจาหนาที่ดังกลาวไมสามารถทําการตรวจคน จับกุมเรือที่กอใหเกิด

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได ทําใหในการตรวจคนจับกุมผูกระทําการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีอาจมอบอํานาจตามมาตรา 119 

มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ใหแกเจาหนาที่ทหารเรือเพื่อใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจใน

การจับกุมผูกระทําการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะดังกลาวได 


