
บทที่ 5 
 

มาตรการตามกฎหมายระหวางประเทศ แนวโนมและทาทขีองประเทศไทยในการปองกนั 
ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการท้ิงเทจากเรือ 

 

 ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือเปนภาวะมลพิษทางทะเลประเภทหน่ึงที่สงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอมทางทะเลไดไมยิ่งหยอนกวาภาวะมลพิษทางทะเลประเภทอ่ืน ซึ่งในระดับ

โลกมีการกําหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ

ปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไวเชนเดียวกันอันเปนมาตรการใน

ระดับสากลที่ทุกประเทศยอมรับโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. นโยบายทางสิ่งแวดลอมโลก 

  

ทะเลและมหาสมุทรครอบคลุมพื้นผิวสวนใหญของโลก เปนแหลงสําคัญในการผลิต

อาหารรวมทั้งมีอิทธิพลตอสภาวะอากาศและช้ันบรรยากาศของโลกทําใหมีการใชประโยชนจาก

ทะเลและมหาสมุทรกันอยางมากมาย เมื่อมีการใชประโยชนจากทะเลและมหาสมุทรกันมากก็จะ

สงผลใหเกิดมลพิษข้ึนในทะเลอันเปนเหตุใหทะเลและมหาสมุทรตกอยูภายใตความกดดันทางดาน

ส่ิงแวดลอม จึงไดมีการนําเร่ืองการคุมครองทะเลและมหาสมุทรเขามาไวเปนหัวขอหนึ่งในสวนของ

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรภายใตแผนการปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  

 แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เปนแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนของโลก

ในชวงทศวรรษที่ 21 มีวัตถุประสงคเพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการอนุรักษหรือการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดําเนินไปดวยกันไดอยางตอเนื่องในระยะยาว โดยปราศจาก

ปญหาการเส่ือมโทรมและการหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 โดยแผนปฏิบัติการ 21 ในเร่ืองการคุมครองทะเลและมหาสมุทรไดกําหนดกรอบแนวทาง

ปฏิบัติใหประเทศตางๆไดสรางพันธะในการควบคุมและแกไขความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมทาง

ทะเล เพื่อที่จะรักษาและปรับปรุงสมรรถนะในการผลิตและในการคํ้าจุนส่ิงมีชีวิตในทะเล  
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ในการนี้จึงจําเปนตอง1 

- คาดการณและปองกนัมิใหส่ิงแวดลอมทางทะเลเส่ือมโทรมลงไปอีก 

ตลอดจนลดความเส่ียงจากความเสียหายอันมิอาจแกไขไดหรือความเสียหายในระยะยาวท่ีจะเกิด

ตอมหาสมทุร 

- มีการประเมนิผลลวงหนาในกิจกรรมตางๆที่จะเกิดผลกระทบอันตรายตอ 

ทะเล 

                                                  
1 Agenda 21 at 17.22 (a)-(e) objectives 

       17.22 States, in accordance with the provisions of the United Nations 

Convention on the Law of the Sea on protection and preservation of the marine 

environment, commit themselves, in accordance with their policies, priorities and 

resources, to prevent, reduce and control degradation of the marine environment so as 

to maintain and improve its life-support and productive capacities. To this end, it is 

necessary to: 

 (a) Apply preventive, precautionary and anticipatory approaches so as 

 to avoid degradation of the marine environment, as well as to reduce the risk of long-

term or irreversible adverse effects upon it; 

 (b) Ensure prior assessment of activities that may have significant 

 adverse impacts upon the marine environment; 

 (c) Integrate protection of the marine environment into relevant general 

 environmental, social and economic development policies; 

 (d) Develop economic incentives, where appropriate, to apply clean 

 technologies and other means consistent with the internalization of environmental costs, 

such as the polluter pays principle, so as to avoid degradation of the marine 

environment; 

(e) Improve the living standards of coastal populations, particularly in 

 developing countries, so as to contribute to reducing the degradation of the coastal and 

marine environment. 

 ,<http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_pol.cfmMtask=agenda> 
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- นําเอาการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลเขาเปนสวนหนึ่งของนโยบายการ 

พัฒนาดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมโดยทัว่ไป 

- นําเอาหลักการในเร่ือง “polluter pays” มาใช และใชมาตรการจูงใจทาง 

เศรษฐกิจที่จะชวยลดการเกดิมลพิษทางทะเล 

- ปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิตของผูอาศัยอยูริมฝงทะเล โดยเฉพาะอยาง 

ยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหสามารถชวยคุมครองชายฝงและส่ิงแวดลอมทางทะเลได 

 นอกจากนี้แผนปฏิบัติการ 21 ยังไดกลาวถึงการปองกัน การลด และการควบคุม

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในทะเลไววาประเทศตางๆไมวาจะโดยฝายเดียว ระดับทวิภาคี

หรือระดับพหุภาคีและภายใตองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศและองคกรระหวางประเทศอ่ืน

ควรจะตองประเมินหามาตรการที่เหมาะสมมากข้ึนในการจัดการความเสียหายของส่ิงแวดลอม

ทางทะเลจากการทิ้งเท โดยสนับสนุนใหมีการใหสัตยาบัน การนําไปใช และการมีสวนรวมใน

อนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทลงทะเลรวมถึงขอสรุปเบ้ืองตนของกลยุทธในอนาคตสําหรับ

อนุสัญญากรุงลอนดอน และสงเสริมรัฐภาคีตามอนุสัญญากรุงลอนดอนท่ีจะหาข้ันตอนที่

เหมาะสมเพื่อยุติการทิ้งของเสียลงทะเลและการเผาไหมของเสียที่เปนอันตรายในทะเล2 ดังนั้น 

นโยบายดานส่ิงแวดลอมตามแผนปฏิบัติการ 21 ที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไมวาจะ

                                                  
2Agenda 21 at 17.30 

17.30. States, acting individually, bilaterally, regionally or 

 multilaterally and within the framework of IMO and other relevant international 

organizations, whether subregional, regional or global, as appropriate, should assess 

the need for additional measures to address degradation of the marine environment:  

(b) From dumping, by:  

·         Supporting wider ratification, implementation and participation 

 in relevant Conventions on dumping at sea, including early conclusion of a future 

strategy for the London Dumping Convention;  

·         Encouraging the London Dumping Convention parties to take 

 appropriate steps to stop ocean dumping and incineration of hazardous substances;  
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เปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนทีม่นษุยทาํข้ึนใน

ทะเล คือ การสนับสนุนใหมีการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทของเสียลงทะเล 

และยุติการทิ้งของเสียรวมทั้งการเผาไหมของเสียที่เปนอันตรายในทะเลดวย 

 
2. มาตรการทางกฎหมายตามพิธสีาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกนัภาวะมลพษิ

ทางทะเลจากการท้ิงเทของเสยีและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 
  

ในการปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในทาง

ระหวางประเทศมีอนุสัญญาและพิธีสารที่เกี่ยวของ คือ อนุสัญญาเพื่อการปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทจากเรือและอากาศยาน ค.ศ.1972 (Convention for the Prevention of 

Marine Pollution by Dumping from Ship and Aircraft,1972) อนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (Convention on the 

Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,1972) หรือที่รูจัก

กันในชื่อ “อนุสัญญากรุงลอนดอน 1972” และ พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (1996 Protocol to the 

Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other 

Matter,1972) ซึ่งมาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทจากเรือที่จะนํามาศึกษาในวิทยานิพนธเลมนี้ ไดแก พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวย

การปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (1996 Protocol to 

the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other 

Matter,1972) หรือที่นักวิชาการบางทานเรียกวา “พิธีสาร 1996” ซึ่งมีขอพิจารณา ดังนี้ 

 
2.1 สาระสําคัญของพิธีสาร 1996  
 

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 เปนพิธีสารที่แกไขอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 โดยในพิธีสารฉบับนี้ไดบัญญัติเพิ่มเติม “หลักการ

ระวังลวงหนา” (precautionary approach) เขามาในขอ 3 ของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวา

ดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972  เพื่อคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นโดยใชมาตรการปองกันที่เหมาะสมเมื่อมี
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เหตุอันควรเช่ือไดวาของเสียหรือสสารอื่นที่นําสูส่ิงแวดลอมทางทะเลนั้นนาจะกอใหเกิดอันตราย

เมื่อไมมีหลักฐานเปนที่ยุติที่จะพิสูจนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางของเสียหรือสสารที่นําสู

ส่ิงแวดลอมทางทะเลและผลดีที่จะเกิดข้ึนจากการกระทําเชนวานั้น นอกจากน้ียังไดกําหนดใหรัฐ

ภาคีสงเสริมแนวปฏิบัติที่กําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหทิ้งเทของเสียและสสารอื่นสูทะเลจะตองแบก

รับคาใชจายตาม “หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย” (polluter pays principle) ในการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในการปองกัน ลดและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล และพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ฉบับนีม้กีาร

เปล่ียนแปลงรายละเอียดไปจากอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

ของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 เดิม โดยแตเดิมในอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 จะกําหนด

ประเภทของเสียที่หามทิ้งเทโดยการขึ้นบัญชีดําของเสียที่ถูกหามทิ้ง การข้ึนบัญชีเทาของเสียที่อาจ

ทิ้งเทไดแตจะตองมีใบอนุญาตพิเศษและของเสียที่อาจทิ้งเทไดโดยไดรับใบอนุญาตทั่วไปแตตอง

เปนของเสียที่ไมไดอยูในบัญชีดําและเทา สวนในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  เปล่ียนจากการกําหนด

ประเภทของเสียทิ้งไดเปนการหามทิ้งของเสียหรือสสารอื่นลงในทะเลเวนแตของเสียหรือสสารบาง

ชนิดตามที่พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ระบุไวในภาคผนวกที่ 1 เทานั้นที่อาจอนุญาตใหทิ้งลงสูทะเลไดถา

ไดรับการอนุญาตโดยการกําหนดมาตรการในการอนุญาตและเงื่อนไขในการพิจารณา และเมื่อพิธี

สาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสาร

อ่ืน ค.ศ.1972 มีผลใชบังคับแลวจะยกเลิกอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 ทั้งฉบับ 

 
2.2 คํานิยามของการท้ิงเท 

 

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  ไดใหคํานิยามของ “การทิ้งเท” ไวในขอ 1(4.1) วาหมายถึง 

1. การกําจัดของเสียตางๆหรือสสารอ่ืนอยางจงใจดวยประการใดๆจากเรือ อากาศยาน 

 แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

2. การกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอยาง 

จงใจดวยประการใด 

3. การกักเก็บของเสียหรือสสารอ่ืนบนพื้นดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของพื้นดินทอง 
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ทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และ 

4. การละทิ้ง หรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความ 

มุงประสงคเพียงเพื่อตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนนั้นอยางจงใจ3 

ซึ่งจากคํานิยามของการทิ้งเทแสดงวาการทิ้งเทตามพิธีสาร 1996 มีองคประกอบดังนี้ 

1. ตองเปนการทิ้งเทจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึน 

ในทะเล ซึ่งพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดใหความหมายของ “เรือและอากาศยาน” ไวในขอ 1วรรค 6 วา

หมายถึง ยานชนิดใดๆก็ตามที่แลนในน้ําหรือลอยในอากาศไดรวมทั้งยานเบาะอากาศและยาน

ลอยน้ําไมวาจะขับเคล่ือนดวยตัวเองไดหรือไมก็ตาม ซึ่งเปนการใหความหมายของเรือและอากาศ

ยานที่กวางมากทําใหเรือตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 หมายถึงเรือทุกประเภทท่ีแลนไดในทะเล ไมวา

จะเปนเรือที่เดินไดดวยเคร่ืองยนตหรือดวยกําลังจากธรรมชาติ เชน เรือสําราญ เรือใบ รวมทั้งเรือที่

แลนอยูใตทะเล เชน เรือดําน้ํา รวมถึงเรือสะเทินน้ําสะเทินบกดวย สวนอากาศยานหมายถึง 

เคร่ืองบินทุกชนิด เฮลิคอปเตอร รวมถึงบอลลูน แตทั้งนี้ยกเวนเรือและอากาศยานที่มีความคุมกัน

อธิปไตยตามกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงไดแก เรือรบและเรือของรัฐที่ใชเพียงเพื่อราชการของ

รัฐบาลอันมิใชการพาณิชย เชน เรือโรงพยาบาล สวนแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึน

                                                  
3 1996 Protocol, Article1 paragraph 4.1 DEFINITIONS 

          4.1 “Dumping” means: 

 4.1.1 any deliberate disposal into the sea of wastes or other matter from 
 vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

 4.1.2 any deliberate disposal into the sea of vessels, aircraft, platforms or 

 other man-made structures at sea; 

 4.1.3 any storage of wastes or other matter in the seabed and the subsoil  

thereof from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; and 

 4.1.4 any abandonment or toppling at site of platforms or other  

man-made structures at sea, for the sole purpose of deliberate disposal. 
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ในทะเลแมพิธีสารจะไมไดใหความหมายไวแตก็หมายถึง แทนขุดเจาะที่ติดกับที่หรือแทนขุดเจาะ

ลอยน้ํารวมถึงเกาะเทียม4 เหลานี้เปนตน 

 2. การทิ้งเทตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ตองเปนการกระทําโดยจงใจ คือ ผูทําการทิ้งเทตองมี

เจตนาในการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่

มนุษยทําข้ึนในทะเล มีเจตนาในการกําจัดเรือ อากาศยาน  แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนทีม่นษุย

ทําข้ึนในทะเล มีเจตนากักเก็บของเสียหรือสสารอ่ืนบนพ้ืนดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของ

พื้นดินทองทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และ

มีเจตนาละทิ้ง หรือลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความมุงประสงค

เพียงเพื่อตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล ดังนั้น ถาการทิ้งเท

นั้นเกิดจากอุบัติเหตุหรือภัยธรรมชาติก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท 

2. ส่ิงที่ทิ้งลงสูทะเลตามคํานิยามของการทิ้งเทไดแก ของเสียหรือสสารอ่ืน ซึ่งพิธีสาร 

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972  ไดใหคํานิยามไวในขอ 1 วรรค 8 วา “ของเสียหรือสสารอื่น” หมายถึง วัสดุและสาร 

ชนิด รูปแบบและประเภทใดๆ5 ซึ่งเปนการใหความหมายที่กวางโดยไมจํากัดวาจะเปนวัสดุชนิดใด 

สารชนิดใด รูปแบบลักษณะใดก็ตาม ดังนั้น การทิ้งวัสดุหรือสารชนิดใดๆลงในทะเลอาจเขาคํา

นิยามของของเสียหรือสสารอ่ืนตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษ

ทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ได ทําใหของเสียหรือสสารอ่ืนตามพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972  อาจเปนส่ิงที่ไมเปนของเสียหรือเปนของเสียก็ได  

 

 

                                                  
4 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการรักษา 

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550), น. 165. 
5 1996 Protocol, Article 1Paragraph 8 DEFINITIONS 

        “Wastes or other matter” means material and substance of kind, form 
 or description. อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, เพิง่อาง, น. 166. 
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3. สถานที่ทิ้งเทตามคํานิยามของการทิ้งเท คือ ทะเล ซึ่งพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวา 

ดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  ไดใหคํา

นิยามของ “ทะเล” ไวในขอ 1 วรรค 7 วาหมายถึง นานน้ําทางทะเลทั้งหมดนอกจากนานน้ําภายใน

ของรัฐตลอดทั้งพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลนั้น6 ซึ่งคําวา “นานน้ําทาง

ทะเลทั้งหมด” ตามกฎหมายระหวางประเทศหมายถึง ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

บริเวณพื้นที่ รวมทั้งนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะดวย สวนพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของ

พื้นดินทองทะเล หมายถึง พื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลของเขตทางทะเล

ทั้งหมดดังที่กลาวมาขางตน 

 
2.3 การปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 

 

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดวางหลักในการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทไวในขอ 4 วรรค 1 วา หามมิใหทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนลงสูทะเลนอกจากของเสียหรือสสาร

บางชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที่1ของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972  แตการทิ้งของเสียหรือสสารบาง

ชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที่1ลงสูทะเลไดนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงสามารถทําการทิ้ง

เทส่ิงเหลานั้นได7 ซึ่งไดแก 

1. วัสดุจากการขุดลอก (dredged material) ซึ่งอาจเปนตะกอน โคลน กรวด หิน ดิน 

                                                  
6 1996 Protocol, Article 1 Paragraph7 DEFINATIONS 

        “Sea” means all marine waters other than the internal waters of States, 
 as well as the seabed and the subsoil thereof; it does not include sub-seabed 

repositories accessed only from land. อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น. 167. 
 
7 1996 Protocol, Article 4 Paragraph 1.1 DUMPING OF WASTES OR OTHER 

 MATTER 

        1.1 Contracting Parties shall prohibit the dumping of any wastes or 

 other matter with the exception of those listed in Annex 1. 
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 ทราย หรือวัสดุอ่ืนใดที่ไดมาจากการขุดลอกโดยไมจํากัดวาการขุดลอกนั้นจะกระทําข้ึนบนบกและ

นําวัสดุที่ขุดไดไปทิ้งในทะเลหรือเปนการขุดลอกในทะเลเพื่อทําทาเรือน้ําลึก เปนตน 

2. กากน้ําเสีย (sewage sludge) อาจจะเปนกากน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคม 

อุตสาหกรรม หรือจากแหลงชุมชน อาคารบานเมือง 

3. ของเสียจากปลา (fish waste) วัสดุอันเปนผลมาจากการปฏิบัติการแปรรูปปลาในเชิง 

อุตสาหกรรม 

4. เรือและแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

5. วัสดุทางธรณีวิทยาอนินทรีย (inorganic geological material) เชน วัสดุจากการทํา 

เหมืองแรในทะเล 

 6.   วัสดุอินทรีย (organic material) ตามธรรมชาติและ 

7.   ส่ิงของขนาดใหญ (bulky items) ที่ประกอบดวยเหล็ก (iron) เหล็กกลา (steel) และ 

วัสดุที่ไมเปนพิษทํานองเดียวกันซึ่งสงผลกระทบทางกายภาพ (physical impact) และจํากัดอยู

เฉพาะพฤติการณที่ของเสียเชนวานั้นทิ้งเทลงในสถานท่ีซึ่งไมมีทางเลือกอ่ืนในการกําจัดทิ้งนอก

เสียจากการทิ้งเท ณ สถานที่นั้น เชน เกาะเล็กๆที่เปนชุมชนโดดเด่ียว (isolated communities) แต

ถาหากมีวิธีอ่ืนใดที่จะกําจัดของดังกลาวไดนอกจากการทิ้งเท ณ สถานที่เชนวานั้น การทิ้งเท

ส่ิงของขนาดใหญที่ประกอบดวยวัสดุเชนวานั้น ณ สถานที่นั้นก็จะกระทํามิไดตามหลักทั่วไปของ

การหามทิ้งเท และในพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมป2006 ไดเพิ่มชนิดของของเสียหรือสสารอื่น

ที่อาจทิ้งเทได คือ  

8. กาซคารบอนไดออกไซดที่มาจากกระบวนการดักจับกาซคารบอนไดออกไซด8 

                                                  
8 1996 Protocol, Annex 1 Paragraph 1 WASTES OR OTHER MATTER THAT 

 MAY BE CONSIDERED FOR DUMPING 

       1. The following wastes or other matter are those that may be 

 considered for dumping being mindful of the Objectives and General Obligations of this 

protocol set out in articles 2 and 3: 

     1.1 dredged material; 

     1.2 sewage sludge; 

     1.3 fish waste, or material resulting From industrial fish processing 
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โดยการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นบางชนิดที่อาจอนุญาตใหทิ้งเทลงสูทะเลไดตาม

ภาคผนวกที่ 1 ของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ผูที่ออกใบอนุญาตดังกลาวนั้นไดแกเจาพนักงานซ่ึงระบุตัวไว

ใหมีหนาที่ออกใบอนุญาตการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืน9 โดยมีเงื่อนไขวาการประเมินผลกระทบ

ของการทิ้งเทดังกลาวไดกระทําเรียบรอยแลวและไดวางขอกําหนดในการติดตามผลเพื่อติดตาม

ตรวจสอบวาการทิ้งเทดังกลาวไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของการออกใบอนุญาตครบถวนหรือไม และ

การออกใบอนุญาตดังกลาวจะตองทําใหแนใจอยางมากที่สุดเทาที่จะปฏิบัติไดวามีการรบกวนหรือ

กออันตรายตอส่ิงแวดลอมอยางนอยที่สุดและใหประโยชนสูงสุด โดยใบอนุญาตเชนวานั้นจะตองมี

ขอมูลและขอความที่ระบุถึง ชนิดและแหลงที่มาของวัสดุที่จะนําไปทิ้งเท สถานที่ทิ้งเท วิธีการทิ้งเท

และขอกําหนดในการติดตามผลและการรายงาน10 ซึ่งใบอนุญาตใหทิ้งเทดังกลาวจะตองมีการ

                                                                                                                                               

 operations; 

     1.4 vessels and platforms or other man – made structures at sea; 

     1.5 inert, inorganic geological material; 

     1.6 organic material of natural origin; 

     1.7 bulky items primarily comprising iron, steel, concrete and similarly 

 unharmful materials for which the concern is physical impact, and limited to those 

circumstances where such wastes are generated at locations, such as small islands with 

isolated communities, having no practicable access to disposal options other than 

dumping; and 

     1.8 Carbon dioxide streams from carbon dioxide capture processes 

 for sequestration. 
9 1996 Protocol, Article 9 Paragraph 1.1 ISSUANCE OF PERMITS AND 

 REPORTING 

       1.1 issue permits in accordance with this Protocol; 
10 1996 Protocol, Annex2, 17 PERMIT AND PERMIT CONDITIONS 

       17. A decision to issue a permit should only be made if all impact 

 evaluations are completed and the monitoring requirements are determined. The 

provisions of the permit shall ensure, as far as practicable, that environmental 
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ทบทวนเปนระยะๆโดยคํานึงถึงผลของการติดตามผลและวัตถุประสงคของการติดตามผล ซึ่งการ

พิจารณาทบทวนผลของการติดตามผลจะช้ีใหเห็นวาควรมีการตออายุ แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

ใบอนุญาตหรือไม11 และในการพิจารณาเลือกสถานที่ทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนนั้นจะตอง

พิจารณาถึงคุณลักษณะทางกายภาพ  ทางเคมีและทางชีวภาพของหวงน้ําและพื้นดินทองทะเล 

สถานที่ที่มีความนาร่ืนรมย คุณคาและการใชทะเลประการอ่ืนในบริเวณที่จะกําหนดใหเปนสถานที่

ทิ้งเท การประเมินการไหลเวียนที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทในสวนที่เกี่ยวกับการไหลเวียนของสารที่มี

อยูแลวในส่ิงแวดลอมทางทะเลและความเปนไปไดทางเศรษฐกิจแลการปฏิบัติการของการทิ้งเท12 

                                                                                                                                               

disturbance and detriment are minimized and the benefits maximized. Any permit 

issued shall contain data and information specifying: 

       17.1 the types and sources of materials to be dumped; 

       17.2 the location of the dumping-site(s); 

       17.3 the method of dumping; and 

       17.4 monitoring and reporting requirements.   

อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 181. 
11 1996 Protocol, Annex 2, 18 PERMIT AND PERMIT CONDITIONS 
       18. Permits should be reviewed at regular intervals, taking into account 

 the results of monitoring and the objectives of monitoring programmes. Review of 

monitoring results will indicate whether field programmes need to be continued, revised 

or terminated and will contribute to informed decisions regarding the continuance, 

modification or revocation of permits. This provides an important feedback mechanism 

for the protection of human health and the marine environment.  

อางถงึใน จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น.182. 
12 1996 Protocol, Annex2, 11 DUMP-SITE SELECTION 

       11. Information required to select a dump-site shall include: 

      11.1 physical, chemical and biological characteristics of the  

water-column and the sea-bed; 

      11.2 location of the amenities, values and other uses of the sea in the 

area under consideration; 
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 นอกจากนี้พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ยังหามภาคีแหงพิธีสารเผาของเสียหรือสสารอ่ืนในทะเล 

รวมทั้งรัฐภาคีจะตองไมอนุญาตใหสงออกของเสียหรือสสารอื่นไปยังประเทศอ่ืนสําหรับการทิ้งเท

หรือการเผาในทะเล13 
 
2.4 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทตาม

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและ

สสารอื่น ค.ศ.1972 ไดแก องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (International Maritime 

Organization – IMO) ซึ่งกอต้ังข้ึนในปค.ศ.1958 โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือการสรางกลไก

สําหรับความรวมมือระหวางรัฐบาลตางๆในเรื่องของขอบังคับและแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล

เกี่ยวกับเทคนิคทุกประเภทที่กระทบตอการขนสงในทางการคาระหวางประเทศ การสงเสริมและ

อํานวยความสะดวกในการรับรองมาตรฐานระดับสูงสุดในเร่ืองของความปลอดภัยทางทะเล 

ประสิทธิภาพในการเดินเรือและการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือ รวมทั้งยังมี

อํานาจหนาที่ทางดานบริหารและดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคดังที่กลาวมาขางตนอีก

ดวย14 โครงสรางของ IMO ประกอบไปดวยองคกรหลักสามสวน คือ สมัชชา คณะมนตรีและ

คณะกรรมการหลัก  4 ชุด  โดยในสวนของคณะกรรมการหลัก  4 ชุดนั้นประกอบไปดวย 

                                                                                                                                               

      11.3 assessment of the constituent fluxes associated with dumping in 

 relation to existing fluxes of substances in the marine environment; and 

      11.4 economic and operational feasibility.  

อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น.182. 
13 1996 Protocol, Article5 INCINERATION AT SEA 

       Contracting Parties shall prohibit incineration at sea of wastes or other 

 matter. 

       1996  Protocol, Article6 EXPORT OF WASTES OR OTHER MATTER 

       Contracting Parties shall not allow the export of wastes or matter to 

 other countries for dumping or incineration at sea. 
14 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 78. 
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คณะกรรมการความปลอดภัยทางทะเล  คณะกรรมการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล 

คณะกรรมการกฎหมายและคณะกรรมการความรวมมือดานเทคนิค โดยคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมทางทะเลมีบทบาทโดยตรงในการจัดทําและแกไขเพิ่มเติมสนธิสัญญา ขอบังคับและ

มาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลซ่ึงรวมถึงพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ซึ่งในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสีย

และสสารอื่น ค.ศ.1972 ไดกําหนดใหคําวา “Organization” หมายถึง องคการพาณิชยนาวี

ระหวางประเทศ (IMO) โดยไดกําหนดใหองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ รับผิดชอบเก่ียวกับ

หนาที่ในฐานะที่เปนสํานักงานเลขาธิการของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 และกําหนดใหรัฐภาคีแหงพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972 ซึ่งมิไดเปนสมาชิกขององคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศจะตองออกสวนบํารุงที่

เหมาะสมสําหรับคาใชจายที่องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศดังกลาวกอข้ึนในการปฏิบัติ

หนาที่ดังนี้15 

                                                  
15  1996 Protocol, Article 19 Paragraphs 1,2 and 3 DUTIES OF THE 

 ORGANIZATION 

 1. The Organization shall be responsible for Secretariat duties in relation 

 to this Protocol. Any Contracting Party to this Protocol not being a member of this 

Organization shall make an appropriate contribution to the expenses incurred by the 

Organization in performing these duties. 

 2. Secretariat duties necessary for the administration of this Protocol 

 include: 

     2.1 convening Meetings of Contracting Parties once per year, unless 

 otherwise decided by Contracting Parties, and Special Meetings of Contracting Parties 

at any time on the request of two-thirds of the Contracting Parties; 

     2.2 providing advice on request on the implementation of this Protocol 

 and on guidance and procedures developed thereunder; 

     2.3 considering enquiries by, and information from Contracting Parties, 
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(1) เรียกประชุมรัฐภาคีแหงพิธสีาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกนัภาวะ 

มลพิษทางทะเลจากการทิง้เทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ปละคร้ังเวนแตรัฐภาคีจะวินิจฉัย

เปนประการอื่นและเรียกประชุมพิเศษของรัฐภาคีในเวลาใดๆ ตามที่รัฐภาคีจํานวนสองในสามของ

รัฐภาคทั้งหมดรองขอ 

(2) ใหคําแนะนําเมื่อมีการรองขอเกี่ยวกับการอนุวัติการใหเปนไปตามพิธีสาร 
1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972 และเกี่ยวกับแนวทางและกระบวนพิจารณาที่พัฒนาข้ึนภายใตกรอบแหงพิธีสาร 1996 

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.

1972 

(3) พิจารณาขอซักถามและขอมูลจากรัฐภาคี ปรึกษาหารือกับรัฐบาลเหลานั้น 

                                                                                                                                               

 consulting with them and with the competent international organizations, and providing 

recommendations to Contracting Parties on questions related to, but not specifically 

covered by, this Protocol; 

     2.4 preparing and assisting, in consultation with Contracting Parties 

 and the competent international organizations, in the development and implementation 

of procedures referred to in article 18.6.; 

     2.5 conveying to the Contracting Parties concerned all notifications 

 received by the Organization in accordance with this Protocol; and 

     2.6 preparing, every two years, a budget and a financial account for 

 the administration of this Protocol which shall be distributed to all Contracting Parties. 

 3. The Organization shall, subject to the availability of adequate 

 resources, in addition to the requirements set out in article 13.2.3. 

     3.1 collaborate in assessments of the state of the marine environment; 

 and 

     3.2 co-operate with competent international organizations concerned 

 with the prevention and control of pollution. 

 อางถงึใน จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 187-189. 
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และองคการระหวางประเทศอ่ืนๆที่มีอํานาจและใหคําเสนอแนะแกรัฐภาคีเกี่ยวกับปญหาที่

เกี่ยวของกับพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

ของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 นี้ที่มิไดกลาวไวเปนการเฉพาะในพิธีสารดังกลาว 

(4) เตรียมการและใหความชวยเหลือในการพัฒนาและการอนุวัติการข้ันตอน 

ตางๆเกี่ยวกับการกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนในทะเลอยางปลอดภัยในกรณีที่ รัฐภาคีออก

ใบอนุญาตใหมีการทิ้งเทในกรณีฉุกเฉินตามที่ระบุไวในขอ8 วรรค2 ของพิธีสาร1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ทั้งนี้ โดยปรึกษาหารือกับรัฐภาคีและกับองคกรระหวางประเทศที่มีอํานาจ 

(5) สงตอบรรดาการแจงใหทราบทั้งปวงที่องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ 

ไดรับตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 นี้ใหแกรัฐภาคีแหงพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972และจัดทํางบประมาณและ

บัญชีการเงินในการดําเนินการใหเปนไปตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972นี้ทุกๆสองปและแจกจายใหแกรัฐ

ภาคีทั้งปวงแหงพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้ง

เทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

และนอกจากนี้องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศในฐานะสํานักงานเลขาธิการของพิธี

สาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสาร

อ่ืน ค.ศ.1972 จะตองรวมมือกับรัฐภาคีในการประเมินถึงสถานะของส่ิงแวดลอมทางทะเลและ

รวมมือกับองคการระหวางประเทศอ่ืนที่มีอํานาจเกี่ยวกับการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทาง

ทะเล 
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3. แนวโนมและทาทีของประเทศไทย 
  

สําหรับประเทศไทยการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือยังไมไดรับ

ความสนใจเทาที่ควร ซึ่งอาจเปนไปไดวาประเทศไทยยังไมมีความเขาใจหรือมีความรูในเร่ืองภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไมมากเพียงพอ ซึ่งแมวาประเทศไทยโดยกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะไดมีการดําเนินการที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

โดยการขอใหองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (IMO) สงผูเช่ียวชาญมาใหคําแนะนําและให

ขอมูลเกี่ยวกับอนุสัญญากรุงลอนดอนและพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ก็ตาม แตประเทศไทยก็ยังไมไดมี

ทาทีหรือการดําเนินการใดๆนอกเหนือไปจากการใหผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา  

ในสวนของมาตรการทางกฎหมายท่ีนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในปจจุบัน แมมาตรการทางกฎหมายดังกลาวจะสามารถนํามาใชใน

การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได แตมาตรการทางกฎหมาย

ดังกลาวอาจมีขอจํากัดบางประการ เชน ไมสามารถนํามาใชบังคับไดครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทย ทําใหมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือยังไมเพียงพอ ดังนั้น  ประเทศไทยสามารถที่จะนําขอดีของ

พิธีสาร 1996 มาเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยูเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือมากที่สุด โดยไมตองคํานึง

วาประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972หรือไม ทั้งนี้เพราะการนําพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972

มาเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในของประเทศไทยจะทําใหกฎหมายภายในของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

จากเรือไดดียิ่งข้ึน ทําใหแมประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ในอนาคต ประเทศไทย

ก็ไมตองมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายภายในเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีเพราะมีกฎหมายภายในท่ี

เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่ดีอยูแลว หรือแมวาประเทศไทยจะไมเขา

เปนภาคีในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ
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เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ประเทศไทยก็จะมีกฎหมายที่ประสิทธิภาพในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ  

 
3.1 สถานะของประเทศไทยกับพิธีสาร 1996  
  

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 เปนสนธิสัญญาที่มีผลใชบังคับแลวเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2549 

โดยในสนธิสัญญาดังกลาวไดกําหนดหามทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นลงในทะเลเวนแตของเสียหรือ

สสารอ่ืนบางชนิดที่อาจอนุญาตใหทิ้งเทลงในทะเลได และตอมาไดมีการแกไขพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ดังกลาว เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยเพิ่มชนิดของของเสียหรือสสารอื่นบางชนิดที่อาจ

อนุญาตใหทิ้งเทไดอันไดแก การเก็บกาซคารบอนไดออกไซดไวใตพื้นดินทองทะเลซ่ึงมีผลใชบังคับ

แลวเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 255016 สําหรับสถานะของประเทศไทยกับพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ประเทศไทยยังมิไดมีการลงนามหรือใหสัตยาบันแกพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 แตอยางใด ทําให

ประเทศไทยไมตองผูกพันตามพันธกรณีของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

 
3.2 การดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

 

กฎหมายของประ เทศไทยที่ มี การกล าวถึ งภาวะมลพิษจากการทิ้ ง เท  ได แก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติใหการ

ปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือประเภทตางๆเปนไปตามกฎหมายที่

เกี่ยวของซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  โดยพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดใหคําจํากัดความของการทิ้งเทไว

วาหมายถึงการกระทําอยางใด นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติถึงการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไว

                                                  
16 <http://www.imo.org/ > 
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เพียงอยางเดียว และไดใหคําจํากัดความของคําวา “ของเสีย” ไวเทานั้น และพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหการปองกันและควบคุม

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือเปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับเรือไดทุกประเภทท่ีชักธงไทยหรือชักธงของประเทศอ่ืนที่มีการกระทํา

ความผิดในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของประเทศไทย และประเทศไทยสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชบังคับแกเรือที่ชักธงไทยหรือชักธงของ

ประเทศอ่ืนที่กระทําผิดในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของประเทศไทยได ดังนั้น ทําใหไม

สามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําผิดใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

ไมไดใหคําจํากัดความของ “การทิ้งเท” และภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวแตอยางใด ผูเขียน

เห็นสมควรใหมีการบัญญัติขยายพื้นที่ในการใชบังคับพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 ออกไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยโดยไมตองบัญญัติกฎหมายข้ึนมาใหม 

 นอกจากนี้ในสวนของเนื้อหาภายในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

ควรมีการเพิ่มเติมรายละเอียดหรือความชัดเจนในการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อที่จะได

นํามาใชไดอยางถูกตองและตรงความประสงคของกฎหมาย และควรมีการใหคําจํากัดความของ 

“การทิ้งเท” ไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่นํามา

บังคับกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเท โดยนําคํานิยามของการทิ้งเทตามพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 มาเปน

แนวทางในการบัญญัติใหคําจํากัดความ เพื่อใหการนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 มาใชในการปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือมีความชัดเจน 

ทําใหผูที่นํากฎหมายมาปฏิบัติสามารถใชกฎหมายไดโดยไมตองอาศัยการตีความ  

ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการบัญญัติใหคํานิยามของการทิ้งเทไวพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  เพื่อใหครอบคลุมการทิ้งเททั้งหมดเชนเดียวกับพิธีสาร1996 

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.

1972  และควรขยายพ้ืนที่ในการบังคับใชกฎหมายซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 ใหครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยเพ่ือใหสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไข

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได 


