
บทที่ 5 
 

มาตรการตามกฎหมายระหวางประเทศ แนวโนมและทาทขีองประเทศไทยในการปองกนั 
ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการท้ิงเทจากเรือ 

 

 ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือเปนภาวะมลพิษทางทะเลประเภทหน่ึงที่สงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอมทางทะเลไดไมยิ่งหยอนกวาภาวะมลพิษทางทะเลประเภทอ่ืน ซึ่งในระดับ

โลกมีการกําหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ

ปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไวเชนเดียวกันอันเปนมาตรการใน

ระดับสากลที่ทุกประเทศยอมรับโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. นโยบายทางสิ่งแวดลอมโลก 

  

ทะเลและมหาสมุทรครอบคลุมพื้นผิวสวนใหญของโลก เปนแหลงสําคัญในการผลิต

อาหารรวมทั้งมีอิทธิพลตอสภาวะอากาศและช้ันบรรยากาศของโลกทําใหมีการใชประโยชนจาก

ทะเลและมหาสมุทรกันอยางมากมาย เมื่อมีการใชประโยชนจากทะเลและมหาสมุทรกันมากก็จะ

สงผลใหเกิดมลพิษข้ึนในทะเลอันเปนเหตุใหทะเลและมหาสมุทรตกอยูภายใตความกดดันทางดาน

ส่ิงแวดลอม จึงไดมีการนําเร่ืองการคุมครองทะเลและมหาสมุทรเขามาไวเปนหัวขอหนึ่งในสวนของ

การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรภายใตแผนการปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  

 แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เปนแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนของโลก

ในชวงทศวรรษที่ 21 มีวัตถุประสงคเพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการอนุรักษหรือการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดําเนินไปดวยกันไดอยางตอเนื่องในระยะยาว โดยปราศจาก

ปญหาการเส่ือมโทรมและการหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 โดยแผนปฏิบัติการ 21 ในเร่ืองการคุมครองทะเลและมหาสมุทรไดกําหนดกรอบแนวทาง

ปฏิบัติใหประเทศตางๆไดสรางพันธะในการควบคุมและแกไขความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมทาง

ทะเล เพื่อที่จะรักษาและปรับปรุงสมรรถนะในการผลิตและในการคํ้าจุนส่ิงมีชีวิตในทะเล  
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ในการนี้จึงจําเปนตอง1 

- คาดการณและปองกนัมิใหส่ิงแวดลอมทางทะเลเส่ือมโทรมลงไปอีก 

ตลอดจนลดความเส่ียงจากความเสียหายอันมิอาจแกไขไดหรือความเสียหายในระยะยาวท่ีจะเกิด

ตอมหาสมทุร 

- มีการประเมนิผลลวงหนาในกิจกรรมตางๆที่จะเกิดผลกระทบอันตรายตอ 

ทะเล 

                                                  
1 Agenda 21 at 17.22 (a)-(e) objectives 

       17.22 States, in accordance with the provisions of the United Nations 

Convention on the Law of the Sea on protection and preservation of the marine 

environment, commit themselves, in accordance with their policies, priorities and 

resources, to prevent, reduce and control degradation of the marine environment so as 

to maintain and improve its life-support and productive capacities. To this end, it is 

necessary to: 

 (a) Apply preventive, precautionary and anticipatory approaches so as 

 to avoid degradation of the marine environment, as well as to reduce the risk of long-

term or irreversible adverse effects upon it; 

 (b) Ensure prior assessment of activities that may have significant 

 adverse impacts upon the marine environment; 

 (c) Integrate protection of the marine environment into relevant general 

 environmental, social and economic development policies; 

 (d) Develop economic incentives, where appropriate, to apply clean 

 technologies and other means consistent with the internalization of environmental costs, 

such as the polluter pays principle, so as to avoid degradation of the marine 

environment; 

(e) Improve the living standards of coastal populations, particularly in 

 developing countries, so as to contribute to reducing the degradation of the coastal and 

marine environment. 

 ,<http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_pol.cfmMtask=agenda> 
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- นําเอาการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลเขาเปนสวนหนึ่งของนโยบายการ 

พัฒนาดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมโดยทัว่ไป 

- นําเอาหลักการในเร่ือง “polluter pays” มาใช และใชมาตรการจูงใจทาง 

เศรษฐกิจที่จะชวยลดการเกดิมลพิษทางทะเล 

- ปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิตของผูอาศัยอยูริมฝงทะเล โดยเฉพาะอยาง 

ยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหสามารถชวยคุมครองชายฝงและส่ิงแวดลอมทางทะเลได 

 นอกจากนี้แผนปฏิบัติการ 21 ยังไดกลาวถึงการปองกัน การลด และการควบคุม

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมในทะเลไววาประเทศตางๆไมวาจะโดยฝายเดียว ระดับทวิภาคี

หรือระดับพหุภาคีและภายใตองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศและองคกรระหวางประเทศอ่ืน

ควรจะตองประเมินหามาตรการที่เหมาะสมมากข้ึนในการจัดการความเสียหายของส่ิงแวดลอม

ทางทะเลจากการทิ้งเท โดยสนับสนุนใหมีการใหสัตยาบัน การนําไปใช และการมีสวนรวมใน

อนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทลงทะเลรวมถึงขอสรุปเบ้ืองตนของกลยุทธในอนาคตสําหรับ

อนุสัญญากรุงลอนดอน และสงเสริมรัฐภาคีตามอนุสัญญากรุงลอนดอนท่ีจะหาข้ันตอนที่

เหมาะสมเพื่อยุติการทิ้งของเสียลงทะเลและการเผาไหมของเสียที่เปนอันตรายในทะเล2 ดังนั้น 

นโยบายดานส่ิงแวดลอมตามแผนปฏิบัติการ 21 ที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไมวาจะ

                                                  
2Agenda 21 at 17.30 

17.30. States, acting individually, bilaterally, regionally or 

 multilaterally and within the framework of IMO and other relevant international 

organizations, whether subregional, regional or global, as appropriate, should assess 

the need for additional measures to address degradation of the marine environment:  

(b) From dumping, by:  

·         Supporting wider ratification, implementation and participation 

 in relevant Conventions on dumping at sea, including early conclusion of a future 

strategy for the London Dumping Convention;  

·         Encouraging the London Dumping Convention parties to take 

 appropriate steps to stop ocean dumping and incineration of hazardous substances;  
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เปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนทีม่นษุยทาํข้ึนใน

ทะเล คือ การสนับสนุนใหมีการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทของเสียลงทะเล 

และยุติการทิ้งของเสียรวมทั้งการเผาไหมของเสียที่เปนอันตรายในทะเลดวย 

 
2. มาตรการทางกฎหมายตามพิธสีาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกนัภาวะมลพษิ

ทางทะเลจากการท้ิงเทของเสยีและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 
  

ในการปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในทาง

ระหวางประเทศมีอนุสัญญาและพิธีสารที่เกี่ยวของ คือ อนุสัญญาเพื่อการปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทจากเรือและอากาศยาน ค.ศ.1972 (Convention for the Prevention of 

Marine Pollution by Dumping from Ship and Aircraft,1972) อนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (Convention on the 

Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,1972) หรือที่รูจัก

กันในชื่อ “อนุสัญญากรุงลอนดอน 1972” และ พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (1996 Protocol to the 

Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other 

Matter,1972) ซึ่งมาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทจากเรือที่จะนํามาศึกษาในวิทยานิพนธเลมนี้ ไดแก พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวย

การปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 (1996 Protocol to 

the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other 

Matter,1972) หรือที่นักวิชาการบางทานเรียกวา “พิธีสาร 1996” ซึ่งมีขอพิจารณา ดังนี้ 

 
2.1 สาระสําคัญของพิธีสาร 1996  
 

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 เปนพิธีสารที่แกไขอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 โดยในพิธีสารฉบับนี้ไดบัญญัติเพิ่มเติม “หลักการ

ระวังลวงหนา” (precautionary approach) เขามาในขอ 3 ของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวา

ดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972  เพื่อคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นโดยใชมาตรการปองกันที่เหมาะสมเมื่อมี
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เหตุอันควรเช่ือไดวาของเสียหรือสสารอื่นที่นําสูส่ิงแวดลอมทางทะเลนั้นนาจะกอใหเกิดอันตราย

เมื่อไมมีหลักฐานเปนที่ยุติที่จะพิสูจนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางของเสียหรือสสารที่นําสู

ส่ิงแวดลอมทางทะเลและผลดีที่จะเกิดข้ึนจากการกระทําเชนวานั้น นอกจากน้ียังไดกําหนดใหรัฐ

ภาคีสงเสริมแนวปฏิบัติที่กําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหทิ้งเทของเสียและสสารอื่นสูทะเลจะตองแบก

รับคาใชจายตาม “หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย” (polluter pays principle) ในการปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในการปองกัน ลดและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล และพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ฉบับนีม้กีาร

เปล่ียนแปลงรายละเอียดไปจากอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

ของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 เดิม โดยแตเดิมในอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 จะกําหนด

ประเภทของเสียที่หามทิ้งเทโดยการขึ้นบัญชีดําของเสียที่ถูกหามทิ้ง การข้ึนบัญชีเทาของเสียที่อาจ

ทิ้งเทไดแตจะตองมีใบอนุญาตพิเศษและของเสียที่อาจทิ้งเทไดโดยไดรับใบอนุญาตทั่วไปแตตอง

เปนของเสียที่ไมไดอยูในบัญชีดําและเทา สวนในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  เปล่ียนจากการกําหนด

ประเภทของเสียทิ้งไดเปนการหามทิ้งของเสียหรือสสารอื่นลงในทะเลเวนแตของเสียหรือสสารบาง

ชนิดตามที่พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ระบุไวในภาคผนวกที่ 1 เทานั้นที่อาจอนุญาตใหทิ้งลงสูทะเลไดถา

ไดรับการอนุญาตโดยการกําหนดมาตรการในการอนุญาตและเงื่อนไขในการพิจารณา และเมื่อพิธี

สาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสาร

อ่ืน ค.ศ.1972 มีผลใชบังคับแลวจะยกเลิกอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 ทั้งฉบับ 

 
2.2 คํานิยามของการท้ิงเท 

 

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  ไดใหคํานิยามของ “การทิ้งเท” ไวในขอ 1(4.1) วาหมายถึง 

1. การกําจัดของเสียตางๆหรือสสารอ่ืนอยางจงใจดวยประการใดๆจากเรือ อากาศยาน 

 แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

2. การกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอยาง 

จงใจดวยประการใด 

3. การกักเก็บของเสียหรือสสารอ่ืนบนพื้นดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของพื้นดินทอง 
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ทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และ 

4. การละทิ้ง หรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความ 

มุงประสงคเพียงเพื่อตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนนั้นอยางจงใจ3 

ซึ่งจากคํานิยามของการทิ้งเทแสดงวาการทิ้งเทตามพิธีสาร 1996 มีองคประกอบดังนี้ 

1. ตองเปนการทิ้งเทจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึน 

ในทะเล ซึ่งพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดใหความหมายของ “เรือและอากาศยาน” ไวในขอ 1วรรค 6 วา

หมายถึง ยานชนิดใดๆก็ตามที่แลนในน้ําหรือลอยในอากาศไดรวมทั้งยานเบาะอากาศและยาน

ลอยน้ําไมวาจะขับเคล่ือนดวยตัวเองไดหรือไมก็ตาม ซึ่งเปนการใหความหมายของเรือและอากาศ

ยานที่กวางมากทําใหเรือตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 หมายถึงเรือทุกประเภทท่ีแลนไดในทะเล ไมวา

จะเปนเรือที่เดินไดดวยเคร่ืองยนตหรือดวยกําลังจากธรรมชาติ เชน เรือสําราญ เรือใบ รวมทั้งเรือที่

แลนอยูใตทะเล เชน เรือดําน้ํา รวมถึงเรือสะเทินน้ําสะเทินบกดวย สวนอากาศยานหมายถึง 

เคร่ืองบินทุกชนิด เฮลิคอปเตอร รวมถึงบอลลูน แตทั้งนี้ยกเวนเรือและอากาศยานที่มีความคุมกัน

อธิปไตยตามกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงไดแก เรือรบและเรือของรัฐที่ใชเพียงเพื่อราชการของ

รัฐบาลอันมิใชการพาณิชย เชน เรือโรงพยาบาล สวนแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึน

                                                  
3 1996 Protocol, Article1 paragraph 4.1 DEFINITIONS 

          4.1 “Dumping” means: 

 4.1.1 any deliberate disposal into the sea of wastes or other matter from 
 vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

 4.1.2 any deliberate disposal into the sea of vessels, aircraft, platforms or 

 other man-made structures at sea; 

 4.1.3 any storage of wastes or other matter in the seabed and the subsoil  

thereof from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; and 

 4.1.4 any abandonment or toppling at site of platforms or other  

man-made structures at sea, for the sole purpose of deliberate disposal. 
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ในทะเลแมพิธีสารจะไมไดใหความหมายไวแตก็หมายถึง แทนขุดเจาะที่ติดกับที่หรือแทนขุดเจาะ

ลอยน้ํารวมถึงเกาะเทียม4 เหลานี้เปนตน 

 2. การทิ้งเทตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ตองเปนการกระทําโดยจงใจ คือ ผูทําการทิ้งเทตองมี

เจตนาในการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่

มนุษยทําข้ึนในทะเล มีเจตนาในการกําจัดเรือ อากาศยาน  แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนทีม่นษุย

ทําข้ึนในทะเล มีเจตนากักเก็บของเสียหรือสสารอ่ืนบนพ้ืนดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของ

พื้นดินทองทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และ

มีเจตนาละทิ้ง หรือลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความมุงประสงค

เพียงเพื่อตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล ดังนั้น ถาการทิ้งเท

นั้นเกิดจากอุบัติเหตุหรือภัยธรรมชาติก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท 

2. ส่ิงที่ทิ้งลงสูทะเลตามคํานิยามของการทิ้งเทไดแก ของเสียหรือสสารอ่ืน ซึ่งพิธีสาร 

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972  ไดใหคํานิยามไวในขอ 1 วรรค 8 วา “ของเสียหรือสสารอื่น” หมายถึง วัสดุและสาร 

ชนิด รูปแบบและประเภทใดๆ5 ซึ่งเปนการใหความหมายที่กวางโดยไมจํากัดวาจะเปนวัสดุชนิดใด 

สารชนิดใด รูปแบบลักษณะใดก็ตาม ดังนั้น การทิ้งวัสดุหรือสารชนิดใดๆลงในทะเลอาจเขาคํา

นิยามของของเสียหรือสสารอ่ืนตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษ

ทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ได ทําใหของเสียหรือสสารอ่ืนตามพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972  อาจเปนส่ิงที่ไมเปนของเสียหรือเปนของเสียก็ได  

 

 

                                                  
4 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการรักษา 

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550), น. 165. 
5 1996 Protocol, Article 1Paragraph 8 DEFINITIONS 

        “Wastes or other matter” means material and substance of kind, form 
 or description. อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, เพิง่อาง, น. 166. 
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3. สถานที่ทิ้งเทตามคํานิยามของการทิ้งเท คือ ทะเล ซึ่งพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวา 

ดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  ไดใหคํา

นิยามของ “ทะเล” ไวในขอ 1 วรรค 7 วาหมายถึง นานน้ําทางทะเลทั้งหมดนอกจากนานน้ําภายใน

ของรัฐตลอดทั้งพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลนั้น6 ซึ่งคําวา “นานน้ําทาง

ทะเลทั้งหมด” ตามกฎหมายระหวางประเทศหมายถึง ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

บริเวณพื้นที่ รวมทั้งนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะดวย สวนพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของ

พื้นดินทองทะเล หมายถึง พื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลของเขตทางทะเล

ทั้งหมดดังที่กลาวมาขางตน 

 
2.3 การปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 

 

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดวางหลักในการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทไวในขอ 4 วรรค 1 วา หามมิใหทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนลงสูทะเลนอกจากของเสียหรือสสาร

บางชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที่1ของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972  แตการทิ้งของเสียหรือสสารบาง

ชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที่1ลงสูทะเลไดนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงสามารถทําการทิ้ง

เทส่ิงเหลานั้นได7 ซึ่งไดแก 

1. วัสดุจากการขุดลอก (dredged material) ซึ่งอาจเปนตะกอน โคลน กรวด หิน ดิน 

                                                  
6 1996 Protocol, Article 1 Paragraph7 DEFINATIONS 

        “Sea” means all marine waters other than the internal waters of States, 
 as well as the seabed and the subsoil thereof; it does not include sub-seabed 

repositories accessed only from land. อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น. 167. 
 
7 1996 Protocol, Article 4 Paragraph 1.1 DUMPING OF WASTES OR OTHER 

 MATTER 

        1.1 Contracting Parties shall prohibit the dumping of any wastes or 

 other matter with the exception of those listed in Annex 1. 
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 ทราย หรือวัสดุอ่ืนใดที่ไดมาจากการขุดลอกโดยไมจํากัดวาการขุดลอกนั้นจะกระทําข้ึนบนบกและ

นําวัสดุที่ขุดไดไปทิ้งในทะเลหรือเปนการขุดลอกในทะเลเพื่อทําทาเรือน้ําลึก เปนตน 

2. กากน้ําเสีย (sewage sludge) อาจจะเปนกากน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคม 

อุตสาหกรรม หรือจากแหลงชุมชน อาคารบานเมือง 

3. ของเสียจากปลา (fish waste) วัสดุอันเปนผลมาจากการปฏิบัติการแปรรูปปลาในเชิง 

อุตสาหกรรม 

4. เรือและแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

5. วัสดุทางธรณีวิทยาอนินทรีย (inorganic geological material) เชน วัสดุจากการทํา 

เหมืองแรในทะเล 

 6.   วัสดุอินทรีย (organic material) ตามธรรมชาติและ 

7.   ส่ิงของขนาดใหญ (bulky items) ที่ประกอบดวยเหล็ก (iron) เหล็กกลา (steel) และ 

วัสดุที่ไมเปนพิษทํานองเดียวกันซึ่งสงผลกระทบทางกายภาพ (physical impact) และจํากัดอยู

เฉพาะพฤติการณที่ของเสียเชนวานั้นทิ้งเทลงในสถานท่ีซึ่งไมมีทางเลือกอ่ืนในการกําจัดทิ้งนอก

เสียจากการทิ้งเท ณ สถานที่นั้น เชน เกาะเล็กๆที่เปนชุมชนโดดเด่ียว (isolated communities) แต

ถาหากมีวิธีอ่ืนใดที่จะกําจัดของดังกลาวไดนอกจากการทิ้งเท ณ สถานที่เชนวานั้น การทิ้งเท

ส่ิงของขนาดใหญที่ประกอบดวยวัสดุเชนวานั้น ณ สถานที่นั้นก็จะกระทํามิไดตามหลักทั่วไปของ

การหามทิ้งเท และในพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมป2006 ไดเพิ่มชนิดของของเสียหรือสสารอื่น

ที่อาจทิ้งเทได คือ  

8. กาซคารบอนไดออกไซดที่มาจากกระบวนการดักจับกาซคารบอนไดออกไซด8 

                                                  
8 1996 Protocol, Annex 1 Paragraph 1 WASTES OR OTHER MATTER THAT 

 MAY BE CONSIDERED FOR DUMPING 

       1. The following wastes or other matter are those that may be 

 considered for dumping being mindful of the Objectives and General Obligations of this 

protocol set out in articles 2 and 3: 

     1.1 dredged material; 

     1.2 sewage sludge; 

     1.3 fish waste, or material resulting From industrial fish processing 
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โดยการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นบางชนิดที่อาจอนุญาตใหทิ้งเทลงสูทะเลไดตาม

ภาคผนวกที่ 1 ของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ผูที่ออกใบอนุญาตดังกลาวนั้นไดแกเจาพนักงานซ่ึงระบุตัวไว

ใหมีหนาที่ออกใบอนุญาตการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืน9 โดยมีเงื่อนไขวาการประเมินผลกระทบ

ของการทิ้งเทดังกลาวไดกระทําเรียบรอยแลวและไดวางขอกําหนดในการติดตามผลเพื่อติดตาม

ตรวจสอบวาการทิ้งเทดังกลาวไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของการออกใบอนุญาตครบถวนหรือไม และ

การออกใบอนุญาตดังกลาวจะตองทําใหแนใจอยางมากที่สุดเทาที่จะปฏิบัติไดวามีการรบกวนหรือ

กออันตรายตอส่ิงแวดลอมอยางนอยที่สุดและใหประโยชนสูงสุด โดยใบอนุญาตเชนวานั้นจะตองมี

ขอมูลและขอความที่ระบุถึง ชนิดและแหลงที่มาของวัสดุที่จะนําไปทิ้งเท สถานที่ทิ้งเท วิธีการทิ้งเท

และขอกําหนดในการติดตามผลและการรายงาน10 ซึ่งใบอนุญาตใหทิ้งเทดังกลาวจะตองมีการ

                                                                                                                                               

 operations; 

     1.4 vessels and platforms or other man – made structures at sea; 

     1.5 inert, inorganic geological material; 

     1.6 organic material of natural origin; 

     1.7 bulky items primarily comprising iron, steel, concrete and similarly 

 unharmful materials for which the concern is physical impact, and limited to those 

circumstances where such wastes are generated at locations, such as small islands with 

isolated communities, having no practicable access to disposal options other than 

dumping; and 

     1.8 Carbon dioxide streams from carbon dioxide capture processes 

 for sequestration. 
9 1996 Protocol, Article 9 Paragraph 1.1 ISSUANCE OF PERMITS AND 

 REPORTING 

       1.1 issue permits in accordance with this Protocol; 
10 1996 Protocol, Annex2, 17 PERMIT AND PERMIT CONDITIONS 

       17. A decision to issue a permit should only be made if all impact 

 evaluations are completed and the monitoring requirements are determined. The 

provisions of the permit shall ensure, as far as practicable, that environmental 
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ทบทวนเปนระยะๆโดยคํานึงถึงผลของการติดตามผลและวัตถุประสงคของการติดตามผล ซึ่งการ

พิจารณาทบทวนผลของการติดตามผลจะช้ีใหเห็นวาควรมีการตออายุ แกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

ใบอนุญาตหรือไม11 และในการพิจารณาเลือกสถานที่ทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนนั้นจะตอง

พิจารณาถึงคุณลักษณะทางกายภาพ  ทางเคมีและทางชีวภาพของหวงน้ําและพื้นดินทองทะเล 

สถานที่ที่มีความนาร่ืนรมย คุณคาและการใชทะเลประการอ่ืนในบริเวณที่จะกําหนดใหเปนสถานที่

ทิ้งเท การประเมินการไหลเวียนที่เกี่ยวของกับการทิ้งเทในสวนที่เกี่ยวกับการไหลเวียนของสารที่มี

อยูแลวในส่ิงแวดลอมทางทะเลและความเปนไปไดทางเศรษฐกิจแลการปฏิบัติการของการทิ้งเท12 

                                                                                                                                               

disturbance and detriment are minimized and the benefits maximized. Any permit 

issued shall contain data and information specifying: 

       17.1 the types and sources of materials to be dumped; 

       17.2 the location of the dumping-site(s); 

       17.3 the method of dumping; and 

       17.4 monitoring and reporting requirements.   

อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 181. 
11 1996 Protocol, Annex 2, 18 PERMIT AND PERMIT CONDITIONS 
       18. Permits should be reviewed at regular intervals, taking into account 

 the results of monitoring and the objectives of monitoring programmes. Review of 

monitoring results will indicate whether field programmes need to be continued, revised 

or terminated and will contribute to informed decisions regarding the continuance, 

modification or revocation of permits. This provides an important feedback mechanism 

for the protection of human health and the marine environment.  

อางถงึใน จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น.182. 
12 1996 Protocol, Annex2, 11 DUMP-SITE SELECTION 

       11. Information required to select a dump-site shall include: 

      11.1 physical, chemical and biological characteristics of the  

water-column and the sea-bed; 

      11.2 location of the amenities, values and other uses of the sea in the 

area under consideration; 
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 นอกจากนี้พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ยังหามภาคีแหงพิธีสารเผาของเสียหรือสสารอ่ืนในทะเล 

รวมทั้งรัฐภาคีจะตองไมอนุญาตใหสงออกของเสียหรือสสารอื่นไปยังประเทศอ่ืนสําหรับการทิ้งเท

หรือการเผาในทะเล13 
 
2.4 หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทตาม

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและ

สสารอื่น ค.ศ.1972 ไดแก องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (International Maritime 

Organization – IMO) ซึ่งกอต้ังข้ึนในปค.ศ.1958 โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือการสรางกลไก

สําหรับความรวมมือระหวางรัฐบาลตางๆในเรื่องของขอบังคับและแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล

เกี่ยวกับเทคนิคทุกประเภทที่กระทบตอการขนสงในทางการคาระหวางประเทศ การสงเสริมและ

อํานวยความสะดวกในการรับรองมาตรฐานระดับสูงสุดในเร่ืองของความปลอดภัยทางทะเล 

ประสิทธิภาพในการเดินเรือและการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือ รวมทั้งยังมี

อํานาจหนาที่ทางดานบริหารและดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคดังที่กลาวมาขางตนอีก

ดวย14 โครงสรางของ IMO ประกอบไปดวยองคกรหลักสามสวน คือ สมัชชา คณะมนตรีและ

คณะกรรมการหลัก  4 ชุด  โดยในสวนของคณะกรรมการหลัก  4 ชุดนั้นประกอบไปดวย 

                                                                                                                                               

      11.3 assessment of the constituent fluxes associated with dumping in 

 relation to existing fluxes of substances in the marine environment; and 

      11.4 economic and operational feasibility.  

อางถึงใน จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น.182. 
13 1996 Protocol, Article5 INCINERATION AT SEA 

       Contracting Parties shall prohibit incineration at sea of wastes or other 

 matter. 

       1996  Protocol, Article6 EXPORT OF WASTES OR OTHER MATTER 

       Contracting Parties shall not allow the export of wastes or matter to 

 other countries for dumping or incineration at sea. 
14 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 78. 
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คณะกรรมการความปลอดภัยทางทะเล  คณะกรรมการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล 

คณะกรรมการกฎหมายและคณะกรรมการความรวมมือดานเทคนิค โดยคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมทางทะเลมีบทบาทโดยตรงในการจัดทําและแกไขเพิ่มเติมสนธิสัญญา ขอบังคับและ

มาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลซ่ึงรวมถึงพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ซึ่งในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสีย

และสสารอื่น ค.ศ.1972 ไดกําหนดใหคําวา “Organization” หมายถึง องคการพาณิชยนาวี

ระหวางประเทศ (IMO) โดยไดกําหนดใหองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ รับผิดชอบเก่ียวกับ

หนาที่ในฐานะที่เปนสํานักงานเลขาธิการของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 และกําหนดใหรัฐภาคีแหงพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972 ซึ่งมิไดเปนสมาชิกขององคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศจะตองออกสวนบํารุงที่

เหมาะสมสําหรับคาใชจายที่องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศดังกลาวกอข้ึนในการปฏิบัติ

หนาที่ดังนี้15 

                                                  
15  1996 Protocol, Article 19 Paragraphs 1,2 and 3 DUTIES OF THE 

 ORGANIZATION 

 1. The Organization shall be responsible for Secretariat duties in relation 

 to this Protocol. Any Contracting Party to this Protocol not being a member of this 

Organization shall make an appropriate contribution to the expenses incurred by the 

Organization in performing these duties. 

 2. Secretariat duties necessary for the administration of this Protocol 

 include: 

     2.1 convening Meetings of Contracting Parties once per year, unless 

 otherwise decided by Contracting Parties, and Special Meetings of Contracting Parties 

at any time on the request of two-thirds of the Contracting Parties; 

     2.2 providing advice on request on the implementation of this Protocol 

 and on guidance and procedures developed thereunder; 

     2.3 considering enquiries by, and information from Contracting Parties, 
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(1) เรียกประชุมรัฐภาคีแหงพิธสีาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกนัภาวะ 

มลพิษทางทะเลจากการทิง้เทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ปละคร้ังเวนแตรัฐภาคีจะวินิจฉัย

เปนประการอื่นและเรียกประชุมพิเศษของรัฐภาคีในเวลาใดๆ ตามที่รัฐภาคีจํานวนสองในสามของ

รัฐภาคทั้งหมดรองขอ 

(2) ใหคําแนะนําเมื่อมีการรองขอเกี่ยวกับการอนุวัติการใหเปนไปตามพิธีสาร 
1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972 และเกี่ยวกับแนวทางและกระบวนพิจารณาที่พัฒนาข้ึนภายใตกรอบแหงพิธีสาร 1996 

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.

1972 

(3) พิจารณาขอซักถามและขอมูลจากรัฐภาคี ปรึกษาหารือกับรัฐบาลเหลานั้น 

                                                                                                                                               

 consulting with them and with the competent international organizations, and providing 

recommendations to Contracting Parties on questions related to, but not specifically 

covered by, this Protocol; 

     2.4 preparing and assisting, in consultation with Contracting Parties 

 and the competent international organizations, in the development and implementation 

of procedures referred to in article 18.6.; 

     2.5 conveying to the Contracting Parties concerned all notifications 

 received by the Organization in accordance with this Protocol; and 

     2.6 preparing, every two years, a budget and a financial account for 

 the administration of this Protocol which shall be distributed to all Contracting Parties. 

 3. The Organization shall, subject to the availability of adequate 

 resources, in addition to the requirements set out in article 13.2.3. 

     3.1 collaborate in assessments of the state of the marine environment; 

 and 

     3.2 co-operate with competent international organizations concerned 

 with the prevention and control of pollution. 

 อางถงึใน จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 187-189. 
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และองคการระหวางประเทศอ่ืนๆที่มีอํานาจและใหคําเสนอแนะแกรัฐภาคีเกี่ยวกับปญหาที่

เกี่ยวของกับพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

ของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 นี้ที่มิไดกลาวไวเปนการเฉพาะในพิธีสารดังกลาว 

(4) เตรียมการและใหความชวยเหลือในการพัฒนาและการอนุวัติการข้ันตอน 

ตางๆเกี่ยวกับการกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนในทะเลอยางปลอดภัยในกรณีที่ รัฐภาคีออก

ใบอนุญาตใหมีการทิ้งเทในกรณีฉุกเฉินตามที่ระบุไวในขอ8 วรรค2 ของพิธีสาร1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ทั้งนี้ โดยปรึกษาหารือกับรัฐภาคีและกับองคกรระหวางประเทศที่มีอํานาจ 

(5) สงตอบรรดาการแจงใหทราบทั้งปวงที่องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ 

ไดรับตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 นี้ใหแกรัฐภาคีแหงพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972และจัดทํางบประมาณและ

บัญชีการเงินในการดําเนินการใหเปนไปตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972นี้ทุกๆสองปและแจกจายใหแกรัฐ

ภาคีทั้งปวงแหงพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้ง

เทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

และนอกจากนี้องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศในฐานะสํานักงานเลขาธิการของพิธี

สาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสาร

อ่ืน ค.ศ.1972 จะตองรวมมือกับรัฐภาคีในการประเมินถึงสถานะของส่ิงแวดลอมทางทะเลและ

รวมมือกับองคการระหวางประเทศอ่ืนที่มีอํานาจเกี่ยวกับการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทาง

ทะเล 
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3. แนวโนมและทาทีของประเทศไทย 
  

สําหรับประเทศไทยการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือยังไมไดรับ

ความสนใจเทาที่ควร ซึ่งอาจเปนไปไดวาประเทศไทยยังไมมีความเขาใจหรือมีความรูในเร่ืองภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไมมากเพียงพอ ซึ่งแมวาประเทศไทยโดยกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะไดมีการดําเนินการที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

โดยการขอใหองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (IMO) สงผูเช่ียวชาญมาใหคําแนะนําและให

ขอมูลเกี่ยวกับอนุสัญญากรุงลอนดอนและพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ก็ตาม แตประเทศไทยก็ยังไมไดมี

ทาทีหรือการดําเนินการใดๆนอกเหนือไปจากการใหผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา  

ในสวนของมาตรการทางกฎหมายท่ีนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในปจจุบัน แมมาตรการทางกฎหมายดังกลาวจะสามารถนํามาใชใน

การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได แตมาตรการทางกฎหมาย

ดังกลาวอาจมีขอจํากัดบางประการ เชน ไมสามารถนํามาใชบังคับไดครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทย ทําใหมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือยังไมเพียงพอ ดังนั้น  ประเทศไทยสามารถที่จะนําขอดีของ

พิธีสาร 1996 มาเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยูเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือมากที่สุด โดยไมตองคํานึง

วาประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972หรือไม ทั้งนี้เพราะการนําพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972

มาเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในของประเทศไทยจะทําใหกฎหมายภายในของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

จากเรือไดดียิ่งข้ึน ทําใหแมประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ในอนาคต ประเทศไทย

ก็ไมตองมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายภายในเพื่อรองรับการเขาเปนภาคีเพราะมีกฎหมายภายในท่ี

เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่ดีอยูแลว หรือแมวาประเทศไทยจะไมเขา

เปนภาคีในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ
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เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ประเทศไทยก็จะมีกฎหมายที่ประสิทธิภาพในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ  

 
3.1 สถานะของประเทศไทยกับพิธีสาร 1996  
  

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 เปนสนธิสัญญาที่มีผลใชบังคับแลวเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2549 

โดยในสนธิสัญญาดังกลาวไดกําหนดหามทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นลงในทะเลเวนแตของเสียหรือ

สสารอ่ืนบางชนิดที่อาจอนุญาตใหทิ้งเทลงในทะเลได และตอมาไดมีการแกไขพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ดังกลาว เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยเพิ่มชนิดของของเสียหรือสสารอื่นบางชนิดที่อาจ

อนุญาตใหทิ้งเทไดอันไดแก การเก็บกาซคารบอนไดออกไซดไวใตพื้นดินทองทะเลซ่ึงมีผลใชบังคับ

แลวเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 255016 สําหรับสถานะของประเทศไทยกับพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

ประเทศไทยยังมิไดมีการลงนามหรือใหสัตยาบันแกพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 แตอยางใด ทําให

ประเทศไทยไมตองผูกพันตามพันธกรณีของพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 

 
3.2 การดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

 

กฎหมายของประ เทศไทยที่ มี การกล าวถึ งภาวะมลพิษจากการทิ้ ง เท  ได แก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติใหการ

ปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือประเภทตางๆเปนไปตามกฎหมายที่

เกี่ยวของซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  โดยพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดใหคําจํากัดความของการทิ้งเทไว

วาหมายถึงการกระทําอยางใด นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติถึงการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไว
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เพียงอยางเดียว และไดใหคําจํากัดความของคําวา “ของเสีย” ไวเทานั้น และพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหการปองกันและควบคุม

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือเปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับเรือไดทุกประเภทท่ีชักธงไทยหรือชักธงของประเทศอ่ืนที่มีการกระทํา

ความผิดในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของประเทศไทย และประเทศไทยสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชบังคับแกเรือที่ชักธงไทยหรือชักธงของ

ประเทศอ่ืนที่กระทําผิดในทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของประเทศไทยได ดังนั้น ทําใหไม

สามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําผิดใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

ไมไดใหคําจํากัดความของ “การทิ้งเท” และภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวแตอยางใด ผูเขียน

เห็นสมควรใหมีการบัญญัติขยายพื้นที่ในการใชบังคับพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 ออกไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยโดยไมตองบัญญัติกฎหมายข้ึนมาใหม 

 นอกจากนี้ในสวนของเนื้อหาภายในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

ควรมีการเพิ่มเติมรายละเอียดหรือความชัดเจนในการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อที่จะได

นํามาใชไดอยางถูกตองและตรงความประสงคของกฎหมาย และควรมีการใหคําจํากัดความของ 

“การทิ้งเท” ไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่นํามา

บังคับกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเท โดยนําคํานิยามของการทิ้งเทตามพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 มาเปน

แนวทางในการบัญญัติใหคําจํากัดความ เพื่อใหการนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 มาใชในการปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือมีความชัดเจน 

ทําใหผูที่นํากฎหมายมาปฏิบัติสามารถใชกฎหมายไดโดยไมตองอาศัยการตีความ  

ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการบัญญัติใหคํานิยามของการทิ้งเทไวพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  เพื่อใหครอบคลุมการทิ้งเททั้งหมดเชนเดียวกับพิธีสาร1996 

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.

1972  และควรขยายพ้ืนที่ในการบังคับใชกฎหมายซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 ใหครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยเพ่ือใหสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไข

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได 


