
บทที่ 4 
 

ขอจํากัดในการนํามาบังคับใชของนโยบาย มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทจากเรือของประเทศไทย 

 

 ขอจํากัดในการนํามาบังคับใชของนโยบาย มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่

เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่จะกลาวถึงในบทนี้จะเปนการวิเคราะห

ความเพียงพอของกฎหมายภายในของประเทศไทยที่นํามาบังคับใชในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท ซึ่งแมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับ

ใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือไดก็ตาม แตกฎหมาย

ดังกลาวก็ยังมีขอจํากัดในการนํามาบังคับใชโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย

อันเปนเขตที่ผูเขียนมุงศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ ดังนั้น การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยมีขอจํากัดดังนี้ 

 
1. ขอจํากัดของนโยบายและแผนในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 

 

นโยบายทางส่ิงแวดลอมของประเทศไทยไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) นโยบาย

และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และแผนจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งนโยบายทางส่ิงแวดลอมดังกลาวเปนส่ิงที่สําคัญในการ

คุมครองส่ิงแวดลอมของประเทศไทยทั้งบนบกและในทะเล ถาประเทศไทยมีการวางนโยบายทาง

ส่ิงแวดลอมที่ดีการคุมครองส่ิงแวดลอมทั้งบนบกและในทะเลก็จะมีประสิทธิภาพ แตถาหากการ

ดําเนินนโยบายทางส่ิงแวดลอมผิดพลาดก็จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยรวมไดเชนเดียวกัน

ยิ่งถาเปนเร่ืองของภาวะมลพิษโดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทไมวาจะเปน

การทิ้งเทจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล ประเทศไทย

จะตองมีนโยบายในการดําเนินการกับภาวะมลพิษดังกลาวที่ชัดเจนและแนนอน  

ซึ่งจากการศึกษาพบวานโยบายทางส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในการปองกันและ

ควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทดังกลาวมีขอจํากัด คือ ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหง   
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 และ

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะเนนที่การสงเสริม การอนุรักษและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนความหลากหลายทางชีวภาพควบคู

กับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยไมไดกําหนดนโยบายดานการควบคุมและขจัดมลพิษทาง

ทะเลอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตามในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไดมีการกําหนดนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและนโยบายปองกันและ

ขจัดมลพิษไวโดยในนโยบายทรัพยากรดังกลาวไดมีการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรชายฝง

ไว ซึ่งนโยบายดังกลาวเนนที่การอนุรักษและพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรชายฝงมากกวาเปนนโยบายดานทรัพยากรทางทะเล สวนนโยบายปองกันและขจัด

มลพิษก็เปนนโยบายที่เนนการลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม คมนาคมและกิจกรรมกอสราง ซึ่งมลพิษจากสถานที่เหลานั้นอาจจะเปนน้ําเสีย ขยะ

มูลฝอย หรือของเสียอันตราย เปนตน อันเปนมลพิษที่เกิดข้ึนบนบกโดยไมไดวางนโยบายปองกัน

และขจัดมลพิษจากแหลงอ่ืนซึ่งรวมทั้งมลพิษจากการทิ้งเทดวยทําใหยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนใน

การปองกันและขจัดภาวะมลพิษจากการทิ้งเท 

 
2. ขอจํากัดของมาตรการทางกฎหมายในการปองกนัภาวะมลพษิทางทะเลจากการทิ้งเท 

  

มาตรการทางกฎหมายในการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือเปน

มาตรการที่สามารถปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทไดดีที่สุด แตอยางไรก็ดีมาตรการ

ทางกฎหมายในการปองกันภาวะมลพิษดังกลาวก็ยังมีขอบกพรองทําใหการปองกันภาวะมลพิษ

ทางทะเลจากการทิ้งเทขาดประสิทธิภาพ โดยมีขอจํากัดในการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทจากเรือดังตอไปนี้ 

  
2.1 ขอจํากัดในการกําหนดมาตรฐานควบคุมคุณภาพน้ําทะเล 

 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลตามประกาศคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 พ.ศ. 2549 เร่ือง การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล เปนการ

กําหนดคามาตรฐานในน้ําทะเล เชน น้ําทะเลตองมีคาออกซิเจนละลายไมนอยกวา 4 มิลลิกรัมตอ

ลิตรหรือมีคาปรอทไมเกิน 0.1 ไมโครกรัมตอลิตร เปนตน ทําใหน้ําทะเลอยูในสภาพที่เหมาะสมไม
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เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตหรือส่ิงแวดลอมในทะเลซึ่งสามารถนํามาใชในการปองกันภาวะมลพิษ

ทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือไดวิธีหนึ่ง โดยประกาศกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลฉบับนี้ได

กําหนดให “น้ําทะเล” หมายถึง น้ําทะเลทั้งหมดในเขตนานน้ําไทย ซึ่ง “ในเขตนานน้ําไทย” 

หมายถึง นานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ทําใหสามารถใชบังคับประกาศ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 พ.ศ. 2549 เร่ือง การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา

ทะเลไดภายในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเทานั้นไมสามารถใชบังคับในบริเวณเขตตอเนื่อง 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขตไหลทวีปของประเทศไทย ทําใหมีขอจํากัดเกี่ยวกับพื้นที่ในการใช

บังคับประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 ดังกลาว แตอยางไรก็ตาม แม

ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 จะไมสามารถปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทจากเรือไดโดยตรง แตจากการที่เขตตางๆทางทะเลมีอาณาเขตติดตอกันการ

กําหนดคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลในทะเลอาณาเขตจึงสามารถนํามาใชเพื่อปองกันภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดโดยทางออม  

  
2.2 ขอจํากัดในการหามทิ้งเทของเสียหรือวัตถุอ่ืน 
  

จากการที่ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้ ง เท  คือ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติใหปองกัน

และควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตางๆเปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีขอจํากัดดังตอไปนี้ 
 2.2.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมได

บัญญัติหามทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนโดยตรง แตเปนกฎหมายที่กําหนดแนวทางในการปองกัน

และควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนจากเรือประเภทตางๆ โดยกําหนดใหการ

ปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาวอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และไดใหคําจํากัดความของคําวา “ของเสีย” ไวในมาตรา 4 

วาหมายถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอย

ทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษรวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้นที่อยูใน

สภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ อันเปนการใหความหมายของคําวา “ของเสีย” วาหมายถึง ส่ิงที่

ไมใชของดีทุกชนิดไมวาจะเปนน้ําเสีย อากาศเสีย ขยะ ส่ิงปฏิกูลฯลฯ สวนคําวา “วัตถุอ่ืน” หรือ 

“สสารอื่น” ไมไดใหคําจํากัดความไวแตอาจตีความไดวาหมายถึง วัตถุหรือส่ิงใดๆก็ไดโดยไมจํากัด
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วาจะเปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชเปนของเสีย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบความหมายของคําวา “ของเสียและ

วัตถุอ่ืน” ดังกลาวกับคําวา “ของเสียหรือสสารอ่ืน”ตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 จะเห็นวาคําวา “ของ

เสียหรือสสารอื่น” ตามพิธีสาร 1996 ดังกลาวนั้น หมายถึง วัสดุและสาร ชนิด รูปแบบและประเภท

ใดๆซึ่งใหความหมายที่กวางกวาความหมายของคําวา “ของเสียและวัตถุอ่ืน” ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพราะ“ของเสียหรือสสารอื่น”ตามพิธี

สาร 1996 นั้นจะเปนส่ิงใดๆก็ไดจะเปนของเสียหรือไมเปนของเสีย เปนของแข็ง ของเหลวหรือกาซ

ก็ไดซึ่งไมจํากัดวาของเสียหรือสสารอื่นนั้นมีรูปราง ลักษณะ ชนิด รูปแบบ ประเภทใด ในขณะที่

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดใหแตความหมาย

ของคําวา “ของเสีย”ไววาหมายถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย   มลสารหรือวัตถุ

อันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษรวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคาง

จากส่ิงเหลานั้นที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซซึ่งทําให “ของเสีย”ตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาวหมายถึง ส่ิงที่เปนของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ สวนคําวา “วัตถุอ่ืน” ไมไดให

ความหมายไวแตอาจตีความไดวาหมายถึง ส่ิงใดๆก็ไดจะเปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชของเสียก็ได 

เมื่อพิจารณารวมกันคําวา “ของเสียและวัตถุอ่ืน” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 นาจะหมายถึง ส่ิงใดๆก็ตามที่เปนของเสียหรือที่ไมใชเปนของเสีย

เชนเดียวกันเพียงแตโดยลักษณะของคํานิยามอาจทําใหตีความไดกวางหรือแคบกวาเทานั้น ซึ่ง

เมื่อพิจารณาจากคําวา “ของเสียและวัตถุอ่ืน” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แมจะใหคําจํากัดความที่แคบกวาคําวา “ของเสียหรือสสารอื่น” 

ตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสีย

และสสารอ่ืน ค.ศ.1972 แต “ของเสียและวัตถุอ่ืน”ดังกลาวก็ครอบคลุมของเสียและส่ิงที่ไมใชของ

เสียเชนเดียวกันรวมถึงครอบคลุมของเสียและวัตถุอ่ืนที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน เชน 

แหลงกําเนิดมลพิษบนบก  

ทําใหแมความหมายของคําวา “ของเสียและวัตถุอ่ืน” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะแคบกวาคําวา “ของเสียหรือสสารอื่น” ตามพิธี

สาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสาร

อ่ืน ค.ศ.1972 แตก็สามารถตีความไดครอบคลุมของเสียหรือสสารอื่นตามที่บัญญัติไวในพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972 
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 ในสวนคําจํากัดความของ “การทิ้งเท” (dumping) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดใหคําจํากัดความไววาการทิ้งเทหมายถึงการกระทํา

อยางใดบาง ทําใหผูปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวตองอาศัยการตีความและเทียบเคียงกับกฎหมาย

ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเททําใหมีขอจํากัดในการตีความวาการกระทํา

อยางใดถือวาเปนการทิ้งเทหรือไมใชเปนการทิ้งเท 
 2.2.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววาประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจาก

เรือไดโดยมาตราที่นํามาบังคับใชไดแก มาตรา 119 มาตรา119ทวิ และมาตรา 204 ซึ่งมีขอจํากัด

ในการนํามาบังคับใชดังนี้ 

 ในมาตรา 119 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆให

หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา 

ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช

ประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือ

สกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิง

เหลานั้นดวย”  

อันเปนการหามทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนลงในทะเลภายในนานน้ําไทย โดยการทิ้งเทที่จะ

เปนความผิดตามมาตรา119 นี้ จะตองเปนการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นแลวเปนเหตุใหเกิดการ

ต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ถาการทิ้งเทนั้นไมกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรกก็จะ

ไมมีความผิดตามมาตรา 119 ซึ่งการที่จะพิจารณาวาการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นลงในทะเล

ภายในนานน้ําไทยนั้นตองทิ้งเทในปริมาณมากนอยเพียงใดจึงจะถือวาทําใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอน หรือสกปรกนั้น พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมไดบัญญัติ

กําหนดรายละเอียดไวจึงอาจเกิดขอจํากัดในเร่ืองของการตีความในสวนของการทิ้งเททีว่าการทิง้เท

ในปริมาณเทาใดจึงถือวาทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ทําใหการตีความในสวนนี้มี

ความแตกตางกันตามดุลพินิจของแตละบุคคลเพราะบุคคลแตละคนจะมีมาตรฐานในการตัดสินใจ

ไมเทากันโดยเฉพาะระหวางผูกระทําการทิ้งเทกับเจาพนักงานทําใหเกิดขอโตแยงข้ึนได นอกจากนี้

การที่จะพิจารณาวาการทิ้งเทนั้นกอใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรกหรือไมยงัมปีจจยัอ่ืนที่

สามารถนํามาพิจารณาประกอบ เชน ความลึกของน้ําทะเลบริเวณที่ทิ้งเทจากเรือดังกลาว ความ
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แรงของกระแสน้ํา กระแสลม เปนตน หรือในกรณีของการขออนุญาตทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลตาม

มาตรา 119 ก็ไมไดมีการกําหนดข้ันตอนในการขออนุญาตดังกลาวหรือกําหนดบัญชีสารที่อนุญาต

ใหทิ้งไดไว ทําใหไมทราบวาส่ิงใดสามารถขออนุญาตทิ้งไดหรือไมได ดังนั้น การที่มาตรา 119 ไมได

กําหนดรายละเอียดวาการทิ้งเทอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกตองเปนการ

ทิ้งเทที่มีปริมาณขนาดไหนจึงจะถือวาทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรกหรือการที่ไมได

กําหนดรายละเอียดในกระบวนการขออนุญาตทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลหรือในแมน้ํา ทําใหเกิด

ขอจํากัดในการตีความดังกลาว นอกจากนี้แมในทางปฏิบัติทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณชย

นาวีจะมีการประกาศกําหนดมาตรฐานการปลอยน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดหลายประเภท เชน 

ประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากอาคาร โรงงานอุตสาหกรรม1 แตประกาศ

กําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งเหลานี้จะเปนการทําใหน้ําทิ้งที่ปลอยออกมาไมอยูในระดับที่เปนอันตราย

กับส่ิงแวดลอม ซึ่งประกาศกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งดังกลาวไมสามารถนํามาใชในการปองกัน 

ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไดโดยตรงเพราะการที่จะนําน้ําทิ้ง

ดังกลาวบรรทุกใสเรือแลวทิ้งลงทะเลไมนิยมกระทํากันเพราะมีคาใชจายสูง แตอาจจะชวยโดย

ทางออมในสวนของกากตะกอนที่เกิดข้ึนมาจากการบําบัดน้ําเสียเหลานั้นซ่ึงจะนาํมาทิง้ลงทะเลทาํ

ใหกากตะกอนเหลานี้ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมทางทะเล  

สวนในมาตรา 119 ทวิ ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆให

น้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทาง

สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะ

เปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ

ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปน

พิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย”  

เปนการหามทิ้งเทน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะ

เปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ซึ่งจากคําวา “อันอาจจะเปนเหตุให” แสดง

                                                  
1 ประกาศกรมเจาทาที ่421/2540 เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง 

จากอาคารบางประเภทและบางขนาด วันที่ 22 สิงหาคม 2540, ประกาศกรมเจาทาที ่419/2540 

เร่ือง กาํหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิง้จากแหลงกาํเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและ

นิคมอุตสาหกรรม วันที่ 22 สิงหาคม 2540 
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วาการทิ้งเทน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในทะเลดังกลาวนั้นแมจะยังไมทําใหเกิดเปนพิษตอ

ส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมเพียงแตอาจจะทําใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือส่ิงแวดลอมก็เปน

ความผิดตามมาตรา 119 ทวิ นี้ได ดังนั้น ถามีการทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้าํไทยแลวทาํ

ใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ผูกระทําการทิ้งเทมีความผิดตามมาตรา 119 และถาการ

ทิ้งเทนั้นเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดตามมาตรา 119 ทวิ

ดวยซ่ึงเปนความผิดกรรมเดียวแตผิดกฎหมายหลายบท แตถาการทิ้งเทส่ิงใดๆนั้นไมทําใหเกิดการ

ต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือทําใหเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมผูกระทําการทิ้งเทจะ

ไมมีความผิดตามมาตรา 119 หรือมาตรา 119 ทวิ ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456  

ซึ่งเมื่อเทียบกับพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ที่ไดกําหนดหามทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนลงในทะเลเวน

แตของเสียหรือสสารอื่นบางชนิดที่ไดรับอนุญาตเทานั้นจึงสามารถท้ิงเทลงในทะเลได ซึ่งของเสีย

หรือสสารอ่ืนที่อาจทิ้งเทไดจะไดกลาวถึงในบทตอไป ซึ่งการหามทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นตามพิธี

สาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสาร

อ่ืน ค.ศ.1972นี้ ของเสียหรือสสารอื่นดังกลาวจะเปนส่ิงใดก็ไดโดยไมคํานึงวาเมื่อทิ้งลงไปในทะเล

แลวจะกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมในทะเลหรือไมก็ตาม ดังนั้น การทิ้ง

เทส่ิงใดๆลงในทะเลตามพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ถาเปนการทิ้งส่ิงใดๆซ่ึงไมใชของเสียหรือสสารอ่ืนที่อาจ

อนุญาตใหทิ้งเทก็จะฝาฝนพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  

แตในประเทศไทยถาการทิ้งเทส่ิงใดๆนั้นไมทําใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือ

ทําให เปนพิษตอ ส่ิงมีชีวิตหรือตอ ส่ิงแวดลอม  ผูกระทําการทิ้ ง เทจะไมมีความผิดตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 แตอาจเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวของ นอกจากนี้ในกรณีของน้ํามันและเคมีภัณฑเนื่องจากในมาตรา 119 ไดบัญญัติใหการทิ้ง

เทส่ิงของเกือบทุกชนิดยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลอันทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน 

หรือสกปรกมีความผิดตามมาตรา 119 นี้ แสดงวาการทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑแมทําใหเกิดการต้ืน

เขิน ตกตะกอน ผูกระทําการทิ้งเทไมมีความผิดซึ่งในความเปนจริงน้ํามันและเคมีภัณฑคงไม

สามารถทําใหทะเลต้ืนเขินหรือตกตะกอนได แตในสวนที่ทําใหเกิดความสกปรกน้ํามันและ

เคมีภัณฑสามารถทําใหเกิดความสกปรกได แตเมื่อกฎหมายบัญญัติยกเวนไวก็ไมสามารถลงโทษ
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ผูกระทําการทิ้งเทน้ํามันและเคมีภัณฑที่กอใหเกิดความสกปรก คงลงโทษไดในกรณีทําใหเกิดเปน

พิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม 

 แตอยางไรก็ตามจากการที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีพื้นที่

ในการใชบังคับกฎหมายภายในทะเลอาณาเขตเทานั้นนอกจากจะเปนกรณีตามมาตรา 17 มาตรา

119 มาตรา119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 จึงสามารถ

นําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชบังคับไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศ

ไทยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ดังนั้น 

ในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือซึ่งอยูภายใตบังคับของมาตรา

119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

สามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชบังคับไดถึงเขตตอเนื่องของ

ประเทศไทย โดยเรือที่อาจกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทสามารถแบงไดเปน 2ประเภท คือ

  เรือที่ชักธงไทยหรือเรือไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนหรือเรือตางชาติ โดยเรือที่ชักธง

ไทยที่อยูในบริเวณทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของประเทศไทย ประเทศไทยสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไข

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงไทยดังกลาวได แตถาเรือที่ชักธงไทยดังกลาวอยูในบริเวณ

เขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขตไหลทวีปของประเทศไทย ประเทศไทยไมสามารถนําพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้ง

เทจากเรือที่ชักธงไทยดังกลาวได  

ในกรณีของเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนก็เชนเดียวกันหากเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนอยู

ภายในบริเวณทะเลอาณาเขตหรือเขตตอเนื่องของประเทศไทย ประเทศไทยสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 มาใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนได แตหากเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนดังกลาว

อยูในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขตไหลทวีปของประเทศไทย ประเทศไทยไมสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนดังกลาวได  

 ดังนั้น ในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ประเทศไทยไมสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชัก

ธงไทยหรือจากเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน 
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  2.2.3 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถนํามาใชในการควบคุมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมและสามารถนํามาใชกับเรือได ทําใหสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 

2490 มาใชในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได โดยการหามการ

ทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ผูเขียนเห็นวามีความ

สมบูรณเหมาะสม โดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถใชบังคับไดต้ังแตทะเล

ภายในนานน้ําไทยไปจนถึงทะเลหลวง ทั้งนี้ตามคํานิยามของคําวา “ที่จับสัตวน้ํา”ในมาตรา 4 ของ

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ที่วา “ที่จับสัตวน้ํา”หมายความวา ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือไหล เชน 

ทะเล แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง บรรดาซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินซึ่งน้ําทวมในฤดูน้ําไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ

ที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตนานน้ําไทยหรือนานน้ําอ่ืนใดซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมี

สิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมงโดยที่นานน้ําเหลานั้นปรากฏโดยท่ัวไปวามีขอบเขตตาม

กฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียม ประเพณีหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญา

หรือดวยประการใด ซึ่งเรือที่สามารถกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่สามารถนํา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาใชบังคับแบงไดเปน 2 ประเภท คือ เรือที่ชักธงไทยหรือ

เรือไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนหรือเรือตางชาติ ซึ่งการนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 มาใชบังคับแกเรือแตละประเภทเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจาก

เรือมีดังนี้ 

1. กรณีเรือที่ชักธงไทย สามารถแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ 

 (ก) ถาเรือที่ชักธงไทยดังกลาวแลนอยูในบริเวณทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขต

เศรษฐกิจจําเพาะหรือเขตไหลทวีปของประเทศไทย ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มาใชบังคับเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่

ชักธงไทยดังกลาวได 

 (ข) ถาเรือที่ชักธงไทยดังกลาวแลนอยูนอกเขตทางทะเลของประเทศไทยซึ่งไดแก 

ทะเลหลวง ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาใชบังคับในกรณีที่มี

การกระทําผิดจากเรือที่ชักธงไทยในทะเลหลวงไดเชนเดียวกันโดยเปนไปตามหลักทั่วไปของ

กฎหมายอาญาของประเทศไทย คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรค2 ซึ่งบัญญัติวา  

“การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไมวาจะอยู ณ ที่ใดใหถือวากระทําความผิดใน

ราชอาณาจักร” ดังนั้น ในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในเรือไทยไมวาเรือดังกลาวจะอยูที่ใด
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ซึ่งไมใชราชอาณาจักรไทยก็ใหถือวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําความผิดใน

ราชอาณาจักร เพราะฉะนั้น การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชัก

ธงไทยที่แลนอยูในทะเลหลวง หากมีการทิ้งเทส่ิงใดๆจากเรือที่ชักธงไทยซ่ึงถือวาเปนการกระทํา

ความผิดในเรือไทยลงในทะเลหลวงยอมตองถือวาการทิ้งเทดังกลาวไดกระทําในราชอาณาจักร

สามารถใชกฎหมายภายในราชอาณาจักรที่มีอยูลงโทษได ซึ่งเมื่อการทิ้งเทดังกลาวฝาฝน

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็สามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาใช

บังคับแกเรือที่ชักธงไทยที่กระทําการทิ้งเทในทะเลหลวงได  

2. กรณีที่เปนเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน สามารถแยกไดเปน 2 กรณี คือ 

 (ก) ถาเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนเขามาภายในบริเวณทะเลอาณาเขตของประเทศ

ไทย ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาใชบังคับเพื่อปองกัน 

ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนไดเชนเดียวกับเรือที่ชัก

ธงไทย ทั้งนี้เพราะตามหลักกฎหมายระหวางประเทศกฎหมายภายในของแตละประเทศจะใช

บังคับเฉพาะภายในอาณาเขตของประเทศตนซ่ึงรวมไปถึงทะเลอาณาเขตดวย ดังนั้น กรณีเรือที่ชัก

ธงของประเทศอ่ืนกระทําการทิ้งเทในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ประเทศไทยสามารถนํา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490มาใชบังคับแกเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนได 

(ข) ถาเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนอยูนอกบริเวณทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 

 เชน ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490มาใช

บังคับเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนได

เพราะเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีสิทธิที่จะทําการประมงตามคํานิยาม

ที่จับสัตวน้ําของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

ดังนั้น สามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาใชในการปองกัน ควบคุม

และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไมวาจะเปน

การทิ้งเทจากเรือไทยหรือเรือตางชาติได 
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3. ขอจํากัดของการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 
  

การตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถกระทําไดโดยการให

เจาพนักงานของรัฐเปนผูทําการตรวจสอบและควบคุมดูแลมิใหมีการฝาฝนตอกฎหมาย ซึ่งเจา

พนักงานดังกลาวตองเปนเจาพนักงานที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ซึ่งกฎหมายที่นํามาใชใน

การตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ

ดังกลาว ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมเรือที่

กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเท โดยในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

ใหอํานาจเจาพนักงานในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไวในมาตรา

158 โดยการใหอํานาจกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เจาพนักงานของกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวี เจาพนักงานกองตระเวนหรือตํารวจข้ึนไปและตรวจบนเรือกําปนซึง่ไดแก เรือที่

เดินไดดวยเคร่ืองจักรทุกประเภท เชน เรือสําราญ เรือประมง เปนตน หรือเรือลําเล็กๆไดทุกลํา ซึ่ง

การข้ึนไปและตรวจเรือดังกลาวเพื่อใหทราบวาเรือนั้นไดรับอนุญาตสําหรับเรือแลวหรือไม และ

เพื่อใหทราบวาไดมีการละเมิดตอขอบังคับในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456

หรือในกฎขอบังคับอยางใดๆซ่ึงเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่งอยางใดหรือไม เมื่อ

เจาพนักงานซ่ึงข้ึนไปตรวจบนเรือดังกลาวพบการกระทําผิดก็จะดําเนินการแจงความเพื่อดําเนนิคดี

แกเจาของเรือตอไป โดยในกรณีของการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือซึ่งเปนการฝา

ฝนมาตรา 119  มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2546 เมื่อเจาพนักงานตรวจสอบพบการกระทําผิดดังกลาวก็จะดําเนินการแจงความรองทุกข

ตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ซึ่งในการดําเนินการแจงความรองทุกขดังกลาวกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีอาจมอบอํานาจของกรมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ

ในการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนกรณีที่มีผูฝาฝนมาตรา 119  มาตรา 119 ทวิ และ

มาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546 2 โดยเจาพนักงานดังกลาว

ไมมีอํานาจที่จะทําการจับกุมหรือลงโทษผูกระทําผิดคงมีแตอํานาจในการตรวจสอบ (แตในทาง

ปฏิบัติของเจาพนักงานของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีซึ่งเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจในการนําตัวผูกระทําความผิดสงตํารวจได) ตางจาก

                                                  
2 คําส่ังกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่ 320/2547 
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พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ในมาตรา 57 ซึ่งนอกจากจะใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่

ซึ่งไดแก ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองที่ พนักงานประมง และผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังให

มีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในการตรวจสอบและควบคุมแลวยังใหอํานาจพนักงาน

เจาหนาที่ที่จะทําการจับกุมผูกระทําผิดพรอมดวยเรือหรือส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกอใหเกิดภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป ซึ่งเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 เปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเชนเดียวกัน ดังนั้น อาจกลาวไดวาในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทจากเรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําการทิ้งเทคงใหอํานาจในการตรวจสอบและนําตัวสงตํารวจ

เทานั้น สวนในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําการจับกุม

ผูกระทําการทิ้งเทได 

 
4. ขอจํากัดของมาตรการทางกฎหมายในการแกไขภาวะมลพษิทางทะเลจากการท้ิงเท 

  

การที่มีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผิดตองแกไขความเสียหายที่เกิดจากการกระทํา

ความผิดของตนเปนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมที่เสียหายไดวิธีหนึ่ง ซึ่งใน

สวนของการเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ มาตรการทาง

กฎหมายที่นํามาใชในการแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือมีขอจํากัดดังนี้ 

 
4.1 ขอจํากัดในการแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม 

       

ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 วาการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือจะกระทําโดยการกําหนดใหผูกระทําการทิ้งเทแกไขความเสียหายที่

เกิดข้ึนโดยการชดใชเงินใหแกหนวยงานราชการที่ตองจายไปในการขจัดและแกไขส่ิงแวดลอมที่

เสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2535 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ โดยไมไดกําหนดใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบแกไข

ตอส่ิงแวดลอมโดยตรง เชน ใหผูกระทําการทิ้งเทดําเนินการแกไขส่ิงแวดลอมที่เสียหายใหกลับคืนสู

สภาพเดิมดวยตนเอง แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติผูกระทําการทิ้งเทอาจมีการดําเนินการแกไข

ส่ิงแวดลอมที่เสียหายนั้น ทําใหในการเรียกใหรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการเสียไปใน

การแกไขส่ิงแวดลอมจากผูกระทําการทิ้งเทมีการหักลบกับเงินที่ผูกระทําการทิ้งเทเสียไปในการ
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แกไขส่ิงแวดลอมดวยตนเอง  นอกจากน้ีในมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งหามการทิ้งเทน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ํา มาตราดังกลาวไมได

กําหนดใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชเงินที่ทางราชการตองเสียไปในการขจัดน้ํามัน

ปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําและทําใหส่ิงแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิม แตอยางไรก็ตาม

สามารถเรียกใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไป

รวมทั้งคาเสียหายจากการกระทําการทิ้งเทไดโดยนํามาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใชบังคับกับผูกระทําการทิ้งเทน้ํามันปโตรเลียม

หรือน้ํามันที่ปนกับน้ําดังกลาวได สวนในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไมมีบทบัญญัติที่

กําหนดใหมีการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ 

 
4.2 ขอจํากัดในการดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเท 
  

การดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทไมวาจะเปนการดําเนินคดีทางแพงหรือทางอาญา 

หากการดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวมีความเหมาะสมยอมทําใหผูกระทําการทิ้งเทมี

ความเกรงกลัวในการที่จะกระทําความผิด แตถาการดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวไมมี

ความเหมาะสมอาจทําใหผูกระทําการทิ้งเทไมมีความเกรงกลัวและยังคงกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่ง

ขอจํากัดในการดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทมีดังตอไปนี้ 
  

4.2.1 ความรับผิดทางแพง 
  ดังที่ไดกลาวมาแลววาพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

กําหนดใหผูกระทําการทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันฝาฝนมาตรา 119 หรือมาตรา

119 ทวิ ตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงนั้น ซึ่งการเรียก

ใหรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายดังกลาวอาจเรียกในขณะที่ดําเนินคดีอาญาหรือฟองเปนคดีแพง

ตางหาก โดยมาตรา 119 ไมไดกําหนดใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจาก

การทิ้งเทดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา 119 ทวิ และในมาตรา 204 ก็ไมไดกําหนดใหผูกระทําการทิง้

เทน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการทิ้งเทน้ํามัน

ปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําหรือตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปใน

การแกไขส่ิงที่เปนพิษนั้น แตอยางไรก็ตามสามารถนํามาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใชบังคับเพื่อเรียกคาเสียหายที่เกิดจากการทิ้งเท

ดังกลาวรวมถึงการเรียกใหชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษนั้นได
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โดยการฟองเปนคดีแพง ซึ่งมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนการบัญญัติใหผูกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดอยางเครงครัดและผล

จากหลักความรับผิดอยางเครงครัดนี้ทําใหผูเสียหายไมจําตองพิสูจนวาผูกระทําความผิดไดกระทํา

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม ทําใหการฟองคดีทางส่ิงแวดลอมงายข้ึน แตอยางไรก็ดีผูฟอง

คดียังคงมีภาระการพิสูจนวามีความเสียหายเกิดข้ึนจริงซึ่งการพิสูจนวาความเสียหายนั้นเกิดข้ึน

จริงจะกระทําไดยากในการพิสูจนเพราะความเสียหายบางอยางตองใชเวลานานกวาความเสียหาย

นั้นจะปรากฏ นอกจากนี้ในการฟองคดีทางแพงจะมีคาใชจายในการฟองคดีสูงถาผูเสียหายเปนคน

ยากจนก็จะไมสามารถฟองผูกระทําความผิดไดอันเปนการซํ้าเติมผูที่ไดรับความเสียหายนั้น 
4.2.2 มาตรการทางอาญา 

  ผูกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตองถูกดําเนินการตามกฎหมายที่

เกี่ยวของ ซึ่งกฎหมายที่นํามาบังคับใชไมวาจะเปนพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 หรือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ตางไดกําหนดบทลงโทษผูกระทําการทิ้งเทที่ฝา

ฝนตอบทกฎหมายดังกลาวไวในลักษณะของการลงโทษทางอาญา โดยเม่ือเปรียบเทียบอัตราโทษ

ตามมาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 กับมาตรา 62 ทวิ ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จะพบวา มาตรา 119

กําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนมาตรา 119 ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน

หนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ มาตรา 119 ทวิ กําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนมาตรา119 ทวิ ใหตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา204 

กําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนมาตรา 204 ใหตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสอง

พันบาทถึงสองหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ สวนในมาตรา 62 ทวิ ของพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 ไดกําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนมาตรา 62 ทวิ ใหตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึง

หาปและปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท ซึ่งอัตราโทษตามมาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ

และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมมีการกําหนดระวาง

โทษจําคุกข้ันตํ่าทําใหสามารถลงโทษจําคุกผูกระทําการทิ้งเทไดต้ังแต 1 วันข้ึนไปจนถึงอัตราโทษ

จําคุกสูงสุดตามที่กําหนดไวในแตละมาตรา แตในมาตรา 62 ทวิ ของพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 มีการกําหนดอัตราโทษจําคุกข้ันตํ่าไวต้ังแตหกเดือนไปจนถึงอัตราโทษสูงสุดคือหาป 

ดังนั้น โทษจําคุกตามมาตรา 62 ทวิ ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มีบทลงโทษแก

ผูกระทําการทิ้งเทที่หนักกวามาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 เพราะสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางนอยสุด คือ หก
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เดือน ซึ่งผูเขียนเห็นวาอัตราโทษตามมาตรา 62 ทวิ ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มี

ความเหมาะสมและสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490มาใชบังคับเพื่อลงโทษ

ผูกระทําการทิ้งเทจากเรือไทยและเรือตางชาติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได  

 
5. ขอจํากัดของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
 โดยปกติในกรณีที่เปนเร่ืองเก่ียวกับภาวะมลพิษ การดําเนินการเกี่ยวกับภาวะมลพิษ

ดังกลาวจะอยูในความรับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนั้น ในกรณีของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือจึงควรอยูใน

ความรับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษ แตจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจาก

เรือเปนไปตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จึงทํา

ใหกรมควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับภาวะมลพิษและเปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมมี

อํานาจในการรับผิดชอบเก่ียวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ แตอยางไรก็ตามกรมควบคุม

มลพิษยังคงมีหนาที่ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับภาวะมลพิษจากการ

ทิ้งเทตอไป เมื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรืออยูภายใต

บังคับของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 หนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดแก กรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวี ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลเรือไทยหรือเรือตางชาติทุกประเภทท่ีเขามา

ภายในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยแตหากเรือไทยหรือเรือตางชาติทุกประเภทดังกลาวนั้น

กระทําการอยางใดๆอันเขากรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา

121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมีอํานาจในการดําเนินการตอผูกระทําการทิ้งเทจากที่

กระทําความผิดตามมาตราดังกลาวในเขตตอเนื่องของประเทศไทยได ทําใหกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวีมีอํานาจดําเนินการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

ไดเพียงในทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องของประเทศไทยเทานั้น ดังนั้น แมกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวีจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือโดยตรง 

แตในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
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ประเทศไทย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไมสามารถที่จะเขาไปดําเนินการกับเรือไทย

หรือเรือตางชาติที่กระทําการทิ้งเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยดังกลาวได  

แตอยางไรก็ตามจากการที่สามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาใชเพื่อ

ปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดแก กรมประมง กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจในการบังคับใชพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กับ

เรือไทยและเรือตางชาติในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได ดังนั้น ในกรณีเรือที่ชักธงไทยหรือเรือไทยและ

เรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนมีการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไมวาจะใน

ทะเลอาณาเขต หรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย กรมประมงสามารถที่จะเขาไป

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ในเขตทางทะเลดังกลาวได ซึ่งในกรณีของ

เ รือไทยแมจะกอให เกิดภาวะมลพิษจากการทิ้ ง เทจากเ รือในทะเลหลวงก็สามารถนํา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชกับเรือดังกลาวได  แตอยางไรก็ตามการที่กรม

ประมงจะเขาไปดําเนินการจับกุมเรือที่อยูภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะอาจจะกระทําไดยากดวย

ขอจํากัดดานเคร่ืองมือและกําลังคน ดังนั้น การดําเนินการกับผูกระทําความผิดในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะกรมประมงอาจตองอาศัยความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน  

เพราะฉะนั้น ในกรณีของการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

จากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย หนวยงานที่สามารถดําเนินการกับเรือไทยที่

กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาว ไดแก กรมประมง สวนกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวีแมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทจากเรือโดยตรงแตก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการกับเรือไทยที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได สวนในกรณีของเรือตางชาติกรม

ประมงมีอํานาจในการดําเนินการกับเรือตางชาติที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดในขณะที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไมมี

อํานาจดําเนินการดังกลาว 

 

 

 

 

 


