
บทที่ 3 
 

นโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจาก
การทิ้งเทจากเรือของประเทศไทย 

 

 การที่ประเทศไทยจะสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยจะตองมีนโยบายในการปองกัน ควบคุมและแกไขที่เหมาะสมเพื่อไมใหเกิดภาวะ

มลพิษแกส่ิงแวดลอม หากประเทศไทยวางนโยบายในการคุมครองส่ิงแวดลอมผิดพลาดยอม

กอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมและสงผลกระทบตอมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะมลพิษ

ทางทะเลซึ่งเปนภาวะมลพิษที่สําคัญและประเทศไทยประสบกับปญหาภาวะมลพิษทางทะเลได

บอยคร้ังเนื่องจากประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลย่ิงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงเปนเขตที่ให

เสรีภาพในการเดินเรือแกเรือของทุกประเทศที่สามารถเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยไดรวมทั้งเปนเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิแสวงประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลไดแต

เพียงผูเดียว ทําใหมีการเดินเรืออยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตลอดเวลา ซึ่งภาวะมลพิษทางทะเลนั้น

อาจมีแหลงที่มาไดหลายแหลงแตแหลงที่มาที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลไดไมยิ่งหยอนกวา

แหลงอ่ืนๆ คือ ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยเฉพาะภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือซึ่งเปนภาวะ

มลพิษประเภทหนึ่งที่สามารถเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดและเปนภาวะ

มลพิษที่ใกลตัวที่จะตองมีมาตรการในการปองกัน ควบคุมและแกไขที่เหมาะสม โดยประเทศไทยมี

นโยบายและแผน และมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ดังนี้ 

 
1.นโยบายและแผนในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเท 

 
1.1 นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายแมบทของประเทศไทยแมวารัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทยจะถูกแกไขหรือยกเลิกมาแลวหลายฉบับ แตเร่ืองเกี่ยวกับนโยบายส่ิงแวดลอมเปน

เร่ืองที่สําคัญ รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับจะมีการกําหนดนโยบายดานส่ิงแวดลอม ซึ่งในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดนโยบายดาน 
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ส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 85 วา  

  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ 

สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นและการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดย

ตองใหประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ดวย 

(2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลง

น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน 

ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีการบัญญัติ

แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 85(5) โดยวาง

แนวนโยบายให รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนควบคุม

และกําจัดภาวะมลพิษที่สงผลตอชีวิต รางกาย อนามัยของประชาชนในประเทศไทย โดยให

ประชาชน ชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองทองถิ่นมีสวนรวมในการคุมครองส่ิงแวดลอม ควบคุม

และกําจัดมลพิษ ดังนั้น รัฐตองกระทําตามแนวนโยบายพื้นฐานดังกลาวโดยนําแนวนโยบาย

พื้นฐานทางส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85(5) มาเปน

แนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
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ไมวาจะเปนการสงเสริม บํารุงรักษาหรือคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตลอดจนการ

ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษตางๆซึ่งรวมถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ 
 
1.2 นโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
  

ประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเปนกรอบในการพัฒนาประเทศ

มาแลวถึง 9 ฉบับ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ถือเปนจุดเปล่ียนสําคัญของ

การวางแผนพัฒนาประเทศ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-

2544) ซึ่งใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมมุงใหคนเปนศูนยกลางการ

พัฒนาและใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาใหสังคมมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้ง

ยังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุล

ระหวางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่9 

(พ.ศ.2545-2549) ไดนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และในปจจุบันประเทศไทยกําลังใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งยังคงเนนหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) มี

วัตถุประสงคหลักที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2 ประการ1 คือ  

1. เพิ่มศักยภาพของชุมชนเชื่อมโยงเปนเครือขายเปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

 2. เสริมสรางความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทาง

ชีวภาพควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการ

ดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่10 (พ.ศ.2550-2554) ,หนา ร อางถึงใน อํานาจ วงศบัณฑิต, 

กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550), น. 53. 
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และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ไดกําหนด

เปาหมายเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังกลาว โดยให

รักษาความอุดมสมบรูณของพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไม

นอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไมนอยกวา 

31,000,000 ไร และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตที่ดีและ

ไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการ

จัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด2 

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554)ในสวนที่ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะเนนการอนุ รักษ  ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนและพัฒนาประเทศควบคูไปกับการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยไมไดมีการกลาวถึงการปองกันและควบคุมมลพิษทางทะเลซ่ึงรวมถึงภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทจากเรือ 

 
1.3 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 

เปนนโยบายดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทยโดยตรง ซึ่งเกิดจากการเสนอแนะของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดยนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนนโยบาย

ระยะยาว 20 ปจากพ.ศ. 2540-2559 โดยนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติใหควบคูกันไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

โดยไดกําหนดแนวทางที่จําเปนเรงดวนในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนไดให

เขาสูสภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทนและกําหนดแนวทางการแกไข ขจัดภาวะมลพิษ

ทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สาร

อันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

                                                  
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เพิ่งอาง,หนา ล. 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติในอนาคต3 โดยวัตถุประสงคหลักของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ คือ การดูแลรักษาและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อเสริมสราง

คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน ทั้งอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟนฟูไดใหมีศักยภาพเปน

ปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งสงวนรักษาและใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถ

ฟนคืนสภาพไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมและกระจายอํานาจหนาที่ไปสูจังหวัดและทองถิ่น4 

 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติประกอบดวย

นโยบายหลัก 6 ประการ คือ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ 

นโยบายแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม นโยบายส่ิงแวดลอมชุมชน นโยบายการศึกษาและ

ประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม  โดยนโยบายที่เกี่ยวของ

กับการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล ไดแก นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและนโยบายปองกันและ

ขจัดมลพิษ5 โดยในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติแบงออกเปนนโยบายเฉพาะดานโดยพิจารณาตาม

ประเภทของทรัพยากร คือ ทรัพยากรดินและการใชที่ ดิน ทรัพยากรแร ทรัพยากรพลังงาน 

ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรชายฝง ซึ่งนโยบายดานทรัพยากรชายฝงเปนนโยบายที่

เกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตองมีผลกระทบตอทรัพยากรชายฝงนอยที่สุด แนวทาง 

ดําเนินงานไดแก การสงเสริมการพัฒนาที่สอดคลองกับขีดความสามารถที่จะรองรับได กําหนด

แนวเขตปลอดการพัฒนา กําหนดระเบียบและควบคุมการพัฒนาและขยายตัวของชุมชนเมือง

บริเวณชายฝงทะเล กําหนดมาตรการปองกันความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ําทะเลอันเนื่องมาจาก

โครงการพัฒนาหามการถมที่ดินชายหาด ที่ชายทะเลและที่ใตน้ําทะเลที่ที่เปนสาธารณสมบัติของ

รัฐ เวนแตโครงการพัฒนา เวนแตโครงการของรัฐที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจระดับชาติ และ

                                                  
3 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .2540-255, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผน, 2540), น. 1. 

4 เพิ่งอาง, น.10.  
5 จุมพต สายสุนทร,กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการรักษา 

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550), น. 92. 
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ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เรงรัดกําหนดเขตเพาะเล้ียงชายฝงและแนวทางจัดการ กําหนดเขต

อุตสาหกรรมแรในพื้นที่ชายทะเล ไหลทวีปและเขตทะเลลึกใหเหมาะสม กําหนดมาตรการปองกัน 

ควบคุมและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรชายฝงทะเลอยางเครงครัด และประชาสัมพันธ

สรางจิตสํานึกแกผูบริหาร นักการเมือง ประชาชน องคกรและสถาบันการศึกษาใหเห็นถึง

ความสําคัญและคุณคาของพื้นที่ชายฝงทะเลและทรัพยากรชายฝงทะเล 

2. การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงทะเลตองคํานึงถึงหลักการอนุรักษและศักยภาพการ 
ผลิตของทรัพยากร โดยจัดใหมีระบบการบริหารจัดการแบบผสมผสานและเรงการจัดทํา

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคและจังหวัด โดยสงเสริมใหภาครัฐ เอกชน และผูประกอบการที่

เกี่ยวของมีบทบาทในเร่ืองดังกลาว ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่

เกี่ยวของ 

3. กําหนดการใชที่ดินชายฝงทะเลและที่ดินใตน้ําทะเลตามสมรรถนะของท่ีดิน สงเสริม 

ใหมีการดําเนินการตามแผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศอยางเครงครัด และควรจะตอง

ออกผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ (แลวแตกรณี) บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลใหครบทั่วประเทศ 

 ซึ่งนโยบายท่ีกลาวมานั้นเปนการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่ชายฝงและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรชายฝง และมีการกลาวถึงการรักษาคุณภาพของน้ําทะเลที่อาจถูกทําลาย

จากกิจกรรมตางๆบริเวณชายฝงทะเลและกิจกรรมบนไหลทวีปและทะเลน้ําจืด6 

 สวนนโยบายปองกันและขจัดมลพิษนั้นมีสาระสําคัญ ดังนี ้

1.  ลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

คมนาคม และกิจกรรมกอสราง ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ

ประชาชน รวมทั้งฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เพื่อให

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

  2. สนับสนุนใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

พรอมทั้งจัดใหมีระบบปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติภัยขนาดใหญ  

3. พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย 

แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้กฎหมาย องคกร และเงินทุน ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนให

การดําเนินการบริหารและการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ 

                                                  
6 เพิง่อาง  
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รวมทั้งการใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษ 

โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

โดยนโยบายปองกันและขจัดมลพิษจะเนนที่การลดและควบคุมมลพิษจากแหลงบนบก

เปนสวนใหญ  

เมื่อพิจารณาจากนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งเปนนโยบายและแผนท่ีใชในการกําหนดนโยบายทางดานส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทยพบวาในสวนของการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล นโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559  ไดกลาวถึงไวในนโยบาย

ทรัพยากรธรรมชาติและนโยบายปองกันและขจัดมลพิษโดยสวนใหญจะเนนไปที่การพัฒนาพื้นที่

ชายฝงและการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง รวมทั้งเนนการปองกันและขจัดมลพิษที่มาจาก

แหลงบนบกเปนสําคัญโดยไมไดกลาวถึงนโยบายในการปองกันและขจัดมลพิษจากภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเท 

 
1.4 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
   

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ .ศ .  2550-2554 เปนแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35  ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยมีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึด

หลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนจัดการที่เปดโอกาสใหทกุภาคสวน

มีสวนรวมในการจัดทําแผนในทุกข้ันตอน7 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554นี้

ต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนความสมดุล ความพอประมาณและความมี

เหตุผลตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.

2550-2554) โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตอเนื่องจาก

                                                  
7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, แผนจัดการ 

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผน, 2550),  

น. 1. 
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กรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-25498 โดยแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2550-2554 มีวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม9 คือ 

- สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับการ

สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่

เหมาะสมสอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพื่อการพัฒนาและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกร

พัฒนา เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

โดยแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554ไดนําหลักการจัดการ (Principle) 

มาใชเปนกรอบชี้นําใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอันไดแก หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย หลักความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน หลักการ

ระวังไวกอน หลักการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ และหลักผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย ซึ่งในสวน

ของการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือนั้นสามารถนํา

หลักการจัดการมาใชเพื่อเปนแนวทางในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ

ได ดังนี้ 

1. “หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle  : ppp) เปนหลักของ 

ความรับผิดชอบที่บังคับใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตน

ไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและผลักดันเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากข้ึน  เชน  การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม 

คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ รวมทั้งการกําหนดใหผูเปนตนเหตุของการร่ัวไหลหรือการ

แพรกระจายของมลพิษมีหนาที่พิสูจนวาตนเองมิไดเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหายนั้น10 

2. “หลักการระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนการ 

ปองกันผลกระทบลวงหนา เปนหลักที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปน

แผนแมบทการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับ

                                                  
8 เพิง่อาง, น. 23. 
9 เพิง่อาง, หนา ข 
10 เพิง่อาง, น. 28.  
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง เนนเร่ืองการใช

มาตรการปองกันแมจะยังไมมีขอพิสูจนหรือหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจนเกี่ยวกับผล

เสียหายที่อาจเกิดข้ึน หลักการระวังไวกอนมีองคประกอบที่สําคัญ11 คือ  

1. หลักการระวงัไวกอนใชในกรณีที่มีความไมชัดเจนทางวิทยาศาสตรเกีย่วกับ 

สาเหตุ ขนาด โอกาสความเปนไปไดและลักษณะของความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน แตยางไรก็

ตามการใชมาตรการดังกลาวตองอยูบนพืน้ฐานของการวิเคราะหทางวทิยาศาสตรที่เช่ือถือไดไมใช

เกิดข้ึนจากการคาดคะเนอยางลอยๆ 

2. หลักการระวงัไวกอนใชในกรณีที่ความเสียหายซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนมีความ 

รายแรงเกนิกวาระดับที่จะยอมรับได โดยคํานงึถงึผลกระทบที่อาจจะเกดิข้ึนแกคนรุนอนาคตหรือ

ประชาชนที่ไมไดอยูในพื้นทีซ่ึ่งมีกิจกรรมทีอ่าจเปนสาเหตุของความเสียหายดวย 

3. จะตองดําเนินมาตรการระวงัไวกอนที่ความเสียหายอาจเกิดข้ึนหรือกอนที่จะ 

มีความชัดเจนวาความเสียหายจะเกิดข้ึนแนนอน 

4. มาตรการทีจ่ะใชควรมีความเหมาะสมหรือไดสัดสวนกับระดับของการ 
คุมครองและขนาดของความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน 

5. การใชหลักการระวังไวกอนมีผลในการเปล่ียนภาระการพิสูจนจากผูอางวา 

อาจเกิดความเสียหายไปยงัเจาของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกดิความเสียหาย 

6. จะตองมีการศึกษาอยางเปนระบบเพื่อหาขอมูลและหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อ 

สรางความเขาใจและเพื่อใชในการกาํหนดมาตรการสําหรับจัดการกับความเสียหายนั้นอยางมี

ประสิทธิภาพ 

7. การกําหนดมาตรการปองกนัตามหลักการระวังไวกอนจะตองมีความโปรงใส 

โดยรับฟงขอมลูจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

 และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมไดกําหนดแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยใหฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุล

ทางธรรมชาติ การวางระบบเตือนภัยลวงหนา การลดผลกระทบของการซัดเซาะชายฝง กําหนด

                                                  
11 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

 2550), น.7-8. 
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กติกาการจับสัตวน้ําและการใชเคร่ืองมือประมงและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําทะเล

และชายฝง12  

 เพราะฉะนั้น ในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมจะเนนการสรางความสมดุลระหวางการ

ใชประโยชนกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพรอมทั้งใหทุกภาคสวนไมวาจะ

เปนหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกรตางๆหรือประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยหลักการจัดการบางหลักสามารถนํามาใชในเร่ืองภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทได แตอยางไรก็ตามในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมไดกําหนดใหฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับคืน

สูสภาพเดิมพรอมทั้งใหมีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทะเลและชายฝงโดยไมไดกําหนด

แนวทางในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเลตางๆซึ่งรวมถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเท 

 
2.มาตรการทางกฎหมายในการปองกันภาวะมลพษิทางทะเลจากการท้ิงเท 

 
 กฎหมายของประเทศไทยที่บังคับใชเฉพาะภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทโดยตรงนั้น

ยังไมมีแตอยางไรก็ตามในบรรดากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับทะเล13อันไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2512 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 กฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน 

ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียหรือวัตถุอ่ืนจากเรือ แตอยางไรก็ตามประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได

แมวาพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลแตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็มีบทบัญญัติของกฎหมายที่

                                                  
12 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว  

เชิงอรรถที ่7, หนา ซ. 
13 http://www.marinepcd.org/laws/law.html 
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สามารถนํามาบังคับใชในการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมทางทะเลรวมทั้งสามารถนํามาบังคับใช

กับเรือได  

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทจากเรือ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 โดยมาตรการทางกฎหมายในการปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ คือ 

  
2.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 
  

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม

ประเภทหนึ่งตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเกณฑในการควบคุมคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหเหมาะสม

กับการใชประโยชนไมเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและส่ิงมีชีวิตในทะเลตลอดจนใหมี

การใชทรัพยากรทางทะเลอยางเหมาะสมสืบไป14 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปน

มาตรการหนึ่งที่ใชเพื่อการปองกันภัยลวงหนาและปองกันความเส่ียงจากภัยที่อาจเกิดผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัยและความเสียหายของมนุษย รวมทั้งส่ิงแวดลอมจากการดําเนินกิจการที่มี

แนวโนมวาจะสงผลรายตอส่ิงแวดลอมและการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถจะ

เปล่ียนแปลงไดตามภาวะเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ผูประกอบการจะนําไปปฏิบัติไดและการ

กําหนดคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลจะนํามาใชเปนเกณฑประกอบการพิจารณาสําหรับ

เจาหนาที่ที่ทําหนาที่ตรวจสอบมลพิษของแหลงกําเนิดวาไดมีการจัดการส่ิงแวดลอมจนทําใหของ

เสียที่ปลอยออกมาสูส่ิงแวดลอมนั้นไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว15  

 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในปจจุบันประเทศไทยไดมีการ

ประกาศใชประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง กําหนด

                                                  
14 วิจารย สิมาฉายา, การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล (กรุงเทพมหานคร: 

งานคุณภาพน้ําชายฝง  ฝายคุณภาพน้ํา  กองมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม  สํานักงาน

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2534), น. 1. 
15 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: 

นิติธรรม, 2542), น. 191-193. 
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มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล16มากําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลของประเทศไทย โดยใน

ประกาศฉบับดังกลาวไดแบงประเภทคุณภาพน้ําทะเลในเขตนานน้ําไทยออกเปนหลายประเภท

และกําหนดคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลไว ซึ่งใหคําจํากัดความของคําวา “น้ําทะเล” วาหมายถึง 

น้ําทั้งหมดในเขตนานน้ําไทยแตไมรวมถึงน้ําในแหลงน้ําผิวดินตามประกาศคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน และคําวา “นานน้ําไทย”

วาหมายถึง บรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ

เดินเรือในนานน้ําไทย ซึ่งคําวาภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ

เดินเรือในนานน้ําไทยโดยปกติหมายถึง การที่ประเทศไทยมีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

เหนือแผนดินที่เปนอาณาเขตของประเทศไทยรวมไปถึงมีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายใน

เขตทางทะเลของประเทศไทยซ่ึงไดแก ทะเลอาณาเขต ดังนั้น ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ฉบับที่ 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล สามารถนํามาบังคับใช

เพื่อปองกันลวงหนาไมใหมีการปลอยของเสียออกมาสูส่ิงแวดลอมเกินมาตรฐานที่กฎหมาย

กําหนดภายในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเทานั้น ซึ่งแมวาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา

ทะเลจะเปนการปองกันภาวะมลพิษที่มาจากแหลงบนบกแตจากการที่มีแหลงกําเนิดมลพิษอยู

ประชิดกับแหลงน้ําทะเล เชน เขตนิคมอุตสาหกรรม  เขตชุมชน เปนตน ทําใหอาจมีการทิ้งเทของ

เสียหรือสสารอ่ืนลงในทะเลจากนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตชุมชนเชนวานั้น ซึ่งการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารอื่นดังกลาวอาจเปนการทิ้งน้ําเสีย ขยะ สารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม จากชุมชนลงสูทะเล

โดยตรงหรืออาจมีการบรรทุกใสเรือแลวนําไปทิ้งลงทะเลในบริเวณที่ตองการ เชน ทะเลในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ เปนตน ซึ่งไมวาจะเปนการทิ้งของเสียลงสูทะเลโดยตรงหรือบรรทุกใสเรือแลวทิ้ง

ลงสูทะเลลวนแตทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมในทะเลรวมทั้งสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  

ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลจึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถ

นํามาบังคับใชเพื่อปองกันมิใหของเสียหรือสสารอื่นที่ทิ้งเทหรือปลอยทิ้งลงสูทะเลนั้นมีคาเกิน

มาตรฐานที่กําหนดไว 

 
 
 
 

                                                  
16 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 11ง หนา 123 วันที่ 1 กุมภาพันธ 2550 
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2.2 การหามทิ้งเทของเสียหรือวัตถุอ่ืน 
  

ดังที่ไดกลาวมาแลววาประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ  คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 โดยในแตละฉบับไดบัญญัติใหปองกันการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นไวโดยการบัญญัติ

หามทิ้งเทของเสียหรือวัตถุอ่ืนลงในทะเลภายในนานน้ําไทย ดังนี้ 
2.2.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
         ในประเทศไทยกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อนํามาบังคับใชในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรงยังไมมีการบัญญัติไว แตอยางไรก็ตามประเทศไทยมี

กฎหมายบางฉบับที่กลาวถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวโดยไดบัญญัติใหปองกันและควบคุม

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวรวมกับภาวะมลพิษอ่ืน กฎหมายฉบับดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทไวในสวนมลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย ซึ่งอยูในมาตรา 78 วา 

   “การเก็บรวบรวมการขนสงและการจัดการดวยประการใดๆเพื่อบําบัดและขจัดขยะมูล

ฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มา

จากการสํารวจและขุดเจาะน้ํามันกาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและใน

ทะเลหรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเท

ของเสียและวัตถุอ่ืนๆจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น” ซึ่งเปนการบัญญัติใหปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและ

วัตถุอื่นจากเรือประเภทตางๆ 

โดยคําวา “ของเสีย” ในมาตรา 78 ดังกลาวหมายถึงส่ิงใดบางนั้นพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความไววาหมายถึง 

ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล17 น้ําเสีย18 อากาศเสีย19 มลสารหรือวัตถุอันตราย20อ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือ

                                                  
17 ส่ิงปฏิกูล หมายถึง ส่ิงสกปรกนารังเกียจ เชน ขยะเปนส่ิงปฏิกูลอางถึงใน 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
18 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  

 “น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารที่ 
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มีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษรวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่อยูในสภาพ

ของแข็ง ของเหลวหรือกาซ สวนคําวา “วัตถุอ่ืน” พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดใหคําจํากัดความไวแตอาจตีความคําวา “วัตถุอ่ืน”ไววา 

หมายถึง วัตถุหรือส่ิงใดๆซ่ึงไมจํากัดวาจะเปนของเสียอาจเปนวัตถุหรือส่ิงของที่มิใชของเสียคือเปน

วัตถุหรือส่ิงที่ไมเปนอันตรายโดยสภาพของวัตถุหรือส่ิงนั่นเองซ่ึงอาจเปนของดีก็ได ดังนั้น จาก

บทบัญญัติในมาตรา 78 ดังกลาวเปนการบัญญัติใหปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

ของเสีย เชน ขยะมูลฝอย น้ําเสียรวมทั้งวัตถุอ่ืนใดซึ่งอาจเปนวัตถุที่ไมใชของเสียแตเปนของดีจาก

เรือลงสูทะเล นอกจากนี้มาตรา 78 ยังไดบัญญัติใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้ง

เทของเสียและวัตถุอ่ืนจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนๆเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น ซึ่งแสดงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 ไดกําหนดใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนๆจากเรือ

ประเภทตางๆเปนไปตามกฎหมายอ่ืนอันไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่นํามาใชบังคับกับเรือ  

ดังนั้น ในสวนของการปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือจึง

ตองบังคับตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ .2456 ทั้งนี้ เปนไปตามที่

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไว 

                                                                                                                                               

ปะปนหรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 
19 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535  

 “อากาศเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กล่ินควัน กาซ 

 เขมา ฝุนละออง เถาถาน หรือมลสารอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูใน

บรรยากาศได 
20มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  

 “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซและวัตถุ 

เปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง

พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือ

ส่ิงอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม 
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2.2.2  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
          พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม 

เสนทางคมนาคมทางน้ํา ทาเทียบเรือ การเดินเรือ รวมทั้งปองกันและรักษาสภาพแวดลอมใน

นานน้ําไทย โดยสามารถนํามาบังคับใชไดกับเรือทุกประเภทที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศ

อ่ืนที่เดินเรืออยูภายในเขตทางทะเลท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเขตอํานาจบังคับใช โดยเขตอํานาจ

ในการบังคับใชเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 ซึ่งบัญญัติวา “นานน้ําไทย” หมายถึง บรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

ราชอาณาจักรไทยและในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา

121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ใหหมายความรวมถึงนานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย จากคํานิยาม

ของคําวา “นานน้ําไทย” ดังกลาวแสดงใหเห็นวาโดยปกติพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 สามารถใชบังคับไดเหนือบรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

ราชอาณาจักรไทยซ่ึงไดแก บรรดานานน้ําภายในของประเทศ เชน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ อาง

เก็บน้ํา และเขตทางทะเลท่ีอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ไดแก ทะเลอาณาเขตซ่ึงมี

ความกวาง 12 ไมลทะเลนับจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ดังนั้น โดยปกติ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถนํามาใชบังคับไดเหนือเขตทางทะเล

ของประเทศไทย คือ ทะเลอาณาเขตเทานั้น  

แตอยางไรก็ตามจากคํานิยามของคําวา “นานน้ําไทย” ถาเปนกรณีตามมาตรา 17 มาตรา

119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 ของ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะสามารถใชบังคับไดถึงบริเวณเขตตอเนือ่ง

ของประเทศไทยซ่ึงมีความกวางไมเกิน 24 ไมลทะเลนับจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเล

อาณาเขต ดังนั้น พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถใชบังคับได

ภายในทะเลอาณาเขตและถาเปนกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 

มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 สามารถใชบังคับพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศไทย เพราะฉะน้ันในกรณีที่เรือที่ชัก

ธงไทยและกระทําการฝาฝนมาตราอ่ืนที่ไมใชมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119ทวิ มาตรา 120 

มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 สามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาบังคับใชเพื่อลงโทษเรือที่กระทําผิดได ถาเรือดังกลาวกระทําความผดิใน

ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย แตถาเรือดังกลาวกระทําการฝาฝนมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา



 

 

56 

119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 ของพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถลงโทษเรือที่กระทําผิดไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศ

ไทยเชนเดียวกับเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนถาเขามากระทําความผิดอันฝาฝนพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยถาไมใชการฝาฝนตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119

ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 ประเทศไทยสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อลงโทษเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน

ไดภายในทะเลอาณาเขตเทานั้น แตถาการกระทําผิดนั้นเปนกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 

มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 สามารถ

ลงโทษเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ .ศ .  2456 ไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศไทย  ดังนั้น  ถามีการกระทําความผิดที่ฝาฝน

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมวาจะเปนเรือที่ชักธงไทยหรือเรือที่ชักธง

ของประเทศอ่ืนถาไดกระทําในเขตทางทะเลอ่ืนนอกจากทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องของ

ประเทศไทยแลวก็ไมสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456มาบังคับ

ใชได 

 สําหรับการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือลง

ในเขตทางทะเลของประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456

มาบังคับใช โดยมาตราที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไดแก มาตรา 119 

มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 

มาตรา 119 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน กรวด 

ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง 

บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน

หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย” 

อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดหามทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนลงในทะเลภายในนานน้ําไทย

ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 119 หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือ 

หนวยงานใดก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศ

ยาน แทนขุดเจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 
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2. การกระทําตามมาตรา 119 ไดแก การเท ทิ้งหรือกระทําดวยประการใดๆ เชน การนํา 

กากน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบรรทุกลงเรือแลวนํามาทิ้งลงทะเล 

3. การเท ทิ้งตามมาตรา 119 นี้ จะตองเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก 

 นั่นคือการเท ทิ้งตามมาตรานี้นาจะตองมีปริมาณมากพอที่จะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน 

ตกตะกอนหรือสกปรก นอกจากนี้การเท ทิ้งดังกลาวนาจะตองเกิดจากการกระทําของบุคคลคน

เดียวกันหรือนิติบุคคลเดียวกันที่เท ทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลแลวเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน 

หรือสกปรก หากเปนการกระทําของบุคคลหลายคนซ่ึงตางคนตางทิ้งแมจะสะสมมากข้ึนจนทําให

เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรกก็ไมนาจะมีความผิดตามมาตรา 119 นี้21 

4. การเท ทิ้งส่ิงตางๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอาจไมเปนความผิดตามมาตรา 119 

หากไดรับอนุญาตจากเจาทาซึ่งในปจจุบัน คือ อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผู

ซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบหมาย22 ซึ่งการอนุญาตดังกลาวถือวาเปน

คําส่ังทางปกครอง  การอนุญาตใหมีการเท ทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยของอธิบดี

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีตามมาตรา 119 การอนุญาตดังกลาวมาตรา 119ไมไดมี

การกําหนดเง่ือนไขในการขออนุญาต กระบวนการในการอนุญาต หรือกําหนดบัญชีสารที่จะ

อนุญาตใหทิ้งได ดังนั้น การอนุญาตใหทิ้งตามมาตรา 119จะตองขอมาเปนกรณีๆไป โดยการ

อนุญาตใหทิ้งที่ปรากฏในปจจุบันไดแก การทิ้งวัสดุจากการขุดลอก  ซึ่งในทางปฏิบัติใน

กระบวนการขออนุญาตขุดลอก ผูที่มาขออนุญาตขุดลอกจะตองมีการบอกรายละเอียดเก่ียวกับ

การขุดลอกนั้น เชน การทิ้งดินที่ไดจากการขุดลอกจะไปทิ้งตรงไหนถาจะทิ้งในทะเลก็ตองบอกวา

จะไปทิ้งตรงสวนไหนของทะเล ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งในกระบวนการขออนุญาตขุดลอกตามมาตรา

120 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เมื่อจะมีการทิ้งวัสดุจากการขดุลอก

ดังกลาวก็ไมตองขออนุญาตอีกเพราะการอนุญาตใหทิ้งหรือไมใหทิ้งวัสดุจากการขุดลอกดังกลาว

อยูในกระบวนการขออนุญาตขุดลอกแลวโดยทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไมได

อนุญาตตามมาตรา 119 อีก แตการที่จะอนุญาตใหทิ้งวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวทางกรม

                                                  
21 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่2 แกไขเพิ่มเติม 

 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2549), น. 373. 
22 มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

 “เจาทา” หมายความวา อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีหรือผูซึ่ง 

อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบหมาย 
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จะตองพิจารณาวาพื้นที่ที่จะนําไปทิ้ง เชน ทะเล มีความลึกเพียงพอไหม เมื่อทิ้งไปแลวจะขัดขวาง

การเดินเรือหรือไม ซึ่งเปนหลักเกณฑตามมาตรา 119 

5. ส่ิงที่เท ทิ้งตามมาตรา 119 ไดแก หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิง 

ปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑ ซึ่งสามารถจําแนกส่ิงที่ตองหามมิใหเท ทิ้งลงในทะเลภายใน

นานน้ําไทยดังนี้ 

1) หิน กรวด ทราย ดิน โคลน 

การหามเท ทิ้งหิน กรวด ทราย ดิน โคลนตามมาตรา119นี้จะพบไดในการทิ้งเท 

วัสดุจากการขุดลอกรองน้ําทั้งภายในประเทศและรองน้ําชายฝงทะเล เนื่องจากวัสดุที่ไดจากการ

ขุดลอกรองน้ําดังกลาวนั้นจะเปนพวกดิน โคลน ทราย ซึ่งการขุดลอกดังกลาวจะตองไดรับอนุญาต

จากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีซึ่งเปนหนวยงานที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูดูแล

รับผิดชอบในการขุดลอกรองน้ําตามที่บัญญัติไวในมาตรา 120 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ที่วา  

“ใหเจาทามีหนาที่ดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ

และทะเลภายในนานน้ําไทย 

หามมิใหผูใดขุดลอก แกไข หรือกระทําดวยประการใดๆอันเปนการเปล่ียนแปลงรองน้ํา

ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจา

ทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาทและใหเจาทาส่ังใหหยุดกระทํา

การดังกลาว” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 120 ทําใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมีหนาที่ในการ

ดูแล รักษาขุดลอกรองน้ํา ทางเดินเรือ แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบรวมไปถึงทะเลภายในนานน้ําไทย 

โดยการขุดลอกดังกลาวกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะดําเนินการขุดลอกเองหรือ

อนุญาตใหผูอ่ืนทําการขุดลอกแทนก็ได ซึ่งวัสดุที่ไดจากการขุดลอกดังกลาวบางสวนสามารถ

นํามาใชประโยชนอยางอ่ืนไดแตบางสวน เชน กากตะกอนจากการขุดลอกจะมีการทิ้งลงสูทะเลซ่ึง

การทิ้งลงสูทะเลดังกลาวจะกระทําโดยการทิ้งจากเรือขุดที่ใชในการขุดลอกนั้นเองหรือขนวัสดุจาก

การขุดลอกดังกลาวบรรทุกใสเรือแลวนําไปทิ้งลงทะเลในบริเวณที่ตองการ ซึ่งการทิ้งวัสดุจากการ

ขุดลอกดังกลาวลงทะเลจะตองไดรับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หากมิได

รับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีการทิ้งเทวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวก็จะ

เปนความผิดตามมาตรา 119 ซึ่งสอดคลองกับพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 ที่กําหนดใหของเสียหรือสสาร
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บางชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที่ 1 สามารถทําการทิ้งเทลงสูทะเลไดถาการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารบางชนิดนั้นไดรับอนุญาต โดยวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวอาจเปนกรวด หิน ดิน ทรายหรือ

วัสดุอ่ืน แตถาการทิ้งวัสดุจากการขุดลอกนั้นไมไดรับอนุญาตใหทิ้งเท การทิ้งเทวัสดุจากการขุด

ลอกดังกลาวก็จะฝาฝนพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งของเสียหรือสสารบางชนิดที่อาจอนุญาตใหมกีารทิง้เท

ไดนั้นจะไดกลาวถึงตอไปในบทที่ 5 

 2) อับเฉา 

      การทิ้งน้ําลางถังอับเฉาจากเรือลงสูทะเล โดยที่น้ําลางถังอับเฉาดังกลาวจะเกิดจาก

การที่เรือสูบน้ําทะเลเขามาในหองระวางสินคาในชวงที่เรือไมไดบรรทุกสินคาเพื่อทําหนาที่เปนถัง

อับเฉาถวงสมดุลเรือแลวมีการปลอยทิ้งออกสูทะเลกอนที่จะบรรทุกสินคาเที่ยวตอไป ถาเรือ

ดังกลาวเปนเรือบรรทุกน้ํามนัน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวก็จะมีเศษน้ํามันที่เหลือในถังปนออกมาดวย 

ซึ่งการปลอยน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวออกสูทะเลถือวาเปนการปฏิบัติการตามปกติของเรือแมการ

ปลอยทิ้งดังกลาวจะทําโดยจงใจก็ไมถือวาการปลอยทิ้งน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวเปนการทิ้งเท แต

ถามีการเก็บน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวไวโดยยังไมไดปลอยทิ้งลงสูทะเลโดยทันทีแตเก็บน้ําที่ปลอย

ทิ้งบรรจุใสถังไวแลวนําไปทิ้งลงสูทะเลทีหลัง การทิ้งน้ําลางถังอับเฉาจากถังที่บรรจุไวบนเรือ

ดังกลาวจะถือวาเปนการทิ้งเท ดังนั้น การทิ้งน้ําลางถังอับเฉาในกรณีหลังนี้แมจะไมถอืวาเปนภาวะ

มลพิษจากเรือแตก็ถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ซึ่งถามากระทําการทิ้งเทในประเทศ

ไทยแลวเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมการขนสง

ทางน้ําและพาณิชยนาวีก็จะมีความผิดตามมาตรา 119 นี้  

 3) ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑ 

      ส่ิงของตามมาตรา 119 หมายถึง ส่ิงของใดๆอาจเปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชของเสียก็ได 

สวนส่ิงปฏิกูล ไดแก ส่ิงสกปรกนารังเกียจ เชน ขยะ เปนตน ซึ่งการทิ้งส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลดังกลาว

ลงทะเลอยางจงใจถือวาเปนการทิ้งเทและถาการทิ้งเทน้ันทําใหเกิดการต้ืนเขิน  ตกตะกอนหรือ

สกปรก ผูกระทําการทิ้งเทจากเรือจะมีความผิดตามมาตรา 119 แตอยางไรก็ตามถาส่ิงของหรือส่ิง

ปฏิกูลนั้นเปนน้ํามัน ของเหลวที่เปนพิษ สารอันตรายบรรจุหีบหอ น้ําเสียหรือขยะและพลาสติก 

การทิ้งส่ิงดังกลาวเชนวานั้นอาจไมถือวาเปนการทิ้งเท เชน ขยะซ่ึงหมายถึงของเสียประเภทเศษ

อาหาร ของเสียจากครัวเรือนและของเสียจากการปฏิบัติการทุกชนิดยกเวนปลาสดและช้ินสวนของ

ปลาสดที่ปลอยทิ้งในระหวางการปฏิบัติการตามปกติของเรือและจะตองกําจัดทิ้งอยางตอเนือ่งหรือ
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เปนระยะยกเวนสารที่ระบุไวในภาคผนวกอ่ืนๆ23 เปนขยะซ่ึงตาม MARPOL 73/78 จะหามไมให

เรือกําจัดขยะเหลานั้นลงในทะเลเวนแตจะเขาเงื่อนไขที่กําหนดไวตาม MARPOL 73/78 ซึ่งแมจะ

ทิ้งลงสูทะเลก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท หรือในกรณีของน้ําเสียถาน้ําเสียนั้นเปนน้ําทิ้งและของเสียอ่ืนๆ

จากโถสวม โถปสสาวะและทอระบายน้ําของหองน้ําไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็ตาม หรือเปนน้ําทิ้ง

จากสถานพยาบาล เชน หองจายยา หองพักคนไขผานอางลางหนา อางซักลางและทอระบายน้ําที่

อยูในสถานพยาบาลนั้น หรือเปนน้ําทิ้งจากบริเวณที่มีสัตวมีชีวิต หรือเปนน้ําเสียอ่ืนๆเมื่อผสมกับ

น้ําทิ้งตามที่นิยามไวขางตน24 ถือเปนน้ําเสียจากเรือตาม MARPOL 73/78 โดยปกติหามมใิหปลอย

ทิ้งน้ําเสียยกเวนเมื่อการปลอยทิ้งน้ําเสียนั้นเขาเงื่อนไขที่กําหนดไวใน MARPOL 73/78 เชน น้าํเสีย

นั้นผานกระบวนการยอยสลายและการฆาเช้ือโรคแลวโดยใชระบบบําบัดน้ําเสีย หรือเรือดังกลาวมี

เคร่ืองบําบัดน้ําเสีย  การปลอยทิ้งน้ําเสียดังกลาวไมถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทแตเปนน้ํา

เสียที่อนุญาตใหปลอยทิ้งไดตาม MARPOL 73/78 แตถาการทิ้งเทน้ําเสียดังกลาวเปนการทิ้งเทน้ํา

เสียที่มาจากแหลงใดๆไมวาจะเปนจากแหลงบนบก จากแทนขุดเจาะ เชน เปนน้ําเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม อาคาร บานเรือน โรงพยาบาล ซึ่งบรรทุกลงเรือ หรือแมกระทั่งเปนน้ําเสียจากการ

ปฏิบัติการของเรือที่อยูนอกเหนือจากที่อนุญาตใหปลอยทิ้งไดตาม MARPOL 73/78 ซึ่งทิ้งเทลงสู

ทะเลอยางจงใจ จะถือวาการทิ้งเทน้ําเสียเชนวานี้ลงทะเลเปนการทิ้งเท ดังนัน้ การทิง้ส่ิงของหรือส่ิง

ปฏิกูลที่อยูนอกเหนือจากที่บัญญัติไวใน MARPOL 73/78 จากเรือลงสูทะเลภายในนานน้ําไทย

แลวทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เรือที่กระทําการทิ้งเทดังกลาวตองรับโทษตาม

มาตรา 119 แตส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลตามมาตรา 119 นี้ไมรวมถึงน้ํามันและเคมีภัณฑ 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง 

อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือ

ชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย” 

                                                  
23 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 271. 
24 เพิ่งอาง, น. 261. 
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เปนการหามเท ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยโดยมี

ขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 119 ทวิ หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือ 

หนวยงานใดก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศ

ยาน แทนขุดเจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 

2. การกระทําตามมาตรา 119 ทวิ ไดแก การเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆ 

3. ส่ิงที่หามเท ทิ้งตามมาตรา 119 ทวิ ไดแก น้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆซึ่งน้ํามันและ 

เคมีภัณฑในมาตรานี้ถือเปนคําเดียวกันซ่ึงหมายถึงน้ํามันที่ใชกับเคร่ืองยนตตางๆซึ่งน้ํามันดังกลาว

จะมีสวนผสมของเคมีภัณฑอยูดวย25 สวนส่ิงใดๆตามมาตรา 119 ทวิ ไดแก ส่ิงของตางๆไมวาจะ

เปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชเปนของเสียก็ตามเชนเดียวกับมาตรา 119 

4. การเท ทิ้งที่จะเปนความผิดตามมาตรา 119 ทวินี้ ตองเปนการเท ทิ้งน้ํามันและ 

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ดังนัน้ ถาการ

เท ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑดังกลาวเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทํา

การเท ทิ้งดังกลาวก็มีความผิดตามมาตรา 119 ทวินี้ แตถาการเท ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑดังกลาว

ไมทําใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําการเท ทิ้งดังกลาวก็ไมมีความผิดตาม

มาตรานี้ สวนในการเท ทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทย ถาการเท ทิ้งส่ิงใดๆนั้นเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําการเท ทิ้งดังกลาวก็มีความผิดตามมาตรา 119 

ทวิ แตถาการเท ทิ้งส่ิงใดๆนั้นไมทําใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําการเท 

ทิ้งดังกลาวไมมีความผิดตามมาตรา 119 ทวิ แตอาจมีความผิดตามมาตรา 119 ถาการเท ทิ้งนั้น

ทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก 

5. มาตรา 119 ทวิ ไมไดกําหนดใหยกเวนความผิดในกรณีที่ผูทําการเท ทิ้งไดรับอนุญาต 

จากอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวีมอบหมาย ดังนั้นการเท ทิ้งตามมาตรา 119 ทวินี้ แมจะไดรับอนุญาตก็ยังถือวามีความผิด

ตามมาตรา 119 ทวิ 

มาตรา 204 บัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ํา

ร่ัวไหลดวยประการใดๆลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

                                                  
25 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 251. 
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เปนการหามเท ทิ้งหรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการ

ใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทย ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 204 หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือ 

หนวยงานใดก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศ

ยาน แทนขุดเจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 

 2. การกระทําตามมาตรา 204 ไดแก การเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหล 

 3. ส่ิงที่เท ทิ้ง หรือปลอยใหร่ัวไหลตามมาตรา 204 ไดแก น้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปน

กับน้ํา โดยน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําถือเปนมลพิษประเภทหนึ่งใน MARPOL 73/78 

ซึ่งถือเปนภาวะมลพิษจากเรือ โดยหลักจะหามการปลอยทิ้งน้ํามันหรือของผสมน้ํามันลงสูทะเล

ยกเวนเรือนั้นจะไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวจึงอนุญาตใหมีการปลอยทิ้งได เชน กรณีการ

ปลอยทิ้งน้ํามันจากเรือบรรทุกน้ํามันในบริเวณทะเลทั่วๆไป โดยเรือบรรทุกน้ํามันหมายถึงเรือที่

สรางข้ึนหรือดัดแปลงเพื่อใชในการบรรทุกน้ํามันจํานวนมากในชองระวางสินคารวมทั้งเรือที่บรรทุก

สารเคมีและเรือที่บรรทุกน้ํามันและสินคาอ่ืนในเที่ยวเดียวกันดวย ซึ่งการที่จะปลอยทิ้งน้ํามันจาก

เรือบรรทุกน้ํามันดังกลาวได เรือบรรทุกน้ํามันนั้นตองกําลังอยูระหวางเดินทางและไมอยูในพื้นที่

พิเศษท้ังตองอยูหางจากแผนดินที่ใกลที่สุดมากกวา 50 ไมลทะเล โดยมีอัตราการปลอยทิ้งน้ํามัน

ไมเกิน 60 ลิตรตอชั่วโมง ปริมาณน้ํามันที่ปลอยทิ้งลงทะเลทั้งส้ินไมเกิน 1/15,000 ของปริมาณรวม

ของสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งซ่ึงมีกากนํ้ามันรวมอยูดวยสําหรับเรือบรรทุกน้ํามันที่ใชอยูแลวและไม

เกิน 1/30,000 ของปริมาณรวมของสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งซึ่งมีกากน้ํามันรวมอยูดวยสําหรับเรือ

บรรทุกน้ํามันใหม และเรือบรรทุกน้ํามันดังกลาวมีระบบควบคุมและติดตามการปลอยทิ้งน้ํามัน

ตามขอบังคับและจัดเตรียมถังเก็บน้ํามันเสีย26 ดังนั้น ในการปลอยทิ้งน้ํามันจากเรือบรรทุกน้ํามัน

ถามีการปลอยทิ้งน้ํามันจากเรือบรรทุกน้ํามันตามเงื่อนไขดังที่กลาวมา การปลอยทิ้งน้ํามันดังกลาว

ไมถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเท แตถาในการปลอยทิ้งน้ํามันดังกลาวเจาของเรือไมไดทําการ

ปลอยทิ้งตามที่กําหนดไวแตกลับนําน้ํามันดังกลาวเก็บไวในถังแลวนําไปทิ้งเทลงในทะเลใน

ภายหลังถือวาการทิ้งน้ํามันดังกลาวนั้นเปนการทิ้งเทอันกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจาก

เรือ หรือกรณีที่มีกากน้ํามันซ่ึงการทิ้งกากน้ํามันดังกลาวจะตองนําไปทิ้งในบริเวณที่มีส่ิงอํานวย

ความสะดวกในการรับกากน้ํามันซึ่งไดแก ทาเรือ ถามีการทิ้งกากน้ํามันดังกลาวลงสูทะเลใน

ระหวางทาง การทิ้งกากน้ํามันดังกลาวก็ถือวาเปนการทิ้งเทเชนเดียวกัน เปนตน 

                                                  
26 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 207-212. 
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4. มาตรา 204 นี้จะผิดทันทีเมื่อมีการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลซึ่งน้ํามันปโตรเลียมหรือ

น้ํามันที่ปนกับน้ําลงในทะเลภายในนานน้ําไทยโดยไมตองคํานึงวาการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหล

นั้นจะทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรก ทําใหเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือไม

ก็ตาม และไมใหอํานาจอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสง

ทางนํ้าและพาณิชยนาวีมอบหมายอนุญาตใหมีการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลซ่ึงน้ํามันปโตรเลียม

หรือน้ํามันที่ปนกับน้ําลงในทะเลภายในนานน้ําไทยหากแมการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลดังกลาว

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวีมอบหมาย ผูกระทําการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลดังกลาวยังตองรับผิดตาม

มาตรา 204 นี้ 

ดังนั้น จากบทบัญญัติในมาตรา 119,119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เมื่อนํามาปรับใชกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถ

นํามาใชดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆที่ไมใชของเสียจากเรือลงสูทะเลแลวทาํ

ใหทะเลเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือ ทําใหเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลได ยกเวนในกรณีของนํ้ามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําที่แมจะทิ้งลงทะเลแลวจะทําให

ทะเลเกิดความเสียหายหรือไมก็ตาม ผูกระทําการทิ้งเทก็มีความผิดตามมาตรา 204 แตในกรณีที่มี

การทิ้งเทส่ิงใดๆซึ่งอาจเปนของเสียหรือของดีก็ไดลงในทะเลซ่ึงการทิ้งเทนั้นไมทําใหทะเลเกิดการ

ต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือทําใหเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมทางทะเล ผูกระทําการ

ทิ้งเทดังกลาวไมมีความผิดตามมาตรา 119 หรือมาตรา 119 ทวิ เพราะไมเขาหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนดไว แตการทิ้งเทส่ิงใดๆดังกลาวนั้นก็ยังถือวาเปนการทิ้งเท และสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องของประเทศไทยได แตสําหรับในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยจะสามารถนํามาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ของ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชบังคับไดถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยไดเพียงใดซ่ึงจะกลาวถึงในบทตอไป 
2.2.3  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

           พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมง

เปนกฎหมายในการใชทรัพยากรทางทะเลและเปนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอมไดรวมทั้งเปนกฎหมายอาญา27 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มีวัตถุประสงค

เพื่อควบคุมการทําประมงในเขตนานน้ําไทยโดยครอบคลุมทั้งสัตวน้ําในแหลงน้ําจืดและชายฝง

ทะเล โดยหามทําการประมงในลักษณะที่จะเปนการทําลายสัตวน้ําใหสูญพันธไดรวมทั้งการให

ความคุมครองสัตวน้ําหายากบางชนิดดวยการหามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุ การกําหนด

มาตรการในการเพาะเล้ียงสัตวน้ําคุมครอง ตลอดจนการหามนําสัตวน้ําตองหามบางชนิดตามที่

ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักร28 จากวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 จะเนนไปที่การใชประโยชน อนุรักษทรัพยากรทางการประมงแตอยางไรก็ตาม

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถนํามาใชในการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทจากเรือไดโดยบทบัญญัติในมาตรา 19 ซึ่งบัญญัติวา  

“หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใดๆอันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง 

ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหที่จับ

สัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่” ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด”ตามมาตรา 19 หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือหนวยงานใด

ก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศยาน แทนขุด

เจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 

 2. การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 19 แบงออกเปน 3 กรณี 

     (ก) การเท ทิ้ง ระบายหรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา โดยวัตถุมีพิษดังกลาวไดแก DDT 

Dieldrin เปนตน ซึ่งกรณีนี้จะถือวาเปนความผิดสําเร็จทันทีที่มีการเท ทิ้ง ระบายหรือทําให

วัตถุมีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ําแมการเท ทิ้ง ระบายนั้นจะมิไดกอใหเกิดความเสียหายแกที่จับสัตว

น้ํา 

                                                  
27 ป.วิมล, สาระความรูกฎหมายเกี่ยวกับสัตวน้ําและการทําประมง ([ม.ป.ท.]: 

 Pholsiam Priniting and Pub. (Thailand), 2547), น. 12. 
28 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 21, น. 377. 
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  (ข) การกระทําใดๆซึ่งทําใหสัตวน้ํามึนเมา ซึ่งในกรณีนี้การกระทําที่ทําใหสัตวน้ํามึนเมา

จะเปนการกระทําอยางใดๆก็ไดแตตองทําใหสัตวน้ํามึนเมา ถาการกระทํานั้นไมทําใหสัตวน้ํามึน

เมาความผิดตามมาตรานี้ยังไมสําเร็จ 

  (ค) การเท ทิ้ง ระบายหรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแก

สัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ส่ิงที่เท ทิ้งลงไปนั้นจะตองมีปริมาณมากพอที่จะทําใหเกิด

อันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ถาการเท ทิ้ง ระบายหรือทําใหส่ิงใดลงไปในท่ี

จับสัตวน้ําดังกลาวไมทําใหเกิดอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษก็จะไมมี

ความผิดตามมาตรานี้ 

            3. ส่ิงที่ทิ้งเทตามมาตรา 19 ไดแก วัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนส่ิงใดๆที่เท ทิ้งอาจเปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชของ

เสียก็ไดแตตองทําใหสัตวน้ํามึนเมาหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ถาส่ิงที่ทิ้งลงไปนั้นไมทําให

สัตวน้ํามึนเมาหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษก็จะไมมีความผิดตามมาตรานี้ 

            4. ขอยกเวนตามมาตรา 19 คือ ถาการเท ทิ้ง ระบายนั้นเปนการทดลองเพื่อประโยชนทาง

วิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่29 ซึ่งไดแก ขาหลวงประจําจังหวัดและ

นายอําเภอทองที่ พนักงานประมงและผูซึ่ง รัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีหนาที่ ดําเนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น หากผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา 19 ดังกลาวแตการฝาฝนนั้นเปนการ

ทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แมทําใหสัตวน้ํา

มึนเมา เปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ผูกระทําการฝาฝนก็ไมมีความผิด

ตามมาตรา 19 นี้ 

 ดังนั้น ในกรณีที่มีการเท ทิ้งวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาไมวาวัตถุมีพิษนั้นจะทําใหเกิดความเสียหายแกที่จับสัตวน้ํา

หรือไมก็ตาม การทิ้งส่ิงใดๆไมวาจะเปนของเสียหรือส่ิงที่มิใชเปนของเสียรวมถึงวัตถมุพีษิอ่ืนทีไ่มได

กําหนดไวในราชกิจจานุเบกษาตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศจาก

เรือลงในที่จับสัตวน้ําซ่ึงทําใหสัตวน้ํามึนเมา เปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิด

มลพิษสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษจาก

                                                  
29 มาตรา 4 (16) ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองที่  

พนักงานประมงและผูซึ่งรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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การทิ้งเทจากเรือได แตในการนํามาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือนั้น จาก

การที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไมไดเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทโดยตรงการนํามาตรา 19 ของพระราชบัญญัติดังกลาวมาปรับใชคงตองพิจารณาวา

สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดทั้งหมดหรือไม  

 ซึ่งในกรณีที่เปนการทิ้งเทวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีกําหนดไวไมวาวัตถุมีพิษนัน้จะทาํใหที่

จับสัตวน้ํา เชน ทะเล เกิดความเสียหายหรือไม ผูกระทําการทิ้งเทก็มีความผิดตามมาตรา 19 นี้ แต

ถาเปนการทิ้งเทวัตถุมีพิษอ่ืนนอกไปจากที่กําหนดไวหรือเปนการทิ้งเทส่ิงใดๆไมวาจะเปนของเสีย

หรือส่ิงที่มิใชเปนของเสียลงไปในทะเลแลวทําใหทะเลเกิดมลพิษหรือทําใหสัตวน้ํามึนเมาหรือเปน

อันตราย ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวมีความผิดตามมาตรา 19 เชนเดียวกัน แตถาการทิ้งเทสิ่งใดๆ

ไมวาจะเปนของเสียหรือส่ิงที่มิใชเปนของเสียลงไปในทะเลแลวไมทําใหทะเลเกิดมลพิษหรือทําให

สัตวน้ําเปนอันตรายหรือมึนเมา ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวก็ไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 19 แตการทิ้งเทส่ิงใดๆดังกลาวนั้นก็ถือวาเปนการทิ้งเทเชนเดียวกัน 

 โดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถนํามาบังคับใชไดในเขตตางๆทาง

ทะเลของประเทศไทยตามที่บัญญัติไวใน “ที่จับสัตวน้ํา” ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งใหคําจํากัดความของคําวา “ที่จับสัตวน้ํา” วาหมายความวา ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือ

ไหล เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง บรรดาซ่ึงเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินซึ่งน้ําทวมในฤดูน้ําไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตนานน้ําไทยหรือนานน้ําอ่ืนใดซึ่งประเทศ

ไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมง โดยที่นานน้ําเหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวามี

ขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่นหรือธรรมเนียม ประเพณีหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตาม

สนธิสัญญาหรือดวยประการใด ดังนั้น ที่จับสัตวน้ําหมายถึง ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือไหล เชน ทะเล แมน้ํา 

ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน ที่อยูในเขตนานน้ําไทยแลวยังรวมถึงนานน้ําอ่ืนใดซึ่งประเทศไทย

ใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมงโดยที่นานน้ําเหลานั้นปรากฏทั่วไปวามีขอบเขตตาม

กฎหมายทองถิ่นหรือธรรมเนียมประเพณีหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญา

หรือดวยประการใดๆ ซึ่งนานน้ําอ่ืนใดที่ประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมง

ยอมหมายความรวมถึงทะเลหลวงดวยเพราะทะเลหลวงเปนเขตทางทะเลที่มีขอบเขตตาม

กฎหมายระหวางประเทศวาหมายถึงทุกสวนของทะเลที่มิไดรวมอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ใน
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ทะเลอาณาเขตหรือในนานน้ําภายในของรัฐหรือในนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะ30 เพราะฉะนั้น

จากคํานิยามของที่จับสัตวน้ําเมื่อพิจารณาตามกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงกําหนดใหรัฐชายฝงมี

สิทธิที่จะอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลรวมไปถึงการมีสิทธิที่จะแสวงประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ เชน การทําประมง ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดเชนเดียวกับประเทศไทยท่ี

ไดมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะทําใหประเทศไทยมีสิทธิที่จะทําการประมงในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะโดยมีพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490ที่มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําประมงใน

เขตนานน้ําไทยรับกับประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะดังกลาว ดังนั้น พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 จึงสามารถนํามาบังคับใชในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได 

 ดังนั้น ทําใหสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาบังคับใชกบัเรือทีช่กัธง

ไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนในทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยได  

 
3.มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล 

จากการทิง้เท 
  

ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือสามารถกระทํา

ไดโดยการใหเจาพนักงานของรัฐเปนผูทําการตรวจสอบและควบคุม ซึ่งการที่เจาพนักงานของรัฐ

ดังกลาวจะทําการตรวจสอบและควบคุมไดจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงาน

ดังกลาวไว โดยมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดใหเจาพนักงานของรัฐมีอํานาจในการตรวจสอบ

และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือมีดังนี้ 

 
3.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
  

ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทจากเ รือตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แมพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 จะไมมีการบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสีย

หรือสสารอื่นจากเรือลงสูทะเลโดยตรง แตพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456มี

                                                  
30 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 358. 
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บทบัญญัติที่กําหนดใหเจาพนักงานมีอํานาจที่จะข้ึนไปบนเรือและทําการตรวจเรือได โดยบัญญัติ

ไวในมาตรา158 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 วา  

“เจาทา เจาพนักงานกองตระเวน เจาพนักงานกรมเจาทาคนใดก็ดี ยอมมีอํานาจโดย

พระราชบัญญัตินี้ ที่จะข้ึนไปและตรวจบนเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใดๆไดทุกลํา เพื่อใหทราบวาเรือ

นั้นไดรับอนุญาตสําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อใหทราบวาไดมีความละเมิดตอขอบังคับใน

พระราชบัญญัตินี้หรือในกฎขอบังคับอยางใดๆ ซึ่งเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่ง

อยางใดหรือไม” ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

 1. เจาพนักงานที่มีอํานาจในการตรวจเรือตามมาตรา 158 ไดแก เจาทาซึ่งคือ อธิบดี

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี

มอบหมาย31 เจาพนักงานกองตระเวนคือ ตํารวจ  เจาพนักงานกรมเจาทาคือ เจาพนักงานของ

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีคนใดก็ได 

 2. อํานาจของเจาพนักงาน ไดแก การข้ึนไปบนเรือและทําการตรวจเรือ 

 3. เรือที่เจาพนักงานมีอํานาจในการตรวจไดแก เรือกําปนหรือเรือเล็กลําใดๆ ซึ่ง  

“เรือกําปน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดใหคําจํากัดความไวใน

มาตรา3 วาหมายถึง เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกลหรือดวยใบและไมไดใชกรรเชียง แจวหรือพาย ซึ่ง

ในปจจุบันเรือกําปนไดแก เรือที่มีเคร่ืองจักรเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรทุกประเภท เชน เรือประมง 

เรือสําราญ เปนตน สวน “เรือเล็ก”มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 ใหคําจํากัดความไววาหมายถึง เรือที่เดินดวยกรรเชียง แจวหรือพาย ดังนั้น เรือที่เจา

พนักงานมีอํานาจในการขึ้นไปและตรวจเรือไดแก เรือทุกประเภทไมวาจะใชเคร่ืองจักร ใชกรรเชียง 

พาย หรือแจวก็ตาม 

 4. เจาพนักงานมีอํานาจเพียงข้ึนไปและตรวจเรือเพื่อทราบวาเรือนั้นไดรับอนุญาตสําหรับ

เรือแลวหรือไม และเพื่อใหทราบวาไดมีความละเมิดตอขอบังคับในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎ

ขอบังคับอยางใดๆ ซึ่งเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่งอยางใดหรือไม เพื่อที่เจา

พนักงานดังกลาวจะไดไปดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

 ดังนั้น ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะใหอํานาจเจาพนักงานตามที่กําหนดไวข้ึนไปบนเรือและ

ทําการตรวจเรือเพื่อดูวามีการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนอันฝาฝนตอพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

                                                  
31 มาตรา 3, อางแลว เชิงอรรถที่ 22 
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นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 หรือไม ถามีการฝาฝนเจาพนักงานดังกลาวจะไดดําเนินการตามกฎหมาย

ตอไปโดยการไปแจงความรองทุกขตอเจาพนักงานตํารวจเพื่อดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิด

ซึ่งเปนไปตามตัวบทกฎหมาย แตในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานของกรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวี เจาพนักงานดังกลาวถือวาเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งถารูตัวผูกระทําความผิดก็มีอํานาจนําตัวผูกระทําความผิดไป

สงเจาพนักงานตํารวจไดเอง เวนแตในกรณีที่เกินขีดความสามารถ เชน ผูกระทําความผิดมีอาวุธ

รายแรง ซึ่งเจาพนักงานของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนเจาพนักงานที่ไมติดอาวุธ 

ดังนั้น จึงไมสามารถทําการนําตัวผูกระทําความผิดไปสงใหเจาพนักงานตํารวจไดตองใหเจา

พนักงานตํารวจเปนผูทําการจับกุม 

 
3.2 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
  

ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตามพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มีการบัญญัติไวในมาตรา 57 ซึ่งบัญญัติวา  

“เมื่อปรากฏวาบุคคลใดกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

กระทําการเชนวานั้น ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูนั้นพรอมดวยเรือ เคร่ืองมือทําการ

ประมง สัตวน้ํา และส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย” ซึ่งมีขอพิจารณา

ดังนี้ 

 1. คําวา “บุคคลใด” ตามมาตรา 57 หมายถึง ผูที่กระทําความผิดตอพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งไมจํากัดวาจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือหนวยงานใด 

 2. เหตุที่ทําใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 57 คือ ปรากฏวามีบุคคลใดกระทํา

ความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการเชนวานั้น ดังนั้น กรณีที่

พนักงานเจาหนาที่เพียงสงสัยวามีการกระทําที่ผิดตอพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูตองสงสัยนั้นได 

 3. พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ ไดแก ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองที่ 

พนักงานประมง และผูซึ่งรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้32 โดยผูซึ่ง

                                                  
32 มาตรา 4(16), อางแลว เชิงอรรถที่ 29 
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ไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีใหเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2490 ไดแก 33 

(1) อธิบดีกรมประมง หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทําการแทน รองอธิบดีกรมประมง 

หัวหนากองบํารุงพันธุสัตวน้ํา หัวหนากองสํารวจและคนควา หัวหนากองคุมครองผูตรวจราชการ

กรมประมง พนักงานประมงเอก  

(2) ผูวาราชการจังหวัด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทําการแทนประมงจังหวัด หัวหนา

สถานีประมง หรือผูรักษาการแทนพนักงานประมงโท หรือสรรพากรจังหวัดที่ไมมีประมงจังหวัด 

(3) นายอําเภอทุกอําเภอ หรือผูรักษาการในตําแหนง พนักงานประมงตรี พนักงานประมง

จัตวา หรือสมุหบัญชีอําเภอทุกอําเภอที่ไมมีประมงอําเภอ 

นอกจากนี้ผูที่รัฐมนตรีแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 ยังมีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงในสังกัดของสวนราชการอ่ืนที่รัฐมนตรีแตงต้ังใหเปน

พนักงานเจาหนาที่และใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตาม มาตรา 56, 57 และมาตรา 59 แหง

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ภายในแนวเขตที่กําหนด คือ 

(1) ผูบังคับการเรือหลวงแหงราชนาวี และผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี สังกัด 

กองทัพเรือ ภายในตลอดแนวเขตชายทะเลทองที่ทุกจังหวัด 

(2) หัวหนางานปราบปราม กองตรวจทา และหัวหนาตรวจทาและปราบปรามสํานักงาน

เจาทาเขต 3 เขต 4 เขต 5 และเขต 6 สังกัดกรมเจาทา กระทรวงคมนาคมภายในแนวเขตทองที่ที่ผู

ดํารงตําแหนงนั้นมีหนาที่ตามกฎหมาย 

(3) นักวิชาการปาไม เจาพนักงานปาไม และพนักงานพิทักษปา ซึ่งมีหนาที่อยูในอุทยาน

แหงชาติ สังกัด กรมปาไม ภายในแนวเขตอุทยานแหงชาติที่ตนมีหนาที่ 

(4) นายชางชลประทาน และหัวหนาโครงการชลประทาน ซึ่งมีหนาที่อยูในเขตการ

ชลประทาน หรือโครงการชลประทานท่ีตนมีหนาที่ สังกัด กรมชลประทานภายในเขตการ

ชลประทานหรือโครงการชลประทานนั้น   

4. พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ คือ จับกุมผูนั้นพรอมดวยเรือ เคร่ืองมือทําการประมง สัตว

น้ํา และส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

 ดังนั้น การตรวจสอบและควบคุมการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตาม

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถกระทําไดโดยใหเจาพนักงานที่มีอํานาจเปนผู

                                                  
33 ป.วิมล, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 20-21. 
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ตรวจสอบและควบคุม และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่จะจับกุมผูกระทําความผิดพรอมดวยเรือ 

เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา และส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 
4. มาตรการทางกฎหมายในการแกไขภาวะมลพษิทางทะเลจากการทิ้งเท 

  

การที่จะคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองมี

มาตรการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามแม

จะมีมาตรการในการปองกันและควบคุมที่เหมาะสมแตความเสียหายตอส่ิงแวดลอมยังคงมีอยู

เสมอ ดังนั้น มาตรการในการแกไขภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่

สามารถนํามาใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ 

 
4.1 มาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม 

 

มาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมเปนการเยียวยาความเสียหาย

ทางสิ่งแวดลอมอยางหนึ่ง ซึ่งมาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากการ

กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือจะเปนการเรียกรองเอาเงิน

คาเสียหายหรือคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษนั้น โดยมาตรการในการ

แกไขความเสียหายจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือดังกลาวไดบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ ซึ่งมี

ขอพิจารณาดังนี้ 

มาตรา 119 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน กรวด ทราย 

ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อาง

เก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือ

ทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย”  

ซึ่งเปนการบัญญัติหามมิใหผูใดเท ทิ้งใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิง

ปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืน
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เขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ซึ่งถาผูใดฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 119 นอกจากจะตองรับโทษทาง

อาญาอันเปนโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับแลว มาตรา 119 ยังกําหนดใหผูกระทํา

ความผิดตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายในการขจัดส่ิงเหลานั้นโดยไมไดกําหนดใหสามารถเรียก

คาเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาวได ซึ่งการขจัดส่ิงเหลานั้นนอกจากเปนการกําจัดส่ิงที่

ทิ้งเทลงไปแลวยังหมายความรวมถึงการทําใหส่ิงแวดลอมที่เสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมดวย โดย

ไมไดกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเปนผูดําเนินการแกไขความเสียหายนั่นเอง แตเปนการ

บัญญัติในลักษณะที่กําหนดใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบชดใชคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไป

ในการขจัดมลพิษนั้นซ่ึงเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ทั้งนี้เพราะในการขจัดและทําให

กลับคืนสูสภาพเดิมตามมาตรา 119 นี้ จะมีคาใชจายในการดําเนินการดังกลาวเกิดข้ึนซ่ึง

หนวยงานราชการตางๆ เชน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมควบคุมมลพษิ กรมประมง 

หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขจัดดังกลาวตองเสียไปเพื่อแกไขความเสียหาย

นั้น ดังนั้น การทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือลงในทะเลภายในนานน้ําไทยโดยฝาฝนมาตรา

119 นอกจากตองรับโทษทางอาญาแลวผูกระทําความผิดยังตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่

ทางราชการตองเสียไปในการกําจัดของเสียหรือสสารอื่นรวมไปถึงเงินคาใชจายในการทําให

ส่ิงแวดลอมที่เสียหายกลับคืนสูสภาพเดิม 

เชนเดียวกับในมาตรา 119 ทวิ ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ

ใหน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทาง

สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะ

เปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ

ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปน

พิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย”  

ซึ่งในกรณีที่มีการทิ้งเทน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใดลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอัน

เปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําความผิดตองรับโทษตามที่มาตรา

119 ทวิ กําหนดไวอันเปนโทษทางอาญา แตนอกจากโทษทางอาญาแลวมาตรา 119 ทวิ ยังได

กําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไข

ส่ิงเปนพิษนั้นเชนเดียวกับมาตรา 119 ซึ่งการแกไขส่ิงเปนพิษหมายถึงการกําจัดและทําใหกลับคืน

สูสภาพเดิมเชนเดียวกับมาตรา 119 แตที่แตกตางกันคือ การที่มาตรา 119 ทวิ ยังไดกําหนดให

ผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นดวย ดังนั้น ในมาตรา
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119 ทวิ นอกจากผูกระทําผิดตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองจายไปในการ

แกไขส่ิงเปนพิษที่เกิดข้ึนแลวยังตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาว

ดวย เพราะฉะน้ันการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรืออันทําใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอ

ส่ิงแวดลอม ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวตองชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไข

ส่ิงเปนพิษนั้นรวมทั้งตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการทิ้งเทเชนวานั้น 

 
4.2 มาตรการในการดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเท 

 

การดําเนินการกับตัวผูกระทําความผิดที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจาก

เรือเปนอีกมาตรการหน่ึงที่สามารถชวยแกไขความเสียหายที่มีตอส่ิงแวดลอมทางทะเลไดนอกจาก

มาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ซึ่งมาตรการในการดําเนินการกับ

ผูกระทําการทิ้งเทแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
 4.2.1 ความรับผิดทางแพง 
  ความรับผิดทางแพงเปนอีกมาตรการหน่ึงที่นํามาใชเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด

ใหตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนโดยการใหชดใชเปนตัวเงิน ซึ่งจะแตกตางกับการดําเนินคดี

อาญาที่เปนการลงโทษที่สงผลตออิสรภาพของผูกระทําผิด ซึ่งการเรียกใหผูกระทําการทิ้งเทตอง

รับผิดชอบทางแพงก็เปนอีกหนทางหนึ่งที่จะชวยแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนได ซึ่งมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่น

จากเรือ ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดบัญญัติใหผูกระทําการทิ้ง

เทตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายในการกอมลพิษไวในมาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ ดังนี้ 

  จากการที่มาตรา 119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ได

กําหนดใหผูทําการทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอน หรือสกปรก ตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการเชน กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี กรมควบคุมมลพิษ กรมประมงตองเสียไปในการขจัดส่ิงเหลานั้นนอกจากการรับ

โทษทางอาญา ทําใหเมื่อผูใดทําการทิ้งเทส่ิงใดๆนอกจากน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลภายใน

นานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวจะถูก

ดําเนินคดีอาญา ซึ่งในการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 119 กฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผิด

ตองชดใชเงินคาใชจายในการขจัดส่ิงเชนวานั้นอันเปนการเรียกคาใชจายที่เปนสวนหนึ่งของการ

ดําเนินคดีอาญาเชนเดียวกับในมาตรา 119 ทวิ ที่กําหนดใหผูที่กระทําการทิ้งเทน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอ
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ส่ิงแวดลอม ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวจะถูกดําเนินคดีอาญา ซึ่งในการดําเนินคดีอาญาตาม

มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ กฎหมายไดกําหนดใหผูกระทําความผิดตองชดใชเงินคาใชจายที่

ทางราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษนั้นอันเปนการเรียกคาใชจายที่เปนสวนหนึ่งในการ

ดําเนินคดีอาญา โดยคาใชจายในการขจัดและแกไขส่ิงที่เปนพิษนี้หนวยงานราชการที่จายเงินไป

สามารถฟองเรียกคาเสียหายจากผูกระทําความผิดไดแมจะยังไมไดมีการจายเงินจํานวนนั้นไปจริง

กอนที่จะทําการฟองก็ตาม34 แตนอกจากการเรียกใหผูกระทําความผิดตองชดใชคาใชจายที่ทาง

ราชการตองเสียไปในการแกไขแลว มาตรา 119 ทวิ ยังกําหนดใหสามารถฟองเรียกใหผูกระทํา

ความผิดรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการกระทํานั้นไดในขณะที่มาตรา 119 ไมไดบัญญัติ

ใหผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการกระทํานั้น ดังนั้น ในกรณีที่มี

ผูกระทําการทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือ

ตอส่ิงแวดลอมตามมาตรา 119 ทวิ ทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีสามารถฟองเรียกให

ผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชเงินที่หนวยงานราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงที่เปนพิษ

รวมทั้งเรียกใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการกระทําการทิ้งเทนั้น

ไดในขณะที่ดําเนินคดีอาญา แตถาเปนกรณีที่ผูกระทําการทิ้งเทไดทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลภายใน

นานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกตามมาตรา 119 ผูกระทําการทิ้ง

เทตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองจายไปในการขจัดส่ิงที่ทิ้งเทเหลานั้นเพียง

อยางเ ดียว  กรมการขนสงทางน้ํ าและพาณิชยนาวีซึ่ ง เปนหนวยงานที่ ดํา เนินการตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมสามารถเรียกใหผูกระทําการทิ้งเท

ดังกลาวรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการทิ้งเทนั้น และศาลจะกําหนดใหผูกระทําการทิ้งเท

ตามมาตรา 119 ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการทิ้งเทนั้นไมได แตอยางไรก็ตามแมมาตรา

119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะไมสามารถเรียกคาเสียหายจาก

การกระทําผิดไดแตอาจนํากฎหมายอ่ืนมาใชเพื่อเรียกคาเสียหายจากผูกระทําการทิ้งเทได โดย

กฎหมายดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงของผูกระทําผิดไวในมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วา  

“ แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษอันเปนเหตุใหผู อ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

                                                  
34 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 253. 
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ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชน

วานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่ 

รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายมลพิษนั้น คาสินไหมทดแทน

หรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึน

นั้นดวย” 

 การฟองเรียกเอาคาเสียหายตามมาตรา 96 นี้เปนการฟองคดีทางแพงโดยการนําเอาหลัก

ความรับผิดทางแพงโดยเครงครัด (Strict Liability) มาใชในการกําหนดความรับผิดชอบของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึน โดยใหสันนิษฐานไวกอน

วาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจะตองรับผิดเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนโดย

ผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงขนาดปราศจากขอสงสัยวาความเสียหายนั้นเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ

นั้น เวนแตจะเขาขอยกเวนตามมาตรา 96(1)-(3) โดยคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายนั้นมาตรา 

96 ไมไดกําหนดไววาไดแกอะไรบาง แตมาตรา 96 ไดกําหนดใหคาสินไหมทดแทนและคาเสียหาย

รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนนั้นดวย 

ดังนั้น คาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 96 อาจไดแก35 

 - คาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามปกติ แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะไมไดระบุไววาหมายถึงอะไรบางแตอาจตีความไดวา

เปนคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันวา

ดวยเร่ืองละเมิด 

- คาใชจายที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษซึ่งทางราชการอาจ 

                                                  
35 เพิ่งอาง, น. 548-549. 
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เรียกเอาไดจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ โดยหนวยงานที่มีสิทธิฟองเรียก

คาเสียหายไดแก หนวยงานท่ีมีภาระเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษ ซึ่งการที่ใหทางราชการมีสิทธิ

เรียกเอาคาใชจายที่ตองเสียไปในการขจัดมลพิษไดสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

ดังนั้น จากการกําหนดใหชดใชคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายรวมทั้งคาใชจายที่รัฐตอง

จายไปในการขจัดมลพิษทําใหสามารถแบงผูเสียหายที่อาจเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 96

ออกไดเปนสองกลุม คือ ประชาชนหรือเอกชนกับหนวยงานของรัฐ โดยประชาชนหรือเอกชน

สามารถเรียกใหผูกอมลพิษรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

อันวาดวยเร่ืองละเมิด สวนหนวยงานของรัฐสามารถเรียกคาใชจายที่ตองจายไปจริงในการขจัด

มลพิษดังกลาวไดทําใหผูที่ไดรับความเสียหายจากการกอใหเกิด การร่ัวไหล หรือการแพรกระจาย

ของมลพิษไมวาจะเปนประชาชนธรรมดาที่ไดรับความเสียหายหรือหนวยงานของรัฐที่ตองเสีย

คาใชจายในการขจัดมลพิษสามารถฟองใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกดิ

ความเสียหายรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายทางแพงได ซึ่งมาตรา 96 สามารถ

นํามาใชเพื่อวินิจฉัยความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเมื่อมีความ

เสียหายที่เกิดจากมลพิษได และการที่จะตองรับผิดตามมาตรา 96 นี้จะตองเปนการกอใหเกิดหรือ

เปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษที่เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต  

รางกายหรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ 

เพราะฉะนั้นในกรณีของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนจาก

ภาวะมลพิษดังกลาวและภาวะมลพิษนั้นเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกายหรือสุขภาพ

อนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ ผูที่ไดรับความ

เสียหายจากภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือสามารถเรียกใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือรับผิดชอบชดใชคา

สินไหมทดแทนและคาเสียหายได 

เพราะฉะนั้น ความรับผิดทางแพงของผูกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียหรือสสารอ่ืนจากเรือในกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมิไดบัญญัติไวอาจนํามาตรา 

96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาบังคับใชเพือ่

เรียกคาเสียหายที่เกิดจากการกระทําผิดของผูกระทําการทิ้งเทได โดยผูที่ไดรับความเสียหายจาก

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายจาก

เจาของหรือผูครอบครองเรือดังกลาวโดยการฟองเปนคดีแพง นอกจากนี้การเรียกใหชดใช

คาเสียหายจากการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถฟองเรียกไดตามมาตรา
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119, 119 ทวิ ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยกําหนดใหหนวยงาน

ของรัฐที่ตองเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษดังกลาวสามารถฟองเรียกคาใชจายที่ตองจายไปใน

การขจัดและแกไขส่ิงที่ทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรกหรือเปนพิษนั้นรวมถึงคาเสียหาย

จากการทิ้งเทได ซึ่งในทางปฏิบัติในการเรียกใหผูกระทําความผิดตามมาตรา 119,119 ทวิ และ

มาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รับผิดชอบชดใชคาใชจายที่

ทางราชการตองเสียไปในการขจัดและแกไขส่ิงเปนพิษนั้น  

นอกจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะฟองเรียกใหผูกระทําความผิดชดใช

คาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในขณะที่มีการดําเนินคดีอาญาแลวกรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีจะฟองเรียกใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปโดยการฟอง

เปนคดีแพงตางหากไดเนื่องจากในบางกรณีอาจยังไมทราบจํานวนเงินที่ตองเสียไปในการขจัดและ

แกไขส่ิงเปนพิษที่กําหนดจํานวนไดแนนอน โดยทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนศูนย

ประสานงานในการฟองเรียกคาใชจายที่หนวยงานราชการใดตองเสียไปในการขจัดหรือแกไขส่ิง

เปนพิษนั้น ซึ่งการเรียกใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายที่หนวยงานราชการตองเสียไปเปนไป

ตามหลักการดําเนินคดีแพงทั่วไป โดยทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะมีหนังสือบอก

กลาวไปยังผูกระทําความผิดเพื่อเรียกใหผูกระทําความผิดชดใชเงินคาใชจายนั้น ถาผูกระทํา

ความผิดไมชดใชทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะดําเนินการฟองรองเปนคดีแพงได36 
4.2.2 มาตรการทางอาญา 
 ความผิดตามกฎหมายส่ิงแวดลอมเปนความผิดที่มีผลกระทบตอความสงบสุข

และความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รัฐจะเปนผู

ดําเนินคดีอาญาแกผูที่ฝาฝนกฎหมาย เอกชนหรือประชาชนทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาไดเวนแต

จะไดรับความเสียหายเปนพิเศษ37 ซึ่งมาตรการทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีสภาพ

                                                  
36 สัมภาษณ หิรัญวัตต์ิ สืบกระพันธ, นิติกรปฏิบัติการ(ระดับ5เดิม),กรมการขนสง 

ทางน้ําและพาณิชยนาวี, 18 มีนาคม 2552 
37 คนึง ฦาไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม1, แกไขเพิ่มเติมโดย 

รศ. ณรงค ใจหาญ, พิมพคร้ังที่7, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น. 21-30 อางถึงใน ณรงค ใจหาญ, การ
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บังคับในลักษณะของการตอบโตผูกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายอันสงผลตออิสรภาพของ

ผูกระทําความผิดหรือผูฝาฝนกฎหมาย มาตรการลงโทษทางอาญาเปนการกําหนดโทษจําคุกหรือ

ปรับอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางซ่ึงถาหากโทษที่ระบุไวในกฎหมายดังกลาวเปนความผิด

ลหุโทษ (คือ คดีที่มีการกําหนดอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือ

ทั้งจําทั้งปรับ) หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถาน

เดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาทพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้นสามารถดําเนินการลงโทษ

ไดเองโดยไมตองฟองตอศาล38 ซึ่งในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้ง

เทจากเรือมีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายโดย

การดําเนินคดีอาญาเชนเดียวกัน  

โดยในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือลงในทะเลนั้นประเทศไทยมี

มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวไวในมาตรา 119, 

119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และในมาตรา 

62 ทวิ และมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

โดยมาตรา119 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน 

กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชน

รวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย”  

เปนการบัญญัติลงโทษผูที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายทําการทิ้งส่ิงของตางๆ

ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลของประเทศไทย ซึ่งการทิ้งดังกลาวเปนเหตุใหเกดิการต้ืนเขิน 

ตกตะกอน หรือสกปรกแกทะเลของประเทศไทย โดยสามารถฟองผูกระทําความผิดดังกลาวเปน

คดีอาญาตอศาลเพ่ือใหลงโทษได แตถาการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายนี้ไดกระทําโดยไดรับ

                                                                                                                                               

ประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ :รายงานวิจัย, ([ม.ป.ท.] : วิทยาลัย

การยุติรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม, 2546), น. 25. 
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และโปรดดู  

สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 15, น. 289-290. 
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อนุญาตจากเจาทาซ่ึงไดแก อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบหมายก็ไมตองรับโทษทางอาญาตามมาตรานี้ 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง 

อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือ

ชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย”  

เปนการบัญญัติลงโทษผูที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเชนเดียวกันแตใน

มาตรานี้มุงเฉพาะผูที่ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามการทิ้ง

ส่ิงอ่ืนๆก็อาจเปนความผิดตามมาตรานี้และตองรับโทษทางอาญาตามมาตราน้ีไดเชนเดียวกันหาก

การทิ้งส่ิงอ่ืนนั้นเปนอันตรายตอการเดินเรือหรือเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ซึ่งการ

ลงโทษทางอาญาก็โดยการฟองเปนคดีอาญาเชนเดียวกัน โดยอัตราโทษในการลงโทษผูกระทํา

ความผิดหรือผูฝาฝนตามมาตรา 119 ทวิ จะสูงกวาอัตราโทษตามมาตรา 119 ทั้งนี้เพราะ

ผลกระทบของการฝาฝนมาตรา 119 ทวิรุนแรงกวาการฝาฝนตามมาตรา 119 

นอกจากนี้ในกรณีที่เปนการทิ้งน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําจากเรือ มาตรา 204 

ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการ

ใดๆลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

ไดบัญญัติลงโทษผูกระทําความผิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 204 ให

ตองรับโทษทางอาญาเชนเดียวกันเมื่อมีการทิ้งน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําจากเรือลงใน

ทะเลของประเทศไทยโดยการฟองเปนคดีอาญาเชนเดียวกัน 

ดังนั้น ในกรณีที่มีการทิ้งเทส่ิงใดๆไมวาจะเปนหิน กรวด โคลน น้ํามันและเคมีภัณฑหรือ

น้ํามันปโตรเลียม เหลานี้เปนตน ลงสูทะเลของประเทศไทยอันเปนการฝาฝนมาตรา 119 มาตรา

119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  ผูที่กระทําการ

เหลานั้นจะถูกลงโทษตามกฎหมายโดยการดําเนินคดีทางอาญา 
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นอกจากการลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456

แลวสามารถลงโทษผูกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดตามมาตรา 62 ทวิและมาตรา

69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยในมาตรา 62 ทวิ บัญญัติวา  

“บุคคลใดฝาฝนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป 

และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท” ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 62 ทวิ หมายถึง บุคคลใดก็ไดจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

หรือองคกรใดก็ตาม 

2. การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 62 ทวิ ไดแก การฝาฝนมาตรา19 คือ การทิ้ง 

เทวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดไว หรือการทิ้งเทส่ิง

ใดๆลงไปในท่ีจับสัตวน้ําซ่ึงทําใหที่จับสัตวน้ํามึนเมาหรือเปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตว

น้ําเกิดมลพิษ 

 ดังนั้น เมื่อบุคคลใดกระทําการทิ้งเทวัตถุมีพิษหรือส่ิงใดๆลงไปในที่จับสัตวน้ําแลวทําใหที่

จับสัตวน้ําเกิดมลพิษหรือเปนอันตรายแกสัตวน้ําอันฝาฝนมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 62 ทวิ ดังกลาว 

 แตนอกจากโทษจําคุกหรือปรับตามมาตรา 62 ทวิแลว การฝาฝนมาตรา 19 ผูกระทํา

ความผิดอาจตองถูกริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําผิดตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งบัญญัติวา  

“เคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดย

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ศาลจะริบเสียก็ได แตถาเปนการกระทําความผิดตาม

มาตรา 19 หรือมาตรา 20 ใหศาลริบส่ิงเชนวานั้นเสียทั้งส้ิน”  

ทําให ในการทิ้ ง เท ส่ิงใดๆลงทะเลภายในนานน้ํ าไทยอันฝาฝนมาตรา  19 ของ

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 นอกจากตองรับโทษจําคุกหรือปรับแลวยังตองถูกริบส่ิงที่ใช

ในการกระทําผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ ทรัพยสินที่สามารถริบได

ตามมาตรา 69 ไดแก เคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําความผิด

หรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยคําวา “ที่ใชใน

การกระทําความผิด” หมายถึง ทรัพยที่ผูกระทําความผิดไดใชในการกระทําความผิด แสดงวาการ

กระทําความผิดตองเกิดข้ึนแลว เชน นายเอกทําการจับปลาในแมน้ําโดยใชกระแสไฟฟา เคร่ือง

ปลอยกระแสไฟฟาเปนเคร่ืองมือที่ใชในการกระทําความผิด สวนคําวา “ไดมาโดยการกระทํา

ความผิด” หมายถึง การที่ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดข้ึนแลวและผลจากการกระทํานั้นทํา
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ใหไดทรัพยสินใดๆไปจากการกระทําดังกลาว เชน ปลาที่ไดจากการใชกระแสไฟฟาจับเปนทรัพยที่

ไดมาโดยการกระทําความผิด เปนตน ดังนั้น ทรัพยสินที่จะริบไดตามมาตรา 69 ทวิ แยกไดเปน 2 

กรณี คือ 

กรณีแรก ถาทรัพยสินดังกลาวเปนเคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด ศาลจะส่ังริบทรัพยสินดังกลาวเสียก็ไดทําให

ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ในกรณีทั่วๆไปที่ไมไดมีการกําหนดไว

เปนอยางอ่ืน ศาลสามารถที่จะริบเคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทาํ

ความผิดหรือที่ไดมาโดยการกระทําความผิดไดหรือศาลจะสั่งไมริบทรัพยสินดังกลาวนั้นก็ได 

กฎหมายใหเปนดุลพินิจศาลที่จะส่ังริบหรือไมริบทรัพยสินดังกลาวนั้น 

กรณีที่สอง ถาทรัพยสินดังกลาวเปนเคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆทีใ่ชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ศาลตองส่ัง

ริบทรัพยสินเชนวานั้นเสียทั้งส้ิน ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปนบทบังคับศาลใหศาล

ตองส่ังริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 19

หรือมาตรา 20 ทั้งหมดโดยศาลไมมีอํานาจใชดุลพินิจไมริบทรัพยสินเชนวานั้น เชน การทิ้งDDTลง

ในแมน้ําทําใหปลาตาย สารDDTเปนทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดศาลตองริบสารDDT

ดังกลาวนั้น 

 สําหรับในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเลแลวทําใหทะเลเกิด

มลพิษที่เปนการฝาฝนมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เมื่อพิจารณาจาก

การกระทําจะพบวาการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆที่จะถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจะตอง

เปนการทิ้งมาจากเรือหรือเปนการทิ้งเรือนั้นเองลงสูทะเล ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 

1. ในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเล  

1.1 ผูกระทําความผิด คือ บุคคลใดๆที่อยูในเรือที่กระทําการทิ้งเทจากเรือ โดยเรือ 

ไมไดเปนผูกระทําผิดแตเรือเปนยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิด ทั้งนี้เพราะการที่จะถือวา

การกระทําดังกลาวเปนการทิ้งเทจากเรือ การทิ้งเทดังกลาวตองมาจากเรือซึ่งเปนยานพาหนะที่ใช

ในขณะที่มีการกระทําความผิด คือ ขณะท่ีมีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆลงสูทะเล ดังนั้น เรือจึง

เปนยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิด ศาลจึงสามารถส่ังริบเรือที่เปนยานพาหนะในการทิ้งเท

ของเสียหรือส่ิงใดจากเรือดังกลาวนั้นลงสูทะเลตามมาตรา 69 ได โดยศาลจะตองส่ังริบเรือดังกลาว

ศาลจะใชดุลพินิจส่ังไมริบไมไดเพราะการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงสูทะเลแลวทําใหทะเล

เกิดมลพิษเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
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1.2 ของเสียหรือส่ิงใดๆที่ทิ้งลงทะเลเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดซึ่ง 
สามารถริบของเสียหรือส่ิงใดๆที่ทิ้งลงสูทะเลไดตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 โดยศาลตองส่ังริบของเสียหรือส่ิงใดๆดังกลาวศาลจะส่ังไมริบไมไดทั้งนี้เพราะการทิ้งเท

ของเสียหรือส่ิงใดๆดังกลาวนั้นเปนการฝาฝนมาตรา19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490  

2. ในกรณีที่เปนการทิ้งเรือลงในทะเล 

การทิ้งเรือลงทะเลถาเปนการทิ้งลงทะเลเพื่อตองการกําจัดเรือดังกลาวการทิ้งเรือนั้นก็ 

ถือเปนการทิ้งเทอยางหนึ่งซึ่งถาเปนเรือที่บรรทุกสารพิษการทิ้งเรือดังกลาวลงในทะเลจะทําใหเกิด

มลพิษข้ึนในทะเลอันเปนความผิดตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดย

มีขอพิจารณาดังนี้ 

  2.1 ผูกระทําความผิด คือ บุคคลใดๆที่กระทําการทิ้งเรือ 

  2.2 เรือเปนทรัพยที่นํามาใชทิ้งลงทะเล เรือจึงเปนทรัพยที่ใชในการกระทํา

ความผิด ดังนั้น ศาลตองส่ังริบเรือดังกลาวตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 โดยศาลจะใชดุลพินิจส่ังไมริบไมไดเพราะกรณีดังกลาวเปนการกระทําความผิดตามมาตรา

19 ดังกลาวมาขางตน 

แตอยางไรก็ตามการริบทรัพยสินตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 ตองอยูภายใตหลักเกณฑของประมวลกฎหมายอาญาท้ังนี้เพราะประมวลกฎหมายอาญา

เปนกฎหมายทั่วไปที่ใชกับความผิดทุกประเภทโดยในมาตรา 17 ของประมวลกฎหมายอาญาได

บัญญัติวา  

“บทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายนี้ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอ่ืน

ดวย เวนแตกฎหมายนั้นๆจะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน”  

จากบทบัญญัติในมาตรา 17 ทําใหสามารถนําประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 มาใชใน

กรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได ดังนั้น การริบทรัพยสิน

ตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถนําไปใชในกฎหมายอาญาฉบับอ่ืนซึ่งไดแก พระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2490 ได เพราะฉะน้ัน ในกรณีที่ศาลส่ังริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด

หรือไดมาโดยการกระทําความผิดไปแลว ถาทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนทรัพยสินของบุคคลอ่ืนซึ่ง

ไมไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด ปรากฏวาบุคคลอ่ืนนั้นไดยื่นคําเสนอตอศาลวาตนเองซ่ึง

เปนเจาของที่แทจริงไมไดรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดดังกลาว ศาลสามารถส่ังคืนทรัพยสิน

ที่ยึดไปดังกลาวไดถาทรัพยสินดังกลาวยังอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน แตคําเสนอของ
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เจาของที่แทจริงนี้จะตองกระทําตอศาลภายใน 1 ปนับแตวันที่คดีถึงที่สุด39 ดังนั้น ในกรณีที่ศาลส่ัง

ริบเรือที่ใชในการทิ้งเทดังกลาวขางตน ถาเรือดังกลาวยังอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน 

แลวเจาของเรือที่แทจริงที่ไมไดรูเห็นเปนใจในการท้ิงเทดังกลาวยื่นคําเสนอตอศาลภายใน 1 ปนับ

แตวันที่คดีถึงที่สุด ศาลสามารถส่ังคืนเรือดังกลาวใหแกเจาของเรือที่แทจริงได 

แตการที่จะนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งเปนกฎหมายอาญามาใชบังคับ

กับกรณีการทิ้งเทจากเรือสามารถนําขอบเขตการใชประมวลกฎหมายอาญาในภาค 1 มาใชไดโดย

เปนไปตามมาตรา 17 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งโดยหลักแลวกฎหมายอาญาของไทยยอมใช

ลงโทษแกการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในดินแดนของไทย โดยไมตองคํานึงถึงสัญชาติของผูกระทํา

และสัญชาติของผูเสียหาย40 แตในกรณีของเรือไทยถามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในเรือไทยการ

กระทําความผิดดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือไม และในกรณีของ

การทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเลจะถือวาเปนการกระทําความผิดในราชอาณาจักร

ตองรับโทษตามกฎหมายอาญาไทยหรือไมสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

1. กรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเล ถาการทิ้งเทดังกลาว 

เปนการทิ้งจากเรือไมวาจากเรือไทยหรือเรือตางชาติลงในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ประเทศ

ไทยจะนํากฎหมายอาญาของไทยมาลงโทษผูกระทําการทิ้งเทไดหรือไม  กรณีนี้เมื่อพิจารณาจาก

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร 

ตองรับโทษตามกฎหมาย” มีหลักเกณฑดังนี้ 

(1) คําวา “ราชอาณาจักร” 41หมายถึง  

                                                  
39 มาตรา 36 ของประมวลกฎหมายอาญา 

 ในกรณีที่ศาลส่ังใหริบทรัพยสินตามมาตรา33หรือมาตรา34ไปแลว หากปรากฏ 
ในภายหลังโดยคําเสนอของเจาของแทจริงวา ผูเปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ

กระทําความผิด ก็ใหศาลสั่งใหคืนทรัพยสิน ถาทรัพยสินนั้นยังคงอยูในความครอบครองของเจา

พนักงาน แตคําเสนอของเจาของท่ีแทจริงนั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันคํา

พิพากษาถึงที่สุด 
40 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค1, พมิพคร้ังที่8 แกไข 

เพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: หจก.จิรรัชการพิมพ, 2546), น. 43-44. 
41 เพิง่อาง, และดู ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา:หลักและปญหา, พิมพ 

คร้ังที่7 (กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 2549), น. 19-20. 
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ก. พื้นดินและพื้นน้ํา เชน แมน้ํา ภูเขา ซึ่งอยูในอาณาเขตของประเทศไทย 

ข. ทะเลอันเปนอาวไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอาวไทยตอนใน 

พ.ศ. 2502 

      ค. ทะเลอันหางจากฝงที่เปนดินแดนของประเทศไทยไมเกิน12ไมลทะเลตามประกาศ 

กําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 

      ง. อากาศเหนือพื้นดิน พื้นน้ําหรือทะเลตามขอ ก. ขอ ข.และขอ ค. 

(2) การกระทําความผิดในราชอาณาจักรตามมาตรา 4 วรรคแรก หมายถึง การกระทํา 

ทั้งหมดที่เปนความผิดไมใชสวนใดสวนหนึ่ง แตไมจําตองรวมถึงผลของการกระทํา หากเกิดใน

ราชอาณาจักรก็อยูภายใตมาตรา 4 วรรคแรก นอกจากนี้การกระทําความผิดในราชอาณาจักรตาม

มาตรา 4 วรรคแรกจะไมคํานึงถึงสัญชาติของผูกระทําผิดและสัญชาติของผูเสียหาย แมความผิด

นั้นจะเกิดในเรือหรืออากาศยานตางประเทศหากอยูในราชอาณาจักรแลวตองรับโทษตามกฎหมาย

ไทย42 

 ดังนั้น ในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเลอาณาเขตของประเทศ

ไทยซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรไทย การทิ้งเทจากเรือดังกลาวจึงเปนการกระทําความผิดใน

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งไมวาเรือที่นํามาใชทําการทิ้งเทดังกลาวจะเปนเรือไทยหรือเรือตางชาติหรือ

ผลของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือดังกลาวจะเกิดในราชอาณาจักรไทยหรือนอก

ราชอาณาจักรไทยก็ตาม ถาการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไดกระทําในราชอาณาจักรไทย ผูกระทําการ

ทิ้งเทจากเรือไมวาเรือไทยหรือเรือตางชาติก็ตองรับโทษตามกฎหมายอาญาไทย 

2. กรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในเขตทางทะเลอื่นนอกจากทะเล 

อาณาเขต เชน เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในขณะที่ยังทําการทิ้งเทไมเสร็จเรือก็เขามาในทะเล

อาณาเขตซึ่งเปนราชอาณาจักรไทยแลวยังคงทําการทิ้งเทตอไป อันเปนการกระทําความผิด

บางสวนนอกราชอาณาจักรและบางสวนในราชอาณาจักร ในกรณีเชนนี้สามารถลงโทษผูกระทํา

การทิ้งเทตามกฎหมายไทยไดหรือไม เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5 วรรค

แรกสวนแรกที่วา “ความผิดใดที่การกระทําแมแตสวนหนึ่งสวนใดไดกระทําในราชอาณาจักรก็ดี

.........ใหถือวาความผิดนั้นไดกระทําในราชอาณาจักร” มีหลักเกณฑดังนี้ 

(1) หากมีการกระทําสวนหนึ่งสวนใดในราชอาณาจักรแลวกรณีปรับไดกับมาตรา 5 วรรค 

                                                  
42 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 40, น. 45. 
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แรกสวนแรก โดยไมตองคํานึงวาผลแหงการกระทําเกิดในราชอาณาจักรหรือไม43 

(2) เมื่อมีกรณีตาม (1) ใหถือวาการกระทําความผิดนั้นไดกระทําในราชอาณาจักร 

ดังนั้น ในกรณีเรือไทยถามีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงในเขตเศรษฐกิจ 

จําเพาะซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรไทยสวนหน่ึงและมีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงใน

ทะเลอาณาเขตซ่ึงเปนราชอาณาจักรไทยอีกสวนหนึ่ง การทิ้งเทจากเรือไทยดังกลาวถือวาเปนการ

กระทําความผิดในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 วรรคแรกสวนแรก เพราะมีการกระทําความผิดสวน

หนึ่งในราชอาณาจักรไทย  เชนเดียวกับเรือตางชาติที่ทําการทิ้งเทจากเรือสวนหนึ่งนอก

ราชอาณาจักรไทยและอีกสวนหนึ่งในราชอาณาจักรไทยก็ถือวาการทิ้งเทจากเรือตางชาติดังกลาว

กระทําความผิดในราชอาณาจักรไทย ผูกระทําการทิ้งเทจากเรือดังกลาวตองรับโทษตามกฎหมาย

อาญาไทย 

3. กรณีที่การทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงอยูนอก 

ราชอาณาจักรไทยแตผลของการทิ้งเทดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมทางทะเลใน

ทะเลอาณาเขตที่เปนราชอาณาจักรไทย ประเทศไทยจะลงโทษผูกระทําการทิ้งเทจากเรือในกรณี

ดังกลาวตามกฎหมายไทยไดหรือไม เมื่อพิจารณาตามมาตรา 5 วรรคแรกสวนที่สอง ซึ่งบัญญัติวา 

 “ผลแหงการกระทําเกิดในราชอาณาจักร  โดยผูกระทําประสงคใหผลนั้นเกิดใน

ราชอาณาจักร หรือโดยลักษณะแหงการกระทํา ผลที่เกิดข้ึนนั้นควรเกิดในราชอาณาจักรหรือ

ยอมจะเล็งเห็นไดวาผลนั้นจะเกิดในราชอาณาจักรก็ดี ใหถือวาความผิดนั้นไดกระทําใน

ราชอาณาจักร” ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้ 

(1) ผลแหงการกระทําเกิดในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 วรรคแรกสวนที่สองนี้ตองไมมี 

การกระทําสวนหนึ่งสวนใดในราชอาณาจักรเลย เพียงแตผลเทานั้นที่เกิดในราชอาณาจักร หากมี

ผลเกิดข้ึนและเปนผลที่ผูกระทําประสงคใหเกิด หรือควรเกิด หรือเล็งเห็นไดวาจะเกิดก็สามารถใช

มาตรา 5 วรรคแรกสวนที่สองนี้ได44  

(2) กรณีตามขอ (1) กฎหมายใหถือวาการกระทําความผิดที่กอใหเกิดผลนั้นเปนการ 

กระทําในราชอาณาจักร 

 ดังนั้น ในกรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไมวาจะเปนการทิ้งจากเรือไทยหรือ

เรือตางชาติแมวาการทิ้งเทจากเรือตางๆเหลานั้นจะเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทยแตถาผลของการ

                                                  
43 เพิง่อาง, น. 51. 
44 เพิง่อาง 
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ทิ้งเทดังกลาวเกิดในราชอาณาจักรไทย ผูกระทําการทิ้งเทจากเรือดังกลาวนั้นตองรับโทษตาม

กฎหมายอาญาไทย 

 4. กรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงในทะเลหลวง จะสามารถนํา

กฎหมายอาญาของไทยมาลงโทษผูกระทําการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไดหรือไม เมื่อพิจารณาตาม

มาตรา 4 วรรคสองของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติวา “การกระทําความผิดในเรือไทยหรือ

อากาศยานไทยไมวาจะอยู ณ ที่ใดใหถือวากระทําความผิดในราชอาณาจักร” มีหลักเกณฑดังนี้45 

 (1) การกระทําความผิดตามมาตรา 4 วรรคสอง หมายถึง การกระทําความผิดทั้งหมด เชน 

นายเอกฆานายโทตายในเรือไทย แตอยางไรก็ตามแมการกระทําความผิดทั้งหมดจะไมไดเกิดใน

เรือไทยหรืออากาศยานไทยเปนแตสวนหนึ่งสวนใดเทานั้นที่เกิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยก็

นาจะถือวาเปน “การกระทําความผิด” ในเรือไทยหรืออากาศยานไทยตามมาตรา 4 วรรคสอง

เชนกัน เพราะการกระทําสวนหนึ่งสวนใดของความผิดก็ถือวาเปนการกระทําความผิดนั่นเอง 

 (2) การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยตามมาตรา 4 วรรคสองนี้ ไมจํากัด

วาผูกระทําจะเปนผูใด หากกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยแลวก็ถือวาเปนการ

กระทําความผิดในราชอาณาจักร 

 (3) หากการกระทําความผิดทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดมิไดเกิดในเรือไทยหรืออากาศ

ยานไทยก็จะใชมาตรา 4 วรรคสองนี้ไมได 

 (4) คําวา “ไมวาจะอยู ณ ที่ใด” หมายถึง ที่ใดๆก็ไดซึ่งไมใชราชอาณาจักรไทยตามมาตรา

4 วรรคแรก 

 ดังนั้น ในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงในทะเลหลวง การทิ้งเท

ดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําความผิดในเรือไทยหรือไมนั้น เมื่อพิจารณาจากการกระทําการทิ้ง

เทดังกลาวแลวจะเห็นวา การกระทําการทิ้งเทซึ่งถือวาเปนความผิดนั้นไมไดกระทําในเรือไทย แต

จากการที่ในการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือ การกระทําสวนหนึ่งของการทิ้งมาจากในเรือไทย

โดยผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวอยูในเรือไทยและทําการทิ้งจากเรือไทย จึงถือไดวามีการกระทํา

ความผิดสวนหนึ่งสวนใดในเรือไทยซ่ึงถือวาเปนการกระทําความผิดในเรือไทย ดังนั้น ในกรณีของ

เรือไทยที่ทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆลงในทะเลหลวงประเทศไทยสามารถนํากฎหมายอาญาของไทย

มาลงโทษผูกระทําการทิ้งเทจากเรือไทยดังกลาวได สวนในกรณีของการทิ้งเทจากเรือตางชาติใน

ทะเลหลวง ประเทศไทยไมสามารถนํากฎหมายอาญาของไทยมาลงโทษผูกระทําความผิดจากเรือ

                                                  
45 เพิง่อาง, น. 46-47. 
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ตางชาติดังกลาวได เวนแตผลของการกระทําจะมีผลใหเกิดมลพิษในราชอาณาจักรไทยตาม

มาตรา 5 วรรคสอง 

  
5.หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

จากเรือสามารถกระทําไดโดยการบังคับใชกฎหมายคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพ.ศ. 2456 และ

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยกฎหมายแตละฉบับจะมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ

ตามกฎหมายนั้นๆซ่ึงไดแก กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคมและกรมประมง กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ซึ่งรับผิดชอบในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ

ดังนี้ 
 
1.กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

กรมควบคุมมลพิษกอต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ 

 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 253546 โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

(2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 

แหลงกําเนิด 

(3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไข 

ปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

(4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 

(5) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆเพื่อนํามาประยกุตใช 

ในการจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความส่ันสะเทือน 

(6) ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษใน 

                                                  
46 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 
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พื้นที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

(7) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 

(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ 

มลพิษ 

(9) ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ 

(10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ดานการควบคุมมลพิษและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวง 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 โดยหนวยงานภายในของกรมควบคุมมลพิษที่ดูแลเก่ียวกับมลพิษทางทะเลไดแก สวน

แหลงน้ําทะเลซึ่งมีภาระหนาที่ ดังนี้ 

(1) จัดทํานโยบายและแผนงานดานการจัดการคุณภาพแหลงน้ําทะเลและการจัดการ 

มลพิษทางทะเล 

(2) เสนอแนะความเห็นเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดการคุณภาพแหลงน้ําทะเล 

 และมลพิษทางทะเลทั้งพื้นที่ชายฝงและในทะเล 

(3) จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานหรือรวมปฏิบัติการควบคุมและแกไขภาวะ 

มลพิษทางน้ํา ดําเนินการประเมินความเสียหายและเสนอแนะมาตรการฟนฟูคุณภาพแหลงน้ํา

บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางน้ําและการเกิดอุบัติภัยทางทะเล 

(4) เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ และวิธีการดานการจัดการคุณภาพแหลง 

น้ําทะเล ส่ิงแวดลอมทางทะเล และการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

(5) ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลสถานการณคุณภาพแหลงน้ําทะเล ส่ิงแวดลอม 

ทางทะเล และมลพิษทางทะเล 

(6) พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑปฏิบัติ และวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการคุณภาพ 

แหลงน้ําทะเลและมลพิษทางทะเล 

(7) ประสานและดําเนินงานความรวมมือและอนุสัญญาระหวางประเทศในการปองกัน 

และแกไขปญหามลพิษทางทะเล และมลพิษขามแดน 

(8) ใหคําแนะนํา ปรึกษา และเสริมสรางองคความรูดานการจัดการคุณภาพแหลงน้ําทะเล 

และมลพิษทางทะเล 

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
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ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงเปนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบดานมลพิษตางๆรวมไปถึง 

มลพิษทางทะเลและเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตอยางไรก็ดีการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทจากเรือไมอยูในความรับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษแมกรม

ควบคุมมลพิษจะเปนหนวยงานที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เนื่องจากในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมมลพิษจากการ

ทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 ไดกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายอ่ืนซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456  

ดังนั้นแมกรมควบคุมมลพิษจะเปนหนวยงานที่ดูแลจัดการเก่ียวกับเร่ืองมลพิษซึ่งรวมถึง

มลพิษทางทะเลดวย แตจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 กําหนดใหการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จึงทําใหการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไปอยูในความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีซึ่ง

เปนหนวยงานที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
 
2.กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม 

 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานหลักที่มี 

หนาที่ในการดูแลจัดการเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรงโดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้47 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย 

 กฎหมายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(2) รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและ 

ตางประเทศในดานการขนสงทางน้ําและในสวนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา และความตกลงระหวาง

ประเทศ 

(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่ 
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

โดยหนวยงานภายในกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ 

                                                  
47 ราชกิจจานุเบกษา เลม111 ตอนที่ 10ก วันที่ 25 มีนาคม 2537 



 

 

90 

ควบคุมดูแลเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ไดแก กลุมส่ิงแวดลอม สํานักความ

ปลอดภัยและส่ิงแวดลอมทางน้ํา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี โดยกลุมส่ิงแวดลอม

ดังกลาวมีหนาที่ที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเล ดังนี้ 

(1) สํารวจและศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมทางน้ํา 

(2) เสนอแนะเพื่อออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือมาตรการปองกันมลภาวะทางน้ํา 

(3) สงเสริมการพัฒนาส่ิงแวดลอมทางน้ํา 

(4) ใหความเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบตอสภาวะส่ิงแวดลอม 

ทางน้ํา 

(5) พิจารณากําหนดเงื่อนไขทายใบอนุญาตในสวนของการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

สําหรับการขออนุญาตกอสรางขยายตอเติม หรือตอเติมหลังตอใบอนุญาตใชทาเทียบเรือและส่ิง

ลวงลํ้าลําน้ําอ่ืนๆ 

(6) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมทางน้ํา อากาศและเสียง และประเมินผลการ 

ปฏิบัติตามเงื่อนไขทายใบอนุญาตของโครงการตางๆ 

(7) ขจัดภาวะมลพิษทางน้ําที่เกิดจากน้ํามัน สารเคมี และของเสียอ่ืนๆ 

(8) พิจารณาอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปองกันภาวะ 

มลพิษทางทะเลเนื่องจากการขนสงทางน้ํา 

(9) เผยแพรความรูในการปองกันและขจัดภาวะมลพิษ  

ซึ่งจากอํานาจหนาที่ของกลุมส่ิงแวดลอมดังกลาวทําใหกลุมส่ิงแวดลอมมีหนาที่

ควบคุมดูแลกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายในทางระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท โดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาแตเดิมได

ขอความชวยเหลือจากองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (IMO) ใหสงผูเช่ียวชาญมาให

คําแนะนํา ใหขอมูลเกี่ยวกับอนุสัญญาและพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 เพื่อที่จะทําใหเกิดความชัดเจนใน

การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาว 
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3. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
      

ดังที่ไดกลาวมาในขางตนประเทศไทยสามารถนาํพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

มาบังคับใชเพือ่ปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืน

จากเรือได โดยกรมประมงกอต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ พ.ศ. 253748 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดังนี ้

(1) ดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กฎหมาย 

วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กฎหมายวาดวยการสงเสริมและการรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติปพ.ศ. 2535 กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎหมาย

อ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

(2)  ศึกษา คนควา วจิัย และพฒันาเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้าํและส่ิงแวดลอม 

 การเพาะเล้ียง การปรับปรุงพันธุ การผลิตและการขยายพันธุสัตวน้าํ รวมทัง้เคร่ืองมอืประมง และ

วิชาการดานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(3)  ศึกษา คนควา วจิัย และพฒันาเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการแปรรูปสัตวน้ํา 

 วิเคราะห ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสัตวน้าํและผลิตภัณฑสัตวน้าํ 

(4) สํารวจ วิเคราะหและวจิัยแหลงทําการประมงทั้งในนานน้ําไทยและนอกนานน้ําไทย 

 รวมทั้งดําเนนิการเกี่ยวกับการประมงระหวางประเทศ 

(5) สงเสริม และพัฒนาอาชีพการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การทาํประมงและการแปรรูปสัตวน้ํา 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมประมง หรือ 

ตามทีก่ระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ดังนั้น จากการที่กรมประมงเปนหนวยงานท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 กรมประมงจึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่สามารถเขามาปองกันและควบคุมการกอใหเกิด

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือไดโดยมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

จากหนวยงานที่กลาวมาทั้งหมด หนวยงานหลักที่มีหนาที่ รับผิดชอบในการปองกัน 

ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรง คือ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

โดยหนวยงานภายในกรมที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเท ไดแก กลุม

ส่ิงแวดลอม และมีอํานาจในการบังคับใชพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แก

                                                  
48 ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนที่ 52ก วันที่ 23 พฤศจิกายน 2537 
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เรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําการทิ้งเทภายในทะเลอาณาเขตและเขต

ตอเนื่องของประเทศไทยไดเทานั้น ถามีการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือข้ึนใน

บริเวณเขตทางทะเลอื่น กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไมสามารถดําเนินการกับผูกระทํา

การทิ้งเทจากเรือในเขตดังกลาวได  

แตนอกจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่เปนหนวยงานหลักแลว กรมประมงก็

เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่สามารถดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทจากเรือได แมวากรมประมงจะ

ไมไดรับผิดชอบเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรงก็ตาม แตจากการที่สามารถนํา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชกับกรณีของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

ได กรมประมงซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จึงมี

อํานาจในการดําเนินการกับผูที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดเชนเดียวกัน โดยกรม

ประมงมีเขตอํานาจในการดําเนินการกับเรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําการ

ทิ้งเทในทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง รวมไปถึงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ดังนั้น ใน

กรณีที่มีการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไมวาจากเรือที่ชักธงไทยหรือเรือทีช่กัธงของ

ประเทศอ่ืน ถาการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นเกิดข้ึนในทะเลอาณาเขตหรือเขต

ตอเนื่องของประเทศไทย หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี แต

ถาการกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาวเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย หนวยงานท่ี

สามารถรับผิดชอบ ไดแก กรมประมง  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


