
บทที่ 3 
 

นโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจาก
การทิ้งเทจากเรือของประเทศไทย 

 

 การที่ประเทศไทยจะสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยจะตองมีนโยบายในการปองกัน ควบคุมและแกไขที่เหมาะสมเพื่อไมใหเกิดภาวะ

มลพิษแกส่ิงแวดลอม หากประเทศไทยวางนโยบายในการคุมครองส่ิงแวดลอมผิดพลาดยอม

กอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมและสงผลกระทบตอมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะมลพิษ

ทางทะเลซึ่งเปนภาวะมลพิษที่สําคัญและประเทศไทยประสบกับปญหาภาวะมลพิษทางทะเลได

บอยคร้ังเนื่องจากประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลย่ิงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงเปนเขตที่ให

เสรีภาพในการเดินเรือแกเรือของทุกประเทศที่สามารถเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยไดรวมทั้งเปนเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิแสวงประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลไดแต

เพียงผูเดียว ทําใหมีการเดินเรืออยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตลอดเวลา ซึ่งภาวะมลพิษทางทะเลนั้น

อาจมีแหลงที่มาไดหลายแหลงแตแหลงที่มาที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลไดไมยิ่งหยอนกวา

แหลงอ่ืนๆ คือ ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยเฉพาะภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือซึ่งเปนภาวะ

มลพิษประเภทหนึ่งที่สามารถเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดและเปนภาวะ

มลพิษที่ใกลตัวที่จะตองมีมาตรการในการปองกัน ควบคุมและแกไขที่เหมาะสม โดยประเทศไทยมี

นโยบายและแผน และมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ดังนี้ 

 
1.นโยบายและแผนในการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเท 

 
1.1 นโยบายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายแมบทของประเทศไทยแมวารัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทยจะถูกแกไขหรือยกเลิกมาแลวหลายฉบับ แตเร่ืองเกี่ยวกับนโยบายส่ิงแวดลอมเปน

เร่ืองที่สําคัญ รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับจะมีการกําหนดนโยบายดานส่ิงแวดลอม ซึ่งในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดนโยบายดาน 
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ส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 85 วา  

  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ 

สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นและการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดย

ตองใหประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ดวย 

(2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลง

น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน 

ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีการบัญญัติ

แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 85(5) โดยวาง

แนวนโยบายให รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนควบคุม

และกําจัดภาวะมลพิษที่สงผลตอชีวิต รางกาย อนามัยของประชาชนในประเทศไทย โดยให

ประชาชน ชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองทองถิ่นมีสวนรวมในการคุมครองส่ิงแวดลอม ควบคุม

และกําจัดมลพิษ ดังนั้น รัฐตองกระทําตามแนวนโยบายพื้นฐานดังกลาวโดยนําแนวนโยบาย

พื้นฐานทางส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85(5) มาเปน

แนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
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ไมวาจะเปนการสงเสริม บํารุงรักษาหรือคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตลอดจนการ

ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษตางๆซึ่งรวมถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ 
 
1.2 นโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
  

ประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเปนกรอบในการพัฒนาประเทศ

มาแลวถึง 9 ฉบับ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ถือเปนจุดเปล่ียนสําคัญของ

การวางแผนพัฒนาประเทศ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-

2544) ซึ่งใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมมุงใหคนเปนศูนยกลางการ

พัฒนาและใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาใหสังคมมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ทั้ง

ยังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุล

ระหวางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่9 

(พ.ศ.2545-2549) ไดนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และในปจจุบันประเทศไทยกําลังใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งยังคงเนนหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) มี

วัตถุประสงคหลักที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2 ประการ1 คือ  

1. เพิ่มศักยภาพของชุมชนเชื่อมโยงเปนเครือขายเปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

 2. เสริมสรางความอุดมสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทาง

ชีวภาพควบคูกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการ

ดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่10 (พ.ศ.2550-2554) ,หนา ร อางถึงใน อํานาจ วงศบัณฑิต, 

กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550), น. 53. 



 

 

44 

และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ไดกําหนด

เปาหมายเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังกลาว โดยให

รักษาความอุดมสมบรูณของพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไม

นอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไมนอยกวา 

31,000,000 ไร และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตที่ดีและ

ไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศน และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการ

จัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด2 

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554)ในสวนที่ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะเนนการอนุ รักษ  ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนและพัฒนาประเทศควบคูไปกับการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยไมไดมีการกลาวถึงการปองกันและควบคุมมลพิษทางทะเลซ่ึงรวมถึงภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทจากเรือ 

 
1.3 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 
  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 

เปนนโยบายดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทยโดยตรง ซึ่งเกิดจากการเสนอแนะของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดยนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนนโยบาย

ระยะยาว 20 ปจากพ.ศ. 2540-2559 โดยนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติใหควบคูกันไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

โดยไดกําหนดแนวทางที่จําเปนเรงดวนในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนไดให

เขาสูสภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทนและกําหนดแนวทางการแกไข ขจัดภาวะมลพิษ

ทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สาร

อันตราย และของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

                                                  
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, เพิ่งอาง,หนา ล. 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติในอนาคต3 โดยวัตถุประสงคหลักของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ คือ การดูแลรักษาและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อเสริมสราง

คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน ทั้งอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟนฟูไดใหมีศักยภาพเปน

ปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งสงวนรักษาและใชทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถ

ฟนคืนสภาพไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมและกระจายอํานาจหนาที่ไปสูจังหวัดและทองถิ่น4 

 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติประกอบดวย

นโยบายหลัก 6 ประการ คือ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ 

นโยบายแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม นโยบายส่ิงแวดลอมชุมชน นโยบายการศึกษาและ

ประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม  โดยนโยบายที่เกี่ยวของ

กับการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล ไดแก นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและนโยบายปองกันและ

ขจัดมลพิษ5 โดยในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติแบงออกเปนนโยบายเฉพาะดานโดยพิจารณาตาม

ประเภทของทรัพยากร คือ ทรัพยากรดินและการใชที่ ดิน ทรัพยากรแร ทรัพยากรพลังงาน 

ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรชายฝง ซึ่งนโยบายดานทรัพยากรชายฝงเปนนโยบายที่

เกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตองมีผลกระทบตอทรัพยากรชายฝงนอยที่สุด แนวทาง 

ดําเนินงานไดแก การสงเสริมการพัฒนาที่สอดคลองกับขีดความสามารถที่จะรองรับได กําหนด

แนวเขตปลอดการพัฒนา กําหนดระเบียบและควบคุมการพัฒนาและขยายตัวของชุมชนเมือง

บริเวณชายฝงทะเล กําหนดมาตรการปองกันความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ําทะเลอันเนื่องมาจาก

โครงการพัฒนาหามการถมที่ดินชายหาด ที่ชายทะเลและที่ใตน้ําทะเลที่ที่เปนสาธารณสมบัติของ

รัฐ เวนแตโครงการพัฒนา เวนแตโครงการของรัฐที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจระดับชาติ และ

                                                  
3 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .2540-255, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผน, 2540), น. 1. 

4 เพิ่งอาง, น.10.  
5 จุมพต สายสุนทร,กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการรักษา 

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550), น. 92. 
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ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เรงรัดกําหนดเขตเพาะเล้ียงชายฝงและแนวทางจัดการ กําหนดเขต

อุตสาหกรรมแรในพื้นที่ชายทะเล ไหลทวีปและเขตทะเลลึกใหเหมาะสม กําหนดมาตรการปองกัน 

ควบคุมและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรชายฝงทะเลอยางเครงครัด และประชาสัมพันธ

สรางจิตสํานึกแกผูบริหาร นักการเมือง ประชาชน องคกรและสถาบันการศึกษาใหเห็นถึง

ความสําคัญและคุณคาของพื้นที่ชายฝงทะเลและทรัพยากรชายฝงทะเล 

2. การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงทะเลตองคํานึงถึงหลักการอนุรักษและศักยภาพการ 
ผลิตของทรัพยากร โดยจัดใหมีระบบการบริหารจัดการแบบผสมผสานและเรงการจัดทํา

แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคและจังหวัด โดยสงเสริมใหภาครัฐ เอกชน และผูประกอบการที่

เกี่ยวของมีบทบาทในเร่ืองดังกลาว ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่

เกี่ยวของ 

3. กําหนดการใชที่ดินชายฝงทะเลและที่ดินใตน้ําทะเลตามสมรรถนะของท่ีดิน สงเสริม 

ใหมีการดําเนินการตามแผนแมบทการจัดการปะการังของประเทศอยางเครงครัด และควรจะตอง

ออกผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ (แลวแตกรณี) บริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลใหครบทั่วประเทศ 

 ซึ่งนโยบายท่ีกลาวมานั้นเปนการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่ชายฝงและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรชายฝง และมีการกลาวถึงการรักษาคุณภาพของน้ําทะเลที่อาจถูกทําลาย

จากกิจกรรมตางๆบริเวณชายฝงทะเลและกิจกรรมบนไหลทวีปและทะเลน้ําจืด6 

 สวนนโยบายปองกันและขจัดมลพิษนั้นมีสาระสําคัญ ดังนี ้

1.  ลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

คมนาคม และกิจกรรมกอสราง ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ

ประชาชน รวมทั้งฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เพื่อให

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

  2. สนับสนุนใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

พรอมทั้งจัดใหมีระบบปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติภัยขนาดใหญ  

3. พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการกําหนดนโยบาย 

แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้กฎหมาย องคกร และเงินทุน ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนให

การดําเนินการบริหารและการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ 

                                                  
6 เพิง่อาง  
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รวมทั้งการใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือในการจัดการมลพิษ 

โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

โดยนโยบายปองกันและขจัดมลพิษจะเนนที่การลดและควบคุมมลพิษจากแหลงบนบก

เปนสวนใหญ  

เมื่อพิจารณาจากนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งเปนนโยบายและแผนท่ีใชในการกําหนดนโยบายทางดานส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทยพบวาในสวนของการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล นโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559  ไดกลาวถึงไวในนโยบาย

ทรัพยากรธรรมชาติและนโยบายปองกันและขจัดมลพิษโดยสวนใหญจะเนนไปที่การพัฒนาพื้นที่

ชายฝงและการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง รวมทั้งเนนการปองกันและขจัดมลพิษที่มาจาก

แหลงบนบกเปนสําคัญโดยไมไดกลาวถึงนโยบายในการปองกันและขจัดมลพิษจากภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเท 

 
1.4 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 
   

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ .ศ .  2550-2554 เปนแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 35  ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยมีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึด

หลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนจัดการที่เปดโอกาสใหทกุภาคสวน

มีสวนรวมในการจัดทําแผนในทุกข้ันตอน7 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554นี้

ต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนความสมดุล ความพอประมาณและความมี

เหตุผลตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.

2550-2554) โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตอเนื่องจาก

                                                  
7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, แผนจัดการ 

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผน, 2550),  

น. 1. 
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กรอบแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2545-25498 โดยแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2550-2554 มีวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม9 คือ 

- สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับการ

สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่

เหมาะสมสอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพื่อการพัฒนาและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกร

พัฒนา เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

โดยแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554ไดนําหลักการจัดการ (Principle) 

มาใชเปนกรอบชี้นําใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอันไดแก หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย หลักความเปนหุนสวนของรัฐ-เอกชน หลักการ

ระวังไวกอน หลักการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ และหลักผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย ซึ่งในสวน

ของการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือนั้นสามารถนํา

หลักการจัดการมาใชเพื่อเปนแนวทางในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ

ได ดังนี้ 

1. “หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle  : ppp) เปนหลักของ 

ความรับผิดชอบที่บังคับใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตน

ไปสูสังคมและส่ิงแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและผลักดันเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากข้ึน  เชน  การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม 

คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ รวมทั้งการกําหนดใหผูเปนตนเหตุของการร่ัวไหลหรือการ

แพรกระจายของมลพิษมีหนาที่พิสูจนวาตนเองมิไดเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหายนั้น10 

2. “หลักการระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนการ 

ปองกันผลกระทบลวงหนา เปนหลักที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปน

แผนแมบทการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับ

                                                  
8 เพิง่อาง, น. 23. 
9 เพิง่อาง, หนา ข 
10 เพิง่อาง, น. 28.  
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง เนนเร่ืองการใช

มาตรการปองกันแมจะยังไมมีขอพิสูจนหรือหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจนเกี่ยวกับผล

เสียหายที่อาจเกิดข้ึน หลักการระวังไวกอนมีองคประกอบที่สําคัญ11 คือ  

1. หลักการระวงัไวกอนใชในกรณีที่มีความไมชัดเจนทางวิทยาศาสตรเกีย่วกับ 

สาเหตุ ขนาด โอกาสความเปนไปไดและลักษณะของความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน แตยางไรก็

ตามการใชมาตรการดังกลาวตองอยูบนพืน้ฐานของการวิเคราะหทางวทิยาศาสตรที่เช่ือถือไดไมใช

เกิดข้ึนจากการคาดคะเนอยางลอยๆ 

2. หลักการระวงัไวกอนใชในกรณีที่ความเสียหายซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนมีความ 

รายแรงเกนิกวาระดับที่จะยอมรับได โดยคํานงึถงึผลกระทบที่อาจจะเกดิข้ึนแกคนรุนอนาคตหรือ

ประชาชนที่ไมไดอยูในพื้นทีซ่ึ่งมีกิจกรรมทีอ่าจเปนสาเหตุของความเสียหายดวย 

3. จะตองดําเนินมาตรการระวงัไวกอนที่ความเสียหายอาจเกิดข้ึนหรือกอนที่จะ 

มีความชัดเจนวาความเสียหายจะเกิดข้ึนแนนอน 

4. มาตรการทีจ่ะใชควรมีความเหมาะสมหรือไดสัดสวนกับระดับของการ 
คุมครองและขนาดของความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน 

5. การใชหลักการระวังไวกอนมีผลในการเปล่ียนภาระการพิสูจนจากผูอางวา 

อาจเกิดความเสียหายไปยงัเจาของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกดิความเสียหาย 

6. จะตองมีการศึกษาอยางเปนระบบเพื่อหาขอมูลและหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อ 

สรางความเขาใจและเพื่อใชในการกาํหนดมาตรการสําหรับจัดการกับความเสียหายนั้นอยางมี

ประสิทธิภาพ 

7. การกําหนดมาตรการปองกนัตามหลักการระวังไวกอนจะตองมีความโปรงใส 

โดยรับฟงขอมลูจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

 และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมไดกําหนดแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมทางทะเลโดยใหฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุล

ทางธรรมชาติ การวางระบบเตือนภัยลวงหนา การลดผลกระทบของการซัดเซาะชายฝง กําหนด

                                                  
11 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

 2550), น.7-8. 



 

 

50 

กติกาการจับสัตวน้ําและการใชเคร่ืองมือประมงและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําทะเล

และชายฝง12  

 เพราะฉะนั้น ในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมจะเนนการสรางความสมดุลระหวางการ

ใชประโยชนกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพรอมทั้งใหทุกภาคสวนไมวาจะ

เปนหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกรตางๆหรือประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยหลักการจัดการบางหลักสามารถนํามาใชในเร่ืองภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทได แตอยางไรก็ตามในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมไดกําหนดใหฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับคืน

สูสภาพเดิมพรอมทั้งใหมีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทะเลและชายฝงโดยไมไดกําหนด

แนวทางในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเลตางๆซึ่งรวมถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเท 

 
2.มาตรการทางกฎหมายในการปองกันภาวะมลพษิทางทะเลจากการท้ิงเท 

 
 กฎหมายของประเทศไทยที่บังคับใชเฉพาะภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทโดยตรงนั้น

ยังไมมีแตอยางไรก็ตามในบรรดากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับทะเล13อันไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2512 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 กฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน 

ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการ

ทิ้งเทของเสียหรือวัตถุอ่ืนจากเรือ แตอยางไรก็ตามประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได

แมวาพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลแตพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็มีบทบัญญัติของกฎหมายที่

                                                  
12 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว  

เชิงอรรถที ่7, หนา ซ. 
13 http://www.marinepcd.org/laws/law.html 
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สามารถนํามาบังคับใชในการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมทางทะเลรวมทั้งสามารถนํามาบังคับใช

กับเรือได  

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายที่นํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทจากเรือ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 โดยมาตรการทางกฎหมายในการปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ คือ 

  
2.1 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 
  

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล เปนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม

ประเภทหนึ่งตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเกณฑในการควบคุมคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหเหมาะสม

กับการใชประโยชนไมเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและส่ิงมีชีวิตในทะเลตลอดจนใหมี

การใชทรัพยากรทางทะเลอยางเหมาะสมสืบไป14 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปน

มาตรการหนึ่งที่ใชเพื่อการปองกันภัยลวงหนาและปองกันความเส่ียงจากภัยที่อาจเกิดผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัยและความเสียหายของมนุษย รวมทั้งส่ิงแวดลอมจากการดําเนินกิจการที่มี

แนวโนมวาจะสงผลรายตอส่ิงแวดลอมและการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถจะ

เปล่ียนแปลงไดตามภาวะเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ผูประกอบการจะนําไปปฏิบัติไดและการ

กําหนดคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลจะนํามาใชเปนเกณฑประกอบการพิจารณาสําหรับ

เจาหนาที่ที่ทําหนาที่ตรวจสอบมลพิษของแหลงกําเนิดวาไดมีการจัดการส่ิงแวดลอมจนทําใหของ

เสียที่ปลอยออกมาสูส่ิงแวดลอมนั้นไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว15  

 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในปจจุบันประเทศไทยไดมีการ

ประกาศใชประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง กําหนด

                                                  
14 วิจารย สิมาฉายา, การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล (กรุงเทพมหานคร: 

งานคุณภาพน้ําชายฝง  ฝายคุณภาพน้ํา  กองมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม  สํานักงาน

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2534), น. 1. 
15 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: 

นิติธรรม, 2542), น. 191-193. 
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มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล16มากําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลของประเทศไทย โดยใน

ประกาศฉบับดังกลาวไดแบงประเภทคุณภาพน้ําทะเลในเขตนานน้ําไทยออกเปนหลายประเภท

และกําหนดคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลไว ซึ่งใหคําจํากัดความของคําวา “น้ําทะเล” วาหมายถึง 

น้ําทั้งหมดในเขตนานน้ําไทยแตไมรวมถึงน้ําในแหลงน้ําผิวดินตามประกาศคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน และคําวา “นานน้ําไทย”

วาหมายถึง บรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ

เดินเรือในนานน้ําไทย ซึ่งคําวาภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ

เดินเรือในนานน้ําไทยโดยปกติหมายถึง การที่ประเทศไทยมีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

เหนือแผนดินที่เปนอาณาเขตของประเทศไทยรวมไปถึงมีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายใน

เขตทางทะเลของประเทศไทยซ่ึงไดแก ทะเลอาณาเขต ดังนั้น ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ฉบับที่ 27 (พ.ศ.2549) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล สามารถนํามาบังคับใช

เพื่อปองกันลวงหนาไมใหมีการปลอยของเสียออกมาสูส่ิงแวดลอมเกินมาตรฐานที่กฎหมาย

กําหนดภายในทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเทานั้น ซึ่งแมวาการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา

ทะเลจะเปนการปองกันภาวะมลพิษที่มาจากแหลงบนบกแตจากการที่มีแหลงกําเนิดมลพิษอยู

ประชิดกับแหลงน้ําทะเล เชน เขตนิคมอุตสาหกรรม  เขตชุมชน เปนตน ทําใหอาจมีการทิ้งเทของ

เสียหรือสสารอ่ืนลงในทะเลจากนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตชุมชนเชนวานั้น ซึ่งการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารอื่นดังกลาวอาจเปนการทิ้งน้ําเสีย ขยะ สารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม จากชุมชนลงสูทะเล

โดยตรงหรืออาจมีการบรรทุกใสเรือแลวนําไปทิ้งลงทะเลในบริเวณที่ตองการ เชน ทะเลในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ เปนตน ซึ่งไมวาจะเปนการทิ้งของเสียลงสูทะเลโดยตรงหรือบรรทุกใสเรือแลวทิ้ง

ลงสูทะเลลวนแตทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมในทะเลรวมทั้งสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  

ดังนั้น การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลจึงเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถ

นํามาบังคับใชเพื่อปองกันมิใหของเสียหรือสสารอื่นที่ทิ้งเทหรือปลอยทิ้งลงสูทะเลนั้นมีคาเกิน

มาตรฐานที่กําหนดไว 

 
 
 
 

                                                  
16 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 11ง หนา 123 วันที่ 1 กุมภาพันธ 2550 
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2.2 การหามทิ้งเทของเสียหรือวัตถุอ่ืน 
  

ดังที่ไดกลาวมาแลววาประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ  คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 โดยในแตละฉบับไดบัญญัติใหปองกันการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นไวโดยการบัญญัติ

หามทิ้งเทของเสียหรือวัตถุอ่ืนลงในทะเลภายในนานน้ําไทย ดังนี้ 
2.2.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
         ในประเทศไทยกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อนํามาบังคับใชในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรงยังไมมีการบัญญัติไว แตอยางไรก็ตามประเทศไทยมี

กฎหมายบางฉบับที่กลาวถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวโดยไดบัญญัติใหปองกันและควบคุม

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวรวมกับภาวะมลพิษอ่ืน กฎหมายฉบับดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทไวในสวนมลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย ซึ่งอยูในมาตรา 78 วา 

   “การเก็บรวบรวมการขนสงและการจัดการดวยประการใดๆเพื่อบําบัดและขจัดขยะมูล

ฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มา

จากการสํารวจและขุดเจาะน้ํามันกาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและใน

ทะเลหรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเท

ของเสียและวัตถุอ่ืนๆจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น” ซึ่งเปนการบัญญัติใหปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและ

วัตถุอื่นจากเรือประเภทตางๆ 

โดยคําวา “ของเสีย” ในมาตรา 78 ดังกลาวหมายถึงส่ิงใดบางนั้นพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหคําจํากัดความไววาหมายถึง 

ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล17 น้ําเสีย18 อากาศเสีย19 มลสารหรือวัตถุอันตราย20อ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือ

                                                  
17 ส่ิงปฏิกูล หมายถึง ส่ิงสกปรกนารังเกียจ เชน ขยะเปนส่ิงปฏิกูลอางถึงใน 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
18 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  

 “น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารที่ 
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มีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษรวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่อยูในสภาพ

ของแข็ง ของเหลวหรือกาซ สวนคําวา “วัตถุอ่ืน” พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดใหคําจํากัดความไวแตอาจตีความคําวา “วัตถุอ่ืน”ไววา 

หมายถึง วัตถุหรือส่ิงใดๆซ่ึงไมจํากัดวาจะเปนของเสียอาจเปนวัตถุหรือส่ิงของที่มิใชของเสียคือเปน

วัตถุหรือส่ิงที่ไมเปนอันตรายโดยสภาพของวัตถุหรือส่ิงนั่นเองซ่ึงอาจเปนของดีก็ได ดังนั้น จาก

บทบัญญัติในมาตรา 78 ดังกลาวเปนการบัญญัติใหปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

ของเสีย เชน ขยะมูลฝอย น้ําเสียรวมทั้งวัตถุอ่ืนใดซึ่งอาจเปนวัตถุที่ไมใชของเสียแตเปนของดีจาก

เรือลงสูทะเล นอกจากนี้มาตรา 78 ยังไดบัญญัติใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้ง

เทของเสียและวัตถุอ่ืนจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนๆเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น ซึ่งแสดงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 ไดกําหนดใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนๆจากเรือ

ประเภทตางๆเปนไปตามกฎหมายอ่ืนอันไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่นํามาใชบังคับกับเรือ  

ดังนั้น ในสวนของการปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือจึง

ตองบังคับตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ .2456 ทั้งนี้ เปนไปตามที่

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไว 

                                                                                                                                               

ปะปนหรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 
19 มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535  

 “อากาศเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กล่ินควัน กาซ 

 เขมา ฝุนละออง เถาถาน หรือมลสารอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูใน

บรรยากาศได 
20มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  

 “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซและวัตถุ 

เปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง

พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือ

ส่ิงอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม 
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2.2.2  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 
          พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม 

เสนทางคมนาคมทางน้ํา ทาเทียบเรือ การเดินเรือ รวมทั้งปองกันและรักษาสภาพแวดลอมใน

นานน้ําไทย โดยสามารถนํามาบังคับใชไดกับเรือทุกประเภทที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศ

อ่ืนที่เดินเรืออยูภายในเขตทางทะเลท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเขตอํานาจบังคับใช โดยเขตอํานาจ

ในการบังคับใชเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 ซึ่งบัญญัติวา “นานน้ําไทย” หมายถึง บรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

ราชอาณาจักรไทยและในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา

121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ใหหมายความรวมถึงนานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย จากคํานิยาม

ของคําวา “นานน้ําไทย” ดังกลาวแสดงใหเห็นวาโดยปกติพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 สามารถใชบังคับไดเหนือบรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

ราชอาณาจักรไทยซ่ึงไดแก บรรดานานน้ําภายในของประเทศ เชน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ อาง

เก็บน้ํา และเขตทางทะเลท่ีอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ไดแก ทะเลอาณาเขตซ่ึงมี

ความกวาง 12 ไมลทะเลนับจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ดังนั้น โดยปกติ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถนํามาใชบังคับไดเหนือเขตทางทะเล

ของประเทศไทย คือ ทะเลอาณาเขตเทานั้น  

แตอยางไรก็ตามจากคํานิยามของคําวา “นานน้ําไทย” ถาเปนกรณีตามมาตรา 17 มาตรา

119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 ของ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะสามารถใชบังคับไดถึงบริเวณเขตตอเนือ่ง

ของประเทศไทยซ่ึงมีความกวางไมเกิน 24 ไมลทะเลนับจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเล

อาณาเขต ดังนั้น พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถใชบังคับได

ภายในทะเลอาณาเขตและถาเปนกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 

มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 สามารถใชบังคับพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศไทย เพราะฉะน้ันในกรณีที่เรือที่ชัก

ธงไทยและกระทําการฝาฝนมาตราอ่ืนที่ไมใชมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119ทวิ มาตรา 120 

มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 สามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาบังคับใชเพื่อลงโทษเรือที่กระทําผิดได ถาเรือดังกลาวกระทําความผดิใน

ทะเลอาณาเขตของประเทศไทย แตถาเรือดังกลาวกระทําการฝาฝนมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา
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119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 ของพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถลงโทษเรือที่กระทําผิดไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศ

ไทยเชนเดียวกับเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนถาเขามากระทําความผิดอันฝาฝนพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยถาไมใชการฝาฝนตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119

ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 ประเทศไทยสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชเพื่อลงโทษเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน

ไดภายในทะเลอาณาเขตเทานั้น แตถาการกระทําผิดนั้นเปนกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 

มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 สามารถ

ลงโทษเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ .ศ .  2456 ไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศไทย  ดังนั้น  ถามีการกระทําความผิดที่ฝาฝน

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมวาจะเปนเรือที่ชักธงไทยหรือเรือที่ชักธง

ของประเทศอ่ืนถาไดกระทําในเขตทางทะเลอ่ืนนอกจากทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องของ

ประเทศไทยแลวก็ไมสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456มาบังคับ

ใชได 

 สําหรับการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือลง

ในเขตทางทะเลของประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456

มาบังคับใช โดยมาตราที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไดแก มาตรา 119 

มาตรา 119 ทวิ และมาตรา 204 

มาตรา 119 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน กรวด 

ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง 

บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน

หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย” 

อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดหามทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนลงในทะเลภายในนานน้ําไทย

ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 119 หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือ 

หนวยงานใดก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศ

ยาน แทนขุดเจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 
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2. การกระทําตามมาตรา 119 ไดแก การเท ทิ้งหรือกระทําดวยประการใดๆ เชน การนํา 

กากน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบรรทุกลงเรือแลวนํามาทิ้งลงทะเล 

3. การเท ทิ้งตามมาตรา 119 นี้ จะตองเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก 

 นั่นคือการเท ทิ้งตามมาตรานี้นาจะตองมีปริมาณมากพอที่จะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน 

ตกตะกอนหรือสกปรก นอกจากนี้การเท ทิ้งดังกลาวนาจะตองเกิดจากการกระทําของบุคคลคน

เดียวกันหรือนิติบุคคลเดียวกันที่เท ทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลแลวเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน 

หรือสกปรก หากเปนการกระทําของบุคคลหลายคนซ่ึงตางคนตางทิ้งแมจะสะสมมากข้ึนจนทําให

เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรกก็ไมนาจะมีความผิดตามมาตรา 119 นี้21 

4. การเท ทิ้งส่ิงตางๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอาจไมเปนความผิดตามมาตรา 119 

หากไดรับอนุญาตจากเจาทาซึ่งในปจจุบัน คือ อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผู

ซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบหมาย22 ซึ่งการอนุญาตดังกลาวถือวาเปน

คําส่ังทางปกครอง  การอนุญาตใหมีการเท ทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยของอธิบดี

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีตามมาตรา 119 การอนุญาตดังกลาวมาตรา 119ไมไดมี

การกําหนดเง่ือนไขในการขออนุญาต กระบวนการในการอนุญาต หรือกําหนดบัญชีสารที่จะ

อนุญาตใหทิ้งได ดังนั้น การอนุญาตใหทิ้งตามมาตรา 119จะตองขอมาเปนกรณีๆไป โดยการ

อนุญาตใหทิ้งที่ปรากฏในปจจุบันไดแก การทิ้งวัสดุจากการขุดลอก  ซึ่งในทางปฏิบัติใน

กระบวนการขออนุญาตขุดลอก ผูที่มาขออนุญาตขุดลอกจะตองมีการบอกรายละเอียดเก่ียวกับ

การขุดลอกนั้น เชน การทิ้งดินที่ไดจากการขุดลอกจะไปทิ้งตรงไหนถาจะทิ้งในทะเลก็ตองบอกวา

จะไปทิ้งตรงสวนไหนของทะเล ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งในกระบวนการขออนุญาตขุดลอกตามมาตรา

120 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เมื่อจะมีการทิ้งวัสดุจากการขดุลอก

ดังกลาวก็ไมตองขออนุญาตอีกเพราะการอนุญาตใหทิ้งหรือไมใหทิ้งวัสดุจากการขุดลอกดังกลาว

อยูในกระบวนการขออนุญาตขุดลอกแลวโดยทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไมได

อนุญาตตามมาตรา 119 อีก แตการที่จะอนุญาตใหทิ้งวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวทางกรม

                                                  
21 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่2 แกไขเพิ่มเติม 

 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2549), น. 373. 
22 มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  

 “เจาทา” หมายความวา อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีหรือผูซึ่ง 

อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบหมาย 
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จะตองพิจารณาวาพื้นที่ที่จะนําไปทิ้ง เชน ทะเล มีความลึกเพียงพอไหม เมื่อทิ้งไปแลวจะขัดขวาง

การเดินเรือหรือไม ซึ่งเปนหลักเกณฑตามมาตรา 119 

5. ส่ิงที่เท ทิ้งตามมาตรา 119 ไดแก หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิง 

ปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑ ซึ่งสามารถจําแนกส่ิงที่ตองหามมิใหเท ทิ้งลงในทะเลภายใน

นานน้ําไทยดังนี้ 

1) หิน กรวด ทราย ดิน โคลน 

การหามเท ทิ้งหิน กรวด ทราย ดิน โคลนตามมาตรา119นี้จะพบไดในการทิ้งเท 

วัสดุจากการขุดลอกรองน้ําทั้งภายในประเทศและรองน้ําชายฝงทะเล เนื่องจากวัสดุที่ไดจากการ

ขุดลอกรองน้ําดังกลาวนั้นจะเปนพวกดิน โคลน ทราย ซึ่งการขุดลอกดังกลาวจะตองไดรับอนุญาต

จากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีซึ่งเปนหนวยงานที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูดูแล

รับผิดชอบในการขุดลอกรองน้ําตามที่บัญญัติไวในมาตรา 120 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ที่วา  

“ใหเจาทามีหนาที่ดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ

และทะเลภายในนานน้ําไทย 

หามมิใหผูใดขุดลอก แกไข หรือกระทําดวยประการใดๆอันเปนการเปล่ียนแปลงรองน้ํา

ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจา

ทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาทและใหเจาทาส่ังใหหยุดกระทํา

การดังกลาว” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 120 ทําใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมีหนาที่ในการ

ดูแล รักษาขุดลอกรองน้ํา ทางเดินเรือ แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบรวมไปถึงทะเลภายในนานน้ําไทย 

โดยการขุดลอกดังกลาวกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะดําเนินการขุดลอกเองหรือ

อนุญาตใหผูอ่ืนทําการขุดลอกแทนก็ได ซึ่งวัสดุที่ไดจากการขุดลอกดังกลาวบางสวนสามารถ

นํามาใชประโยชนอยางอ่ืนไดแตบางสวน เชน กากตะกอนจากการขุดลอกจะมีการทิ้งลงสูทะเลซ่ึง

การทิ้งลงสูทะเลดังกลาวจะกระทําโดยการทิ้งจากเรือขุดที่ใชในการขุดลอกนั้นเองหรือขนวัสดุจาก

การขุดลอกดังกลาวบรรทุกใสเรือแลวนําไปทิ้งลงทะเลในบริเวณที่ตองการ ซึ่งการทิ้งวัสดุจากการ

ขุดลอกดังกลาวลงทะเลจะตองไดรับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หากมิได

รับอนุญาตจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีการทิ้งเทวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวก็จะ

เปนความผิดตามมาตรา 119 ซึ่งสอดคลองกับพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 ที่กําหนดใหของเสียหรือสสาร
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บางชนิดตามที่ระบุไวในภาคผนวกที่ 1 สามารถทําการทิ้งเทลงสูทะเลไดถาการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารบางชนิดนั้นไดรับอนุญาต โดยวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวอาจเปนกรวด หิน ดิน ทรายหรือ

วัสดุอ่ืน แตถาการทิ้งวัสดุจากการขุดลอกนั้นไมไดรับอนุญาตใหทิ้งเท การทิ้งเทวัสดุจากการขุด

ลอกดังกลาวก็จะฝาฝนพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งของเสียหรือสสารบางชนิดที่อาจอนุญาตใหมกีารทิง้เท

ไดนั้นจะไดกลาวถึงตอไปในบทที่ 5 

 2) อับเฉา 

      การทิ้งน้ําลางถังอับเฉาจากเรือลงสูทะเล โดยที่น้ําลางถังอับเฉาดังกลาวจะเกิดจาก

การที่เรือสูบน้ําทะเลเขามาในหองระวางสินคาในชวงที่เรือไมไดบรรทุกสินคาเพื่อทําหนาที่เปนถัง

อับเฉาถวงสมดุลเรือแลวมีการปลอยทิ้งออกสูทะเลกอนที่จะบรรทุกสินคาเที่ยวตอไป ถาเรือ

ดังกลาวเปนเรือบรรทุกน้ํามนัน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวก็จะมีเศษน้ํามันที่เหลือในถังปนออกมาดวย 

ซึ่งการปลอยน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวออกสูทะเลถือวาเปนการปฏิบัติการตามปกติของเรือแมการ

ปลอยทิ้งดังกลาวจะทําโดยจงใจก็ไมถือวาการปลอยทิ้งน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวเปนการทิ้งเท แต

ถามีการเก็บน้ําลางถังอับเฉาดังกลาวไวโดยยังไมไดปลอยทิ้งลงสูทะเลโดยทันทีแตเก็บน้ําที่ปลอย

ทิ้งบรรจุใสถังไวแลวนําไปทิ้งลงสูทะเลทีหลัง การทิ้งน้ําลางถังอับเฉาจากถังที่บรรจุไวบนเรือ

ดังกลาวจะถือวาเปนการทิ้งเท ดังนั้น การทิ้งน้ําลางถังอับเฉาในกรณีหลังนี้แมจะไมถอืวาเปนภาวะ

มลพิษจากเรือแตก็ถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ซึ่งถามากระทําการทิ้งเทในประเทศ

ไทยแลวเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมการขนสง

ทางน้ําและพาณิชยนาวีก็จะมีความผิดตามมาตรา 119 นี้  

 3) ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑ 

      ส่ิงของตามมาตรา 119 หมายถึง ส่ิงของใดๆอาจเปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชของเสียก็ได 

สวนส่ิงปฏิกูล ไดแก ส่ิงสกปรกนารังเกียจ เชน ขยะ เปนตน ซึ่งการทิ้งส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลดังกลาว

ลงทะเลอยางจงใจถือวาเปนการทิ้งเทและถาการทิ้งเทน้ันทําใหเกิดการต้ืนเขิน  ตกตะกอนหรือ

สกปรก ผูกระทําการทิ้งเทจากเรือจะมีความผิดตามมาตรา 119 แตอยางไรก็ตามถาส่ิงของหรือส่ิง

ปฏิกูลนั้นเปนน้ํามัน ของเหลวที่เปนพิษ สารอันตรายบรรจุหีบหอ น้ําเสียหรือขยะและพลาสติก 

การทิ้งส่ิงดังกลาวเชนวานั้นอาจไมถือวาเปนการทิ้งเท เชน ขยะซ่ึงหมายถึงของเสียประเภทเศษ

อาหาร ของเสียจากครัวเรือนและของเสียจากการปฏิบัติการทุกชนิดยกเวนปลาสดและช้ินสวนของ

ปลาสดที่ปลอยทิ้งในระหวางการปฏิบัติการตามปกติของเรือและจะตองกําจัดทิ้งอยางตอเนือ่งหรือ
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เปนระยะยกเวนสารที่ระบุไวในภาคผนวกอ่ืนๆ23 เปนขยะซ่ึงตาม MARPOL 73/78 จะหามไมให

เรือกําจัดขยะเหลานั้นลงในทะเลเวนแตจะเขาเงื่อนไขที่กําหนดไวตาม MARPOL 73/78 ซึ่งแมจะ

ทิ้งลงสูทะเลก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท หรือในกรณีของน้ําเสียถาน้ําเสียนั้นเปนน้ําทิ้งและของเสียอ่ืนๆ

จากโถสวม โถปสสาวะและทอระบายน้ําของหองน้ําไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็ตาม หรือเปนน้ําทิ้ง

จากสถานพยาบาล เชน หองจายยา หองพักคนไขผานอางลางหนา อางซักลางและทอระบายน้ําที่

อยูในสถานพยาบาลนั้น หรือเปนน้ําทิ้งจากบริเวณที่มีสัตวมีชีวิต หรือเปนน้ําเสียอ่ืนๆเมื่อผสมกับ

น้ําทิ้งตามที่นิยามไวขางตน24 ถือเปนน้ําเสียจากเรือตาม MARPOL 73/78 โดยปกติหามมใิหปลอย

ทิ้งน้ําเสียยกเวนเมื่อการปลอยทิ้งน้ําเสียนั้นเขาเงื่อนไขที่กําหนดไวใน MARPOL 73/78 เชน น้าํเสีย

นั้นผานกระบวนการยอยสลายและการฆาเช้ือโรคแลวโดยใชระบบบําบัดน้ําเสีย หรือเรือดังกลาวมี

เคร่ืองบําบัดน้ําเสีย  การปลอยทิ้งน้ําเสียดังกลาวไมถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทแตเปนน้ํา

เสียที่อนุญาตใหปลอยทิ้งไดตาม MARPOL 73/78 แตถาการทิ้งเทน้ําเสียดังกลาวเปนการทิ้งเทน้ํา

เสียที่มาจากแหลงใดๆไมวาจะเปนจากแหลงบนบก จากแทนขุดเจาะ เชน เปนน้ําเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม อาคาร บานเรือน โรงพยาบาล ซึ่งบรรทุกลงเรือ หรือแมกระทั่งเปนน้ําเสียจากการ

ปฏิบัติการของเรือที่อยูนอกเหนือจากที่อนุญาตใหปลอยทิ้งไดตาม MARPOL 73/78 ซึ่งทิ้งเทลงสู

ทะเลอยางจงใจ จะถือวาการทิ้งเทน้ําเสียเชนวานี้ลงทะเลเปนการทิ้งเท ดังนัน้ การทิง้ส่ิงของหรือส่ิง

ปฏิกูลที่อยูนอกเหนือจากที่บัญญัติไวใน MARPOL 73/78 จากเรือลงสูทะเลภายในนานน้ําไทย

แลวทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เรือที่กระทําการทิ้งเทดังกลาวตองรับโทษตาม

มาตรา 119 แตส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลตามมาตรา 119 นี้ไมรวมถึงน้ํามันและเคมีภัณฑ 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง 

อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือ

ชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย” 

                                                  
23 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 271. 
24 เพิ่งอาง, น. 261. 
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เปนการหามเท ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยโดยมี

ขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 119 ทวิ หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือ 

หนวยงานใดก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศ

ยาน แทนขุดเจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 

2. การกระทําตามมาตรา 119 ทวิ ไดแก การเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆ 

3. ส่ิงที่หามเท ทิ้งตามมาตรา 119 ทวิ ไดแก น้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆซึ่งน้ํามันและ 

เคมีภัณฑในมาตรานี้ถือเปนคําเดียวกันซ่ึงหมายถึงน้ํามันที่ใชกับเคร่ืองยนตตางๆซึ่งน้ํามันดังกลาว

จะมีสวนผสมของเคมีภัณฑอยูดวย25 สวนส่ิงใดๆตามมาตรา 119 ทวิ ไดแก ส่ิงของตางๆไมวาจะ

เปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชเปนของเสียก็ตามเชนเดียวกับมาตรา 119 

4. การเท ทิ้งที่จะเปนความผิดตามมาตรา 119 ทวินี้ ตองเปนการเท ทิ้งน้ํามันและ 

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆอันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ดังนัน้ ถาการ

เท ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑดังกลาวเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทํา

การเท ทิ้งดังกลาวก็มีความผิดตามมาตรา 119 ทวินี้ แตถาการเท ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑดังกลาว

ไมทําใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําการเท ทิ้งดังกลาวก็ไมมีความผิดตาม

มาตรานี้ สวนในการเท ทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทย ถาการเท ทิ้งส่ิงใดๆนั้นเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําการเท ทิ้งดังกลาวก็มีความผิดตามมาตรา 119 

ทวิ แตถาการเท ทิ้งส่ิงใดๆนั้นไมทําใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําการเท 

ทิ้งดังกลาวไมมีความผิดตามมาตรา 119 ทวิ แตอาจมีความผิดตามมาตรา 119 ถาการเท ทิ้งนั้น

ทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก 

5. มาตรา 119 ทวิ ไมไดกําหนดใหยกเวนความผิดในกรณีที่ผูทําการเท ทิ้งไดรับอนุญาต 

จากอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวีมอบหมาย ดังนั้นการเท ทิ้งตามมาตรา 119 ทวินี้ แมจะไดรับอนุญาตก็ยังถือวามีความผิด

ตามมาตรา 119 ทวิ 

มาตรา 204 บัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ํา

ร่ัวไหลดวยประการใดๆลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

                                                  
25 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 251. 
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เปนการหามเท ทิ้งหรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการ

ใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทย ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 204 หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือ 

หนวยงานใดก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศ

ยาน แทนขุดเจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 

 2. การกระทําตามมาตรา 204 ไดแก การเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหล 

 3. ส่ิงที่เท ทิ้ง หรือปลอยใหร่ัวไหลตามมาตรา 204 ไดแก น้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปน

กับน้ํา โดยน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําถือเปนมลพิษประเภทหนึ่งใน MARPOL 73/78 

ซึ่งถือเปนภาวะมลพิษจากเรือ โดยหลักจะหามการปลอยทิ้งน้ํามันหรือของผสมน้ํามันลงสูทะเล

ยกเวนเรือนั้นจะไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวจึงอนุญาตใหมีการปลอยทิ้งได เชน กรณีการ

ปลอยทิ้งน้ํามันจากเรือบรรทุกน้ํามันในบริเวณทะเลทั่วๆไป โดยเรือบรรทุกน้ํามันหมายถึงเรือที่

สรางข้ึนหรือดัดแปลงเพื่อใชในการบรรทุกน้ํามันจํานวนมากในชองระวางสินคารวมทั้งเรือที่บรรทุก

สารเคมีและเรือที่บรรทุกน้ํามันและสินคาอ่ืนในเที่ยวเดียวกันดวย ซึ่งการที่จะปลอยทิ้งน้ํามันจาก

เรือบรรทุกน้ํามันดังกลาวได เรือบรรทุกน้ํามันนั้นตองกําลังอยูระหวางเดินทางและไมอยูในพื้นที่

พิเศษท้ังตองอยูหางจากแผนดินที่ใกลที่สุดมากกวา 50 ไมลทะเล โดยมีอัตราการปลอยทิ้งน้ํามัน

ไมเกิน 60 ลิตรตอชั่วโมง ปริมาณน้ํามันที่ปลอยทิ้งลงทะเลทั้งส้ินไมเกิน 1/15,000 ของปริมาณรวม

ของสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งซ่ึงมีกากนํ้ามันรวมอยูดวยสําหรับเรือบรรทุกน้ํามันที่ใชอยูแลวและไม

เกิน 1/30,000 ของปริมาณรวมของสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งซึ่งมีกากน้ํามันรวมอยูดวยสําหรับเรือ

บรรทุกน้ํามันใหม และเรือบรรทุกน้ํามันดังกลาวมีระบบควบคุมและติดตามการปลอยทิ้งน้ํามัน

ตามขอบังคับและจัดเตรียมถังเก็บน้ํามันเสีย26 ดังนั้น ในการปลอยทิ้งน้ํามันจากเรือบรรทุกน้ํามัน

ถามีการปลอยทิ้งน้ํามันจากเรือบรรทุกน้ํามันตามเงื่อนไขดังที่กลาวมา การปลอยทิ้งน้ํามันดังกลาว

ไมถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเท แตถาในการปลอยทิ้งน้ํามันดังกลาวเจาของเรือไมไดทําการ

ปลอยทิ้งตามที่กําหนดไวแตกลับนําน้ํามันดังกลาวเก็บไวในถังแลวนําไปทิ้งเทลงในทะเลใน

ภายหลังถือวาการทิ้งน้ํามันดังกลาวนั้นเปนการทิ้งเทอันกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจาก

เรือ หรือกรณีที่มีกากน้ํามันซ่ึงการทิ้งกากน้ํามันดังกลาวจะตองนําไปทิ้งในบริเวณที่มีส่ิงอํานวย

ความสะดวกในการรับกากน้ํามันซึ่งไดแก ทาเรือ ถามีการทิ้งกากน้ํามันดังกลาวลงสูทะเลใน

ระหวางทาง การทิ้งกากน้ํามันดังกลาวก็ถือวาเปนการทิ้งเทเชนเดียวกัน เปนตน 

                                                  
26 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 207-212. 
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4. มาตรา 204 นี้จะผิดทันทีเมื่อมีการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลซึ่งน้ํามันปโตรเลียมหรือ

น้ํามันที่ปนกับน้ําลงในทะเลภายในนานน้ําไทยโดยไมตองคํานึงวาการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหล

นั้นจะทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรก ทําใหเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือไม

ก็ตาม และไมใหอํานาจอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสง

ทางนํ้าและพาณิชยนาวีมอบหมายอนุญาตใหมีการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลซ่ึงน้ํามันปโตรเลียม

หรือน้ํามันที่ปนกับน้ําลงในทะเลภายในนานน้ําไทยหากแมการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลดังกลาว

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวีมอบหมาย ผูกระทําการเท ทิ้งหรือปลอยใหร่ัวไหลดังกลาวยังตองรับผิดตาม

มาตรา 204 นี้ 

ดังนั้น จากบทบัญญัติในมาตรา 119,119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 เมื่อนํามาปรับใชกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถ

นํามาใชดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆที่ไมใชของเสียจากเรือลงสูทะเลแลวทาํ

ใหทะเลเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือ ทําใหเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลได ยกเวนในกรณีของนํ้ามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําที่แมจะทิ้งลงทะเลแลวจะทําให

ทะเลเกิดความเสียหายหรือไมก็ตาม ผูกระทําการทิ้งเทก็มีความผิดตามมาตรา 204 แตในกรณีที่มี

การทิ้งเทส่ิงใดๆซึ่งอาจเปนของเสียหรือของดีก็ไดลงในทะเลซ่ึงการทิ้งเทนั้นไมทําใหทะเลเกิดการ

ต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือทําใหเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมทางทะเล ผูกระทําการ

ทิ้งเทดังกลาวไมมีความผิดตามมาตรา 119 หรือมาตรา 119 ทวิ เพราะไมเขาหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนดไว แตการทิ้งเทส่ิงใดๆดังกลาวนั้นก็ยังถือวาเปนการทิ้งเท และสามารถนํา

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษทาง

ทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องของประเทศไทยได แตสําหรับในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยจะสามารถนํามาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ของ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาใชบังคับไดถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยไดเพียงใดซ่ึงจะกลาวถึงในบทตอไป 
2.2.3  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

           พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมง

เปนกฎหมายในการใชทรัพยากรทางทะเลและเปนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอมไดรวมทั้งเปนกฎหมายอาญา27 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มีวัตถุประสงค

เพื่อควบคุมการทําประมงในเขตนานน้ําไทยโดยครอบคลุมทั้งสัตวน้ําในแหลงน้ําจืดและชายฝง

ทะเล โดยหามทําการประมงในลักษณะที่จะเปนการทําลายสัตวน้ําใหสูญพันธไดรวมทั้งการให

ความคุมครองสัตวน้ําหายากบางชนิดดวยการหามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุ การกําหนด

มาตรการในการเพาะเล้ียงสัตวน้ําคุมครอง ตลอดจนการหามนําสัตวน้ําตองหามบางชนิดตามที่

ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักร28 จากวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 จะเนนไปที่การใชประโยชน อนุรักษทรัพยากรทางการประมงแตอยางไรก็ตาม

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถนํามาใชในการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทจากเรือไดโดยบทบัญญัติในมาตรา 19 ซึ่งบัญญัติวา  

“หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือกระทําการใดๆอันทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ทิ้ง 

ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหที่จับ

สัตวน้ําเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่” ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด”ตามมาตรา 19 หมายถึง บุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือหนวยงานใด

ก็ได และอาจหมายถึงแหลงที่มาของการกระทํานั้นก็ไดซึ่งอาจเปนจากเรือ อากาศยาน แทนขุด

เจาะ หรือมาจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯที่ต้ังอยูบนบกก็ได 

 2. การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 19 แบงออกเปน 3 กรณี 

     (ก) การเท ทิ้ง ระบายหรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา โดยวัตถุมีพิษดังกลาวไดแก DDT 

Dieldrin เปนตน ซึ่งกรณีนี้จะถือวาเปนความผิดสําเร็จทันทีที่มีการเท ทิ้ง ระบายหรือทําให

วัตถุมีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ําแมการเท ทิ้ง ระบายนั้นจะมิไดกอใหเกิดความเสียหายแกที่จับสัตว

น้ํา 

                                                  
27 ป.วิมล, สาระความรูกฎหมายเกี่ยวกับสัตวน้ําและการทําประมง ([ม.ป.ท.]: 

 Pholsiam Priniting and Pub. (Thailand), 2547), น. 12. 
28 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 21, น. 377. 
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  (ข) การกระทําใดๆซึ่งทําใหสัตวน้ํามึนเมา ซึ่งในกรณีนี้การกระทําที่ทําใหสัตวน้ํามึนเมา

จะเปนการกระทําอยางใดๆก็ไดแตตองทําใหสัตวน้ํามึนเมา ถาการกระทํานั้นไมทําใหสัตวน้ํามึน

เมาความผิดตามมาตรานี้ยังไมสําเร็จ 

  (ค) การเท ทิ้ง ระบายหรือทําใหส่ิงใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแก

สัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ส่ิงที่เท ทิ้งลงไปนั้นจะตองมีปริมาณมากพอที่จะทําใหเกิด

อันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ถาการเท ทิ้ง ระบายหรือทําใหส่ิงใดลงไปในท่ี

จับสัตวน้ําดังกลาวไมทําใหเกิดอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษก็จะไมมี

ความผิดตามมาตรานี้ 

            3. ส่ิงที่ทิ้งเทตามมาตรา 19 ไดแก วัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนส่ิงใดๆที่เท ทิ้งอาจเปนของเสียหรือส่ิงที่ไมใชของ

เสียก็ไดแตตองทําใหสัตวน้ํามึนเมาหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ถาส่ิงที่ทิ้งลงไปนั้นไมทําให

สัตวน้ํามึนเมาหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษก็จะไมมีความผิดตามมาตรานี้ 

            4. ขอยกเวนตามมาตรา 19 คือ ถาการเท ทิ้ง ระบายนั้นเปนการทดลองเพื่อประโยชนทาง

วิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่29 ซึ่งไดแก ขาหลวงประจําจังหวัดและ

นายอําเภอทองที่ พนักงานประมงและผูซึ่ง รัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีหนาที่ ดําเนินการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น หากผูใดกระทําการฝาฝนมาตรา 19 ดังกลาวแตการฝาฝนนั้นเปนการ

ทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แมทําใหสัตวน้ํา

มึนเมา เปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ ผูกระทําการฝาฝนก็ไมมีความผิด

ตามมาตรา 19 นี้ 

 ดังนั้น ในกรณีที่มีการเท ทิ้งวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาไมวาวัตถุมีพิษนั้นจะทําใหเกิดความเสียหายแกที่จับสัตวน้ํา

หรือไมก็ตาม การทิ้งส่ิงใดๆไมวาจะเปนของเสียหรือส่ิงที่มิใชเปนของเสียรวมถึงวัตถมุพีษิอ่ืนทีไ่มได

กําหนดไวในราชกิจจานุเบกษาตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศจาก

เรือลงในที่จับสัตวน้ําซ่ึงทําใหสัตวน้ํามึนเมา เปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิด

มลพิษสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษจาก

                                                  
29 มาตรา 4 (16) ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองที่  

พนักงานประมงและผูซึ่งรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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การทิ้งเทจากเรือได แตในการนํามาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือนั้น จาก

การที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไมไดเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทโดยตรงการนํามาตรา 19 ของพระราชบัญญัติดังกลาวมาปรับใชคงตองพิจารณาวา

สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกันภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดทั้งหมดหรือไม  

 ซึ่งในกรณีที่เปนการทิ้งเทวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีกําหนดไวไมวาวัตถุมีพิษนัน้จะทาํใหที่

จับสัตวน้ํา เชน ทะเล เกิดความเสียหายหรือไม ผูกระทําการทิ้งเทก็มีความผิดตามมาตรา 19 นี้ แต

ถาเปนการทิ้งเทวัตถุมีพิษอ่ืนนอกไปจากที่กําหนดไวหรือเปนการทิ้งเทส่ิงใดๆไมวาจะเปนของเสีย

หรือส่ิงที่มิใชเปนของเสียลงไปในทะเลแลวทําใหทะเลเกิดมลพิษหรือทําใหสัตวน้ํามึนเมาหรือเปน

อันตราย ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวมีความผิดตามมาตรา 19 เชนเดียวกัน แตถาการทิ้งเทสิ่งใดๆ

ไมวาจะเปนของเสียหรือส่ิงที่มิใชเปนของเสียลงไปในทะเลแลวไมทําใหทะเลเกิดมลพิษหรือทําให

สัตวน้ําเปนอันตรายหรือมึนเมา ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวก็ไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 19 แตการทิ้งเทส่ิงใดๆดังกลาวนั้นก็ถือวาเปนการทิ้งเทเชนเดียวกัน 

 โดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถนํามาบังคับใชไดในเขตตางๆทาง

ทะเลของประเทศไทยตามที่บัญญัติไวใน “ที่จับสัตวน้ํา” ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งใหคําจํากัดความของคําวา “ที่จับสัตวน้ํา” วาหมายความวา ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือ

ไหล เชน ทะเล แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดทั้งปวง บรรดาซ่ึงเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน รวมทั้งปาไมและพื้นดินซึ่งน้ําทวมในฤดูน้ําไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินหรือที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์และภายในเขตนานน้ําไทยหรือนานน้ําอ่ืนใดซึ่งประเทศ

ไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมง โดยที่นานน้ําเหลานั้นปรากฏโดยทั่วไปวามี

ขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่นหรือธรรมเนียม ประเพณีหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตาม

สนธิสัญญาหรือดวยประการใด ดังนั้น ที่จับสัตวน้ําหมายถึง ที่ซึ่งมีน้ําขังหรือไหล เชน ทะเล แมน้ํา 

ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน ที่อยูในเขตนานน้ําไทยแลวยังรวมถึงนานน้ําอ่ืนใดซึ่งประเทศไทย

ใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมงโดยที่นานน้ําเหลานั้นปรากฏทั่วไปวามีขอบเขตตาม

กฎหมายทองถิ่นหรือธรรมเนียมประเพณีหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือตามสนธิสัญญา

หรือดวยประการใดๆ ซึ่งนานน้ําอ่ืนใดที่ประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมง

ยอมหมายความรวมถึงทะเลหลวงดวยเพราะทะเลหลวงเปนเขตทางทะเลที่มีขอบเขตตาม

กฎหมายระหวางประเทศวาหมายถึงทุกสวนของทะเลที่มิไดรวมอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ใน
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ทะเลอาณาเขตหรือในนานน้ําภายในของรัฐหรือในนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะ30 เพราะฉะนั้น

จากคํานิยามของที่จับสัตวน้ําเมื่อพิจารณาตามกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงกําหนดใหรัฐชายฝงมี

สิทธิที่จะอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลรวมไปถึงการมีสิทธิที่จะแสวงประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ เชน การทําประมง ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดเชนเดียวกับประเทศไทยท่ี

ไดมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะทําใหประเทศไทยมีสิทธิที่จะทําการประมงในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะโดยมีพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490ที่มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําประมงใน

เขตนานน้ําไทยรับกับประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะดังกลาว ดังนั้น พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 จึงสามารถนํามาบังคับใชในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได 

 ดังนั้น ทําใหสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 มาบังคับใชกบัเรือทีช่กัธง

ไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนในทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยได  

 
3.มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล 

จากการทิง้เท 
  

ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือสามารถกระทํา

ไดโดยการใหเจาพนักงานของรัฐเปนผูทําการตรวจสอบและควบคุม ซึ่งการที่เจาพนักงานของรัฐ

ดังกลาวจะทําการตรวจสอบและควบคุมไดจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงาน

ดังกลาวไว โดยมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดใหเจาพนักงานของรัฐมีอํานาจในการตรวจสอบ

และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือมีดังนี้ 

 
3.1 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
  

ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทจากเ รือตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แมพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ. 2456 จะไมมีการบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสีย

หรือสสารอื่นจากเรือลงสูทะเลโดยตรง แตพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456มี

                                                  
30 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 358. 
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บทบัญญัติที่กําหนดใหเจาพนักงานมีอํานาจที่จะข้ึนไปบนเรือและทําการตรวจเรือได โดยบัญญัติ

ไวในมาตรา158 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 วา  

“เจาทา เจาพนักงานกองตระเวน เจาพนักงานกรมเจาทาคนใดก็ดี ยอมมีอํานาจโดย

พระราชบัญญัตินี้ ที่จะข้ึนไปและตรวจบนเรือกําปนหรือเรือเล็กลําใดๆไดทุกลํา เพื่อใหทราบวาเรือ

นั้นไดรับอนุญาตสําหรับเรือแลวหรือไม และเพื่อใหทราบวาไดมีความละเมิดตอขอบังคับใน

พระราชบัญญัตินี้หรือในกฎขอบังคับอยางใดๆ ซึ่งเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่ง

อยางใดหรือไม” ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

 1. เจาพนักงานที่มีอํานาจในการตรวจเรือตามมาตรา 158 ไดแก เจาทาซึ่งคือ อธิบดี

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือผูซึ่งอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี

มอบหมาย31 เจาพนักงานกองตระเวนคือ ตํารวจ  เจาพนักงานกรมเจาทาคือ เจาพนักงานของ

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีคนใดก็ได 

 2. อํานาจของเจาพนักงาน ไดแก การข้ึนไปบนเรือและทําการตรวจเรือ 

 3. เรือที่เจาพนักงานมีอํานาจในการตรวจไดแก เรือกําปนหรือเรือเล็กลําใดๆ ซึ่ง  

“เรือกําปน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดใหคําจํากัดความไวใน

มาตรา3 วาหมายถึง เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรกลหรือดวยใบและไมไดใชกรรเชียง แจวหรือพาย ซึ่ง

ในปจจุบันเรือกําปนไดแก เรือที่มีเคร่ืองจักรเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรทุกประเภท เชน เรือประมง 

เรือสําราญ เปนตน สวน “เรือเล็ก”มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 ใหคําจํากัดความไววาหมายถึง เรือที่เดินดวยกรรเชียง แจวหรือพาย ดังนั้น เรือที่เจา

พนักงานมีอํานาจในการขึ้นไปและตรวจเรือไดแก เรือทุกประเภทไมวาจะใชเคร่ืองจักร ใชกรรเชียง 

พาย หรือแจวก็ตาม 

 4. เจาพนักงานมีอํานาจเพียงข้ึนไปและตรวจเรือเพื่อทราบวาเรือนั้นไดรับอนุญาตสําหรับ

เรือแลวหรือไม และเพื่อใหทราบวาไดมีความละเมิดตอขอบังคับในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎ

ขอบังคับอยางใดๆ ซึ่งเจาทาไดออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางหนึ่งอยางใดหรือไม เพื่อที่เจา

พนักงานดังกลาวจะไดไปดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

 ดังนั้น ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะใหอํานาจเจาพนักงานตามที่กําหนดไวข้ึนไปบนเรือและ

ทําการตรวจเรือเพื่อดูวามีการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนอันฝาฝนตอพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

                                                  
31 มาตรา 3, อางแลว เชิงอรรถที่ 22 
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นานน้ําไทย พ.ศ. 2456 หรือไม ถามีการฝาฝนเจาพนักงานดังกลาวจะไดดําเนินการตามกฎหมาย

ตอไปโดยการไปแจงความรองทุกขตอเจาพนักงานตํารวจเพื่อดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิด

ซึ่งเปนไปตามตัวบทกฎหมาย แตในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานของกรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวี เจาพนักงานดังกลาวถือวาเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งถารูตัวผูกระทําความผิดก็มีอํานาจนําตัวผูกระทําความผิดไป

สงเจาพนักงานตํารวจไดเอง เวนแตในกรณีที่เกินขีดความสามารถ เชน ผูกระทําความผิดมีอาวุธ

รายแรง ซึ่งเจาพนักงานของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนเจาพนักงานที่ไมติดอาวุธ 

ดังนั้น จึงไมสามารถทําการนําตัวผูกระทําความผิดไปสงใหเจาพนักงานตํารวจไดตองใหเจา

พนักงานตํารวจเปนผูทําการจับกุม 

 
3.2 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
  

ในการตรวจสอบและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตามพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 มีการบัญญัติไวในมาตรา 57 ซึ่งบัญญัติวา  

“เมื่อปรากฏวาบุคคลใดกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

กระทําการเชนวานั้น ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูนั้นพรอมดวยเรือ เคร่ืองมือทําการ

ประมง สัตวน้ํา และส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย” ซึ่งมีขอพิจารณา

ดังนี้ 

 1. คําวา “บุคคลใด” ตามมาตรา 57 หมายถึง ผูที่กระทําความผิดตอพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งไมจํากัดวาจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล องคกรหรือหนวยงานใด 

 2. เหตุที่ทําใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 57 คือ ปรากฏวามีบุคคลใดกระทํา

ความผิดตอพระราชบัญญัตินี้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการเชนวานั้น ดังนั้น กรณีที่

พนักงานเจาหนาที่เพียงสงสัยวามีการกระทําที่ผิดตอพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูตองสงสัยนั้นได 

 3. พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ ไดแก ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองที่ 

พนักงานประมง และผูซึ่งรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้32 โดยผูซึ่ง

                                                  
32 มาตรา 4(16), อางแลว เชิงอรรถที่ 29 
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ไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีใหเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2490 ไดแก 33 

(1) อธิบดีกรมประมง หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทําการแทน รองอธิบดีกรมประมง 

หัวหนากองบํารุงพันธุสัตวน้ํา หัวหนากองสํารวจและคนควา หัวหนากองคุมครองผูตรวจราชการ

กรมประมง พนักงานประมงเอก  

(2) ผูวาราชการจังหวัด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทําการแทนประมงจังหวัด หัวหนา

สถานีประมง หรือผูรักษาการแทนพนักงานประมงโท หรือสรรพากรจังหวัดที่ไมมีประมงจังหวัด 

(3) นายอําเภอทุกอําเภอ หรือผูรักษาการในตําแหนง พนักงานประมงตรี พนักงานประมง

จัตวา หรือสมุหบัญชีอําเภอทุกอําเภอที่ไมมีประมงอําเภอ 

นอกจากนี้ผูที่รัฐมนตรีแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 ยังมีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงในสังกัดของสวนราชการอ่ืนที่รัฐมนตรีแตงต้ังใหเปน

พนักงานเจาหนาที่และใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตาม มาตรา 56, 57 และมาตรา 59 แหง

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ภายในแนวเขตที่กําหนด คือ 

(1) ผูบังคับการเรือหลวงแหงราชนาวี และผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี สังกัด 

กองทัพเรือ ภายในตลอดแนวเขตชายทะเลทองที่ทุกจังหวัด 

(2) หัวหนางานปราบปราม กองตรวจทา และหัวหนาตรวจทาและปราบปรามสํานักงาน

เจาทาเขต 3 เขต 4 เขต 5 และเขต 6 สังกัดกรมเจาทา กระทรวงคมนาคมภายในแนวเขตทองที่ที่ผู

ดํารงตําแหนงนั้นมีหนาที่ตามกฎหมาย 

(3) นักวิชาการปาไม เจาพนักงานปาไม และพนักงานพิทักษปา ซึ่งมีหนาที่อยูในอุทยาน

แหงชาติ สังกัด กรมปาไม ภายในแนวเขตอุทยานแหงชาติที่ตนมีหนาที่ 

(4) นายชางชลประทาน และหัวหนาโครงการชลประทาน ซึ่งมีหนาที่อยูในเขตการ

ชลประทาน หรือโครงการชลประทานท่ีตนมีหนาที่ สังกัด กรมชลประทานภายในเขตการ

ชลประทานหรือโครงการชลประทานนั้น   

4. พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ คือ จับกุมผูนั้นพรอมดวยเรือ เคร่ืองมือทําการประมง สัตว

น้ํา และส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

 ดังนั้น การตรวจสอบและควบคุมการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือตาม

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 สามารถกระทําไดโดยใหเจาพนักงานที่มีอํานาจเปนผู

                                                  
33 ป.วิมล, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 20-21. 
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ตรวจสอบและควบคุม และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่จะจับกุมผูกระทําความผิดพรอมดวยเรือ 

เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา และส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 
4. มาตรการทางกฎหมายในการแกไขภาวะมลพษิทางทะเลจากการทิ้งเท 

  

การที่จะคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากการทิ้งเทไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองมี

มาตรการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามแม

จะมีมาตรการในการปองกันและควบคุมที่เหมาะสมแตความเสียหายตอส่ิงแวดลอมยังคงมีอยู

เสมอ ดังนั้น มาตรการในการแกไขภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจึงเปนอีกมาตรการหนึ่งที่

สามารถนํามาใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ 

 
4.1 มาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม 

 

มาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมเปนการเยียวยาความเสียหาย

ทางสิ่งแวดลอมอยางหนึ่ง ซึ่งมาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมจากการ

กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือจะเปนการเรียกรองเอาเงิน

คาเสียหายหรือคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษนั้น โดยมาตรการในการ

แกไขความเสียหายจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือดังกลาวไดบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ ซึ่งมี

ขอพิจารณาดังนี้ 

มาตรา 119 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน กรวด ทราย 

ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อาง

เก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือ

ทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย”  

ซึ่งเปนการบัญญัติหามมิใหผูใดเท ทิ้งใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิง

ปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืน
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เขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ซึ่งถาผูใดฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 119 นอกจากจะตองรับโทษทาง

อาญาอันเปนโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับแลว มาตรา 119 ยังกําหนดใหผูกระทํา

ความผิดตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายในการขจัดส่ิงเหลานั้นโดยไมไดกําหนดใหสามารถเรียก

คาเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาวได ซึ่งการขจัดส่ิงเหลานั้นนอกจากเปนการกําจัดส่ิงที่

ทิ้งเทลงไปแลวยังหมายความรวมถึงการทําใหส่ิงแวดลอมที่เสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมดวย โดย

ไมไดกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเปนผูดําเนินการแกไขความเสียหายนั่นเอง แตเปนการ

บัญญัติในลักษณะที่กําหนดใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบชดใชคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไป

ในการขจัดมลพิษนั้นซ่ึงเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ทั้งนี้เพราะในการขจัดและทําให

กลับคืนสูสภาพเดิมตามมาตรา 119 นี้ จะมีคาใชจายในการดําเนินการดังกลาวเกิดข้ึนซ่ึง

หนวยงานราชการตางๆ เชน กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กรมควบคุมมลพษิ กรมประมง 

หรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขจัดดังกลาวตองเสียไปเพื่อแกไขความเสียหาย

นั้น ดังนั้น การทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือลงในทะเลภายในนานน้ําไทยโดยฝาฝนมาตรา

119 นอกจากตองรับโทษทางอาญาแลวผูกระทําความผิดยังตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่

ทางราชการตองเสียไปในการกําจัดของเสียหรือสสารอื่นรวมไปถึงเงินคาใชจายในการทําให

ส่ิงแวดลอมที่เสียหายกลับคืนสูสภาพเดิม 

เชนเดียวกับในมาตรา 119 ทวิ ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆ

ใหน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทาง

สัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะ

เปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ

ไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปน

พิษหรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย”  

ซึ่งในกรณีที่มีการทิ้งเทน้ํามันและเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใดลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอัน

เปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ผูกระทําความผิดตองรับโทษตามที่มาตรา

119 ทวิ กําหนดไวอันเปนโทษทางอาญา แตนอกจากโทษทางอาญาแลวมาตรา 119 ทวิ ยังได

กําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไข

ส่ิงเปนพิษนั้นเชนเดียวกับมาตรา 119 ซึ่งการแกไขส่ิงเปนพิษหมายถึงการกําจัดและทําใหกลับคืน

สูสภาพเดิมเชนเดียวกับมาตรา 119 แตที่แตกตางกันคือ การที่มาตรา 119 ทวิ ยังไดกําหนดให

ผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นดวย ดังนั้น ในมาตรา
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119 ทวิ นอกจากผูกระทําผิดตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองจายไปในการ

แกไขส่ิงเปนพิษที่เกิดข้ึนแลวยังตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาว

ดวย เพราะฉะน้ันการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรืออันทําใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอ

ส่ิงแวดลอม ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวตองชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในการแกไข

ส่ิงเปนพิษนั้นรวมทั้งตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการทิ้งเทเชนวานั้น 

 
4.2 มาตรการในการดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเท 

 

การดําเนินการกับตัวผูกระทําความผิดที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจาก

เรือเปนอีกมาตรการหน่ึงที่สามารถชวยแกไขความเสียหายที่มีตอส่ิงแวดลอมทางทะเลไดนอกจาก

มาตรการในการแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอม ซึ่งมาตรการในการดําเนินการกับ

ผูกระทําการทิ้งเทแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  
 4.2.1 ความรับผิดทางแพง 
  ความรับผิดทางแพงเปนอีกมาตรการหน่ึงที่นํามาใชเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด

ใหตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนโดยการใหชดใชเปนตัวเงิน ซึ่งจะแตกตางกับการดําเนินคดี

อาญาที่เปนการลงโทษที่สงผลตออิสรภาพของผูกระทําผิด ซึ่งการเรียกใหผูกระทําการทิ้งเทตอง

รับผิดชอบทางแพงก็เปนอีกหนทางหนึ่งที่จะชวยแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึนได ซึ่งมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่น

จากเรือ ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดบัญญัติใหผูกระทําการทิ้ง

เทตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายในการกอมลพิษไวในมาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ ดังนี้ 

  จากการที่มาตรา 119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ได

กําหนดใหผูทําการทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน 

ตกตะกอน หรือสกปรก ตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการเชน กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี กรมควบคุมมลพิษ กรมประมงตองเสียไปในการขจัดส่ิงเหลานั้นนอกจากการรับ

โทษทางอาญา ทําใหเมื่อผูใดทําการทิ้งเทส่ิงใดๆนอกจากน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลภายใน

นานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวจะถูก

ดําเนินคดีอาญา ซึ่งในการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา 119 กฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผิด

ตองชดใชเงินคาใชจายในการขจัดส่ิงเชนวานั้นอันเปนการเรียกคาใชจายที่เปนสวนหนึ่งของการ

ดําเนินคดีอาญาเชนเดียวกับในมาตรา 119 ทวิ ที่กําหนดใหผูที่กระทําการทิ้งเทน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอ
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ส่ิงแวดลอม ผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวจะถูกดําเนินคดีอาญา ซึ่งในการดําเนินคดีอาญาตาม

มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ กฎหมายไดกําหนดใหผูกระทําความผิดตองชดใชเงินคาใชจายที่

ทางราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษนั้นอันเปนการเรียกคาใชจายที่เปนสวนหนึ่งในการ

ดําเนินคดีอาญา โดยคาใชจายในการขจัดและแกไขส่ิงที่เปนพิษนี้หนวยงานราชการที่จายเงินไป

สามารถฟองเรียกคาเสียหายจากผูกระทําความผิดไดแมจะยังไมไดมีการจายเงินจํานวนนั้นไปจริง

กอนที่จะทําการฟองก็ตาม34 แตนอกจากการเรียกใหผูกระทําความผิดตองชดใชคาใชจายที่ทาง

ราชการตองเสียไปในการแกไขแลว มาตรา 119 ทวิ ยังกําหนดใหสามารถฟองเรียกใหผูกระทํา

ความผิดรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการกระทํานั้นไดในขณะที่มาตรา 119 ไมไดบัญญัติ

ใหผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการกระทํานั้น ดังนั้น ในกรณีที่มี

ผูกระทําการทิ้งเทส่ิงใดๆลงในทะเลภายในนานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือ

ตอส่ิงแวดลอมตามมาตรา 119 ทวิ ทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีสามารถฟองเรียกให

ผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชเงินที่หนวยงานราชการตองเสียไปในการแกไขส่ิงที่เปนพิษ

รวมทั้งเรียกใหผูกระทําการทิ้งเทตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการกระทําการทิ้งเทนั้น

ไดในขณะที่ดําเนินคดีอาญา แตถาเปนกรณีที่ผูกระทําการทิ้งเทไดทิ้งส่ิงใดๆลงในทะเลภายใน

นานน้ําไทยอันเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกตามมาตรา 119 ผูกระทําการทิ้ง

เทตองรับผิดชอบชดใชเงินคาใชจายที่ทางราชการตองจายไปในการขจัดส่ิงที่ทิ้งเทเหลานั้นเพียง

อยางเ ดียว  กรมการขนสงทางน้ํ าและพาณิชยนาวีซึ่ ง เปนหนวยงานที่ ดํา เนินการตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไมสามารถเรียกใหผูกระทําการทิ้งเท

ดังกลาวรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการทิ้งเทนั้น และศาลจะกําหนดใหผูกระทําการทิ้งเท

ตามมาตรา 119 ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายจากการทิ้งเทนั้นไมได แตอยางไรก็ตามแมมาตรา

119 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะไมสามารถเรียกคาเสียหายจาก

การกระทําผิดไดแตอาจนํากฎหมายอ่ืนมาใชเพื่อเรียกคาเสียหายจากผูกระทําการทิ้งเทได โดย

กฎหมายดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงของผูกระทําผิดไวในมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 วา  

“ แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษอันเปนเหตุใหผู อ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

                                                  
34 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 253. 
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ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชน

วานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่ 

รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายมลพิษนั้น คาสินไหมทดแทน

หรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึน

นั้นดวย” 

 การฟองเรียกเอาคาเสียหายตามมาตรา 96 นี้เปนการฟองคดีทางแพงโดยการนําเอาหลัก

ความรับผิดทางแพงโดยเครงครัด (Strict Liability) มาใชในการกําหนดความรับผิดชอบของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึน โดยใหสันนิษฐานไวกอน

วาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจะตองรับผิดเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนโดย

ผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงขนาดปราศจากขอสงสัยวาความเสียหายนั้นเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ

นั้น เวนแตจะเขาขอยกเวนตามมาตรา 96(1)-(3) โดยคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายนั้นมาตรา 

96 ไมไดกําหนดไววาไดแกอะไรบาง แตมาตรา 96 ไดกําหนดใหคาสินไหมทดแทนและคาเสียหาย

รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนนั้นดวย 

ดังนั้น คาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 96 อาจไดแก35 

 - คาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามปกติ แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะไมไดระบุไววาหมายถึงอะไรบางแตอาจตีความไดวา

เปนคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันวา

ดวยเร่ืองละเมิด 

- คาใชจายที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษซึ่งทางราชการอาจ 

                                                  
35 เพิ่งอาง, น. 548-549. 
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เรียกเอาไดจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ โดยหนวยงานที่มีสิทธิฟองเรียก

คาเสียหายไดแก หนวยงานท่ีมีภาระเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษ ซึ่งการที่ใหทางราชการมีสิทธิ

เรียกเอาคาใชจายที่ตองเสียไปในการขจัดมลพิษไดสอดคลองกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

ดังนั้น จากการกําหนดใหชดใชคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายรวมทั้งคาใชจายที่รัฐตอง

จายไปในการขจัดมลพิษทําใหสามารถแบงผูเสียหายที่อาจเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 96

ออกไดเปนสองกลุม คือ ประชาชนหรือเอกชนกับหนวยงานของรัฐ โดยประชาชนหรือเอกชน

สามารถเรียกใหผูกอมลพิษรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

อันวาดวยเร่ืองละเมิด สวนหนวยงานของรัฐสามารถเรียกคาใชจายที่ตองจายไปจริงในการขจัด

มลพิษดังกลาวไดทําใหผูที่ไดรับความเสียหายจากการกอใหเกิด การร่ัวไหล หรือการแพรกระจาย

ของมลพิษไมวาจะเปนประชาชนธรรมดาที่ไดรับความเสียหายหรือหนวยงานของรัฐที่ตองเสีย

คาใชจายในการขจัดมลพิษสามารถฟองใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกดิ

ความเสียหายรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายทางแพงได ซึ่งมาตรา 96 สามารถ

นํามาใชเพื่อวินิจฉัยความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเมื่อมีความ

เสียหายที่เกิดจากมลพิษได และการที่จะตองรับผิดตามมาตรา 96 นี้จะตองเปนการกอใหเกิดหรือ

เปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษที่เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต  

รางกายหรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ 

เพราะฉะนั้นในกรณีของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนจาก

ภาวะมลพิษดังกลาวและภาวะมลพิษนั้นเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกายหรือสุขภาพ

อนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ ผูที่ไดรับความ

เสียหายจากภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือสามารถเรียกใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือรับผิดชอบชดใชคา

สินไหมทดแทนและคาเสียหายได 

เพราะฉะนั้น ความรับผิดทางแพงของผูกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ

เสียหรือสสารอ่ืนจากเรือในกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมิไดบัญญัติไวอาจนํามาตรา 

96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาบังคับใชเพือ่

เรียกคาเสียหายที่เกิดจากการกระทําผิดของผูกระทําการทิ้งเทได โดยผูที่ไดรับความเสียหายจาก

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายจาก

เจาของหรือผูครอบครองเรือดังกลาวโดยการฟองเปนคดีแพง นอกจากนี้การเรียกใหชดใช

คาเสียหายจากการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถฟองเรียกไดตามมาตรา
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119, 119 ทวิ ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 โดยกําหนดใหหนวยงาน

ของรัฐที่ตองเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษดังกลาวสามารถฟองเรียกคาใชจายที่ตองจายไปใน

การขจัดและแกไขส่ิงที่ทําใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน สกปรกหรือเปนพิษนั้นรวมถึงคาเสียหาย

จากการทิ้งเทได ซึ่งในทางปฏิบัติในการเรียกใหผูกระทําความผิดตามมาตรา 119,119 ทวิ และ

มาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 รับผิดชอบชดใชคาใชจายที่

ทางราชการตองเสียไปในการขจัดและแกไขส่ิงเปนพิษนั้น  

นอกจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะฟองเรียกใหผูกระทําความผิดชดใช

คาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปในขณะที่มีการดําเนินคดีอาญาแลวกรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีจะฟองเรียกใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายที่ทางราชการตองเสียไปโดยการฟอง

เปนคดีแพงตางหากไดเนื่องจากในบางกรณีอาจยังไมทราบจํานวนเงินที่ตองเสียไปในการขจัดและ

แกไขส่ิงเปนพิษที่กําหนดจํานวนไดแนนอน โดยทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนศูนย

ประสานงานในการฟองเรียกคาใชจายที่หนวยงานราชการใดตองเสียไปในการขจัดหรือแกไขส่ิง

เปนพิษนั้น ซึ่งการเรียกใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายที่หนวยงานราชการตองเสียไปเปนไป

ตามหลักการดําเนินคดีแพงทั่วไป โดยทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะมีหนังสือบอก

กลาวไปยังผูกระทําความผิดเพื่อเรียกใหผูกระทําความผิดชดใชเงินคาใชจายนั้น ถาผูกระทํา

ความผิดไมชดใชทางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีจะดําเนินการฟองรองเปนคดีแพงได36 
4.2.2 มาตรการทางอาญา 
 ความผิดตามกฎหมายส่ิงแวดลอมเปนความผิดที่มีผลกระทบตอความสงบสุข

และความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รัฐจะเปนผู

ดําเนินคดีอาญาแกผูที่ฝาฝนกฎหมาย เอกชนหรือประชาชนทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาไดเวนแต

จะไดรับความเสียหายเปนพิเศษ37 ซึ่งมาตรการทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีสภาพ

                                                  
36 สัมภาษณ หิรัญวัตต์ิ สืบกระพันธ, นิติกรปฏิบัติการ(ระดับ5เดิม),กรมการขนสง 

ทางน้ําและพาณิชยนาวี, 18 มีนาคม 2552 
37 คนึง ฦาไชย, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม1, แกไขเพิ่มเติมโดย 

รศ. ณรงค ใจหาญ, พิมพคร้ังที่7, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น. 21-30 อางถึงใน ณรงค ใจหาญ, การ
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บังคับในลักษณะของการตอบโตผูกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายอันสงผลตออิสรภาพของ

ผูกระทําความผิดหรือผูฝาฝนกฎหมาย มาตรการลงโทษทางอาญาเปนการกําหนดโทษจําคุกหรือ

ปรับอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางซ่ึงถาหากโทษที่ระบุไวในกฎหมายดังกลาวเปนความผิด

ลหุโทษ (คือ คดีที่มีการกําหนดอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือ

ทั้งจําทั้งปรับ) หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถาน

เดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาทพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้นสามารถดําเนินการลงโทษ

ไดเองโดยไมตองฟองตอศาล38 ซึ่งในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้ง

เทจากเรือมีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายโดย

การดําเนินคดีอาญาเชนเดียวกัน  

โดยในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือลงในทะเลนั้นประเทศไทยมี

มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวไวในมาตรา 119, 

119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 และในมาตรา 

62 ทวิ และมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

โดยมาตรา119 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน 

กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลํา

คลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชน

รวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย”  

เปนการบัญญัติลงโทษผูที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายทําการทิ้งส่ิงของตางๆ

ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลของประเทศไทย ซึ่งการทิ้งดังกลาวเปนเหตุใหเกดิการต้ืนเขิน 

ตกตะกอน หรือสกปรกแกทะเลของประเทศไทย โดยสามารถฟองผูกระทําความผิดดังกลาวเปน

คดีอาญาตอศาลเพ่ือใหลงโทษได แตถาการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายนี้ไดกระทําโดยไดรับ

                                                                                                                                               

ประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ :รายงานวิจัย, ([ม.ป.ท.] : วิทยาลัย

การยุติรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม, 2546), น. 25. 
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และโปรดดู  

สุนีย มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 15, น. 289-290. 
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อนุญาตจากเจาทาซ่ึงไดแก อธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีมอบหมายก็ไมตองรับโทษทางอาญาตามมาตรานี้ 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง 

อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือ

ชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย”  

เปนการบัญญัติลงโทษผูที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเชนเดียวกันแตใน

มาตรานี้มุงเฉพาะผูที่ทิ้งน้ํามันและเคมีภัณฑลงในทะเลของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามการทิ้ง

ส่ิงอ่ืนๆก็อาจเปนความผิดตามมาตรานี้และตองรับโทษทางอาญาตามมาตราน้ีไดเชนเดียวกันหาก

การทิ้งส่ิงอ่ืนนั้นเปนอันตรายตอการเดินเรือหรือเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม ซึ่งการ

ลงโทษทางอาญาก็โดยการฟองเปนคดีอาญาเชนเดียวกัน โดยอัตราโทษในการลงโทษผูกระทํา

ความผิดหรือผูฝาฝนตามมาตรา 119 ทวิ จะสูงกวาอัตราโทษตามมาตรา 119 ทั้งนี้เพราะ

ผลกระทบของการฝาฝนมาตรา 119 ทวิรุนแรงกวาการฝาฝนตามมาตรา 119 

นอกจากนี้ในกรณีที่เปนการทิ้งน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําจากเรือ มาตรา 204 

ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําร่ัวไหลดวยประการ

ใดๆลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

ไดบัญญัติลงโทษผูกระทําความผิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 204 ให

ตองรับโทษทางอาญาเชนเดียวกันเมื่อมีการทิ้งน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับน้ําจากเรือลงใน

ทะเลของประเทศไทยโดยการฟองเปนคดีอาญาเชนเดียวกัน 

ดังนั้น ในกรณีที่มีการทิ้งเทส่ิงใดๆไมวาจะเปนหิน กรวด โคลน น้ํามันและเคมีภัณฑหรือ

น้ํามันปโตรเลียม เหลานี้เปนตน ลงสูทะเลของประเทศไทยอันเปนการฝาฝนมาตรา 119 มาตรา

119 ทวิ และมาตรา 204 ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  ผูที่กระทําการ

เหลานั้นจะถูกลงโทษตามกฎหมายโดยการดําเนินคดีทางอาญา 
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นอกจากการลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456

แลวสามารถลงโทษผูกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดตามมาตรา 62 ทวิและมาตรา

69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยในมาตรา 62 ทวิ บัญญัติวา  

“บุคคลใดฝาฝนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาป 

และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท” ซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ 

1. คําวา “ผูใด” ตามมาตรา 62 ทวิ หมายถึง บุคคลใดก็ไดจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

หรือองคกรใดก็ตาม 

2. การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 62 ทวิ ไดแก การฝาฝนมาตรา19 คือ การทิ้ง 

เทวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดไว หรือการทิ้งเทส่ิง

ใดๆลงไปในท่ีจับสัตวน้ําซ่ึงทําใหที่จับสัตวน้ํามึนเมาหรือเปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตว

น้ําเกิดมลพิษ 

 ดังนั้น เมื่อบุคคลใดกระทําการทิ้งเทวัตถุมีพิษหรือส่ิงใดๆลงไปในที่จับสัตวน้ําแลวทําใหที่

จับสัตวน้ําเกิดมลพิษหรือเปนอันตรายแกสัตวน้ําอันฝาฝนมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 62 ทวิ ดังกลาว 

 แตนอกจากโทษจําคุกหรือปรับตามมาตรา 62 ทวิแลว การฝาฝนมาตรา 19 ผูกระทํา

ความผิดอาจตองถูกริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําผิดตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งบัญญัติวา  

“เคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดย

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ศาลจะริบเสียก็ได แตถาเปนการกระทําความผิดตาม

มาตรา 19 หรือมาตรา 20 ใหศาลริบส่ิงเชนวานั้นเสียทั้งส้ิน”  

ทําให ในการทิ้ ง เท ส่ิงใดๆลงทะเลภายในนานน้ํ าไทยอันฝาฝนมาตรา  19 ของ

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 นอกจากตองรับโทษจําคุกหรือปรับแลวยังตองถูกริบส่ิงที่ใช

ในการกระทําผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดซึ่งมีขอพิจารณาดังนี้ ทรัพยสินที่สามารถริบได

ตามมาตรา 69 ไดแก เคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทําความผิด

หรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยคําวา “ที่ใชใน

การกระทําความผิด” หมายถึง ทรัพยที่ผูกระทําความผิดไดใชในการกระทําความผิด แสดงวาการ

กระทําความผิดตองเกิดข้ึนแลว เชน นายเอกทําการจับปลาในแมน้ําโดยใชกระแสไฟฟา เคร่ือง

ปลอยกระแสไฟฟาเปนเคร่ืองมือที่ใชในการกระทําความผิด สวนคําวา “ไดมาโดยการกระทํา

ความผิด” หมายถึง การที่ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดข้ึนแลวและผลจากการกระทํานั้นทํา
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ใหไดทรัพยสินใดๆไปจากการกระทําดังกลาว เชน ปลาที่ไดจากการใชกระแสไฟฟาจับเปนทรัพยที่

ไดมาโดยการกระทําความผิด เปนตน ดังนั้น ทรัพยสินที่จะริบไดตามมาตรา 69 ทวิ แยกไดเปน 2 

กรณี คือ 

กรณีแรก ถาทรัพยสินดังกลาวเปนเคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด ศาลจะส่ังริบทรัพยสินดังกลาวเสียก็ไดทําให

ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ในกรณีทั่วๆไปที่ไมไดมีการกําหนดไว

เปนอยางอ่ืน ศาลสามารถที่จะริบเคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆที่ใชในการกระทาํ

ความผิดหรือที่ไดมาโดยการกระทําความผิดไดหรือศาลจะสั่งไมริบทรัพยสินดังกลาวนั้นก็ได 

กฎหมายใหเปนดุลพินิจศาลที่จะส่ังริบหรือไมริบทรัพยสินดังกลาวนั้น 

กรณีที่สอง ถาทรัพยสินดังกลาวเปนเคร่ืองมือทําการประมง เรือ สัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆทีใ่ชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ศาลตองส่ัง

ริบทรัพยสินเชนวานั้นเสียทั้งส้ิน ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปนบทบังคับศาลใหศาล

ตองส่ังริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 19

หรือมาตรา 20 ทั้งหมดโดยศาลไมมีอํานาจใชดุลพินิจไมริบทรัพยสินเชนวานั้น เชน การทิ้งDDTลง

ในแมน้ําทําใหปลาตาย สารDDTเปนทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดศาลตองริบสารDDT

ดังกลาวนั้น 

 สําหรับในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเลแลวทําใหทะเลเกิด

มลพิษที่เปนการฝาฝนมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เมื่อพิจารณาจาก

การกระทําจะพบวาการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆที่จะถือวาเปนภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจะตอง

เปนการทิ้งมาจากเรือหรือเปนการทิ้งเรือนั้นเองลงสูทะเล ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 

1. ในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเล  

1.1 ผูกระทําความผิด คือ บุคคลใดๆที่อยูในเรือที่กระทําการทิ้งเทจากเรือ โดยเรือ 

ไมไดเปนผูกระทําผิดแตเรือเปนยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิด ทั้งนี้เพราะการที่จะถือวา

การกระทําดังกลาวเปนการทิ้งเทจากเรือ การทิ้งเทดังกลาวตองมาจากเรือซึ่งเปนยานพาหนะที่ใช

ในขณะที่มีการกระทําความผิด คือ ขณะท่ีมีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆลงสูทะเล ดังนั้น เรือจึง

เปนยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิด ศาลจึงสามารถส่ังริบเรือที่เปนยานพาหนะในการทิ้งเท

ของเสียหรือส่ิงใดจากเรือดังกลาวนั้นลงสูทะเลตามมาตรา 69 ได โดยศาลจะตองส่ังริบเรือดังกลาว

ศาลจะใชดุลพินิจส่ังไมริบไมไดเพราะการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงสูทะเลแลวทําใหทะเล

เกิดมลพิษเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
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1.2 ของเสียหรือส่ิงใดๆที่ทิ้งลงทะเลเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดซึ่ง 
สามารถริบของเสียหรือส่ิงใดๆที่ทิ้งลงสูทะเลไดตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 โดยศาลตองส่ังริบของเสียหรือส่ิงใดๆดังกลาวศาลจะส่ังไมริบไมไดทั้งนี้เพราะการทิ้งเท

ของเสียหรือส่ิงใดๆดังกลาวนั้นเปนการฝาฝนมาตรา19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490  

2. ในกรณีที่เปนการทิ้งเรือลงในทะเล 

การทิ้งเรือลงทะเลถาเปนการทิ้งลงทะเลเพื่อตองการกําจัดเรือดังกลาวการทิ้งเรือนั้นก็ 

ถือเปนการทิ้งเทอยางหนึ่งซึ่งถาเปนเรือที่บรรทุกสารพิษการทิ้งเรือดังกลาวลงในทะเลจะทําใหเกิด

มลพิษข้ึนในทะเลอันเปนความผิดตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดย

มีขอพิจารณาดังนี้ 

  2.1 ผูกระทําความผิด คือ บุคคลใดๆที่กระทําการทิ้งเรือ 

  2.2 เรือเปนทรัพยที่นํามาใชทิ้งลงทะเล เรือจึงเปนทรัพยที่ใชในการกระทํา

ความผิด ดังนั้น ศาลตองส่ังริบเรือดังกลาวตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 โดยศาลจะใชดุลพินิจส่ังไมริบไมไดเพราะกรณีดังกลาวเปนการกระทําความผิดตามมาตรา

19 ดังกลาวมาขางตน 

แตอยางไรก็ตามการริบทรัพยสินตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 ตองอยูภายใตหลักเกณฑของประมวลกฎหมายอาญาท้ังนี้เพราะประมวลกฎหมายอาญา

เปนกฎหมายทั่วไปที่ใชกับความผิดทุกประเภทโดยในมาตรา 17 ของประมวลกฎหมายอาญาได

บัญญัติวา  

“บทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายนี้ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอ่ืน

ดวย เวนแตกฎหมายนั้นๆจะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน”  

จากบทบัญญัติในมาตรา 17 ทําใหสามารถนําประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 มาใชใน

กรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ได ดังนั้น การริบทรัพยสิน

ตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถนําไปใชในกฎหมายอาญาฉบับอ่ืนซึ่งไดแก พระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2490 ได เพราะฉะน้ัน ในกรณีที่ศาลส่ังริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด

หรือไดมาโดยการกระทําความผิดไปแลว ถาทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนทรัพยสินของบุคคลอ่ืนซึ่ง

ไมไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด ปรากฏวาบุคคลอ่ืนนั้นไดยื่นคําเสนอตอศาลวาตนเองซ่ึง

เปนเจาของที่แทจริงไมไดรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดดังกลาว ศาลสามารถส่ังคืนทรัพยสิน

ที่ยึดไปดังกลาวไดถาทรัพยสินดังกลาวยังอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน แตคําเสนอของ
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เจาของที่แทจริงนี้จะตองกระทําตอศาลภายใน 1 ปนับแตวันที่คดีถึงที่สุด39 ดังนั้น ในกรณีที่ศาลส่ัง

ริบเรือที่ใชในการทิ้งเทดังกลาวขางตน ถาเรือดังกลาวยังอยูในความครอบครองของเจาพนักงาน 

แลวเจาของเรือที่แทจริงที่ไมไดรูเห็นเปนใจในการท้ิงเทดังกลาวยื่นคําเสนอตอศาลภายใน 1 ปนับ

แตวันที่คดีถึงที่สุด ศาลสามารถส่ังคืนเรือดังกลาวใหแกเจาของเรือที่แทจริงได 

แตการที่จะนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งเปนกฎหมายอาญามาใชบังคับ

กับกรณีการทิ้งเทจากเรือสามารถนําขอบเขตการใชประมวลกฎหมายอาญาในภาค 1 มาใชไดโดย

เปนไปตามมาตรา 17 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งโดยหลักแลวกฎหมายอาญาของไทยยอมใช

ลงโทษแกการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนในดินแดนของไทย โดยไมตองคํานึงถึงสัญชาติของผูกระทํา

และสัญชาติของผูเสียหาย40 แตในกรณีของเรือไทยถามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในเรือไทยการ

กระทําความผิดดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือไม และในกรณีของ

การทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเลจะถือวาเปนการกระทําความผิดในราชอาณาจักร

ตองรับโทษตามกฎหมายอาญาไทยหรือไมสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

1. กรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเล ถาการทิ้งเทดังกลาว 

เปนการทิ้งจากเรือไมวาจากเรือไทยหรือเรือตางชาติลงในทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ประเทศ

ไทยจะนํากฎหมายอาญาของไทยมาลงโทษผูกระทําการทิ้งเทไดหรือไม  กรณีนี้เมื่อพิจารณาจาก

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร 

ตองรับโทษตามกฎหมาย” มีหลักเกณฑดังนี้ 

(1) คําวา “ราชอาณาจักร” 41หมายถึง  

                                                  
39 มาตรา 36 ของประมวลกฎหมายอาญา 

 ในกรณีที่ศาลส่ังใหริบทรัพยสินตามมาตรา33หรือมาตรา34ไปแลว หากปรากฏ 
ในภายหลังโดยคําเสนอของเจาของแทจริงวา ผูเปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ

กระทําความผิด ก็ใหศาลสั่งใหคืนทรัพยสิน ถาทรัพยสินนั้นยังคงอยูในความครอบครองของเจา

พนักงาน แตคําเสนอของเจาของท่ีแทจริงนั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันคํา

พิพากษาถึงที่สุด 
40 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค1, พมิพคร้ังที่8 แกไข 

เพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: หจก.จิรรัชการพิมพ, 2546), น. 43-44. 
41 เพิง่อาง, และดู ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา:หลักและปญหา, พิมพ 

คร้ังที่7 (กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 2549), น. 19-20. 
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ก. พื้นดินและพื้นน้ํา เชน แมน้ํา ภูเขา ซึ่งอยูในอาณาเขตของประเทศไทย 

ข. ทะเลอันเปนอาวไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอาวไทยตอนใน 

พ.ศ. 2502 

      ค. ทะเลอันหางจากฝงที่เปนดินแดนของประเทศไทยไมเกิน12ไมลทะเลตามประกาศ 

กําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย 

      ง. อากาศเหนือพื้นดิน พื้นน้ําหรือทะเลตามขอ ก. ขอ ข.และขอ ค. 

(2) การกระทําความผิดในราชอาณาจักรตามมาตรา 4 วรรคแรก หมายถึง การกระทํา 

ทั้งหมดที่เปนความผิดไมใชสวนใดสวนหนึ่ง แตไมจําตองรวมถึงผลของการกระทํา หากเกิดใน

ราชอาณาจักรก็อยูภายใตมาตรา 4 วรรคแรก นอกจากนี้การกระทําความผิดในราชอาณาจักรตาม

มาตรา 4 วรรคแรกจะไมคํานึงถึงสัญชาติของผูกระทําผิดและสัญชาติของผูเสียหาย แมความผิด

นั้นจะเกิดในเรือหรืออากาศยานตางประเทศหากอยูในราชอาณาจักรแลวตองรับโทษตามกฎหมาย

ไทย42 

 ดังนั้น ในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในทะเลอาณาเขตของประเทศ

ไทยซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรไทย การทิ้งเทจากเรือดังกลาวจึงเปนการกระทําความผิดใน

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งไมวาเรือที่นํามาใชทําการทิ้งเทดังกลาวจะเปนเรือไทยหรือเรือตางชาติหรือ

ผลของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือดังกลาวจะเกิดในราชอาณาจักรไทยหรือนอก

ราชอาณาจักรไทยก็ตาม ถาการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไดกระทําในราชอาณาจักรไทย ผูกระทําการ

ทิ้งเทจากเรือไมวาเรือไทยหรือเรือตางชาติก็ตองรับโทษตามกฎหมายอาญาไทย 

2. กรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในเขตทางทะเลอื่นนอกจากทะเล 

อาณาเขต เชน เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และในขณะที่ยังทําการทิ้งเทไมเสร็จเรือก็เขามาในทะเล

อาณาเขตซึ่งเปนราชอาณาจักรไทยแลวยังคงทําการทิ้งเทตอไป อันเปนการกระทําความผิด

บางสวนนอกราชอาณาจักรและบางสวนในราชอาณาจักร ในกรณีเชนนี้สามารถลงโทษผูกระทํา

การทิ้งเทตามกฎหมายไทยไดหรือไม เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5 วรรค

แรกสวนแรกที่วา “ความผิดใดที่การกระทําแมแตสวนหนึ่งสวนใดไดกระทําในราชอาณาจักรก็ดี

.........ใหถือวาความผิดนั้นไดกระทําในราชอาณาจักร” มีหลักเกณฑดังนี้ 

(1) หากมีการกระทําสวนหนึ่งสวนใดในราชอาณาจักรแลวกรณีปรับไดกับมาตรา 5 วรรค 

                                                  
42 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อางแลว เชิงอรรถที่ 40, น. 45. 
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แรกสวนแรก โดยไมตองคํานึงวาผลแหงการกระทําเกิดในราชอาณาจักรหรือไม43 

(2) เมื่อมีกรณีตาม (1) ใหถือวาการกระทําความผิดนั้นไดกระทําในราชอาณาจักร 

ดังนั้น ในกรณีเรือไทยถามีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงในเขตเศรษฐกิจ 

จําเพาะซึ่งอยูนอกราชอาณาจักรไทยสวนหน่ึงและมีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงใน

ทะเลอาณาเขตซ่ึงเปนราชอาณาจักรไทยอีกสวนหนึ่ง การทิ้งเทจากเรือไทยดังกลาวถือวาเปนการ

กระทําความผิดในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 วรรคแรกสวนแรก เพราะมีการกระทําความผิดสวน

หนึ่งในราชอาณาจักรไทย  เชนเดียวกับเรือตางชาติที่ทําการทิ้งเทจากเรือสวนหนึ่งนอก

ราชอาณาจักรไทยและอีกสวนหนึ่งในราชอาณาจักรไทยก็ถือวาการทิ้งเทจากเรือตางชาติดังกลาว

กระทําความผิดในราชอาณาจักรไทย ผูกระทําการทิ้งเทจากเรือดังกลาวตองรับโทษตามกฎหมาย

อาญาไทย 

3. กรณีที่การทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือลงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงอยูนอก 

ราชอาณาจักรไทยแตผลของการทิ้งเทดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมทางทะเลใน

ทะเลอาณาเขตที่เปนราชอาณาจักรไทย ประเทศไทยจะลงโทษผูกระทําการทิ้งเทจากเรือในกรณี

ดังกลาวตามกฎหมายไทยไดหรือไม เมื่อพิจารณาตามมาตรา 5 วรรคแรกสวนที่สอง ซึ่งบัญญัติวา 

 “ผลแหงการกระทําเกิดในราชอาณาจักร  โดยผูกระทําประสงคใหผลนั้นเกิดใน

ราชอาณาจักร หรือโดยลักษณะแหงการกระทํา ผลที่เกิดข้ึนนั้นควรเกิดในราชอาณาจักรหรือ

ยอมจะเล็งเห็นไดวาผลนั้นจะเกิดในราชอาณาจักรก็ดี ใหถือวาความผิดนั้นไดกระทําใน

ราชอาณาจักร” ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้ 

(1) ผลแหงการกระทําเกิดในราชอาณาจักรตามมาตรา 5 วรรคแรกสวนที่สองนี้ตองไมมี 

การกระทําสวนหนึ่งสวนใดในราชอาณาจักรเลย เพียงแตผลเทานั้นที่เกิดในราชอาณาจักร หากมี

ผลเกิดข้ึนและเปนผลที่ผูกระทําประสงคใหเกิด หรือควรเกิด หรือเล็งเห็นไดวาจะเกิดก็สามารถใช

มาตรา 5 วรรคแรกสวนที่สองนี้ได44  

(2) กรณีตามขอ (1) กฎหมายใหถือวาการกระทําความผิดที่กอใหเกิดผลนั้นเปนการ 

กระทําในราชอาณาจักร 

 ดังนั้น ในกรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไมวาจะเปนการทิ้งจากเรือไทยหรือ

เรือตางชาติแมวาการทิ้งเทจากเรือตางๆเหลานั้นจะเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทยแตถาผลของการ

                                                  
43 เพิง่อาง, น. 51. 
44 เพิง่อาง 
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ทิ้งเทดังกลาวเกิดในราชอาณาจักรไทย ผูกระทําการทิ้งเทจากเรือดังกลาวนั้นตองรับโทษตาม

กฎหมายอาญาไทย 

 4. กรณีที่มีการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงในทะเลหลวง จะสามารถนํา

กฎหมายอาญาของไทยมาลงโทษผูกระทําการทิ้งเทจากเรือดังกลาวไดหรือไม เมื่อพิจารณาตาม

มาตรา 4 วรรคสองของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติวา “การกระทําความผิดในเรือไทยหรือ

อากาศยานไทยไมวาจะอยู ณ ที่ใดใหถือวากระทําความผิดในราชอาณาจักร” มีหลักเกณฑดังนี้45 

 (1) การกระทําความผิดตามมาตรา 4 วรรคสอง หมายถึง การกระทําความผิดทั้งหมด เชน 

นายเอกฆานายโทตายในเรือไทย แตอยางไรก็ตามแมการกระทําความผิดทั้งหมดจะไมไดเกิดใน

เรือไทยหรืออากาศยานไทยเปนแตสวนหนึ่งสวนใดเทานั้นที่เกิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยก็

นาจะถือวาเปน “การกระทําความผิด” ในเรือไทยหรืออากาศยานไทยตามมาตรา 4 วรรคสอง

เชนกัน เพราะการกระทําสวนหนึ่งสวนใดของความผิดก็ถือวาเปนการกระทําความผิดนั่นเอง 

 (2) การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยตามมาตรา 4 วรรคสองนี้ ไมจํากัด

วาผูกระทําจะเปนผูใด หากกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยแลวก็ถือวาเปนการ

กระทําความผิดในราชอาณาจักร 

 (3) หากการกระทําความผิดทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดมิไดเกิดในเรือไทยหรืออากาศ

ยานไทยก็จะใชมาตรา 4 วรรคสองนี้ไมได 

 (4) คําวา “ไมวาจะอยู ณ ที่ใด” หมายถึง ที่ใดๆก็ไดซึ่งไมใชราชอาณาจักรไทยตามมาตรา

4 วรรคแรก 

 ดังนั้น ในกรณีของการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือไทยลงในทะเลหลวง การทิ้งเท

ดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําความผิดในเรือไทยหรือไมนั้น เมื่อพิจารณาจากการกระทําการทิ้ง

เทดังกลาวแลวจะเห็นวา การกระทําการทิ้งเทซึ่งถือวาเปนความผิดนั้นไมไดกระทําในเรือไทย แต

จากการที่ในการทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆจากเรือ การกระทําสวนหนึ่งของการทิ้งมาจากในเรือไทย

โดยผูกระทําการทิ้งเทดังกลาวอยูในเรือไทยและทําการทิ้งจากเรือไทย จึงถือไดวามีการกระทํา

ความผิดสวนหนึ่งสวนใดในเรือไทยซ่ึงถือวาเปนการกระทําความผิดในเรือไทย ดังนั้น ในกรณีของ

เรือไทยที่ทิ้งเทของเสียหรือส่ิงใดๆลงในทะเลหลวงประเทศไทยสามารถนํากฎหมายอาญาของไทย

มาลงโทษผูกระทําการทิ้งเทจากเรือไทยดังกลาวได สวนในกรณีของการทิ้งเทจากเรือตางชาติใน

ทะเลหลวง ประเทศไทยไมสามารถนํากฎหมายอาญาของไทยมาลงโทษผูกระทําความผิดจากเรือ

                                                  
45 เพิง่อาง, น. 46-47. 
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ตางชาติดังกลาวได เวนแตผลของการกระทําจะมีผลใหเกิดมลพิษในราชอาณาจักรไทยตาม

มาตรา 5 วรรคสอง 

  
5.หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

จากเรือสามารถกระทําไดโดยการบังคับใชกฎหมายคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพ.ศ. 2456 และ

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยกฎหมายแตละฉบับจะมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ

ตามกฎหมายนั้นๆซ่ึงไดแก กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคมและกรมประมง กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ซึ่งรับผิดชอบในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ

ดังนี้ 
 
1.กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

กรมควบคุมมลพิษกอต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ 

 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 253546 โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

แหงชาติดานการควบคุมมลพิษ 

(2) เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 

แหลงกําเนิด 

(3) จัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไข 

ปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

(4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 

(5) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสําหรับระบบตางๆเพื่อนํามาประยกุตใช 

ในการจัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ํา อากาศ ระดับเสียง และความส่ันสะเทือน 

(6) ประสานงานและดําเนินการเพื่อฟนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเปนอันตรายจากมลพิษใน 

                                                  
46 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 
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พื้นที่ที่มีการปนเปอนมลพิษ และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอม 

(7) ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ 

(8) ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานการจัดการ 

มลพิษ 

(9) ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ 

(10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ดานการควบคุมมลพิษและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวง 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 โดยหนวยงานภายในของกรมควบคุมมลพิษที่ดูแลเก่ียวกับมลพิษทางทะเลไดแก สวน

แหลงน้ําทะเลซึ่งมีภาระหนาที่ ดังนี้ 

(1) จัดทํานโยบายและแผนงานดานการจัดการคุณภาพแหลงน้ําทะเลและการจัดการ 

มลพิษทางทะเล 

(2) เสนอแนะความเห็นเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดานการจัดการคุณภาพแหลงน้ําทะเล 

 และมลพิษทางทะเลทั้งพื้นที่ชายฝงและในทะเล 

(3) จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานหรือรวมปฏิบัติการควบคุมและแกไขภาวะ 

มลพิษทางน้ํา ดําเนินการประเมินความเสียหายและเสนอแนะมาตรการฟนฟูคุณภาพแหลงน้ํา

บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางน้ําและการเกิดอุบัติภัยทางทะเล 

(4) เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ และวิธีการดานการจัดการคุณภาพแหลง 

น้ําทะเล ส่ิงแวดลอมทางทะเล และการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

(5) ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลสถานการณคุณภาพแหลงน้ําทะเล ส่ิงแวดลอม 

ทางทะเล และมลพิษทางทะเล 

(6) พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑปฏิบัติ และวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการคุณภาพ 

แหลงน้ําทะเลและมลพิษทางทะเล 

(7) ประสานและดําเนินงานความรวมมือและอนุสัญญาระหวางประเทศในการปองกัน 

และแกไขปญหามลพิษทางทะเล และมลพิษขามแดน 

(8) ใหคําแนะนํา ปรึกษา และเสริมสรางองคความรูดานการจัดการคุณภาพแหลงน้ําทะเล 

และมลพิษทางทะเล 

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
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ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงเปนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบดานมลพิษตางๆรวมไปถึง 

มลพิษทางทะเลและเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตอยางไรก็ดีการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทจากเรือไมอยูในความรับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษแมกรม

ควบคุมมลพิษจะเปนหนวยงานที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เนื่องจากในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและควบคุมมลพิษจากการ

ทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 ไดกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายอ่ืนซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456  

ดังนั้นแมกรมควบคุมมลพิษจะเปนหนวยงานที่ดูแลจัดการเก่ียวกับเร่ืองมลพิษซึ่งรวมถึง

มลพิษทางทะเลดวย แตจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 กําหนดใหการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จึงทําใหการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไปอยูในความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีซึ่ง

เปนหนวยงานที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
 
2.กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม 

 

กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานหลักที่มี 

หนาที่ในการดูแลจัดการเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรงโดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้47 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย 

 กฎหมายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(2) รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและ 

ตางประเทศในดานการขนสงทางน้ําและในสวนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา และความตกลงระหวาง

ประเทศ 

(3) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่ 
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

โดยหนวยงานภายในกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ 

                                                  
47 ราชกิจจานุเบกษา เลม111 ตอนที่ 10ก วันที่ 25 มีนาคม 2537 
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ควบคุมดูแลเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ไดแก กลุมส่ิงแวดลอม สํานักความ

ปลอดภัยและส่ิงแวดลอมทางน้ํา กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี โดยกลุมส่ิงแวดลอม

ดังกลาวมีหนาที่ที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเล ดังนี้ 

(1) สํารวจและศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมทางน้ํา 

(2) เสนอแนะเพื่อออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือมาตรการปองกันมลภาวะทางน้ํา 

(3) สงเสริมการพัฒนาส่ิงแวดลอมทางน้ํา 

(4) ใหความเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบตอสภาวะส่ิงแวดลอม 

ทางน้ํา 

(5) พิจารณากําหนดเงื่อนไขทายใบอนุญาตในสวนของการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

สําหรับการขออนุญาตกอสรางขยายตอเติม หรือตอเติมหลังตอใบอนุญาตใชทาเทียบเรือและส่ิง

ลวงลํ้าลําน้ําอ่ืนๆ 

(6) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมทางน้ํา อากาศและเสียง และประเมินผลการ 

ปฏิบัติตามเงื่อนไขทายใบอนุญาตของโครงการตางๆ 

(7) ขจัดภาวะมลพิษทางน้ําที่เกิดจากน้ํามัน สารเคมี และของเสียอ่ืนๆ 

(8) พิจารณาอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปองกันภาวะ 

มลพิษทางทะเลเนื่องจากการขนสงทางน้ํา 

(9) เผยแพรความรูในการปองกันและขจัดภาวะมลพิษ  

ซึ่งจากอํานาจหนาที่ของกลุมส่ิงแวดลอมดังกลาวทําใหกลุมส่ิงแวดลอมมีหนาที่

ควบคุมดูแลกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายในทางระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท โดยกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีหรือกรมเจาทาแตเดิมได

ขอความชวยเหลือจากองคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (IMO) ใหสงผูเช่ียวชาญมาให

คําแนะนํา ใหขอมูลเกี่ยวกับอนุสัญญาและพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 เพื่อที่จะทําใหเกิดความชัดเจนใน

การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือดังกลาว 
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3. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
      

ดังที่ไดกลาวมาในขางตนประเทศไทยสามารถนาํพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

มาบังคับใชเพือ่ปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืน

จากเรือได โดยกรมประมงกอต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ พ.ศ. 253748 ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดังนี ้

(1) ดําเนนิการตามกฎหมายวาดวยการ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กฎหมาย 

วาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กฎหมายวาดวยการสงเสริมและการรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติปพ.ศ. 2535 กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎหมาย

อ่ืนๆที่เกี่ยวของ 

(2)  ศึกษา คนควา วจิัย และพฒันาเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้าํและส่ิงแวดลอม 

 การเพาะเล้ียง การปรับปรุงพันธุ การผลิตและการขยายพันธุสัตวน้าํ รวมทัง้เคร่ืองมอืประมง และ

วิชาการดานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(3)  ศึกษา คนควา วจิัย และพฒันาเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการแปรรูปสัตวน้ํา 

 วิเคราะห ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสัตวน้าํและผลิตภัณฑสัตวน้าํ 

(4) สํารวจ วิเคราะหและวจิัยแหลงทําการประมงทั้งในนานน้ําไทยและนอกนานน้ําไทย 

 รวมทั้งดําเนนิการเกี่ยวกับการประมงระหวางประเทศ 

(5) สงเสริม และพัฒนาอาชีพการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การทาํประมงและการแปรรูปสัตวน้ํา 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมประมง หรือ 

ตามทีก่ระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ดังนั้น จากการที่กรมประมงเปนหนวยงานท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 กรมประมงจึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่สามารถเขามาปองกันและควบคุมการกอใหเกิด

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือไดโดยมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

จากหนวยงานที่กลาวมาทั้งหมด หนวยงานหลักที่มีหนาที่ รับผิดชอบในการปองกัน 

ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรง คือ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

โดยหนวยงานภายในกรมที่ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเท ไดแก กลุม

ส่ิงแวดลอม และมีอํานาจในการบังคับใชพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แก
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เรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําการทิ้งเทภายในทะเลอาณาเขตและเขต

ตอเนื่องของประเทศไทยไดเทานั้น ถามีการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือข้ึนใน

บริเวณเขตทางทะเลอื่น กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีไมสามารถดําเนินการกับผูกระทํา

การทิ้งเทจากเรือในเขตดังกลาวได  

แตนอกจากกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีที่เปนหนวยงานหลักแลว กรมประมงก็

เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่สามารถดําเนินการกับผูกระทําการทิ้งเทจากเรือได แมวากรมประมงจะ

ไมไดรับผิดชอบเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรงก็ตาม แตจากการที่สามารถนํา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชกับกรณีของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

ได กรมประมงซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จึงมี

อํานาจในการดําเนินการกับผูที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดเชนเดียวกัน โดยกรม

ประมงมีเขตอํานาจในการดําเนินการกับเรือที่ชักธงไทยและเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนที่กระทําการ

ทิ้งเทในทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง รวมไปถึงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ดังนั้น ใน

กรณีที่มีการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไมวาจากเรือที่ชักธงไทยหรือเรือทีช่กัธงของ

ประเทศอ่ืน ถาการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นเกิดข้ึนในทะเลอาณาเขตหรือเขต

ตอเนื่องของประเทศไทย หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี แต

ถาการกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาวเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย หนวยงานท่ี

สามารถรับผิดชอบ ไดแก กรมประมง  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


