
บทที่ 2 
 

ภาวะมลพษิทางทะเลจากการท้ิงเทจากเรือของประเทศไทย 
 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาประเทศไทยมีอาณาเขตจรดทะเลทั้ง 2 ดาน คือ ดานอาวไทยและ

ดานทะเลอันดามัน ทําใหประเทศไทยประสบกับปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมทางทะเล

อยูเสมอไมวาภาวะมลพิษนั้นจะเกิดข้ึนโดยการกอมลพิษข้ึนภายในอาณาเขตทางทะเลของ

ประเทศไทยเอง ในทะเลหลวงหรือในอาณาเขตทางทะเลของประเทศเพื่อนบานที่อยูติดกับประเทศ

ไทยก็ตามยอมสงผลกระทบถึงส่ิงแวดลอมทางทะเลของกันและกันไดเสมอ อันเปนผลใหทรัพยากร

ตางๆในทะเลเกิดความเส่ือมโทรม ถูกทําลาย หรือมีปริมาณลดลงทําใหภาวะมลพิษทางทะเลเปน

ปญหามลพิษที่สําคัญประเภทหนึ่งของประเทศไทย โดยภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนในทะเลของประเทศ

ไทยสวนหนึ่งจะมาจากเรือตางๆที่แลนอยูในทะเลเพราะเปนยานพาหนะที่นิยมใชสําหรับการ

เดินทางในทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งเปนเขตทางทะเลที่ใหเสรีภาพใน

การเดินเรือแกประเทศอ่ืนที่จะเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขามาแสวงประโยชนจากเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดถาไดรับอนุญาตจากประเทศไทย ทําใหปริมาณเรือที่แลนอยู

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยมีจํานวนมาก โดยเรือดังกลาวอาจเปนเรือที่ชักธงหรือจด

ทะเบียนในประเทศไทยหรือเปนเรือที่ชักธงหรือจดทะเบียนในประเทศอ่ืนและเรือที่แลนผาน

ดังกลาวก็ไมจํากัดวาจะตองเปนเรือประเภทใดจึงจะเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ

ไทยได ดังนั้น เรือทุกประเภท เชน เรือประมง เรือบรรทุกน้ํามัน สามารถเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะหรือเขามาประกอบกิจการใดๆในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทยไดถาไดรับอนุญาต

จากประเทศไทย เพราะฉะนั้น เมื่อมีการเดินเรือเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยเปน

จํานวนมากโอกาสที่จะเกิดภาวะมลพิษข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยยอมมีมาก

เชนเดียวกัน โดยเฉพาะภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงเปนภาวะมลพิษประเภทหนึ่งที่เรือสามารถ

กอใหเกิดข้ึนไดและเปนภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจ ซึ่งการกระทําโดยจงใจนี้เปน

สวนที่ทําใหภาวะมลพิษจากการทิ้งเทมีความแตกตางจากภาวะมลพิษจากเรือแมจะเปนภาวะ

มลพิษที่เรือสามารถกอใหเกิดข้ึนไดเชนเดียวกันก็ตาม ซึ่งการที่จะถือวาการกระทําอยางใดจากเรือ

เปนการกระทําที่ถือเปนการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทคงตองศึกษาถึงลักษณะของการ

ทิ้งเทดังตอไปนี้ 
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1.ลักษณะทัว่ไปของภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเท 
 

1.1 ความหมายของภาวะมลพิษทางทะเล (Marine Pollution) 
        

การที่จะเขาใจวาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทมีลักษณะอยางไรคงตองเขาใจกอน

วาภาวะมลพิษทางทะเลหมายถึงอะไร ซึ่งคําวาภาวะมลพิษทางทะเลเปนคําที่นิยมใชกันทั่วไปแต

การที่จะทราบวาหมายถึงอะไรนั้นจะตองมาพิจารณากอนวาคําวา “ภาวะมลพิษ” นั้นมี

ความหมายเชนไร ซึ่งคําวา “ภาวะมลพิษ” นั้นอาจใชคําวา “มลภาวะ” หรือ “มลพิษ” แทนได โดยที่

ไมวาจะใชคําไหนลวนแตหมายถึง “Pollution” เชนเดียวกัน1  

คําวา “ภาวะมลพิษ” นั้นมีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลายทาน เปนตนวา  

“ภาวะมลพิษ” หมายถึง สภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการที่มนุษยปลอยส่ิงหนึ่งส่ิงใดไมวา

ในรูปของสารพิษ น้ําเสีย ลงไปสูสภาพแวดลอมและไปกระทบกระเทือนตอสภาพแวดลอม

ธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิต รวมถึงสุขภาพอนามัยของมนุษย2 หรือหมายถึง สภาวะทางส่ิงแวดลอมที่มีอยู

ตามธรรมชาติถูกปนเปอนดวยมลสารหรือสารพิษ จนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เคมี 

และชีวภาพหรือทางสังคมขององคประกอบทางสิ่งแวดลอมจนมีผลในลักษณะที่เปนอันตรายตอ

ส่ิงมีชีวิตและทรัพยสินของมนุษย โดยส่ิงที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดมลพิษเรียกวามลสาร3 หรือ 

หมายถึง สภาวะที่ส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดยสารมลพิษ (Pollutants) ซึ่งทําให

คุณภาพของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง4 

แตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดให

ความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษ” และ “มลพิษ” แยกตางหากจากกันวา  

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตรายและมลสารอื่นๆรวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิง

ตกคางจากส่ิงเหลานั้นที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษหรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตาม

                                                  
1 นิรันดร วิทิตอนันต, การตรวจสอบและควบคุมมลพิษ (ชลบุรี: ภาควิชาฟสิกส  

คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 2539), น. 55. 
2 ธีระยทุธ ภูเพช็ร, วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม : เอกสารประกอบการสอน (ปทุมธาน:ี 

 คณะวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น. 1. 
3 นิรันดร วิทิตอนันต, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 56. 
4 สุวัจน ธัญรส, มลพิษทางทะเลและชายฝง (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,2549), 

น. 1. 
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ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดและใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง 

กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย  

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่ส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษ

ซึ่งทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 

ซึ่งแมวาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

จะไดใหความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษ” และ “มลพิษ” ไวทั้งสองคําก็ตามแตภาวะมลพิษก็

เกิดจากมลพิษชนิดตางๆที่ปลอยลงสูส่ิงแวดลอม เชนนั้นมลพิษจึงเปนสวนหนึ่งในภาวะมลพิษ 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา “ภาวะมลพิษ” หมายถึง การกระทําของมนุษยที่ทําใหส่ิงแวดลอมถูก

ปนเปอนโดยการนํามลพิษมาสูส่ิงแวดลอม อาทิเชน ของเสีย น้ําเสีย เปนตน ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวนั้นกอใหเกิดความเสียหายหรือเปนอันตรายตอมนุษยและส่ิงแวดลอม 

สวนทะเลนั้นเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เมื่อมนุษยทําใหเกิดการปนเปอนไมวา

จะกระทําโดยต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม เชน การทําใหดินหรือน้ําที่อยูบนบกเกิดการปนเปอนและดิน

หรือน้ําที่ปนเปอนนั้นไดถูกพัดพาลงสูทะเล  การขนของเสียใสเรือแลวนําไปทิ้งลงในทะเล การเผา

ไหมส่ิงมีพิษแลวสงผลใหสารพิษลอยไปในอากาศแลวตกลงสูทะเล5 การปลอยน้ําทิ้งจากโรงงาน

โดยตรงลงสูทะเลหรือบรรทุกลงเรือเพื่อนําไปทิ้งลงทะเล เหลานี้ลวนแตเปนสาเหตุใหเกิดภาวะ

มลพิษข้ึนในทะเลไดทั้งส้ิน ซึ่งคําวา “ภาวะมลพิษทางทะเล” มีการใหความหมายไวมากมาย เชน 

“ภาวะมลพิษทางทะเล” หมายถึง การที่มนุษยนําเอาส่ิงตางๆลงสูส่ิงแวดลอมในทะเล เชน น้ําเสีย 

ขยะ ไมวาจะโดยจงใจหรือไม หรือจะโดยทางตรงหรือโดยทางออม เมื่อการกระทํานั้นกอใหเกิด

ผลเสียตอส่ิงมีชีวิตเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือการทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

ทะเลเส่ือมลง และทําใหคุณคาทางสุนทรียภาพลดลง6 เชนเดียวกับอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งไดใหความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษทางทะเล” วาหมายถึง 

การที่มนุษยนําวัตถุหรือพลังงานเขาไปสูส่ิงแวดลอมทางทะเลรวมทั้งบริเวณปากแมน้ําไมวา

โดยตรงหรือโดยออมซึ่งเปนผลหรือนาจะเปนผลราย เชนที่เปนอันตรายตอทรัพยากรมีชีวิตและ

ส่ิงมีชีวิตทางทะเล ภยันตรายตอสุขภาพของมนุษย อุปสรรคตอกิจกรรมตางๆทางทะเล รวมทั้งการ

                                                  
5 สมศักด์ิ โชคนุกูล, มลพิษและการอนุรักษส่ิงแวดลอม (สงขลา: โครงการบริการ 

การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 2531), น. 84-85. 
6 < http://www.pcd.go.th/info_serv/water_marine.html > 
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ประมงและการใชประโยชนจากทะเลโดยชอบอ่ืนๆ การทําใหคุณภาพการใชประโยชนจากน้ําทะเล

เส่ือมเสียและการลดความร่ืนรมยลง7 และในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทโดยตรงไดใหคํานิยามของคําวา “pollution” หรือ 

“ภาวะมลพิษ” ไวเชนเดียวกันในขอ 1 วรรค 10 วาหมายถึง การกระทําของมนุษยไมวาโดยตรงหรือ

โดยออมในการทิ้งของเสียหรือสสารอื่นๆลงสูทะเล ซึ่งเปนผลใหเกิดหรือกอใหเกิดอันตรายตอ

ส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศทางทะเล เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือกอใหเกิดการกีด

ขวางการกระทํากิจกรรมทางทะเลซ่ึงรวมถึงการตกปลาและการใชประโยชนจากทะเลในดานอ่ืนๆ

ดวย หรือทําใหคุณภาพของน้ําทะเลเส่ือมลงและทําใหคุณคาทางสุนทรียภาพลดลง8 ซึ่งนาจะถือ

วาเปนการใหคํานิยามของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทดวย 

                                                  
7 UNCLOS, Article 1 Paragraph 1(4) Use of terms and scope 

      1. For the purpose of this Convention: 

 (4) “pollution of the marine environment” means the introduction by man, 

 directly or indirectly, of substances or energy into the marine environment, including 

estuaries, which results or is likely to result in such deleterious effects as harm to living 

resources and marine life, hazards to human health, hindrance to marine activities, 

including fishing and other legitimate uses of  the sea, impairment of quality for use of 

sea water and reduction of amenities; 

,จุมพต สายสุนทร, อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล(กรุงเทพมหานคร: 

 นิติธรรม, 2537), น. 3.และโปรดดู Clark, Robert Bernard, Marine Pollution, Third Edition 

(Oxford[England]:Clarendon,1992), p. 6. 
8 1996 Protocol, Article1 paragraph10 DEFINITIONS 

     10 “Pollution” means the introduction, directly or indirectly, by human 
 activity, of wastes or other matter into the sea which results or is likely to result in such 

deleterious effects as harm to living resources and marine ecosystems, hazards to 

human health, hindrance to marine activities, including fishing and other legitimate uses 

of the sea, impairment of quality for use of sea water and reduction of amenities. 
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แหลงกําเนิดของภาวะมลพิษทางทะเลสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ จากแหลง

บนบกและจากกิจกรรมในทะเล โดยแหลงกําเนิดของภาวะมลพิษทางทะเลจากบนบก ไดแก9  

1. ชุมชน โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเลปากแมน้ําที่มีชุมชนหนาแนน เปนแหลง 

กอใหเกิดมลพิษจากกิจกรรมตางๆภายในบานเรือน ตลาดสด สํานักงาน โรงพยาบาล เชน น้ํายา

ลางจาน ของเสียจากอาคารสํานักงานตางๆ เปนตน สวนขยะหรือของเสียที่เปนของแข็ง ไดแก 

โฟม ยาง ขวดแกวและวัสดุที่ทําจากพลาสติกตางๆ 

2. อุตสาหกรรม ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแบงออกตามประเภทของสารพิษได 

ดังนี้ อินทรียสารเกิดจากโรงงานกระดาษ ผลิตภัณฑอาหารน้ําตาล เหลาและเบียร เปนตน ความ

รอนเกิดจากการปลอยน้ําหลอเย็นของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆโดยน้ําที่ปลอยมีอุณหภูมิ

สูงกวาน้ําในสภาพแวดลอม โลหะหนักเกิดจากการทิ้งของเสียจากโรงงานที่มีโลหะหนักปนอยู เชน 

โรงงานทําพลาสติก เคร่ืองไฟฟาบางชนิด เปนตน 

3. เกษตรกรรม กิจกรรมทางเกษตรกรรมที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเล ไดแก 

การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เชน กุงกุลาดํา และการเพาะปลูก 

4. การทองเที่ยว ปจจุบันการทองเที่ยวทางทะเลไดรับความนิยมสูง และผลที่ตามมาคือ 

 การเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอย ของเสีย น้ําทิ้งจากสถานที่พักตากอากาศ รวมถึงคราบน้ํามันที่เกิด

จากเรือทองเที่ยวและเรือโดยสาร 

5. ทาเรือและสะพานปลา บริเวณทาเรือสวนใหญมีการร่ัวไหลของนํ้ามันจากการซอม 

เคร่ืองยนต น้ําทิ้งจากทองเรือและการทําความสะอาดเรือ สวนทาเทียบเรือประมงและสะพานปลา

พบวาน้ําทิ้งจากการลางทําความสะอาดสัตวน้ํา แปรรูปสัตวน้ํา การลางทําความสะอาดทาเรือและ

เรือประมงไหลลงสูแหลงน้ําโดยตรง 

 โดยภาวะมลพิษที่ปลอยจากแหลงบนบกดังกลาวไมวาจะเปนของเสีย น้ําเสียจากอาคาร

บานเรือน โรงพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรมตางๆเหลานี้ เมื่อมีการปลอยลงสูทะเลโดยตรงหรือ

ปลอยผานแมน้ําลําคลอง ทะเลสาบตางๆแลวลงสูทะเล หรือปลอยเขาสูบรรยากาศแลวลงสูทะเล 

การปลอยมลพิษดังกลาวถือวาเปนการกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากแหลงบนบก แตถามี

การนําของเสียจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯ บรรทุกใสเรือหรืออากาศยานแลว

ทิ้งลงสูทะเลอยางจงใจถือวาการกระทําดังกลาวเปนการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงเปน

แหลงที่มาของภาวะมลพิษทางทะเลอีกแหลงหนึ่ง  

                                                  
9 สุวัจน ธัญรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 2-5. 
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สวนแหลงกําเนิดของภาวะมลพิษจากกิจกรรมในทะเล ไดแก10  

1. การร่ัวไหลของน้ํามัน เกิดจากอุบัติเหตุทางเรือ เชน เรือชนกัน การอับปางของ 

เรือ และกิจกรรมการเดินเรือ ไดแก การถายน้ํามันเครื่อง การระบายน้ําในทองเรือ การขนถาย

น้ํามัน การขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ํามันในทะเล 

2. ปรากฏการณน้ําเปลี่ยนสี หรือข้ีปลาวาฬ เกิดจากแพลงกตอนพืชบางชนิดที่รับ 

ธาตุอาหารโดยเฉพาะไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และอยูในสภาวะที่เหมาะสมจึงเจริญเติบโตเพิ่ม

จํานวนข้ึนอยางรวดเร็วทําใหน้ําทะเลมีสีเปล่ียนไปตามสีของแพลงกตอนที่มีมาก  

3. การขุดเจาะกาซธรรมชาติ ในกาซธรรมชาติและในตะกรันที่เกิดจากกระบวนการ 

ผลิตกาซธรรมชาติมีสารปรอทอยู หรือแมแตน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดเบ้ืองตนแลวยังพบวามีสาร

ปรอทเจือปนอยูรอยละ4 ซึ่งหากไมมีการจัดการอยางถูกวิธีจะทําใหสารปรอทแพรออกสูทะเลใน

ที่สุด 

4. การทําเหมืองแรในทะเล สารพิษจากการทําเหมืองแร คือ ตะกอนที่เกิดจากการขุด 

และลางแรจะฟุงกระจายและถูกพัดพาไปในบริเวณใกลเคียง  

5. การขุดลอกรองน้ํา การขุดลอกพื้นที่เพื่อจัดทําแนวรองน้ําเขาทาเรือมี 2 ข้ันตอน คือ 

 การเคลื่อนยายดินตะกอนจากพื้นทองน้ํา และการทิ้งดินตะกอน ซึ่งกอใหเกิดการเพิ่มปริมาณ

ตะกอนและสารแขวนลอยในน้ํา หรือการเพิ่มความขุนของน้ํา 

โดยภาวะมลพิษทางทะเลที่มาจากกิจกรรมในทะเลดังกลาวอาจกอใหเกดิภาวะมลพษิทาง

ทะเลข้ึนได เชน ในกรณีที่มีการปลอยน้ําทิ้งที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือหรือ

อุบัติเหตุทางเรือถือวาการปลอยน้ําทิ้งจากเรือดังกลาวเปนการกอภาวะมลพิษจากเรือที่เปน

แหลงที่มาของภาวะมลพิษทางทะเลอีกแหลงหนึ่ง 

 
1.2 ความหมายของภาวะมลพิษจากการท้ิงเท (Pollution by Dumping) 
        

ความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นในทางระหวางประเทศไดมีการบัญญัติใหคํา

จํากัดความของคําวา “การทิ้งเท” (Dumping) ไว โดยในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย 

ทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on the Law of the sea) ไดใหคําจํากัดความของ 

 

                                                  
10 เพิง่อาง, น.5-7. 
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คําวา “การทิ้งเท” วาหมายถึง11 

1. การกําจัดของเสียตางๆหรือสสารอ่ืนอยางจงใจดวยประการใดๆจากเรือ อากาศยาน 

 แทนขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล 

2. การกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล 

อยางจงใจดวยประการใดๆ 

 และในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้ง

เทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 หรือที่นักวิชาการบางทานเรียกวาพิธีสาร 1996 ซึ่งเปน

สนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยเฉพาะไดใหความหมาย

ของ “การทิ้งเท” วาหมายถึง12 

                                                  
11 UNCLOS, Article1 Paragraph1(5)(a) Use of terms and scope 

      (5)(a) “dumping” means: 

 (i) any deliberate disposal of wastes or other matter from vessels, 
 aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

 (ii)any deliberate disposal of  vessels, aircraft, platforms or other  

man-made structures at sea; 

,จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, United Nations, Office of the 

 Special Representative of the Secretary-General for the Law of the Sea, The Law of the 

sea : Pollution by Dumping Legislative History of Articles1, Paragraph1(5), 210 and 216 

of the United Nations  Convention on the Law of the Sea, (New York : Office of the 

Special Representative of the Secretary-General for the Law of the Sea, United Nations, 

1985), p. 64.  
12 1996 Protocol, Article1 Paragraph 4.1 DEFINITIONS 

      4.1 “Dumping” means: 

 4.1.1 any deliberate disposal into the sea of wastes or other matter from 

 vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

 4.1.2 any deliberate disposal into the sea of vessels, aircraft, platforms or 

 other man-made structures at sea; 

 4.1.3 any storage of wastes or other matter in the seabed and the subsoil  
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1. การกําจัดของเสียตางๆหรือสสารอ่ืนอยางจงใจดวยประการใดๆจากเรือ อากาศยาน 

 แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

2. การกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอยาง 

จงใจดวยประการใด 

3. การกักเก็บของเสียหรือสสารอ่ืนบนพื้นดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของพื้นดินทอง 
ทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และ 

4. การละทิ้ง หรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความ 

มุงประสงคเพียงเพื่อตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนนั้นอยางจงใจ 

 แตในขณะเดียวกันทั้งในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และใน

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและ

สสารอื่น ค.ศ.1972 ไดระบุถึงกรณีที่ไมถือวาเปนการทิ้งเทไวดังนี้  

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 1 วรรค 5(ข) ไดบัญญัติให

การทิ้งเทไมรวมถึง13 

                                                                                                                                               

thereof from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; and 

 4.1.4 any abandonment or toppling at site of platforms or other  

man-made structures at sea, for the sole purpose of deliberate disposal. 

,จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการ 

รักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550),  
น. 161. 

13 UNCLOS, Article1 Paragraph 1(5)(b) Use of terms and scope 
      (5)(b)  “dumping” does not include: 

 (i) the disposal of wastes or other matter incidental to, or derived from the 
 normal operations of  vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea 

and their equipment, other than wastes or other matter transported by or to vessels, 

aircraft, platforms or other man-made structures at sea, operating for the purpose of 

disposal of such matter or derived from the treatment of such wastes or other matter on 

such vessels, aircraft, platforms or structures; 

 (ii) placement of matter for a purpose other than the mere disposal 
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1. การกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนที่สืบเนื่องหรือเกิดจากการปฏิบัติการโดยปกติของเรือ 

 อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และอุปกรณของส่ิงเหลานั้น 

นอกจากของเสียหรือสสารอ่ืนที่ขนโดยหรือสงไปยังเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะ หรือส่ิงกอสราง

อ่ืนที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล ซึ่งปฏิบัติงานเพื่อความมุงประสงคที่จะกําจัดสสารเชนวานั้น หรือเกิด

จากการบําบัดของเสียเชนวานั้นหรือสสารอ่ืนบนเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางเชน

วานั้น 

2. การจัดวางสสารเพื่อความมุงประสงคอ่ืนนอกเหนือไปจากการกําจัดสสารนั้นเทานั้น 

ทั้งนี้ การจัดวางเชนวานั้นจะตองไมขัดตอความมุงหมายแหงอนุสัญญานี้ 

และในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

ของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดบัญญัติวา “การทิ้งเท” ไมรวมถึง14 

1. การกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนลงสูทะเลอันสืบเนื่องหรือมาจากการปฏิบัติการ 
ตามปกติของเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลและอุปกรณ

ของส่ิงเหลานั้นนอกจากของเสียหรือสสารอ่ืนที่ขนสงโดยหรือไปยังเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะ

                                                                                                                                               

 thereof, provided that such placement is not contrary to the aims of this Convention., 

จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น. 4. 
14 1996 Protocol, Article1 paragraph 4.2 DEFINITIONS 

      4.2 “Dumping” does not include: 

 4.2.1 the disposal into the sea of wastes or other matter incidental to, or 

 derived from the normal operations of vessels, aircraft, platforms or other man-made 

structures at sea and their equipment, other than wastes or other matter transported by 

or to vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea, operating for the 

purpose of disposal of such matter or derived from the treatment of such wastes or other 

matter on such vessels, aircraft, platforms or other man-made structures; 

 4.2.2 placement of matter for a purpose other than the mere disposal 

 thereof, provided that such placement is not contrary to the aims of this Protocol; and 

 4.2.3 notwithstanding paragraph 4.1.4, abandonment in the sea of matter 

 (e.g., cables, pipelines and marine research devices) placed for a purpose other than 

the mere disposal thereof., จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 169-170. 
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หรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลซึ่งการปฏิบัติการเพื่อความมุงประสงคในการกําจัดของ

เสียหรือสสารเชนวานั้นหรือที่มาจากการบําบัดของเสียหรือสสารอ่ืนเชนวานั้นบนเรือ อากาศยาน 

แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลเชนวานั้น 

2. การจัดวางสสารเพื่อความมุงประสงคอ่ืนใดนอกจากการกําจัดสสารดังกลาว ทั้งนี้ 

 การจัดวางเชนวานั้นตองไมขัดตอความมุงหมายแหงพิธีสาร 1996 

3. การละทิ้งสสารในทะเล เชน เคเบิล ทางทอและกลอุปกรณการวิจัยทางทะเลเพื่อ 

ความมุงประสงคที่มิใชการกําจัดสสารดังกลาว 

 นอกจากนี้การทิ้งเทยังไมรวมถึงการกําจัดหรือการกักเก็บของเสียหรือสสารอื่นอันเกิดข้ึน

โดยตรงจากหรือที่เกี่ยวของกับการสํารวจ การแสวงประโยชนและการแปรรูปทรัพยากรแรบน

พื้นดินทองทะเลนอกชายฝง15 

 เมื่อพิจารณาความหมายของการทิ้งเทและกรณีที่ไมถือวาเปนการทิ้งเทตามพิธีสาร 1996

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืนค.ศ.

1972 ประกอบกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อาจสรุปไดวา การ

กระทําที่ถือวาเปนการทิ้งเทที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นตองเปนการกระทําดังตอไปนี้ 

1. เปนการกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสราง 

อ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลลงสูทะเลโดยจงใจ โดยที่ของเสียหรือสสารอ่ืนที่นํามาทิ้งลงสูทะเลนั้นจะ

เปนของเสียหรือสสารอื่นที่นํามาจากที่ใดๆ เชน จากบนบก จากแทนขุดเจาะ หรือเปนของเสียหรือ

สสารอื่นที่อยูในเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลนั่นเอง16 ซึ่ง

การกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึน

ในทะเลลงสูทะเลดังกลาว ถาเปนการกําจัดของเสียหรือสสารอื่นลงสูทะเลอันสืบเนื่องหรือมาจาก

การปฏิบัติการตามปกติของเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล

แมจะปลอยทิ้งลงสูทะเลก็ไมถือเปนการทิ้งเท เชน การทิ้งน้ําอับเฉาจากเรือลงสูทะเล ทั้งนี้เพราะ

                                                  
15 1996 Protocol, Article1 paragraph 4.3 DEFINTIONS 

 4.3 The disposal or storage of wastes or other matter directly arising 

 from, or related to the exploration, exploitation and associated off-shore processing of 

seabed mineral resources is not covered by the provisions of this Protocol., จุมพต สาย

สุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 171. 
16 จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น.163. 
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การทิ้งของเสียหรือสสารอื่นอันสืบเนื่องหรือมาจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือ พิธีสาร 1996 

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.

1972 ไมถือวาเปนการทิ้งเทแตถือเปนเร่ืองของภาวะมลพิษจากเรือ หรือในกรณีที่มีการกําจัดของ

เสียหรือสสารอ่ืนที่ไดมาจากการบําบัดของเสียหรือสสารอ่ืนเชนวานั้นบนเรือ อากาศยาน แทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลแลวปลอยลงสูทะเลก็ไมถือวาเปนการทิ้งเทเพราะถือ

วาผานการบําบัดแลวและไมถือวาเปนของเสียจากการปฏิบัติการของเรือ นอกจากนี้การกําจัดของ

เสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอาจ

เปนกรณีที่มีการขนสงของเสียหรือสสารอ่ืนโดยหรือไปยังเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือ

ส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลและในขณะที่มีการขนสงดังกลาวไดมีการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารอื่นเชนวานั้นลงสูทะเลเพื่อจุดประสงคในการกําจัดของเสียหรือสสารอื่นเชนวานั้นลงสูทะเลก็

ถือวาเปนการทิ้งเทเชนเดียวกัน17 แตอยางไรก็ตามถาการทิ้งสสารอื่นจากเรือ อากาศยาน แทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลเปนการไปวางหรือทิ้งลงสูทะเลเพื่อจุดประสงคอ่ืนซึ่ง

ไมใชเพื่อกําจัด เชน การทิ้งแทงปูนซิเมนตจากเรือลงสูทะเลใหเปนแนวปะการังเทียมสําหรับใชเปน

ที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา แมจะเปนการทิ้งสสารลงสูทะเลอยางจงใจแตมิใชเพื่อการกําจัดแตทิ้งลงสู

ทะเลเพื่อเปนประโยชนแกทะเลจึงไมถือวาการกระทําดังกลาวเปนการทิ้งเท หรือหากเปนการกําจัด

ของเสียหรือสสารอ่ืนอันเกิดข้ึนโดยตรงจากหรือที่เกี่ยวของกับการสํารวจ การแสวงประโยชนและ

การแปรรูปทรัพยากรแรบนพื้นดินทองทะเลนอกชายฝงก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท 

2. เปนการกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

อยางจงใจ คือ เปนกรณีที่มีการทิ้งเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนทีม่นษุยทาํข้ึนใน

ทะเลลงสูทะเล โดยการกําจัดเรือหรืออากาศยานนั้นจะเปนการทิ้งเรือหรืออากาศยานทั้งลําหรือทํา

การแยกช้ินสวนเรือหรืออากาศยานแลวทิ้งลงสูทะเลไมวาโดยจะใชวิธีลากจูงหรือบรรทุกลงเรือหรือ

โดยวิธีใดๆ สวนการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอาจจะเปนการร้ือ

ถอนหรือแยกช้ินสวนแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลแลวกําจัดส่ิงเหลานั้นลง

สูทะเล18  

                                                  
17 เพิ่งอาง,น. 169-170. 
18 เพิ่งอาง, น. 163. 
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ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยไดมีการทิ้งซากเรือ19หรือซากเคร่ืองบิน20ลงไปในทะเลเพื่อใชเปน

แหลงปะการังเทียมใหสัตวน้ําอยูอาศัย ซึ่งการทิ้งซากเรือ ซากอากาศยานดังกลาวเปนการทิ้งลงสู

ทะเลอยางจงใจแตไดทิ้งลงไปเพื่อใหเกิดประโยชนแกทะเลมิไดจงใจทิ้งลงไปเพื่อการกําจัดซากเรือ

หรือซากอากาศยาน ดังนั้น การกระทําดังกลาวแมจะเปนการทิ้งลงทะเลอยางจงใจแตก็ไมถือวา

เปนการทิ้งเท 

 3. เปนการจัดเก็บของเสียหรือสสารอื่นซึ่งอาจจะบรรจุภาชนะแลวนําไปรวมกันไวบน

พื้นดินทองทะเลหรือฝงกลบในดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลหรือกระทําดวยวิธีอ่ืนใดเพื่อใหของ

เสียหรือสสารอ่ืนนั้นคงอยูบนพื้นดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลของเขตตางๆ

ทางทะเลจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล21 โดยปกติ

ภาชนะที่บรรจุของเสียจะทําดวยวัสดุที่แข็งแรง เชน คอนกรีต หรือเหล็กกลา ซึ่งของเสียที่ถูกบรรจุ

อยูในภาชนะเพื่อทิ้งนั้นสวนใหญเปนพวกสารมีพิษเปนของเสียที่ถูกทิ้งเพื่อกําจัดไปใหพน แต

อยางไรก็ตามอันตรายจากสารพิษที่ถูกบรรจุอยูในภาชนะนั้นจะยังไมปรากฏชัดแตเปนในลักษณะ

ที่จะกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลได ซึ่งจะเปนอันตรายตอสภาพแวดลอมทางทะเลเมื่อภาชนะที่

บรรจุสารพิษแตกหรือมีการร่ัวไหลของของเสียออกมา22 โดยในสวนของการกักเก็บของเสียหรือ

สสารอ่ืนนั้น ถาเปนการกักเก็บของเสียหรือสสารอื่นอันเกิดข้ึนโดยตรงจากหรือที่เกี่ยวของกับการ

สํารวจ การแสวงประโยชนและการแปรรูปทรัพยากรแรบนพื้นดินทองทะเลนอกชายฝงถือวาการกกั

เก็บของเสียหรือสสารอ่ืนดังกลาวไมเปนการทิ้งเท 

 4. เปนการละทิ้งหรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอยางจง

ใจ โดยการละท้ิงหรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางดังกลาวนั้นจะตองกระทําดวยความมุง

ประสงคเพียงเพื่อที่ตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนอยางจงใจ ถาเปน

                                                  
19 “ทิง้รถลงทะเลทําปะการังเทียมฟนวิถีประมงพื้นบาน 3 จังหวัดใต”, คมชัดลึก  

(15 สิงหาคม 2550) และ“ถวายรถเกาทําปะการังเทียมเฟส2”, บานเมือง (11 กรกฎาคม 2550) 

อางถึงใน <http://www.onep.go.th/download/sum_soe_jul-sep_50.pdf> 
20 “จมฝูงบินใตทะเลหวงัดึงนกัทองเทีย่ว” กรุงเทพธุรกิจ  (14 มีนาคม 2551) อางถึง 

ใน <http://www.onep.go.th/download/sum_soe_jan-mar_51.pdf> 
21 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 163. 
22 จตุพร วงศทองสรรค, คําบรรยายวิชากฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล 

 (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520), น. 73. 
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การละท้ิงหรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความมุงประสงค

อยางอ่ืน เชน เพื่อนํามาทําเปนปะการังเทียมอันเปนการกระทําเพื่อประโยชนแกทะเลแมจะละทิ้ง

หรือลมโดยจงใจก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท ซึ่งการละทิ้งหรือการลมดังกลาวอาจมาจากการที่แทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนนั้นหมดอายุสัมปทานหรือไมไดใชไมวาดวยเหตุใดก็ตาม โดยการละทิ้งหรือ

การลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอาจกระทําโดยการไมร้ือถอนแทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลออกไปเม่ือไมไดใชงาน หรือร้ือถอนไปเพียงบางสวน

แลวปลอยทิ้งสวนที่เหลือไว เชน ร้ือถอนแตสวนบนของแทนขุดเจาะแตไมไดร้ือถอนเสาของแทนขุด

เจาะไปดวย หรือทําใหแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลโคนลมลงโดยไมมีการ

ร้ือถอนไป เปนตน23 ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยมีการประกอบกิจการปโตรเลียมโดยมีสัมปทาน

ปโตรเลียมในอาวไทย 32 แหลงและในทะเลอันดามัน 1 แหลง24 โดยมีแทนขุดเจาะปโตรเลียมใน

อาวไทยและในทะเลอันดามันรวมทั้งส้ิน 256 แทน25 โดยในอาวไทยมีแทนขุดเจาะจํานวน 225 

แทน26     ซึ่งกําลังจะหมดอายุสัมปทานจึงมีแนวความคิดที่จะใชแทนขุดเจาะที่หมดอายุสัมปทาน

มาเปนแหลงปะการังเทียม 

 นอกจากการกระทําที่ถือวาเปนการทิ้งเทดังที่กลาวมาแลวการทิ้งเทจะตองเปนการกระทํา

โดยจงใจ คือ ต้ังใจที่จะกําจัดของเสียหรือสสารอื่นใดจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือ

สิ่งกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลลงสูทะเล ต้ังใจกําจัดซากเรือ ซากอากาศยาน หรือชิ้นสวน

แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลลงสูทะเล หรือต้ังใจจัดเก็บหรือฝงของเสีย

หรือสสารอื่นบนพื้นดินทองทะเลหรือในดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเล รวมทั้งต้ังใจที่จะละทิ้ง

หรือลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล เพราะฉะนั้นการทิ้งเทตามพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972 จะตองมิไดเกิดจากอุบัติเหตุ เชน การชนกันของเรือ หรือเหตุสุดวิสัย เชน พายุ หรือเกิด

จากการปลอยทิ้งของเสียที่เกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือ เชน น้ํามัน น้าํเสีย หรือ

                                                  
23 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 163-164. 
24 < http://www.dmf.go.th/executive/index.html> 
25 งานวิศวกรรมแหลงกักเก็บและกลุมงานเศรษฐกิจปโตรเลียม กรมเชื้อเพลิง 

ธรรมชาติ 
26 “ทช. เตรียมร้ือแทนขุดเจาะน้ํามันปลดระวาง”, กรุงเทพธุรกิจ  

(23 พฤษภาคม 2551), < http://www.ryt9.com/news/2005-01-11/2417497/> 
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ขยะ เปนตน โดยแหลงที่มาของการทิ้งเท ไดแก เรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่

มนุษยทําข้ึนในทะเล และสถานที่ทิ้งเท ไดแก ทะเล ซึ่งในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 ขอ 1 วรรค 7 ไดใหคํา

จํากัดความของคําวา “ทะเล” วาหมายถึง นานน้ําทางทะเลทั้งหมดนอกจากนานน้ําภายในของรัฐ

ตลอดทั้งพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพ้ืนดินทองทะเล27 ดังนั้น สถานที่ทิ้งเทไดแก ทะเล

อาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ บริเวณพื้นที่รวมทั้งนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะรวมไปถึง

พื้นดินทองทะเล และดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลของเขตทางทะเลทั้งหมด28 สวนของเสียหรือ

สสารอ่ืนที่ทิ้งลงสูทะเลนั้นพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ขอ 1 วรรค 8 ใหคําจํากัดความของคําวา “ของเสีย

หรือสสารอื่น” วาหมายถึง วัสดุและสาร ชนิด รูปแบบและประเภทใดๆ29 ซึ่งจากความหมายของ 

“ของเสียหรือสสารอ่ืน” ดังกลาวเปนการใหความหมายที่กวางโดยไมไดจํากัดเฉพาะของเสียเทานัน้ 

แตรวมถึงส่ิงใดๆที่ไมจําเปนตองเปนของเสียเมื่อทิ้งเทลงสูทะเลอยางจงใจเพื่อกําจัดก็ถือวาเปนการ

ทิ้งเทไดเชนเดียวกันโดยไมตองพิจารณาถึงผลของการทิ้งเทวาจะเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมและ

ส่ิงมีชีวิตในทะเลหรือไม30 นอกจากการใหความหมายของการทิ้งเทแลวพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  

ยังไดใหความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษจากการทิ้งเท”   ไวในขอ 1 วรรค 10 วาหมายถึง การ

กระทําของมนุษยไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการทิ้งของเสียหรือสสารอ่ืนๆลงสูทะเล ซึ่งเปนผลให

เกิดหรือกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศทางทะเล เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย

ของมนุษย หรือกอใหเกิดการกีดขวางการกระทํากิจกรรมทางทะเลซึ่งรวมถึงการตกปลาและการใช

                                                  
27 1996 Protocol, Article1 Paragraph 7 DEFINITIONS 

     7. “sea” means all marine waters other than the internal waters of States, 

 as well as the sea-bed and the subsoil thereof; it does not include sub-seabed 

repositories accessed only from land.  
28 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 167. 
29 1996 Protocol, Article1 Paragraph 8 DEFINITIONS  

     8. “Wastes or other matter” means material and substance of any kind, 

 form or description. 
30 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 166. 
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ประโยชนจากทะเลในดานอ่ืนๆดวย หรือทําใหคุณภาพของน้ําทะเลเส่ือมลงและทําใหคุณคาทาง

สุนทรียภาพลดลง31 ซึ่งเปนการใหความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทในทางระหวาง

ประเทศ  

แตสําหรับประเทศไทยการใหคํานิยามของการทิ้งเทนั้นยังไมมีการบัญญัติไวโดยตรง แต

อยางไรก็ตามประเทศไทยก็มีกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติไวใน

มาตรา 78 วา 

“การเก็บรวบรวม การขนสงและการจัดการดวยประการใดๆเพ่ือบําบัดและขจัดขยะมูล

ฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มา

จากการสํารวจและขุดเจาะน้ํามันกาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและใน

ทะเล หรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเท

ของเสียและวัตถุอ่ืนๆจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น”  

อันเปนการบัญญัติถึงการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุ

อ่ืนจากเรือตางๆ โดยกําหนดใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุ

อ่ืนจากเรือตางๆเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 โดยบัญญัติไวในมาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ดังนี้ 

มาตรา 119 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน กรวด 

ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง 

บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน

หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย” 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง 

                                                  
31 1996 Protocol,supra note 8. 
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อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือ

ชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย” 

และมาตรา 204 บัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับ

น้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ดังนั้น จากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดบัญญัติใหปองกันและควบคุมภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทโดยการหามทิ้งเทของเสีย32 ซึ่งรวมถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย วัตถุ

อันตราย หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา น้ํามันและเคมีภัณฑ รวมทั้งส่ิงอ่ืนใดจากเรือลงสูเขต

ทางทะเลของประเทศไทย โดยไมไดมีการบัญญัติใหความหมายของการทิ้งเทและภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทแตอยางใด ถึงกระนั้นก็ตามเราอาจสรุปความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทตาม

กฎหมายของประเทศไทยไดวา “ภาวะมลพิษจากการทิ้งเท” หมายความถึง การที่บุคคลใดทําการ

ทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือลงสูเขตทางทะเลของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดหรือเปนเหตุให

เกิดอันตรายแกส่ิงมีชีวิต หรือส่ิงแวดลอมทางทะเล รวมถึงการกีดขวางการใชประโยชนจากทะเล

ในดานอ่ืนๆดวย 

 
1.3 แหลงที่มาของภาวะมลพิษจากการท้ิงเท 

 

แหลงที่มาของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทเมื่อพิจารณาจากคํานิยามของการทิ้งเทในขอ 1.2

จะพบวาภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นมีแหลงที่มาทั้งจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือ

ส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล โดยในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทจากเรือเทานั้น ซึ่งเรือสามารถกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเท (Pollution by 

                                                  
32มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 

 “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือ 

วัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง

ตกคางจากส่ิงเหลานั้นที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 
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dumping) และภาวะมลพิษจากเรือ (Pollution from ship) ข้ึนได โดยเรืออาจกอใหเกิดภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทโดยการกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือลงสูทะเลหรือเปนการกําจัดตัวเรือ

นั่นเองลงสูทะเล โดยเรือที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเท พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวย

การปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดใหคําจํากัด

ความของ “เรือ” ไวในขอ 1 วรรค 6 วาหมายถึง ยานชนิดใดๆก็ตามที่แลนในน้ําหรือลอยในอากาศ

ได รวมทั้งยานเบาะอากาศและยานลอยน้ํา ไมวาจะขับเคลื่อนดวยตัวเองไดหรือไมก็ตาม33  

ดังนั้น เรือที่สามารถกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทตามคํานิยามในพิธีสาร 1996

ดังกลาว ไดแก เรือชนิดใดๆก็ไดซึ่งรวมถึงเรือดําน้ําทุกประเภท บัลลูนโดยสาร ยานสะเทินน้ํา

สะเทินบก เชน ไฮโดรฟอลย แตทั้งนี้ยกเวนเรือที่มีความคุมกันอธิปไตยตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ เชน เรือรบ เรือโรงพยาบาล เปนตน34 สวน “เรือ” ตามกฎหมายของประเทศไทยเม่ือ

พิจารณาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่นํามาใชใน

การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดใหคําจํากัดความของคําวา 

“เรือ” ไวในมาตรา 3 วา “เรือ” หมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก 

ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุด หรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําได

ทํานองเดียวกัน ดังนั้น “เรือ” ตามความหมายในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ไดแก เรือทุกชนิดทุกประเภทที่ใชในน้ําไดหรือแมแตยานพาหนะอยางอ่ืนที่ไมใชเรือ เชน ยาน

สะเทินน้ําสะเทินบกถาสามารถใชในน้ําไดก็ถือวาเปนเรือ โดยเรือบางประเภทพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดใหคําจํากัดความไวในมาตรา 3 เชนเดียวกัน เชน “เรือประมง” 

หมายความวา เรือที่ใชสําหรับการจับสัตวน้ํา หรือทรัพยากรที่มีชีวิตอ่ืนๆที่อยูในทะเล เปนตน แต

นอกจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แลว ประเทศไทยยังมีกฎหมายที่

สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได คือ 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งแมวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ

                                                  
33 1996 Protocol, Article 1 Paragraph 6 DEFINITIONS 

       6. “Vessels and aircraft” means waterborne or airborne craft of any type 
 whatsoever. This expression includes air-cushioned craft and floating craft, whether 

self-propelled or not.  
34 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 164-165. 
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กับการใชทรัพยากรในทะเลแตก็เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม35และ

สามารถนํามาบังคับใชไดกับเรือทุกประเภทที่ชักธงหรือจดทะเบียนในประเทศไทยไมวาเรือ

ดังกลาวจะแลนอยูในเขตทางทะเลใดแมแตในทะเลหลวง เพราะฉะนั้นในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มา

บังคับใชได โดยใหคําจํากัดความของ “เรือ” ไวในมาตรา 4(4) วา “เรือ” หมายความวา 

ยานพาหนะทางนํ้าทุกชนิด ดังนั้น “เรือ”ตามความหมายในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 

ไดแก ยานพาหนะทุกชนิดไมวาจะเปนเรือหรือไมใชเรือก็ตาม เมื่อแลนไดในน้ําก็ถือวาเปนเรือ 

 ดังนั้น อาจสรุปไดวา “เรือ” ตามความหมายของประเทศไทย ไดแก เรือทุกประเภทรวมถึง

ยานพาหนะอยางอ่ืนที่มิใชเรือแตสามารถใชในน้ําไดก็ถือวาเปนเรือ  โดยในประเทศไทยเรือตางๆ

เหลานี้มีการจดทะเบียนเรือใหมทุกป เชน เรือประมงมีการจดทะเบียนเรือใหมในป พ.ศ. 2550 รวม 

820 ลํา เรือสําราญมีการจดทะเบียนเรือใหมในป พ.ศ. 2550 รวม 266 ลํา เปนตน36 ซึ่งการที่มีเรือ

จดทะเบียนใหมทุกปทําใหปริมาณเรือที่แลนอยูในเขตตางๆทางทะเลของประเทศไทยมีจาํนวนมาก

ข้ึนโอกาสที่จะกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทก็จะมีมากข้ึนเชนเดียวกัน นอกจากเรือ

ที่ชักธงไทยหรือจดทะเบียนในประเทศไทยแลว เรือที่สามารถกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทยังรวมถึงเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนดวย โดยส่ิงที่ทิ้งจากเรือลงสูทะเลนั้นจะเปนของเสีย

หรือสสารอ่ืนก็ไดซึ่งไมจํากัดวาจะตองเปนของเสียแตเพียงอยางเดียวถาไดทิ้งลงสูทะเลเพื่อกําจัดก็

ถือเปนการทิ้งเท โดยของเสียหรือสสารอ่ืนนั้นจะมาจากในเรือนั้นเองหรือจากที่ใดๆก็ไดอาจมาจาก

แหลงบนบกหรือจากการประกอบกิจกรรมในทะเล เชน การนําเอาน้ําทิ้งจากชุมชนขนใสเรือแลว

นําไปทิ้งทะเล การนําเอาเถาจากโรงไฟฟาหรือกากของเสียอุตสาหกรรมไปทิ้งทะเล หรือการทิง้วสัดุ

จากการขุดลอกรองน้ําหรือทาเรือลงสูทะเล37  

สําหรับในประเทศไทยการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นลงสูทะเลนั้นยังไมมีขอมูลหรือสถิติที่

ชัดเจนเกี่ยวกับชนิดของของเสียหรือสสารอื่น แหลงที่มา หรือปริมาณของของเสียหรือสสารอ่ืนที่มี

การทิ้งเทลงสูทะเล แตจากการที่ประเทศไทยมีการกอสรางทาเรือ ทาเทียบเรือ การขุดลอกแมน้ํา

ภายในประเทศและรองน้ําชายฝงทะเลซึ่งในแตละปประเทศไทยจะมีการขุดลอกรองน้ําทั้ง

ภายในประเทศและรองน้ําชายฝงทะเลหลายแหง เชน ในป พ.ศ. 2550 มีการขุดลอกรองน้ํา

                                                  
35 <http://www.marinepcd.org/laws/law.html> 
36 <http://www.md.go.th/statistic/document/new_boat.pdf> 
37 สุวัจน ธัญรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 10. 
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ภายในประเทศแลวเสร็จจํานวน 36 แหง มีปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 4,508,111.80 ลูกบาศก

เมตร38 และรองน้ําชายฝงทะเลจํานวน 90 แหง มีปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 8,320,189 ลูกบาศก

เมตร39 และในป พ.ศ. 2551 มีการขุดลอกรองน้ําภายในประเทศแลวเสร็จจํานวน 35 แหง มี

ปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 8,341,704 ลูกบาศกเมตร40 และรองน้ําชายฝงทะเลจํานวน 72 แหง มี

ปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 5,705,192ลูกบาศกเมตร41 โดยในการขุดลอกทาเรือหรือรองน้ํา

ดังกลาวจะมีวัสดุจากการขุดลอก เชน โคลน ทราย ดินปนทราย ซึ่งสวนใหญจะอยูในรูป

สารอินทรียเกิดข้ึน ซึ่งการจัดการวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวจะเปนไปตามระเบียบของกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี42 นั่นคือ การจัดการกับวัสดุจากการขุดลอกอาจทําโดยการนําไปถม

ที่หรือนําไปทิ้งทะเลหรือนําไปจําหนายโดยเปนไปตามที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี

กําหนด ซึ่งการนําไปทิ้งลงในทะเลจะกระทําโดยการบรรทุกวัสดุจากการขุดลอกลงเรือแลวนําไปทิ้ง

ลงทะเลหรือกรณีการขุดลอกรองน้ําชายฝงทะเลจะมีการทิ้งวัสดุจากการขุดลอกจากเรือขุดนั้นเอง

ลงสูทะเลโดยข้ึนอยูกับชนิดของเรือขุด เชน ถาใชเรือขุดแบบ hopper เมื่อทําการขุดลอกตะกอนท่ี

ไดจากการขุดลอกจะถูกเก็บไวในถังเก็บแลวจึงคอยนําตะกอนดังกลาวไปทิ้งลงทะเลในบริเวณที่

ตองการ43  

ขอสังเกต เพื่อใหเกิดความชัดเจนระหวางภาวะมลพิษจากการทิ้งเท (Pollution by 

Dumping) และภาวะมลพิษจากเรือ (Pollution from Ships) ผูเขียนขออธิบายเกี่ยวกับภาวะ

มลพิษจากเรือดังนี้ 

                                                  
38 <http://www.md.go.th/plan//pdf-exc/New/river50_15-02-51.pdf> 
39 <http://www.md.go.th/plan/pdf-exc/New/sea50_15-02-51.pdf> 
40 <http://www.md.go.th/plan//pdf-exc/New/river51_15-10-51.pdf> 
41 <http://www.md.go.th/plan/pdf-exc/New/sea51_15-10-51.pdf> 
42 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี, คูมือแนวทางในการอนุญาตและควบคุม 

การขุดลอกรองน้ําทางเดินเรือ  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขออนุญาตขุดลอกเพื่อ

วัตถุประสงค เพื่ อการระบายน้ํ า  ปองกัน อุทกภัย  ภัยแล งและ รักษาสภาพแนวลําน้ํ า 

(กรุงเทพมหานคร: กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี, 2549), น. 5. , คําส่ังกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวีที่ 498/2546 
43 สุวัจน ธัญรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 146-147. 



 

 

25 

ภาวะมลพิษจากเรือ (Pollution from Ships) อาจเกิดข้ึนไดสองลักษณะ คือ เกิดจากการที่

เรือปลอยทิ้งของเสียที่เกิดจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือลงสูทะเล (operation of ships) เชน 

การปลอยทิ้งน้ําลางถังอับเฉา การลางเรือ การรั่วไหลของนํ้ามันหรือสารเคมี และเกิดจาก

อุบัติการณในการเดินเรือ เชน การชนกัน โดยคําวา “การปลอยทิ้ง” (Discharge) อนุสัญญา

ระหวางประเทศเพื่อการปองกันภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 (MARPOL 73) และพิธีสาร ค.ศ.

1978 เกี่ยวกับอนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะมลพิษจากเรือ (MARPOL 78) หรือ

รูจักกันในนาม “MARPOL 73/78” ซึ่งเปนอนุสัญญาหลักในการปองกัน ลดและควบคุมภาวะ

มลพิษจากเรือไดใหคํานิยามของ “การปลอยทิ้ง” (Discharge) วาหมายถึง การปลอยสารที่เปน

อันตราย หรือส่ิงใดๆที่มีสารที่เปนอันตรายเชนวานั้นปนอยูจากเรือไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตามและ

รวมถึง การรั่ว การกําจัด การหก การซึม การสูบ การแพรกระจายหรือการเท และไดบัญญัติให 

“การปลอยทิ้ง” ไมรวมถึง44 

(1) การปลอยทิ้งในความหมายของอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลภาวะทางทะเลเนื่องจาก 

การทิ้งของเสียและส่ิงอ่ืนใด ซึ่งกระทํา ณ กรุงลอนดอน วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 หรือ 

                                                  
44 MARPOL73/78, Article 2 Paragraph 3(a)(b) DEFINITIONS 

      3. (a) “Discharge”, in relation to harmful substances or effluents 

 containing such substances, means any release howsoever caused from a ship and 

includes any escape, disposal, spilling, leaking, pumping, emitting or emptying; 

          (b) “Discharge” does not include: 

 (i) dumping within the meaning of the Convention on the Prevention of 

 Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, done at London on 13 

November 1972; or 

 (ii) release of harmful substances directly arising from the exploration, 

 exploitation and associated off-shore processing of sea-bed mineral resources; or 

 (iii)release of harmful substances for purposes of legitimate scientific 

 research into pollution abatement abatement or control.,อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันมลภาวะจากเรือ (ค.ศ.1973)(ค.ศ.1978), อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปองกันมลภาวะจากเรือ ค.ศ.1973และพิธีสาร ค.ศ.1978 (กรุงเทพมหานคร: กรมเจาทา, 2541), 

น. 4.      
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(2) การปลอยสารอันตรายที่เกิดข้ึนโดยตรงจากการสํารวจ จากการแสวงหาประโยชนและ 

จากกระบวนการเก่ียวกับทรัพยากรแรบนพื้นทองทะเลนอกชายฝง 

(3) การปลอยสารอันตรายเพื่อวัตถุประสงคในการวิจัยทางวิทยาศาสตรอันชอบดวยกฎหมาย 

เกี่ยวกับการลดหรือการควบคุมมลภาวะ  

โดยมลพิษจากเรือภายใตกรอบของ MARPOL 73/78 ประกอบดวยมลพิษดังตอไปนี้ 

1. น้ํามัน (oil) อยูในภาคผนวกที่ 1 ซึ่งประกอบดวยขอบังคับตางๆในการปลอย 

ทิ้งมลพิษน้ํามันจากเรือที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 จะตองปฏิบัติตาม 

2. ของเหลวที่เปนพิษ (noxious liquid substances) อยูในภาคผนวกที่ 2 ซึ่ง 

ประกอบดวยขอบังคับตางๆในการปลอยทิ้งมลพิษของเหลวที่เปนพิษนั้นจากเรือที่รัฐภาคีแหง 

MARPOL 73/78 จะตองปฏิบัติตาม 

        3.   สารอันตรายบรรจุหีบหอ (packaged harmful substances) อยูในภาคผนวก  

ที่ 3 ซึ่งประกอบดวยขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

                  4. น้ําเสีย (sewage) อยูในภาคผนวกที่ 4 ซึ่งประกอบดวยขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง 

MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

      5. ขยะและพลาสติก (garbage& plastic) อยูในภาคผนวกที่ 5 ซึ่งประกอบดวย

ขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

             6. ภาวะมลพิษทางอากาศ (air pollution) อยูในภาคผนวกที่ 6 ซึ่งประกอบดวย

ขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

โดยมลพิษทั้ง 6 ประการในภาคผนวกที่ 1-6 ของ MARPOL 73/78 เฉพาะกรณีตาม

ภาคผนวกที่ 1, 2, 3 และ 5 เทานั้นที่มีผลบังคับแลว สวนกรณีตามภาคผนวกที่ 4 และ 6 ยังไมมีผล

บังคับใช45 

 
1.4 ขอจํากัดเกี่ยวกับความหมายของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 

 

ในทางระหวางประเทศความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทและการทิ้งเทไดมีการ

บัญญัติใหคําจํากัดความไวโดยไดบัญญัติไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.1982 และพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

                                                  
45 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 205-206. 
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ของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งเปนพิธีสารที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรง 

ในขณะที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่บัญญัติถึงการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิง้เทของ

เสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 โดยในพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมี

ที่มาจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนจากเรือตางๆเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งไดแก 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 โดย

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวไมมีบทบัญญัติที่บัญญัติเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรง

และไมมีการบัญญัติใหคํานิยามของการทิ้งเทและภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวแตอยางใด ดังนั้น 

หากมีการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทข้ึนในทะเลของประเทศไทยแมประเทศไทยจะมี

กฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทดังกลาว

แตอาจขาดความชัดเจนวาการกระทําอยางใดที่กอใหเกิดภาวะมลพิษข้ึนนั้นเปนการกระทําที่ถือวา

เปนการทิ้งเท นอกจากนี้หากพิจารณาตามคํานิยามของการทิ้งเทตามพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972เทียบกับ

กฎหมายของประเทศไทยจะพบวา กฎหมายของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับภาวะมลพิษจาก

แหลงตางๆซ่ึงรวมถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไดบัญญัติใหปองกันและควบคุมมลพิษจากการทิ้ง

เทของเสียและวัตถุอ่ืนจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนๆซ่ึงเปนการบัญญัติถงึ

การปองกันและควบคุมมลพิษที่มาจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือเทานั้น ทําใหมี

ขอบเขตจํากัดเมื่อเทียบกับคํานิยามของการทิ้งเทตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 แมวาโดยเนื้อหา

ภายในของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารอ่ืนจากเรือซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะสามารถนํามา

บังคับใชไดครอบคลุมถึงการทิ้งเทจากอากาศยาน แทนขุดเจาะหรือแมกระทั้งจากแหลงบนบกดวย

ก็ตาม 
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2. เขตทางทะเลของประเทศไทย 
 

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีอาณาเขตจรดทะเลและท่ี

สําคัญประเทศไทยมีอาณาเขตจรดทะเลทั้งสองดาน คือ ดานอาวไทยและดานทะเลอันดามัน โดย

มีพื้นที่เขตทางทะเลทั้งอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมประมาณ 350,000 ตารางกิโลเมตร และมี

อาณาเขตทางทะเลติดตอกับประเทศเพื่อนบานโดยทางดานอาวไทยจะติดกับประเทศเวียดนาม 

มาเลเซีย และทางดานทะเลอันดามันจะติดกับประเทศพมา อินเดีย อินโดนีเซียและมาเลเซีย46  ทํา

ใหอาจเกิดขอพิพาทในการใชประโยชนจากทะเลดังกลาวได ถามิไดมีการกําหนดเขตทางทะเลกัน

ไวอยางแนนอน เพราะทะเลเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาของโลกทําใหหลายประเทศ

ตองการใชประโยชนจากทะเล หรือในกรณีที่มีการกอใหเกิดภาวะมลพิษข้ึนในทะเลโดยไมมีการ

กําหนดเขตทางทะเลที่แนนอนวาทะเลที่ถูกทําใหเกิดภาวะมลพิษนั้นอยูในเขตอํานาจของประเทศ

ใดที่จะตองรับผิดชอบหรือเปนผูดําเนินการในการจัดการกับผูที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทําใหเปนการ

ยากที่จะคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลใหอยูในสภาพที่ดีได ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดเขตทาง

ทะเลเพ่ือใหทราบวาเขตทางทะเลดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของประเทศใด หากมีการกระทํา

ความผิดเกิดข้ึนหรือมีการกอใหเกิดความเสียหายข้ึนแกส่ิงแวดลอมทางทะเล ประเทศซ่ึงมีอํานาจ

อธิปไตยเหนือเขตทางทะเลเหลานั้นสามารถที่จะนํากฎหมายของประเทศตนมาลงโทษผูกระทําผิด

ไดทํานองเดียวกับการมีอํานาจอธิปไตยเหนือพื้นดินและนานน้ําภายในของประเทศนั้นๆดวย 

เพราะฉะนั้นประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเลเปนรัฐเจาของชายฝงจึงตอง

มีการกําหนดเขตทางทะเลตางๆเชนเดียวกับประเทศอื่นๆที่มีอาณาเขตทางทะเลเพ่ือใหประเทศ

ไทยมีสิทธิอยางเต็มที่ในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายในเขตทางทะเลตางๆของประเทศ

ไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ 

 

 

 

 

 
 

                                                  
46 ถนอม เจริญลาภ, กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร: 

 วิญูชน, 2550), น. 7. 



 

 

29 

2.1 เขตตางๆทางทะเลของประเทศไทย 
        

การกําหนดเขตทางทะเลของประเทศไทยเปนการใชสิทธิของประเทศไทยตามกฎหมาย

ระหวางประเทศในการกําหนดเขตทางทะเลตางๆ โดยประเทศไทยไดมีการกําหนดเขตตางๆทาง

ทะเลไวดังตอไปนี้ 

1. ทะเลอาณาเขต (Territorial Seas) 

    ทะเลอาณาเขต หมายถึง อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงซึ่งอยูถัดออกไปจาก 

ฝงทะเลหรือถัดออกไปจากนานน้ําภายในในกรณีที่รัฐชายฝงนั้นมีนานน้ําภายใน47 เปนทะเลสวนที่

อยูระหวางทะเลซ่ึงเรียกวาทะเลตอเนื่องและชายฝง48 ซึ่งรัฐชายฝงมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต 

คือ มีอํานาจอธิปไตยเหนือทองทะเล หวงอากาศหรือนานฟาเหนือทองทะเล รวมไปถึงพื้นดินใต

ทองทะเลตลอดจนใตพื้นดินใตทองทะเลดวย โดยในประเทศไทยไดมีการประกาศกําหนดความ

กวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย เมื่อวันที่ 6 ตุลาคมพ.ศ. 250949 โดยมีพระบรมราช

โองการประกาศใหทราบทั่วกันวา  

 “ โดยที่ประเทศไทยไดยึดถือตลอดมาวา อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายตอออกไป

จากอาณาเขตพ้ืนดินและนานน้ําภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝง ซึ่งเรียกวาทะเลอาณาเขต 

รวมตลอดถึงหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พื้นทองทะเลและแผนดินใตพื้นทองทะเลของทะเล

อาณาเขต 

 โดยที่เห็นเปนการสมควรกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตชายฝง  

ฉะนั้นจึงกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเปนระยะสิบสองไมล

ทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ” 

                                                  
47 จตุรนต ถิระวัฒน, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ปญหากฎหมายในทาง 

ปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่2 แกไข

เพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 17.  
48 มัลลิกา พินิจจันทร, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล, พิมพคร้ังที่4 

 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2530), น. 9. 
49 ราชกิจจานุเบกษาเลม 83 ตอนที่ 92 วันที่ 18 ตุลาคม 2509 
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ดังนั้น จากประกาศกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ทําใหทะเล

อาณาเขตของประเทศไทยมีความกวาง 12 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานท่ีใชสําหรับวัดความ

กวางของทะเลอาณาเขต  

 2. เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) 

    เขตตอเนื่อง หมายถึง อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงที่อยูประชิดและถัดออกไปจาก

นานน้ําอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต จะมีความกวางไดไมเกิน 24 ไมลทะเล หากทะเลอาณาเขต

มีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเลเขตตอเนื่องยอมมีความกวางอยางนอย 12 ไมลทะเลดวย โดย

เขตตอเนื่องถูกรวบรวมไวในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่รัฐชายฝงสามารถใชสิทธิอธิปไตยไดอยาง

กวางขวางและมีขอจํากัดเพียงในเสรีภาพบางประการของรัฐอ่ืนในการเดินเรือและการบินผาน50

โดยในประเทศไทยไดมีการประกาศเขตตอเนื่อง เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 253851 โดยมีพระบรม

ราชโองการใหประกาศใหทราบทั่วกันวา 

 “เพื่อความมุงประสงคในการใชสิทธิของราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับเขตตอเนื่องซึ่งมีมูล

ฐานจากหลักกฎหมายระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับนับถือกันทั่วไป 

 จึงเห็นสมควรประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดังตอไปนี้  

1. เขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ไดแก บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต 

ของราชอาณาจักรไทยมีความกวาง 24 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเล

อาณาเขต 

2. ในเขตตอเนื่องนี้ ราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการที่จําเปนเพื่อ 

(ก) ปองกันการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การ 
คลัง การเขาเมืองหรือการสาธารณสุขที่จะกระทําหรืออาจจะกระทําภายในราชอาณาจักรหรือ

ทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร 

(ข) ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาม(ก) ที่ไดกระทําภายใน 

ราชอาณาจักร” 

 ดังนั้น จากประกาศเขตตอเนื่องดังกลาว เขตตอเนื่องของประเทศไทยไดแก 

บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของประเทศไทยโดยมีความกวาง 24 ไมลทะเล โดยวัด

จากเสนฐานที่ใชสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต   

                                                  
50 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 22. 
51 ราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนที่ 69 ง  วันที่ 29 สิงหาคม 2538 
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3. เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) 

    เขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนเขตทางทะเลที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจโดยเฉพาะ โดยมี 

วัตถุประสงคที่จะอางสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติทีม่ชีวีติ 

ไดแก สัตวน้ําตางๆสงวนไวสําหรับรัฐชายฝง52 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ หมายถึง อาณาเขตทางทะเล

ซึ่งอยูประชิดกับทะเลอาณาเขต และอยูถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปในทะเลมีความกวางไมเกิน

200 ไมลทะเล นับจากเสนฐานท่ีใชเปนเกณฑในการวัดความกวางของทะเลอาณาเขต53 โดยเขต

เศรษฐกิจจําเพาะมีลักษณะทางกฎหมายที่สําคัญ 2 ประการ54 คือ 

1. เปนเขตที่ติดตอกับทะเลอาณาเขตแตมิใชทะเลอาณาเขต เนื่องจากระบอบกฎหมาย 

ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะแตกตางกับระบอบกฎหมายของทะเลอาณาเขตในลักษณะที่วาอํานาจ

ของรัฐจะมีนอยกวาในทะเลอาณาเขต เชน ในเร่ืองเสรีภาพในการเดินเรือและบินผานเหนือเขตนี้ 

ตลอดจนเสรีภาพในการวางทอและเคเบ้ิลใตน้ํา ซึ่งในขณะที่ในทะเลอาณาเขตมีขอจํากัดเพียงใน

เร่ืองการผานอยางสุจริตและการขออนุญาตบินผานเทานั้น 

2. แมวาอาณาบริเวณของเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามหลักแลวจะอยูในเขตทะเลหลวงก็ 

ตาม แตตามตัวบทของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ชี้ใหเห็นวาเขต

เศรษฐกิจจําเพาะเปนเขตทางทะเลที่มีลักษณะผสมอยูระหวางเขตที่อยูภายใตอธิปไตยสมบูรณกับ

นานน้ําสากลจึงไมใชทะเลหลวง ดังนั้น ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยซึ่งเปน

สิทธิจําเพาะแตผูเดียวเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืนๆในทางเศรษฐกิจเทานั้น โดยสิทธิอธิปไตยดังกลาว

ครอบคลุมเฉพาะพื้นดินทองทะเล (sea-bed) และดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเล (sub-soil) 

และหวงน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล (waters superjacent to the sea-bed) แตไมรวมถึงหวงอากาศ

(airspace) เหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ55 แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิและเสรีภาพของรัฐอ่ืนในการเดินเรือ 

                                                  
52 ประจิตต โรจนพฤกษ, “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ,” วารสารกฎหมายจุฬา 

 7(ตุลาคม 2525): 1. 
53 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 41 และอางถึง พนัส ทัศนียานนท,  

“เขตเศรษฐกิจจําเพาะ หลักกฎหมายทะเลยุคใหม,” วารสารอัยการ 1(มิถุนายน 2521): 24. 
54 จตุรนต ถิระวัฒน, เพิ่งอาง, น. 42-43. 
55 จุมพต สายสุนทร, คําอธิบายกฎหมายทะเล อาณาเขตทางทะเล, พิมพคร้ังที่3 

แกไขเพิ่มเติม-ปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2541), น. 109. 
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สิทธิในการบินผาน สิทธิในอันที่จะวางสายเคเบ้ิลใตทองทะเล ตลอดจนการใชทะเลสวนนั้นในทาง

อ่ืนใดที่ชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ โดยเสรีภาพในการเดินเรือ คือ การที่เรือของทุกรัฐ

สามารถเดินทางผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงไดเสมือนกับเดินเรือในนานน้ําสากลหรือ

ทะเลหลวงตราบเทาที่ไมมีการละเมิดสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงนั้น เชน การลักลอบทําการประมง

โดยมิไดรับอนุญาต ซึ่งโดยหลักการแลวการเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะสามารถทําไดโดยไม

จําเปนตองขออนุญาตหรือแจงลวงหนาใหรัฐชายฝงทราบ56  โดยในประเทศไทยมีการประกาศเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 251457 โดยมีพระบรมราช

โองการประกาศใหทราบทั่วกันวา 

 “เพื่อความมุงประสงคในการใชสิทธิอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยในการแสวงประโยชน 

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตในทะเล 

 จึงเห็นสมควรประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยดังตอไปนี้ 

1. เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย ไดแก บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเล 

อาณาเขตของราชอาณาจักรไทย มีความกวาง 200 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวาง

ของทะเลอาณาเขต 

2. เขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้ ราชอาณาจักรไทยมี58 

(ก) สิทธิอธิปไตยในอันที่จะสํารวจและแสวงประโยชน อนุรักษและจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต บนพื้นดินทองทะเลและใตพื้นดินทอง

ทะเล และในหวงน้ําเหนือข้ึนไป สิทธิอธิปไตยในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่นๆเพื่อการสํารวจและ

แสวงประโยชนทางเศรษฐกิจในเขตดังกลาว อาทิ การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ํา และกระแส

ลม 

(ข) เขตอํานาจเกี่ยวกับ 

(1) การสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดต้ังและโครงสรางตางๆ 

(2) การสํารวจเกี่ยวกับวิทยาศาสตรทางทะเล 

(3) การรักษาสภาวะแวดลอมทางทะเล 

(ค) สิทธิอ่ืนใดซึ่งมีตามกฎหมายระหวางประเทศ 

                                                  
56 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 49-50.  
57 ราชกิจจานุเบกษา เลม 98 ตอนที่ 30  วันที่ 25 กุมภาพันธ 2529 
58 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 98 ตอนที่ 57  วันที่ 14 เมษายน 2524 
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3. ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้ เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผาน และในการวางสาย 

เคเบ้ิลและทอใตน้ํา ใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ 

4. ในกรณีที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยอยูประชิดหรือตรงขามกับเขต 

เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงอ่ืน รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยพรอมที่จะเจรจากับรัฐชายฝงที่

เกี่ยวของเพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกันตอไป” 

 ดังนั้น จากประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะดังกลาว เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย

ไดแก บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของประเทศไทย โดยกําหนดใหมีความกวาง 200 

ไมลทะเล ซึ่งวัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต  

 แตอยางไรก็ดีมีขอนาสังเกตบางประการเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตตอเนื่อง

ของประเทศไทย โดยเขตตอเนื่องของประเทศไทยนั้นมีการประกาศเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.

2538 สวนเขตเศรษฐกิจจําเพาะมีการประกาศเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 ดังนั้น ประเทศ

ไทยจึงมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะกอนการประกาศเขตตอเนื่อง ทําใหเขตตอเนื่องเปนเขต

ที่ทับซอนเขาไปกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงมีผลใหเขตอํานาจของประเทศไทยในเขตตอเนื่องนั้น

หาไดมีเขตอํานาจเพียงเทาที่ประกาศกําหนดเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2538 

กําหนดไวเทานั้น แตยังรวมถึงมีสิทธิและเขตอํานาจตามที่ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2524 กําหนดไวดวย59 

 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยดาน

ทะเลอันดามัน เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 253160 โดยกําหนดขอบเขตรอบนอกเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยดานทะเลอันดามัน และประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักร

ไทยดานอาวไทยสวนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 16 

กุมภาพันธ พ.ศ. 253161 โดยกําหนดขอบเขตรอบนอกของเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักร

ไทยดานอาวไทยสวนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศมาเลเซีย 

 

 

 

                                                  
59 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 297. 
60 ราชกิจจานุเบกษา เลม 105 ตอนที่ 120  วันที่ 26 กรกฎาคม 2531 
61 ราชกิจจานุเบกษา เลม 105 ตอนที่ 27  วันที่ 18 กุมภาพันธ 2531 
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4. เขตไหลทวีป (Continental Shelf) 

    ความหมายของเขตไหลทวีปมีลักษณะที่ไมแนนอนเนื่องจากใชเกณฑ 2 ประเภทใน 

การกําหนดเขตไหลทวีป คือ ความลึกและความสามารถในการแสวงประโยชนซึ่งตองมีสวนที่

ประชิดชายฝงดวย แตอาจสรุปไดวา เขตไหลทวีปเปนอาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงที่

ประกอบดวยพื้นดินใตทองทะเล (seabed) และใตพื้นดินใตทองทะเล (subsoil) ของทองทะเลที่

ถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตเปนทางลาดยื่นออกไปในทะเลโดยธรรมชาติจากดินแดนบนบก

จนถึงสุดขอบของลาดทวีป (Continental Slope) หรือจนถึงระยะความกวาง 200 ไมลทะเลนับ

จากเสนฐานที่ใชเปนเกณฑในการวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ในกรณีที่ขอบนอกสุดของ

ความลาดของทวีปมีความกวางไมถึง 200 ไมลทะเลไหลทวีปอาจขยายออกไปไดอีกไมเกินกวา

150 ไมลทะเล ในกรณีที่ความลาดของทวีปมีความตอเนื่องออกไปในทะเลโดยน้ําไมลึกกวา 2,500

เมตร แตถาน้ําลึกกวา 2,500 เมตรก็ขยายออกไปไดเพียงไมเกิน 100 ไมลทะเลนับจากขอบนอกสุด

ของบริเวณที่น้ําลึก 2,500 เมตร แตไมวากรณีใดๆก็ตามไหลทวีปจะมีความกวางรวมทั้งส้ินเกินกวา 

350 ไมลทะเลนับจากเสนฐานไมได62 โดยในประเทศไทยมีการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของ

ประเทศไทยดานอาวไทย เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 63 โดยมีพระบรมราชโองการให

ประกาศใหทราบทั่วกันวา 

 “เพื่อความมุงประสงคในการใชสิทธิอธิปไตยของประเทศไทยในการสํารวจและการแสวง

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในอาวไทยจึงกําหนดใหเขตไหลทวีปตามแผนที่และพิกัด

ภูมิศาสตรของแตละจุดที่ประกอบเปนเขตไหลทวีปของประเทศซึ่งแนบทายประกาศนี้เปนเขตไหล

ทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย 

 ในการกําหนดเขตไหลทวีปนี้ ไดยึดถือมูลฐานแหงสิทธิตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ

อันเปนที่ยอมรับนับถือกันทั่วไปและตามอนุสัญญาวาดวยไหลทวีปซึ่งกระทํา ณ กรุงเจนีวา ลงวนัที ่

29 เมษายน ค.ศ.1958 และประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2511” 

 ดังนั้น การกําหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทยอาศัยแผนที่และพิกัด

ภูมิศาสตรของแตละจุดที่ประกอบเปนเขตไหลทวีปของประเทศซึ่งแนบทายประกาศนี้เปนเขตไหล

ทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย 

                                                  
62 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 34-36. 
63 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 90 ตอนที ่60 วนัที่ 1 มถิุนายน 2516 
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 สวนดานทะเลอันดามันนั้น ประเทศไทยมิไดออกประกาศกําหนดเขตไหลทวีปดานทะเล

อันดามันแตอาศัยความตกลงการแบงเขตกนทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆที่มีชายฝง

ประชิดหรือตรงขามกับประเทศไทย ดังนี้ 

1. ประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง 
สาธารณรัฐอินเดียวาดวยการแบงเขตกนทะเลระหวางประเทศทั้งสองในทะเลอันดามัน64 

2. ประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐ 

อินเดียและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกี่ยวกับการกําหนดจุดรวมสามฝายและการแบงเขต

ที่เกี่ยวของของประเทศทั้งสามในทะเลอันดามัน65 

ดังนั้น จากประกาศเขตทางทะเลท้ังหมดของประเทศไทย สรุปไดวา ประเทศไทยมีอํานาจ

อธิปไตย คือ มีอํานาจออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งการมีสิทธิอธิปไตยหรือสิทธิอ่ืนๆ

เหนือทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป ประเทศไทยจึงมีอาณาเขตทางทะเล

ครอบคลุมต้ังแตทะเลอาณาเขตไปจนถึงเขตไหลทวีป 

อนึ่ง จากประกาศเขตทางทะเลของประเทศไทยท้ังหมดจะสังเกตเห็นวาประกาศกําหนด

ทะเลอาณาเขตและประกาศกําหนดเขตไหลทวีปมีคําวา “กําหนด” แตกตางจากประกาศเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและประกาศเขตตอเนื่อง ทั้งนี้เปนเพราะทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีปตาม

กฎหมายระหวางประเทศถือวาทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีปเปนเขตทางทะเลที่ถือเปนสวนหนึง่

ของดินแดนของประเทศนั้นๆที่มีอาณาเขตทางทะเลโดยอัตโนมัติโดยไมตองประกาศเขตทะเล

อาณาเขตและเขตไหลทวีปแตตองกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีปเพื่อให

ประเทศอ่ืนๆไดทราบถึงสิทธิของประเทศนั้นๆเหนือทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีป66 

 
2.2 การควบคุมภาวะมลพิษจากการท้ิงเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
        

ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 2.1 วาประเทศไทยมีเขตทางทะเลต้ังแตทะเลอาณาเขตไป

จนถึงเขตไหลทวีป ทําใหประเทศไทยมีอํานาจในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพื่อ

คุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลเหนือเขตทางทะเลตางๆเหลานั้น แตอยางไรก็ตามในการคุมครอง

                                                  
64 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 301. 
65 ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 83 วันที่18 พฤษภาคม 2522 อางถึงในเพิ่งอาง 
66

 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 295. 
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ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ประเทศไทยไมสามารถที่จะคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตตางๆทางทะเลไดทั้งหมด

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงเปนเขตทางทะเลที่มีเรือของทุกประเทศสามารถ

เดินเรือผานไดตลอดเวลาโดยไมจําเปนตองขออนุญาตจากประเทศไทย ยกเวนในกรณีที่จะเขามา

แสวงประโยชนทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่จะตองไดรับอนุญาตจากประเทศไทย ทั้งนี้

เปนเพราะกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

มาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ไดบัญญัติหามทิ้งเทส่ิงใดลงในทะเลภายในนานน้ําไทยซ่ึง

คําวา “นานน้ําไทย” พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 3 ไดบัญญัติวา

หมายความถึง บรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยและในกรณีตาม

มาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และ

มาตรา 220 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหหมายความรวมถึง

นานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย   ดังนั้น ทะเลภายในนานน้ําไทย หมายถึง 

ทะเลที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งไดแก ทะเลอาณาเขต และถาเปนกรณีตาม

มาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 สามารถบังคับใชพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 ไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดในภายในทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องของ

ประเทศไทยเทานั้น ทําใหประเทศไทยไมสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 มาใชในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะได 

 
2.3 ขอจํากัดของการควบคุมภาวะมลพิษจากการท้ิงเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
 

แมประเทศไทยจะมีอํานาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตและมีสิทธิอยางใดๆเหนือเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปตามประกาศเขตตางๆทางทะเล ซึ่งทําใหประเทศไทยมีอํานาจ

ออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพ่ือคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลเหนือบริเวณเขตตางๆ

เหลานั้นได แตในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

จากเรือนั้น ประเทศไทยไมสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

จากเรือไดครอบคลุมเขตทางทะเลทั้งหมดโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะทั้งนี้เพราะมาตรการ

ทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่มีอยูของประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่ง
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ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถบังคับใชไดในทะเลอาณาเขต

และเขตตอเนื่องเทานั้น ทําใหเกิดขอจํากัดในการนํากฎหมายฉบับดังกลาวมาบังคับใชในกรณีที่

เกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย แตอยางไรกต็าม

หากเรือที่ชักธงหรือจดทะเบียนในประเทศไทยกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือข้ึนไมวา

จะไดกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทข้ึนในทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

หรือในกรณีของเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน ถากอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทข้ึนในทะเลอาณา

เขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

ในเขตทางทะเลตางๆโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดซึ่งจะไดอธิบายโดยละเอียดในบทตอไป  

 
3. ผลกระทบของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิง้เท 

 
3.1 ผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล 

 

การทิ้งเทส่ิงตางๆลงสูทะเลนั้นไมวาส่ิงนั้นจะเปนของเสียหรือไมไดเปนของเสียก็ตามลวน

แตกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลไดทั้งส้ิน ถาส่ิงที่ทิ้งลงสูทะเลนั้นเปนจําพวกของเสีย

หรือวัตถุมีพิษ เชน มีสวนผสมของสารตะกั่ว สารปรอท ก็จะสงผลใหปริมาณออกซิเจนในน้ําทะเล

ลดลงทําใหน้ําทะเลเส่ือมคุณภาพ เกิดการปนเปอนและเปนแหลงสะสมสารพิษ หรือแมวาส่ิงที่ทิ้ง

ลงสูทะเลนั้นไมใชของเสียแตการทิ้งลงสูทะเลนั้นอาจทําใหสภาพแวดลอมทางทะเลเปลี่ยนแปลง

ไปซ่ึงจะสงผลกระทบตอพืชน้ํา สัตวน้ํา รวมทั้งทรัพยากรทางทะเลชนิดอ่ืนๆ ทําใหมีปริมาณลดลง 

หรือสูญพันธได ดังนั้น การทิ้งเทส่ิงใดๆลงไปในทะเลจะสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล และจะ

สงผลเชื่อมโยงเปนลูกโซไปสูผลกระทบอ่ืน 

 
3.2 ผลกระทบตอการประมง 

 

การทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนใดลงทะเลนอกจากจะสงผลใหทรัพยากรทางทะเลลดลงแลว 

ผลกระทบจากภาวะมลพิษดังกลาวยังสงผลตอการประมงดวย เมื่อปริมาณทรัพยากรทางทะเล 

เชน ปลา ปู กุง ลดจํานวนลงจะทําใหชาวประมงจับสัตวน้ําตางๆไดลดลง ทําใหปริมาณสัตวน้ํามี

ไมเพียงพอตอการจับเกิดเปนปญหาปริมาณสัตวน้ําไมเพียงพอตอการบริโภค และทําให

ชาวประมงขาดแคลนรายไดจากการทําประมง 
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3.3 ผลกระทบตอทัศนียภาพและการทองเท่ียว 
        

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีทะเลที่สวยงามไมวาจะเปนอาวไทยหรือทะเลอันดามัน

เปนสถานที่ที่ชาวตางชาตินิยมเขามาทองเที่ยวและชมความสวยงามของทองทะเลไทย ดังนั้น การ

ทิ้งส่ิงตางๆลงสูทะเลยอมสงผลใหทัศนียภาพทางทะเลและชายฝงเสียไปทําใหเกิดความเสียหาย

ตอการทองเที่ยว เนื่องจากการทิ้งเทดังกลาว เชน การทิ้งของเสีย การทิ้งขยะ ตะกอน โคลน เหลานี้

จะทําใหน้ําทะเลเกิดการขุน มีกล่ินเหม็นจากของเสียนั้น หรือถาเปนขยะหรือคราบน้ํามันก็จะถูก

พัดพาเขาสูฝงหรือชายหาดตางๆทําใหชายหาดเกิดความสกปรกหรือเต็มไปดวยตะกอนโคลนเปน

ที่รังเกียจของนักทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยวซบเซาและทัศนียภาพเสียหาย 
 
3.4 ผลกระทบตอแนวปะการัง 
        

การทิ้งของเสียหรือส่ิงตางๆลงในทะเลอาจกอใหเกิดความเสียหายแกแนวปะการังได เชน 

การทิ้งเศษพลาสติก โคลน หรือตะกอนลงสูทะเล โดยเศษพลาสติก โคลน ตะกอน เหลานี้จะไปปก

คลุมตามแนวปะการังทําใหปะการังตาย 

 
3.5 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
        

ผลกระทบดานเศรษฐกิจเปนผลกระทบตอเนื่องมาจากผลกระทบดานอ่ืนๆดังที่ไดกลาว

มาแลวขางตนไมวาจากการประมงหรือจากการทองเที่ยว เมื่อภาวะมลพิษจากการทิ้งเททําให

แหลงทองเที่ยวทางทะเลเสียไป ทําใหทัศนียภาพทางทะเลและชายฝงเสียหายทําใหชาวประมงจับ

ปลาไมไดก็จะสงผลถึงสภาพทางเศรษฐกิจของบุคคลเหลานั้น ทําใหชาวประมงหรือชาวบานที่มี

อาชีพขายของใหแกนักทองเที่ยวขาดรายได นอกจากนี้การที่ทะเลเกิดความสกปรก การเขามา

ดูแลแกไขจัดการกับความสกปรกน้ันก็จะมีคาใชจาย ซึ่งในการดูแลแกไขดังกลาวนั้นบางกรณีตอง

ใชคาใชจายในการจัดการมลพิษสูงทําใหรัฐตองเสียงบประมาณในการเขามาแกไข 

 
3.6 ผลกระทบตอสาธารณสุข 
        

การที่มีของเสียทิ้งลงสูทะเลทําใหทะเลเกิดความสกปรก สามารถสงผลถึงสุขภาพอนามัย

ของประชาชนไดเนื่องจากส่ิงที่ทิ้งลงสูทะเลบางอยางนั้นอาจมีโลหะหนักปะปนอยูหรือมีสารพิษ
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ผสมอยูทําใหเกิดการสะสมของสารพิษในรางกายของสัตวน้ํา เมื่อประชาชนนําสัตวน้ํามาบริโภคก็

จะไดรับสารพิษดังกลาวมาสะสมอยูในรางกายดวยทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตของประชาชน 

  
4.แนวทางในการปองกันและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเท 

 
4.1 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเล 
        

การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลเปนวิธีการอยางหนึ่งที่จะสามารถปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทไดเพราะการตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลไดทําเพื่อทราบถึงคุณภาพ

น้ําทะเลและสถานการณของมลพิษทางทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเท ซึ่งขอมูลคุณภาพน้ําทะเลที่ไดนํามาใชพิจารณากําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา

ทะเลชายฝงและนํามาใชในการจัดทํามาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเท การดําเนินการสํารวจคุณภาพน้ําทะเลชายฝงเปนหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษที่จะ

จัดทําข้ึนทุกปโดยเฉพาะบริเวณที่คุณภาพน้ํามีแนวโนมเส่ือมโทรมซึ่งจะมีการติดตามตรวจสอบ

หลายครั้งตอปข้ึนอยูกับความรุนแรงของสถานการณเพื่อคนหาแหลงกําเนิดมลพิษและควบคุมให

มีการปฏิบัติตามกฎหมาย67 

 
4.2 การใหความรูแกประชาชน 
        

การใหความรูแกประชาชนเปนหนทางหนึ่งที่สามารถแกปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทไดอยางมีประสิทธิภาพทําใหประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทและทําใหประชาชนเห็นคุณคาของทรัพยากรทางทะเลและรักทะเล รวมทั้งการใหความ

รวมมือในการปองกันและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 

 
4.3 การเตรียมการและมาตรการในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 
        

การทิ้งเทเปนแหลงที่มาของภาวะมลพิษทางทะเลอีกแหลงหนึ่งซึ่งไมวาจะเปนภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทหรือจากภาวะมลพิษอ่ืนๆ เชน ภาวะมลพิษจากแหลงบนบก ลวนแตมีการทิ้ง

                                                  
67 www.pcd.go.th, อางแลว เชิงอรรถที่ 6 
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ของเสียหรือส่ิงที่เปนอันตรายลงสูทะเล ดังนั้น จึงตองมีการเตรียมการรับมือกับปญหาภาวะมลพิษ

ดังกลาวโดยการสํารวจขอมูล กําหนดมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกับของเสีย

หรือส่ิงใดๆที่เกิดจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท เพื่อใหมีมาตรการที่เหมาะสม 
 
4.4 การจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 
        

เพื่อใหการขจัดปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพควร

ตองจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาชวยในการขจัดและลดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท  

  
5. ขอจํากัดของภาวะมลพษิทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือของประเทศไทย 

      

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย

ได ซึ่งแมวาประเทศไทยจะยังไมมีขอมูลหรือสถิติที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือใน

เขตดังกลาวก็ตาม โดยบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

ของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ซึ่งบัญญัติใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจาก

เรือตางๆเปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  โดยกฎหมายที่

เกี่ยวของแตละฉบับมีขอจํากัด คือ ไมไดใหคํานิยามของการทิ้งเท (Dumping) และภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเท (Pollution by Dumping) ไว และพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับดังกลาวมีขอจํากัด คือ

ไมสามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได โดยสามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกันและควบคุมภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือไดภายในทะเลอาณาเขต และเขต

ตอเนื่องเทานั้น ดังนั้น อาจสรุปไดวาขอจํากัดของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ไดแก ขอจํากัดในเร่ืองการใหคํานิยามของการทิ้งเท และพื้นที่

ในการบังคับใชกฎหมาย แตอยางไรก็ตามประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยได 

 

 

 


