
บทที่ 2 
 

ภาวะมลพษิทางทะเลจากการท้ิงเทจากเรือของประเทศไทย 
 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาประเทศไทยมีอาณาเขตจรดทะเลทั้ง 2 ดาน คือ ดานอาวไทยและ

ดานทะเลอันดามัน ทําใหประเทศไทยประสบกับปญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมทางทะเล

อยูเสมอไมวาภาวะมลพิษนั้นจะเกิดข้ึนโดยการกอมลพิษข้ึนภายในอาณาเขตทางทะเลของ

ประเทศไทยเอง ในทะเลหลวงหรือในอาณาเขตทางทะเลของประเทศเพื่อนบานที่อยูติดกับประเทศ

ไทยก็ตามยอมสงผลกระทบถึงส่ิงแวดลอมทางทะเลของกันและกันไดเสมอ อันเปนผลใหทรัพยากร

ตางๆในทะเลเกิดความเส่ือมโทรม ถูกทําลาย หรือมีปริมาณลดลงทําใหภาวะมลพิษทางทะเลเปน

ปญหามลพิษที่สําคัญประเภทหนึ่งของประเทศไทย โดยภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนในทะเลของประเทศ

ไทยสวนหนึ่งจะมาจากเรือตางๆที่แลนอยูในทะเลเพราะเปนยานพาหนะที่นิยมใชสําหรับการ

เดินทางในทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งเปนเขตทางทะเลที่ใหเสรีภาพใน

การเดินเรือแกประเทศอ่ืนที่จะเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือเขามาแสวงประโยชนจากเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยไดถาไดรับอนุญาตจากประเทศไทย ทําใหปริมาณเรือที่แลนอยู

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยมีจํานวนมาก โดยเรือดังกลาวอาจเปนเรือที่ชักธงหรือจด

ทะเบียนในประเทศไทยหรือเปนเรือที่ชักธงหรือจดทะเบียนในประเทศอ่ืนและเรือที่แลนผาน

ดังกลาวก็ไมจํากัดวาจะตองเปนเรือประเภทใดจึงจะเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ

ไทยได ดังนั้น เรือทุกประเภท เชน เรือประมง เรือบรรทุกน้ํามัน สามารถเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะหรือเขามาประกอบกิจการใดๆในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศไทยไดถาไดรับอนุญาต

จากประเทศไทย เพราะฉะนั้น เมื่อมีการเดินเรือเขามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยเปน

จํานวนมากโอกาสที่จะเกิดภาวะมลพิษข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยยอมมีมาก

เชนเดียวกัน โดยเฉพาะภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงเปนภาวะมลพิษประเภทหนึ่งที่เรือสามารถ

กอใหเกิดข้ึนไดและเปนภาวะมลพิษที่เกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจ ซึ่งการกระทําโดยจงใจนี้เปน

สวนที่ทําใหภาวะมลพิษจากการทิ้งเทมีความแตกตางจากภาวะมลพิษจากเรือแมจะเปนภาวะ

มลพิษที่เรือสามารถกอใหเกิดข้ึนไดเชนเดียวกันก็ตาม ซึ่งการที่จะถือวาการกระทําอยางใดจากเรือ

เปนการกระทําที่ถือเปนการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทคงตองศึกษาถึงลักษณะของการ

ทิ้งเทดังตอไปนี้ 
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1.ลักษณะทัว่ไปของภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเท 
 

1.1 ความหมายของภาวะมลพิษทางทะเล (Marine Pollution) 
        

การที่จะเขาใจวาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทมีลักษณะอยางไรคงตองเขาใจกอน

วาภาวะมลพิษทางทะเลหมายถึงอะไร ซึ่งคําวาภาวะมลพิษทางทะเลเปนคําที่นิยมใชกันทั่วไปแต

การที่จะทราบวาหมายถึงอะไรนั้นจะตองมาพิจารณากอนวาคําวา “ภาวะมลพิษ” นั้นมี

ความหมายเชนไร ซึ่งคําวา “ภาวะมลพิษ” นั้นอาจใชคําวา “มลภาวะ” หรือ “มลพิษ” แทนได โดยที่

ไมวาจะใชคําไหนลวนแตหมายถึง “Pollution” เชนเดียวกัน1  

คําวา “ภาวะมลพิษ” นั้นมีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลายทาน เปนตนวา  

“ภาวะมลพิษ” หมายถึง สภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการที่มนุษยปลอยส่ิงหนึ่งส่ิงใดไมวา

ในรูปของสารพิษ น้ําเสีย ลงไปสูสภาพแวดลอมและไปกระทบกระเทือนตอสภาพแวดลอม

ธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิต รวมถึงสุขภาพอนามัยของมนุษย2 หรือหมายถึง สภาวะทางส่ิงแวดลอมที่มีอยู

ตามธรรมชาติถูกปนเปอนดวยมลสารหรือสารพิษ จนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เคมี 

และชีวภาพหรือทางสังคมขององคประกอบทางสิ่งแวดลอมจนมีผลในลักษณะที่เปนอันตรายตอ

ส่ิงมีชีวิตและทรัพยสินของมนุษย โดยส่ิงที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดมลพิษเรียกวามลสาร3 หรือ 

หมายถึง สภาวะที่ส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดยสารมลพิษ (Pollutants) ซึ่งทําให

คุณภาพของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง4 

แตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดให

ความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษ” และ “มลพิษ” แยกตางหากจากกันวา  

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตรายและมลสารอื่นๆรวมทั้งกาก ตะกอนหรือส่ิง

ตกคางจากส่ิงเหลานั้นที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษหรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตาม

                                                  
1 นิรันดร วิทิตอนันต, การตรวจสอบและควบคุมมลพิษ (ชลบุรี: ภาควิชาฟสิกส  

คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 2539), น. 55. 
2 ธีระยทุธ ภูเพช็ร, วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม : เอกสารประกอบการสอน (ปทุมธาน:ี 

 คณะวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2531), น. 1. 
3 นิรันดร วิทิตอนันต, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 56. 
4 สุวัจน ธัญรส, มลพิษทางทะเลและชายฝง (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร,2549), 

น. 1. 
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ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดและใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง 

กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย  

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่ส่ิงแวดลอมเปล่ียนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษ

ซึ่งทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 

ซึ่งแมวาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

จะไดใหความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษ” และ “มลพิษ” ไวทั้งสองคําก็ตามแตภาวะมลพิษก็

เกิดจากมลพิษชนิดตางๆที่ปลอยลงสูส่ิงแวดลอม เชนนั้นมลพิษจึงเปนสวนหนึ่งในภาวะมลพิษ 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา “ภาวะมลพิษ” หมายถึง การกระทําของมนุษยที่ทําใหส่ิงแวดลอมถูก

ปนเปอนโดยการนํามลพิษมาสูส่ิงแวดลอม อาทิเชน ของเสีย น้ําเสีย เปนตน ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวนั้นกอใหเกิดความเสียหายหรือเปนอันตรายตอมนุษยและส่ิงแวดลอม 

สวนทะเลนั้นเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เมื่อมนุษยทําใหเกิดการปนเปอนไมวา

จะกระทําโดยต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม เชน การทําใหดินหรือน้ําที่อยูบนบกเกิดการปนเปอนและดิน

หรือน้ําที่ปนเปอนนั้นไดถูกพัดพาลงสูทะเล  การขนของเสียใสเรือแลวนําไปทิ้งลงในทะเล การเผา

ไหมส่ิงมีพิษแลวสงผลใหสารพิษลอยไปในอากาศแลวตกลงสูทะเล5 การปลอยน้ําทิ้งจากโรงงาน

โดยตรงลงสูทะเลหรือบรรทุกลงเรือเพื่อนําไปทิ้งลงทะเล เหลานี้ลวนแตเปนสาเหตุใหเกิดภาวะ

มลพิษข้ึนในทะเลไดทั้งส้ิน ซึ่งคําวา “ภาวะมลพิษทางทะเล” มีการใหความหมายไวมากมาย เชน 

“ภาวะมลพิษทางทะเล” หมายถึง การที่มนุษยนําเอาส่ิงตางๆลงสูส่ิงแวดลอมในทะเล เชน น้ําเสีย 

ขยะ ไมวาจะโดยจงใจหรือไม หรือจะโดยทางตรงหรือโดยทางออม เมื่อการกระทํานั้นกอใหเกิด

ผลเสียตอส่ิงมีชีวิตเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือการทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

ทะเลเส่ือมลง และทําใหคุณคาทางสุนทรียภาพลดลง6 เชนเดียวกับอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งไดใหความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษทางทะเล” วาหมายถึง 

การที่มนุษยนําวัตถุหรือพลังงานเขาไปสูส่ิงแวดลอมทางทะเลรวมทั้งบริเวณปากแมน้ําไมวา

โดยตรงหรือโดยออมซึ่งเปนผลหรือนาจะเปนผลราย เชนที่เปนอันตรายตอทรัพยากรมีชีวิตและ

ส่ิงมีชีวิตทางทะเล ภยันตรายตอสุขภาพของมนุษย อุปสรรคตอกิจกรรมตางๆทางทะเล รวมทั้งการ

                                                  
5 สมศักด์ิ โชคนุกูล, มลพิษและการอนุรักษส่ิงแวดลอม (สงขลา: โครงการบริการ 

การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 2531), น. 84-85. 
6 < http://www.pcd.go.th/info_serv/water_marine.html > 
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ประมงและการใชประโยชนจากทะเลโดยชอบอ่ืนๆ การทําใหคุณภาพการใชประโยชนจากน้ําทะเล

เส่ือมเสียและการลดความร่ืนรมยลง7 และในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทโดยตรงไดใหคํานิยามของคําวา “pollution” หรือ 

“ภาวะมลพิษ” ไวเชนเดียวกันในขอ 1 วรรค 10 วาหมายถึง การกระทําของมนุษยไมวาโดยตรงหรือ

โดยออมในการทิ้งของเสียหรือสสารอื่นๆลงสูทะเล ซึ่งเปนผลใหเกิดหรือกอใหเกิดอันตรายตอ

ส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศทางทะเล เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือกอใหเกิดการกีด

ขวางการกระทํากิจกรรมทางทะเลซ่ึงรวมถึงการตกปลาและการใชประโยชนจากทะเลในดานอ่ืนๆ

ดวย หรือทําใหคุณภาพของน้ําทะเลเส่ือมลงและทําใหคุณคาทางสุนทรียภาพลดลง8 ซึ่งนาจะถือ

วาเปนการใหคํานิยามของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทดวย 

                                                  
7 UNCLOS, Article 1 Paragraph 1(4) Use of terms and scope 

      1. For the purpose of this Convention: 

 (4) “pollution of the marine environment” means the introduction by man, 

 directly or indirectly, of substances or energy into the marine environment, including 

estuaries, which results or is likely to result in such deleterious effects as harm to living 

resources and marine life, hazards to human health, hindrance to marine activities, 

including fishing and other legitimate uses of  the sea, impairment of quality for use of 

sea water and reduction of amenities; 

,จุมพต สายสุนทร, อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล(กรุงเทพมหานคร: 

 นิติธรรม, 2537), น. 3.และโปรดดู Clark, Robert Bernard, Marine Pollution, Third Edition 

(Oxford[England]:Clarendon,1992), p. 6. 
8 1996 Protocol, Article1 paragraph10 DEFINITIONS 

     10 “Pollution” means the introduction, directly or indirectly, by human 
 activity, of wastes or other matter into the sea which results or is likely to result in such 

deleterious effects as harm to living resources and marine ecosystems, hazards to 

human health, hindrance to marine activities, including fishing and other legitimate uses 

of the sea, impairment of quality for use of sea water and reduction of amenities. 
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แหลงกําเนิดของภาวะมลพิษทางทะเลสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ จากแหลง

บนบกและจากกิจกรรมในทะเล โดยแหลงกําเนิดของภาวะมลพิษทางทะเลจากบนบก ไดแก9  

1. ชุมชน โดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเลปากแมน้ําที่มีชุมชนหนาแนน เปนแหลง 

กอใหเกิดมลพิษจากกิจกรรมตางๆภายในบานเรือน ตลาดสด สํานักงาน โรงพยาบาล เชน น้ํายา

ลางจาน ของเสียจากอาคารสํานักงานตางๆ เปนตน สวนขยะหรือของเสียที่เปนของแข็ง ไดแก 

โฟม ยาง ขวดแกวและวัสดุที่ทําจากพลาสติกตางๆ 

2. อุตสาหกรรม ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแบงออกตามประเภทของสารพิษได 

ดังนี้ อินทรียสารเกิดจากโรงงานกระดาษ ผลิตภัณฑอาหารน้ําตาล เหลาและเบียร เปนตน ความ

รอนเกิดจากการปลอยน้ําหลอเย็นของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆโดยน้ําที่ปลอยมีอุณหภูมิ

สูงกวาน้ําในสภาพแวดลอม โลหะหนักเกิดจากการทิ้งของเสียจากโรงงานที่มีโลหะหนักปนอยู เชน 

โรงงานทําพลาสติก เคร่ืองไฟฟาบางชนิด เปนตน 

3. เกษตรกรรม กิจกรรมทางเกษตรกรรมที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเล ไดแก 

การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา เชน กุงกุลาดํา และการเพาะปลูก 

4. การทองเที่ยว ปจจุบันการทองเที่ยวทางทะเลไดรับความนิยมสูง และผลที่ตามมาคือ 

 การเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอย ของเสีย น้ําทิ้งจากสถานที่พักตากอากาศ รวมถึงคราบน้ํามันที่เกิด

จากเรือทองเที่ยวและเรือโดยสาร 

5. ทาเรือและสะพานปลา บริเวณทาเรือสวนใหญมีการร่ัวไหลของนํ้ามันจากการซอม 

เคร่ืองยนต น้ําทิ้งจากทองเรือและการทําความสะอาดเรือ สวนทาเทียบเรือประมงและสะพานปลา

พบวาน้ําทิ้งจากการลางทําความสะอาดสัตวน้ํา แปรรูปสัตวน้ํา การลางทําความสะอาดทาเรือและ

เรือประมงไหลลงสูแหลงน้ําโดยตรง 

 โดยภาวะมลพิษที่ปลอยจากแหลงบนบกดังกลาวไมวาจะเปนของเสีย น้ําเสียจากอาคาร

บานเรือน โรงพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรมตางๆเหลานี้ เมื่อมีการปลอยลงสูทะเลโดยตรงหรือ

ปลอยผานแมน้ําลําคลอง ทะเลสาบตางๆแลวลงสูทะเล หรือปลอยเขาสูบรรยากาศแลวลงสูทะเล 

การปลอยมลพิษดังกลาวถือวาเปนการกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากแหลงบนบก แตถามี

การนําของเสียจากอาคาร บานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมฯลฯ บรรทุกใสเรือหรืออากาศยานแลว

ทิ้งลงสูทะเลอยางจงใจถือวาการกระทําดังกลาวเปนการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงเปน

แหลงที่มาของภาวะมลพิษทางทะเลอีกแหลงหนึ่ง  

                                                  
9 สุวัจน ธัญรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 2-5. 
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สวนแหลงกําเนิดของภาวะมลพิษจากกิจกรรมในทะเล ไดแก10  

1. การร่ัวไหลของน้ํามัน เกิดจากอุบัติเหตุทางเรือ เชน เรือชนกัน การอับปางของ 

เรือ และกิจกรรมการเดินเรือ ไดแก การถายน้ํามันเครื่อง การระบายน้ําในทองเรือ การขนถาย

น้ํามัน การขุดเจาะกาซธรรมชาติและน้ํามันในทะเล 

2. ปรากฏการณน้ําเปลี่ยนสี หรือข้ีปลาวาฬ เกิดจากแพลงกตอนพืชบางชนิดที่รับ 

ธาตุอาหารโดยเฉพาะไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และอยูในสภาวะที่เหมาะสมจึงเจริญเติบโตเพิ่ม

จํานวนข้ึนอยางรวดเร็วทําใหน้ําทะเลมีสีเปล่ียนไปตามสีของแพลงกตอนที่มีมาก  

3. การขุดเจาะกาซธรรมชาติ ในกาซธรรมชาติและในตะกรันที่เกิดจากกระบวนการ 

ผลิตกาซธรรมชาติมีสารปรอทอยู หรือแมแตน้ําทิ้งที่ผานการบําบัดเบ้ืองตนแลวยังพบวามีสาร

ปรอทเจือปนอยูรอยละ4 ซึ่งหากไมมีการจัดการอยางถูกวิธีจะทําใหสารปรอทแพรออกสูทะเลใน

ที่สุด 

4. การทําเหมืองแรในทะเล สารพิษจากการทําเหมืองแร คือ ตะกอนที่เกิดจากการขุด 

และลางแรจะฟุงกระจายและถูกพัดพาไปในบริเวณใกลเคียง  

5. การขุดลอกรองน้ํา การขุดลอกพื้นที่เพื่อจัดทําแนวรองน้ําเขาทาเรือมี 2 ข้ันตอน คือ 

 การเคลื่อนยายดินตะกอนจากพื้นทองน้ํา และการทิ้งดินตะกอน ซึ่งกอใหเกิดการเพิ่มปริมาณ

ตะกอนและสารแขวนลอยในน้ํา หรือการเพิ่มความขุนของน้ํา 

โดยภาวะมลพิษทางทะเลที่มาจากกิจกรรมในทะเลดังกลาวอาจกอใหเกดิภาวะมลพษิทาง

ทะเลข้ึนได เชน ในกรณีที่มีการปลอยน้ําทิ้งที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือหรือ

อุบัติเหตุทางเรือถือวาการปลอยน้ําทิ้งจากเรือดังกลาวเปนการกอภาวะมลพิษจากเรือที่เปน

แหลงที่มาของภาวะมลพิษทางทะเลอีกแหลงหนึ่ง 

 
1.2 ความหมายของภาวะมลพิษจากการท้ิงเท (Pollution by Dumping) 
        

ความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นในทางระหวางประเทศไดมีการบัญญัติใหคํา

จํากัดความของคําวา “การทิ้งเท” (Dumping) ไว โดยในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย 

ทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on the Law of the sea) ไดใหคําจํากัดความของ 

 

                                                  
10 เพิง่อาง, น.5-7. 
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คําวา “การทิ้งเท” วาหมายถึง11 

1. การกําจัดของเสียตางๆหรือสสารอ่ืนอยางจงใจดวยประการใดๆจากเรือ อากาศยาน 

 แทนขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล 

2. การกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล 

อยางจงใจดวยประการใดๆ 

 และในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้ง

เทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 หรือที่นักวิชาการบางทานเรียกวาพิธีสาร 1996 ซึ่งเปน

สนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยเฉพาะไดใหความหมาย

ของ “การทิ้งเท” วาหมายถึง12 

                                                  
11 UNCLOS, Article1 Paragraph1(5)(a) Use of terms and scope 

      (5)(a) “dumping” means: 

 (i) any deliberate disposal of wastes or other matter from vessels, 
 aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

 (ii)any deliberate disposal of  vessels, aircraft, platforms or other  

man-made structures at sea; 

,จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, United Nations, Office of the 

 Special Representative of the Secretary-General for the Law of the Sea, The Law of the 

sea : Pollution by Dumping Legislative History of Articles1, Paragraph1(5), 210 and 216 

of the United Nations  Convention on the Law of the Sea, (New York : Office of the 

Special Representative of the Secretary-General for the Law of the Sea, United Nations, 

1985), p. 64.  
12 1996 Protocol, Article1 Paragraph 4.1 DEFINITIONS 

      4.1 “Dumping” means: 

 4.1.1 any deliberate disposal into the sea of wastes or other matter from 

 vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; 

 4.1.2 any deliberate disposal into the sea of vessels, aircraft, platforms or 

 other man-made structures at sea; 

 4.1.3 any storage of wastes or other matter in the seabed and the subsoil  
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1. การกําจัดของเสียตางๆหรือสสารอ่ืนอยางจงใจดวยประการใดๆจากเรือ อากาศยาน 

 แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

2. การกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอยาง 

จงใจดวยประการใด 

3. การกักเก็บของเสียหรือสสารอ่ืนบนพื้นดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของพื้นดินทอง 
ทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และ 

4. การละทิ้ง หรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความ 

มุงประสงคเพียงเพื่อตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนนั้นอยางจงใจ 

 แตในขณะเดียวกันทั้งในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และใน

พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและ

สสารอื่น ค.ศ.1972 ไดระบุถึงกรณีที่ไมถือวาเปนการทิ้งเทไวดังนี้  

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ 1 วรรค 5(ข) ไดบัญญัติให

การทิ้งเทไมรวมถึง13 

                                                                                                                                               

thereof from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea; and 

 4.1.4 any abandonment or toppling at site of platforms or other  

man-made structures at sea, for the sole purpose of deliberate disposal. 

,จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการ 

รักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2550),  
น. 161. 

13 UNCLOS, Article1 Paragraph 1(5)(b) Use of terms and scope 
      (5)(b)  “dumping” does not include: 

 (i) the disposal of wastes or other matter incidental to, or derived from the 
 normal operations of  vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea 

and their equipment, other than wastes or other matter transported by or to vessels, 

aircraft, platforms or other man-made structures at sea, operating for the purpose of 

disposal of such matter or derived from the treatment of such wastes or other matter on 

such vessels, aircraft, platforms or structures; 

 (ii) placement of matter for a purpose other than the mere disposal 
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1. การกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนที่สืบเนื่องหรือเกิดจากการปฏิบัติการโดยปกติของเรือ 

 อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และอุปกรณของส่ิงเหลานั้น 

นอกจากของเสียหรือสสารอ่ืนที่ขนโดยหรือสงไปยังเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะ หรือส่ิงกอสราง

อ่ืนที่มนุษยสรางข้ึนในทะเล ซึ่งปฏิบัติงานเพื่อความมุงประสงคที่จะกําจัดสสารเชนวานั้น หรือเกิด

จากการบําบัดของเสียเชนวานั้นหรือสสารอ่ืนบนเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางเชน

วานั้น 

2. การจัดวางสสารเพื่อความมุงประสงคอ่ืนนอกเหนือไปจากการกําจัดสสารนั้นเทานั้น 

ทั้งนี้ การจัดวางเชนวานั้นจะตองไมขัดตอความมุงหมายแหงอนุสัญญานี้ 

และในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

ของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดบัญญัติวา “การทิ้งเท” ไมรวมถึง14 

1. การกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนลงสูทะเลอันสืบเนื่องหรือมาจากการปฏิบัติการ 
ตามปกติของเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลและอุปกรณ

ของส่ิงเหลานั้นนอกจากของเสียหรือสสารอ่ืนที่ขนสงโดยหรือไปยังเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะ

                                                                                                                                               

 thereof, provided that such placement is not contrary to the aims of this Convention., 

จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น. 4. 
14 1996 Protocol, Article1 paragraph 4.2 DEFINITIONS 

      4.2 “Dumping” does not include: 

 4.2.1 the disposal into the sea of wastes or other matter incidental to, or 

 derived from the normal operations of vessels, aircraft, platforms or other man-made 

structures at sea and their equipment, other than wastes or other matter transported by 

or to vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea, operating for the 

purpose of disposal of such matter or derived from the treatment of such wastes or other 

matter on such vessels, aircraft, platforms or other man-made structures; 

 4.2.2 placement of matter for a purpose other than the mere disposal 

 thereof, provided that such placement is not contrary to the aims of this Protocol; and 

 4.2.3 notwithstanding paragraph 4.1.4, abandonment in the sea of matter 

 (e.g., cables, pipelines and marine research devices) placed for a purpose other than 

the mere disposal thereof., จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 169-170. 
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หรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลซึ่งการปฏิบัติการเพื่อความมุงประสงคในการกําจัดของ

เสียหรือสสารเชนวานั้นหรือที่มาจากการบําบัดของเสียหรือสสารอ่ืนเชนวานั้นบนเรือ อากาศยาน 

แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลเชนวานั้น 

2. การจัดวางสสารเพื่อความมุงประสงคอ่ืนใดนอกจากการกําจัดสสารดังกลาว ทั้งนี้ 

 การจัดวางเชนวานั้นตองไมขัดตอความมุงหมายแหงพิธีสาร 1996 

3. การละทิ้งสสารในทะเล เชน เคเบิล ทางทอและกลอุปกรณการวิจัยทางทะเลเพื่อ 

ความมุงประสงคที่มิใชการกําจัดสสารดังกลาว 

 นอกจากนี้การทิ้งเทยังไมรวมถึงการกําจัดหรือการกักเก็บของเสียหรือสสารอื่นอันเกิดข้ึน

โดยตรงจากหรือที่เกี่ยวของกับการสํารวจ การแสวงประโยชนและการแปรรูปทรัพยากรแรบน

พื้นดินทองทะเลนอกชายฝง15 

 เมื่อพิจารณาความหมายของการทิ้งเทและกรณีที่ไมถือวาเปนการทิ้งเทตามพิธีสาร 1996

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืนค.ศ.

1972 ประกอบกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 อาจสรุปไดวา การ

กระทําที่ถือวาเปนการทิ้งเทที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นตองเปนการกระทําดังตอไปนี้ 

1. เปนการกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสราง 

อ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลลงสูทะเลโดยจงใจ โดยที่ของเสียหรือสสารอ่ืนที่นํามาทิ้งลงสูทะเลนั้นจะ

เปนของเสียหรือสสารอื่นที่นํามาจากที่ใดๆ เชน จากบนบก จากแทนขุดเจาะ หรือเปนของเสียหรือ

สสารอื่นที่อยูในเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลนั่นเอง16 ซึ่ง

การกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึน

ในทะเลลงสูทะเลดังกลาว ถาเปนการกําจัดของเสียหรือสสารอื่นลงสูทะเลอันสืบเนื่องหรือมาจาก

การปฏิบัติการตามปกติของเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล

แมจะปลอยทิ้งลงสูทะเลก็ไมถือเปนการทิ้งเท เชน การทิ้งน้ําอับเฉาจากเรือลงสูทะเล ทั้งนี้เพราะ

                                                  
15 1996 Protocol, Article1 paragraph 4.3 DEFINTIONS 

 4.3 The disposal or storage of wastes or other matter directly arising 

 from, or related to the exploration, exploitation and associated off-shore processing of 

seabed mineral resources is not covered by the provisions of this Protocol., จุมพต สาย

สุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 171. 
16 จุมพต สายสุนทร, เพิ่งอาง, น.163. 
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การทิ้งของเสียหรือสสารอื่นอันสืบเนื่องหรือมาจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือ พิธีสาร 1996 

แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.

1972 ไมถือวาเปนการทิ้งเทแตถือเปนเร่ืองของภาวะมลพิษจากเรือ หรือในกรณีที่มีการกําจัดของ

เสียหรือสสารอ่ืนที่ไดมาจากการบําบัดของเสียหรือสสารอ่ืนเชนวานั้นบนเรือ อากาศยาน แทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลแลวปลอยลงสูทะเลก็ไมถือวาเปนการทิ้งเทเพราะถือ

วาผานการบําบัดแลวและไมถือวาเปนของเสียจากการปฏิบัติการของเรือ นอกจากนี้การกําจัดของ

เสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอาจ

เปนกรณีที่มีการขนสงของเสียหรือสสารอ่ืนโดยหรือไปยังเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือ

ส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลและในขณะที่มีการขนสงดังกลาวไดมีการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารอื่นเชนวานั้นลงสูทะเลเพื่อจุดประสงคในการกําจัดของเสียหรือสสารอื่นเชนวานั้นลงสูทะเลก็

ถือวาเปนการทิ้งเทเชนเดียวกัน17 แตอยางไรก็ตามถาการทิ้งสสารอื่นจากเรือ อากาศยาน แทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลเปนการไปวางหรือทิ้งลงสูทะเลเพื่อจุดประสงคอ่ืนซึ่ง

ไมใชเพื่อกําจัด เชน การทิ้งแทงปูนซิเมนตจากเรือลงสูทะเลใหเปนแนวปะการังเทียมสําหรับใชเปน

ที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา แมจะเปนการทิ้งสสารลงสูทะเลอยางจงใจแตมิใชเพื่อการกําจัดแตทิ้งลงสู

ทะเลเพื่อเปนประโยชนแกทะเลจึงไมถือวาการกระทําดังกลาวเปนการทิ้งเท หรือหากเปนการกําจัด

ของเสียหรือสสารอ่ืนอันเกิดข้ึนโดยตรงจากหรือที่เกี่ยวของกับการสํารวจ การแสวงประโยชนและ

การแปรรูปทรัพยากรแรบนพื้นดินทองทะเลนอกชายฝงก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท 

2. เปนการกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล 

อยางจงใจ คือ เปนกรณีที่มีการทิ้งเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนทีม่นษุยทาํข้ึนใน

ทะเลลงสูทะเล โดยการกําจัดเรือหรืออากาศยานนั้นจะเปนการทิ้งเรือหรืออากาศยานทั้งลําหรือทํา

การแยกช้ินสวนเรือหรืออากาศยานแลวทิ้งลงสูทะเลไมวาโดยจะใชวิธีลากจูงหรือบรรทุกลงเรือหรือ

โดยวิธีใดๆ สวนการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอาจจะเปนการร้ือ

ถอนหรือแยกช้ินสวนแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลแลวกําจัดส่ิงเหลานั้นลง

สูทะเล18  

                                                  
17 เพิ่งอาง,น. 169-170. 
18 เพิ่งอาง, น. 163. 
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ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยไดมีการทิ้งซากเรือ19หรือซากเคร่ืองบิน20ลงไปในทะเลเพื่อใชเปน

แหลงปะการังเทียมใหสัตวน้ําอยูอาศัย ซึ่งการทิ้งซากเรือ ซากอากาศยานดังกลาวเปนการทิ้งลงสู

ทะเลอยางจงใจแตไดทิ้งลงไปเพื่อใหเกิดประโยชนแกทะเลมิไดจงใจทิ้งลงไปเพื่อการกําจัดซากเรือ

หรือซากอากาศยาน ดังนั้น การกระทําดังกลาวแมจะเปนการทิ้งลงทะเลอยางจงใจแตก็ไมถือวา

เปนการทิ้งเท 

 3. เปนการจัดเก็บของเสียหรือสสารอื่นซึ่งอาจจะบรรจุภาชนะแลวนําไปรวมกันไวบน

พื้นดินทองทะเลหรือฝงกลบในดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลหรือกระทําดวยวิธีอ่ืนใดเพื่อใหของ

เสียหรือสสารอ่ืนนั้นคงอยูบนพื้นดินทองทะเลและในดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลของเขตตางๆ

ทางทะเลจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล21 โดยปกติ

ภาชนะที่บรรจุของเสียจะทําดวยวัสดุที่แข็งแรง เชน คอนกรีต หรือเหล็กกลา ซึ่งของเสียที่ถูกบรรจุ

อยูในภาชนะเพื่อทิ้งนั้นสวนใหญเปนพวกสารมีพิษเปนของเสียที่ถูกทิ้งเพื่อกําจัดไปใหพน แต

อยางไรก็ตามอันตรายจากสารพิษที่ถูกบรรจุอยูในภาชนะนั้นจะยังไมปรากฏชัดแตเปนในลักษณะ

ที่จะกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลได ซึ่งจะเปนอันตรายตอสภาพแวดลอมทางทะเลเมื่อภาชนะที่

บรรจุสารพิษแตกหรือมีการร่ัวไหลของของเสียออกมา22 โดยในสวนของการกักเก็บของเสียหรือ

สสารอ่ืนนั้น ถาเปนการกักเก็บของเสียหรือสสารอื่นอันเกิดข้ึนโดยตรงจากหรือที่เกี่ยวของกับการ

สํารวจ การแสวงประโยชนและการแปรรูปทรัพยากรแรบนพื้นดินทองทะเลนอกชายฝงถือวาการกกั

เก็บของเสียหรือสสารอ่ืนดังกลาวไมเปนการทิ้งเท 

 4. เปนการละทิ้งหรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอยางจง

ใจ โดยการละท้ิงหรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางดังกลาวนั้นจะตองกระทําดวยความมุง

ประสงคเพียงเพื่อที่ตองการกําจัดแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนอยางจงใจ ถาเปน

                                                  
19 “ทิง้รถลงทะเลทําปะการังเทียมฟนวิถีประมงพื้นบาน 3 จังหวัดใต”, คมชัดลึก  

(15 สิงหาคม 2550) และ“ถวายรถเกาทําปะการังเทียมเฟส2”, บานเมือง (11 กรกฎาคม 2550) 

อางถึงใน <http://www.onep.go.th/download/sum_soe_jul-sep_50.pdf> 
20 “จมฝูงบินใตทะเลหวงัดึงนกัทองเทีย่ว” กรุงเทพธุรกิจ  (14 มีนาคม 2551) อางถึง 

ใน <http://www.onep.go.th/download/sum_soe_jan-mar_51.pdf> 
21 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 163. 
22 จตุพร วงศทองสรรค, คําบรรยายวิชากฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล 

 (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2520), น. 73. 
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การละท้ิงหรือการลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความมุงประสงค

อยางอ่ืน เชน เพื่อนํามาทําเปนปะการังเทียมอันเปนการกระทําเพื่อประโยชนแกทะเลแมจะละทิ้ง

หรือลมโดยจงใจก็ไมถือวาเปนการทิ้งเท ซึ่งการละทิ้งหรือการลมดังกลาวอาจมาจากการที่แทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนนั้นหมดอายุสัมปทานหรือไมไดใชไมวาดวยเหตุใดก็ตาม โดยการละทิ้งหรือ

การลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลอาจกระทําโดยการไมร้ือถอนแทนขุด

เจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลออกไปเม่ือไมไดใชงาน หรือร้ือถอนไปเพียงบางสวน

แลวปลอยทิ้งสวนที่เหลือไว เชน ร้ือถอนแตสวนบนของแทนขุดเจาะแตไมไดร้ือถอนเสาของแทนขุด

เจาะไปดวย หรือทําใหแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลโคนลมลงโดยไมมีการ

ร้ือถอนไป เปนตน23 ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยมีการประกอบกิจการปโตรเลียมโดยมีสัมปทาน

ปโตรเลียมในอาวไทย 32 แหลงและในทะเลอันดามัน 1 แหลง24 โดยมีแทนขุดเจาะปโตรเลียมใน

อาวไทยและในทะเลอันดามันรวมทั้งส้ิน 256 แทน25 โดยในอาวไทยมีแทนขุดเจาะจํานวน 225 

แทน26     ซึ่งกําลังจะหมดอายุสัมปทานจึงมีแนวความคิดที่จะใชแทนขุดเจาะที่หมดอายุสัมปทาน

มาเปนแหลงปะการังเทียม 

 นอกจากการกระทําที่ถือวาเปนการทิ้งเทดังที่กลาวมาแลวการทิ้งเทจะตองเปนการกระทํา

โดยจงใจ คือ ต้ังใจที่จะกําจัดของเสียหรือสสารอื่นใดจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือ

สิ่งกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลลงสูทะเล ต้ังใจกําจัดซากเรือ ซากอากาศยาน หรือชิ้นสวน

แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลลงสูทะเล หรือต้ังใจจัดเก็บหรือฝงของเสีย

หรือสสารอื่นบนพื้นดินทองทะเลหรือในดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเล รวมทั้งต้ังใจที่จะละทิ้ง

หรือลมแทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล เพราะฉะนั้นการทิ้งเทตามพิธีสาร

1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน 

ค.ศ.1972 จะตองมิไดเกิดจากอุบัติเหตุ เชน การชนกันของเรือ หรือเหตุสุดวิสัย เชน พายุ หรือเกิด

จากการปลอยทิ้งของเสียที่เกิดข้ึนเนื่องจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือ เชน น้ํามัน น้าํเสีย หรือ

                                                  
23 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 163-164. 
24 < http://www.dmf.go.th/executive/index.html> 
25 งานวิศวกรรมแหลงกักเก็บและกลุมงานเศรษฐกิจปโตรเลียม กรมเชื้อเพลิง 

ธรรมชาติ 
26 “ทช. เตรียมร้ือแทนขุดเจาะน้ํามันปลดระวาง”, กรุงเทพธุรกิจ  

(23 พฤษภาคม 2551), < http://www.ryt9.com/news/2005-01-11/2417497/> 
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ขยะ เปนตน โดยแหลงที่มาของการทิ้งเท ไดแก เรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่

มนุษยทําข้ึนในทะเล และสถานที่ทิ้งเท ไดแก ทะเล ซึ่งในพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 ขอ 1 วรรค 7 ไดใหคํา

จํากัดความของคําวา “ทะเล” วาหมายถึง นานน้ําทางทะเลทั้งหมดนอกจากนานน้ําภายในของรัฐ

ตลอดทั้งพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินของพ้ืนดินทองทะเล27 ดังนั้น สถานที่ทิ้งเทไดแก ทะเล

อาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ บริเวณพื้นที่รวมทั้งนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะรวมไปถึง

พื้นดินทองทะเล และดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลของเขตทางทะเลทั้งหมด28 สวนของเสียหรือ

สสารอ่ืนที่ทิ้งลงสูทะเลนั้นพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ขอ 1 วรรค 8 ใหคําจํากัดความของคําวา “ของเสีย

หรือสสารอื่น” วาหมายถึง วัสดุและสาร ชนิด รูปแบบและประเภทใดๆ29 ซึ่งจากความหมายของ 

“ของเสียหรือสสารอ่ืน” ดังกลาวเปนการใหความหมายที่กวางโดยไมไดจํากัดเฉพาะของเสียเทานัน้ 

แตรวมถึงส่ิงใดๆที่ไมจําเปนตองเปนของเสียเมื่อทิ้งเทลงสูทะเลอยางจงใจเพื่อกําจัดก็ถือวาเปนการ

ทิ้งเทไดเชนเดียวกันโดยไมตองพิจารณาถึงผลของการทิ้งเทวาจะเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมและ

ส่ิงมีชีวิตในทะเลหรือไม30 นอกจากการใหความหมายของการทิ้งเทแลวพิธีสาร 1996 แหง

อนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972  

ยังไดใหความหมายของคําวา “ภาวะมลพิษจากการทิ้งเท”   ไวในขอ 1 วรรค 10 วาหมายถึง การ

กระทําของมนุษยไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการทิ้งของเสียหรือสสารอ่ืนๆลงสูทะเล ซึ่งเปนผลให

เกิดหรือกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศทางทะเล เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย

ของมนุษย หรือกอใหเกิดการกีดขวางการกระทํากิจกรรมทางทะเลซึ่งรวมถึงการตกปลาและการใช

                                                  
27 1996 Protocol, Article1 Paragraph 7 DEFINITIONS 

     7. “sea” means all marine waters other than the internal waters of States, 

 as well as the sea-bed and the subsoil thereof; it does not include sub-seabed 

repositories accessed only from land.  
28 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 167. 
29 1996 Protocol, Article1 Paragraph 8 DEFINITIONS  

     8. “Wastes or other matter” means material and substance of any kind, 

 form or description. 
30 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 166. 
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ประโยชนจากทะเลในดานอ่ืนๆดวย หรือทําใหคุณภาพของน้ําทะเลเส่ือมลงและทําใหคุณคาทาง

สุนทรียภาพลดลง31 ซึ่งเปนการใหความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทในทางระหวาง

ประเทศ  

แตสําหรับประเทศไทยการใหคํานิยามของการทิ้งเทนั้นยังไมมีการบัญญัติไวโดยตรง แต

อยางไรก็ตามประเทศไทยก็มีกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติไวใน

มาตรา 78 วา 

“การเก็บรวบรวม การขนสงและการจัดการดวยประการใดๆเพ่ือบําบัดและขจัดขยะมูล

ฝอยและของเสียอ่ืนที่อยูในสภาพเปนของแข็ง การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มา

จากการสํารวจและขุดเจาะน้ํามันกาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและใน

ทะเล หรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเท

ของเสียและวัตถุอ่ืนๆจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น”  

อันเปนการบัญญัติถึงการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุ

อ่ืนจากเรือตางๆ โดยกําหนดใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุ

อ่ืนจากเรือตางๆเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 โดยบัญญัติไวในมาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ดังนี้ 

มาตรา 119 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใดๆใหหิน กรวด 

ทราย ดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใดๆยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง 

บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน

หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดส่ิงเหลานั้นดวย” 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและ

เคมีภัณฑหรือส่ิงใดๆลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของ

ประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันอาจจะเปนเหตุให

เกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง 

                                                  
31 1996 Protocol,supra note 8. 
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อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขส่ิงเปนพิษหรือ

ชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย” 

และมาตรา 204 บัญญัติวา “ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียมหรือน้ํามันที่ปนกับ

น้ําร่ัวไหลดวยประการใดๆลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในนานน้ําไทย 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ดังนั้น จากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดบัญญัติใหปองกันและควบคุมภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทโดยการหามทิ้งเทของเสีย32 ซึ่งรวมถึง ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย วัตถุ

อันตราย หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา น้ํามันและเคมีภัณฑ รวมทั้งส่ิงอ่ืนใดจากเรือลงสูเขต

ทางทะเลของประเทศไทย โดยไมไดมีการบัญญัติใหความหมายของการทิ้งเทและภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทแตอยางใด ถึงกระนั้นก็ตามเราอาจสรุปความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทตาม

กฎหมายของประเทศไทยไดวา “ภาวะมลพิษจากการทิ้งเท” หมายความถึง การที่บุคคลใดทําการ

ทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือลงสูเขตทางทะเลของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดหรือเปนเหตุให

เกิดอันตรายแกส่ิงมีชีวิต หรือส่ิงแวดลอมทางทะเล รวมถึงการกีดขวางการใชประโยชนจากทะเล

ในดานอ่ืนๆดวย 

 
1.3 แหลงที่มาของภาวะมลพิษจากการท้ิงเท 

 

แหลงที่มาของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทเมื่อพิจารณาจากคํานิยามของการทิ้งเทในขอ 1.2

จะพบวาภาวะมลพิษจากการทิ้งเทนั้นมีแหลงที่มาทั้งจากเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือ

ส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล โดยในวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทจากเรือเทานั้น ซึ่งเรือสามารถกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเท (Pollution by 

                                                  
32มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 

 “ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือ 

วัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง

ตกคางจากส่ิงเหลานั้นที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 
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dumping) และภาวะมลพิษจากเรือ (Pollution from ship) ข้ึนได โดยเรืออาจกอใหเกิดภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทโดยการกําจัดของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือลงสูทะเลหรือเปนการกําจัดตัวเรือ

นั่นเองลงสูทะเล โดยเรือที่กอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเท พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวย

การปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ไดใหคําจํากัด

ความของ “เรือ” ไวในขอ 1 วรรค 6 วาหมายถึง ยานชนิดใดๆก็ตามที่แลนในน้ําหรือลอยในอากาศ

ได รวมทั้งยานเบาะอากาศและยานลอยน้ํา ไมวาจะขับเคลื่อนดวยตัวเองไดหรือไมก็ตาม33  

ดังนั้น เรือที่สามารถกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทตามคํานิยามในพิธีสาร 1996

ดังกลาว ไดแก เรือชนิดใดๆก็ไดซึ่งรวมถึงเรือดําน้ําทุกประเภท บัลลูนโดยสาร ยานสะเทินน้ํา

สะเทินบก เชน ไฮโดรฟอลย แตทั้งนี้ยกเวนเรือที่มีความคุมกันอธิปไตยตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ เชน เรือรบ เรือโรงพยาบาล เปนตน34 สวน “เรือ” ตามกฎหมายของประเทศไทยเม่ือ

พิจารณาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ซึ่งเปนกฎหมายที่นํามาใชใน

การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดใหคําจํากัดความของคําวา 

“เรือ” ไวในมาตรา 3 วา “เรือ” หมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ไมวาจะใชเพื่อบรรทุก 

ลําเลียง โดยสาร ลาก จูง ดัน ยก ขุด หรือลอก รวมทั้งยานพาหนะอยางอ่ืนที่สามารถใชในน้ําได

ทํานองเดียวกัน ดังนั้น “เรือ” ตามความหมายในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 

2456 ไดแก เรือทุกชนิดทุกประเภทที่ใชในน้ําไดหรือแมแตยานพาหนะอยางอ่ืนที่ไมใชเรือ เชน ยาน

สะเทินน้ําสะเทินบกถาสามารถใชในน้ําไดก็ถือวาเปนเรือ โดยเรือบางประเภทพระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ไดใหคําจํากัดความไวในมาตรา 3 เชนเดียวกัน เชน “เรือประมง” 

หมายความวา เรือที่ใชสําหรับการจับสัตวน้ํา หรือทรัพยากรที่มีชีวิตอ่ืนๆที่อยูในทะเล เปนตน แต

นอกจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 แลว ประเทศไทยยังมีกฎหมายที่

สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือได คือ 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งแมวาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ

                                                  
33 1996 Protocol, Article 1 Paragraph 6 DEFINITIONS 

       6. “Vessels and aircraft” means waterborne or airborne craft of any type 
 whatsoever. This expression includes air-cushioned craft and floating craft, whether 

self-propelled or not.  
34 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 164-165. 
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กับการใชทรัพยากรในทะเลแตก็เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม35และ

สามารถนํามาบังคับใชไดกับเรือทุกประเภทที่ชักธงหรือจดทะเบียนในประเทศไทยไมวาเรือ

ดังกลาวจะแลนอยูในเขตทางทะเลใดแมแตในทะเลหลวง เพราะฉะนั้นในการปองกัน ควบคุมและ

แกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มา

บังคับใชได โดยใหคําจํากัดความของ “เรือ” ไวในมาตรา 4(4) วา “เรือ” หมายความวา 

ยานพาหนะทางนํ้าทุกชนิด ดังนั้น “เรือ”ตามความหมายในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 

ไดแก ยานพาหนะทุกชนิดไมวาจะเปนเรือหรือไมใชเรือก็ตาม เมื่อแลนไดในน้ําก็ถือวาเปนเรือ 

 ดังนั้น อาจสรุปไดวา “เรือ” ตามความหมายของประเทศไทย ไดแก เรือทุกประเภทรวมถึง

ยานพาหนะอยางอ่ืนที่มิใชเรือแตสามารถใชในน้ําไดก็ถือวาเปนเรือ  โดยในประเทศไทยเรือตางๆ

เหลานี้มีการจดทะเบียนเรือใหมทุกป เชน เรือประมงมีการจดทะเบียนเรือใหมในป พ.ศ. 2550 รวม 

820 ลํา เรือสําราญมีการจดทะเบียนเรือใหมในป พ.ศ. 2550 รวม 266 ลํา เปนตน36 ซึ่งการที่มีเรือ

จดทะเบียนใหมทุกปทําใหปริมาณเรือที่แลนอยูในเขตตางๆทางทะเลของประเทศไทยมีจาํนวนมาก

ข้ึนโอกาสที่จะกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทก็จะมีมากข้ึนเชนเดียวกัน นอกจากเรือ

ที่ชักธงไทยหรือจดทะเบียนในประเทศไทยแลว เรือที่สามารถกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทยังรวมถึงเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืนดวย โดยส่ิงที่ทิ้งจากเรือลงสูทะเลนั้นจะเปนของเสีย

หรือสสารอ่ืนก็ไดซึ่งไมจํากัดวาจะตองเปนของเสียแตเพียงอยางเดียวถาไดทิ้งลงสูทะเลเพื่อกําจัดก็

ถือเปนการทิ้งเท โดยของเสียหรือสสารอ่ืนนั้นจะมาจากในเรือนั้นเองหรือจากที่ใดๆก็ไดอาจมาจาก

แหลงบนบกหรือจากการประกอบกิจกรรมในทะเล เชน การนําเอาน้ําทิ้งจากชุมชนขนใสเรือแลว

นําไปทิ้งทะเล การนําเอาเถาจากโรงไฟฟาหรือกากของเสียอุตสาหกรรมไปทิ้งทะเล หรือการทิง้วสัดุ

จากการขุดลอกรองน้ําหรือทาเรือลงสูทะเล37  

สําหรับในประเทศไทยการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นลงสูทะเลนั้นยังไมมีขอมูลหรือสถิติที่

ชัดเจนเกี่ยวกับชนิดของของเสียหรือสสารอื่น แหลงที่มา หรือปริมาณของของเสียหรือสสารอ่ืนที่มี

การทิ้งเทลงสูทะเล แตจากการที่ประเทศไทยมีการกอสรางทาเรือ ทาเทียบเรือ การขุดลอกแมน้ํา

ภายในประเทศและรองน้ําชายฝงทะเลซึ่งในแตละปประเทศไทยจะมีการขุดลอกรองน้ําทั้ง

ภายในประเทศและรองน้ําชายฝงทะเลหลายแหง เชน ในป พ.ศ. 2550 มีการขุดลอกรองน้ํา

                                                  
35 <http://www.marinepcd.org/laws/law.html> 
36 <http://www.md.go.th/statistic/document/new_boat.pdf> 
37 สุวัจน ธัญรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 10. 
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ภายในประเทศแลวเสร็จจํานวน 36 แหง มีปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 4,508,111.80 ลูกบาศก

เมตร38 และรองน้ําชายฝงทะเลจํานวน 90 แหง มีปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 8,320,189 ลูกบาศก

เมตร39 และในป พ.ศ. 2551 มีการขุดลอกรองน้ําภายในประเทศแลวเสร็จจํานวน 35 แหง มี

ปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 8,341,704 ลูกบาศกเมตร40 และรองน้ําชายฝงทะเลจํานวน 72 แหง มี

ปริมาณเนื้อดินที่ขุดไดรวม 5,705,192ลูกบาศกเมตร41 โดยในการขุดลอกทาเรือหรือรองน้ํา

ดังกลาวจะมีวัสดุจากการขุดลอก เชน โคลน ทราย ดินปนทราย ซึ่งสวนใหญจะอยูในรูป

สารอินทรียเกิดข้ึน ซึ่งการจัดการวัสดุจากการขุดลอกดังกลาวจะเปนไปตามระเบียบของกรมการ

ขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี42 นั่นคือ การจัดการกับวัสดุจากการขุดลอกอาจทําโดยการนําไปถม

ที่หรือนําไปทิ้งทะเลหรือนําไปจําหนายโดยเปนไปตามที่กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี

กําหนด ซึ่งการนําไปทิ้งลงในทะเลจะกระทําโดยการบรรทุกวัสดุจากการขุดลอกลงเรือแลวนําไปทิ้ง

ลงทะเลหรือกรณีการขุดลอกรองน้ําชายฝงทะเลจะมีการทิ้งวัสดุจากการขุดลอกจากเรือขุดนั้นเอง

ลงสูทะเลโดยข้ึนอยูกับชนิดของเรือขุด เชน ถาใชเรือขุดแบบ hopper เมื่อทําการขุดลอกตะกอนท่ี

ไดจากการขุดลอกจะถูกเก็บไวในถังเก็บแลวจึงคอยนําตะกอนดังกลาวไปทิ้งลงทะเลในบริเวณที่

ตองการ43  

ขอสังเกต เพื่อใหเกิดความชัดเจนระหวางภาวะมลพิษจากการทิ้งเท (Pollution by 

Dumping) และภาวะมลพิษจากเรือ (Pollution from Ships) ผูเขียนขออธิบายเกี่ยวกับภาวะ

มลพิษจากเรือดังนี้ 

                                                  
38 <http://www.md.go.th/plan//pdf-exc/New/river50_15-02-51.pdf> 
39 <http://www.md.go.th/plan/pdf-exc/New/sea50_15-02-51.pdf> 
40 <http://www.md.go.th/plan//pdf-exc/New/river51_15-10-51.pdf> 
41 <http://www.md.go.th/plan/pdf-exc/New/sea51_15-10-51.pdf> 
42 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี, คูมือแนวทางในการอนุญาตและควบคุม 

การขุดลอกรองน้ําทางเดินเรือ  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขออนุญาตขุดลอกเพื่อ

วัตถุประสงค เพื่ อการระบายน้ํ า  ปองกัน อุทกภัย  ภัยแล งและ รักษาสภาพแนวลําน้ํ า 

(กรุงเทพมหานคร: กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี, 2549), น. 5. , คําส่ังกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวีที่ 498/2546 
43 สุวัจน ธัญรส, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 146-147. 
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ภาวะมลพิษจากเรือ (Pollution from Ships) อาจเกิดข้ึนไดสองลักษณะ คือ เกิดจากการที่

เรือปลอยทิ้งของเสียที่เกิดจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือลงสูทะเล (operation of ships) เชน 

การปลอยทิ้งน้ําลางถังอับเฉา การลางเรือ การรั่วไหลของนํ้ามันหรือสารเคมี และเกิดจาก

อุบัติการณในการเดินเรือ เชน การชนกัน โดยคําวา “การปลอยทิ้ง” (Discharge) อนุสัญญา

ระหวางประเทศเพื่อการปองกันภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 (MARPOL 73) และพิธีสาร ค.ศ.

1978 เกี่ยวกับอนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะมลพิษจากเรือ (MARPOL 78) หรือ

รูจักกันในนาม “MARPOL 73/78” ซึ่งเปนอนุสัญญาหลักในการปองกัน ลดและควบคุมภาวะ

มลพิษจากเรือไดใหคํานิยามของ “การปลอยทิ้ง” (Discharge) วาหมายถึง การปลอยสารที่เปน

อันตราย หรือส่ิงใดๆที่มีสารที่เปนอันตรายเชนวานั้นปนอยูจากเรือไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตามและ

รวมถึง การรั่ว การกําจัด การหก การซึม การสูบ การแพรกระจายหรือการเท และไดบัญญัติให 

“การปลอยทิ้ง” ไมรวมถึง44 

(1) การปลอยทิ้งในความหมายของอนุสัญญาวาดวยการปองกันมลภาวะทางทะเลเนื่องจาก 

การทิ้งของเสียและส่ิงอ่ืนใด ซึ่งกระทํา ณ กรุงลอนดอน วันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 หรือ 

                                                  
44 MARPOL73/78, Article 2 Paragraph 3(a)(b) DEFINITIONS 

      3. (a) “Discharge”, in relation to harmful substances or effluents 

 containing such substances, means any release howsoever caused from a ship and 

includes any escape, disposal, spilling, leaking, pumping, emitting or emptying; 

          (b) “Discharge” does not include: 

 (i) dumping within the meaning of the Convention on the Prevention of 

 Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, done at London on 13 

November 1972; or 

 (ii) release of harmful substances directly arising from the exploration, 

 exploitation and associated off-shore processing of sea-bed mineral resources; or 

 (iii)release of harmful substances for purposes of legitimate scientific 

 research into pollution abatement abatement or control.,อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันมลภาวะจากเรือ (ค.ศ.1973)(ค.ศ.1978), อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปองกันมลภาวะจากเรือ ค.ศ.1973และพิธีสาร ค.ศ.1978 (กรุงเทพมหานคร: กรมเจาทา, 2541), 

น. 4.      
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(2) การปลอยสารอันตรายที่เกิดข้ึนโดยตรงจากการสํารวจ จากการแสวงหาประโยชนและ 

จากกระบวนการเก่ียวกับทรัพยากรแรบนพื้นทองทะเลนอกชายฝง 

(3) การปลอยสารอันตรายเพื่อวัตถุประสงคในการวิจัยทางวิทยาศาสตรอันชอบดวยกฎหมาย 

เกี่ยวกับการลดหรือการควบคุมมลภาวะ  

โดยมลพิษจากเรือภายใตกรอบของ MARPOL 73/78 ประกอบดวยมลพิษดังตอไปนี้ 

1. น้ํามัน (oil) อยูในภาคผนวกที่ 1 ซึ่งประกอบดวยขอบังคับตางๆในการปลอย 

ทิ้งมลพิษน้ํามันจากเรือที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 จะตองปฏิบัติตาม 

2. ของเหลวที่เปนพิษ (noxious liquid substances) อยูในภาคผนวกที่ 2 ซึ่ง 

ประกอบดวยขอบังคับตางๆในการปลอยทิ้งมลพิษของเหลวที่เปนพิษนั้นจากเรือที่รัฐภาคีแหง 

MARPOL 73/78 จะตองปฏิบัติตาม 

        3.   สารอันตรายบรรจุหีบหอ (packaged harmful substances) อยูในภาคผนวก  

ที่ 3 ซึ่งประกอบดวยขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

                  4. น้ําเสีย (sewage) อยูในภาคผนวกที่ 4 ซึ่งประกอบดวยขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง 

MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

      5. ขยะและพลาสติก (garbage& plastic) อยูในภาคผนวกที่ 5 ซึ่งประกอบดวย

ขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

             6. ภาวะมลพิษทางอากาศ (air pollution) อยูในภาคผนวกที่ 6 ซึ่งประกอบดวย

ขอบังคับตางๆที่รัฐภาคีแหง MARPOL 73/78 สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามได 

โดยมลพิษทั้ง 6 ประการในภาคผนวกที่ 1-6 ของ MARPOL 73/78 เฉพาะกรณีตาม

ภาคผนวกที่ 1, 2, 3 และ 5 เทานั้นที่มีผลบังคับแลว สวนกรณีตามภาคผนวกที่ 4 และ 6 ยังไมมีผล

บังคับใช45 

 
1.4 ขอจํากัดเกี่ยวกับความหมายของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 

 

ในทางระหวางประเทศความหมายของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทและการทิ้งเทไดมีการ

บัญญัติใหคําจํากัดความไวโดยไดบัญญัติไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.1982 และพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท

                                                  
45 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 205-206. 
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ของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 ซึ่งเปนพิธีสารที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรง 

ในขณะที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่บัญญัติถึงการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิง้เทของ

เสียหรือสสารอ่ืนจากเรือ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535 โดยในพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมี

ที่มาจากการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนจากเรือตางๆเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งไดแก 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 โดย

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวไมมีบทบัญญัติที่บัญญัติเกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทโดยตรง

และไมมีการบัญญัติใหคํานิยามของการทิ้งเทและภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไวแตอยางใด ดังนั้น 

หากมีการกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทข้ึนในทะเลของประเทศไทยแมประเทศไทยจะมี

กฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทดังกลาว

แตอาจขาดความชัดเจนวาการกระทําอยางใดที่กอใหเกิดภาวะมลพิษข้ึนนั้นเปนการกระทําที่ถือวา

เปนการทิ้งเท นอกจากนี้หากพิจารณาตามคํานิยามของการทิ้งเทตามพิธีสาร1996 แหงอนุสัญญา

วาดวยการปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972เทียบกับ

กฎหมายของประเทศไทยจะพบวา กฎหมายของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับภาวะมลพิษจาก

แหลงตางๆซ่ึงรวมถึงภาวะมลพิษจากการทิ้งเทไดบัญญัติใหปองกันและควบคุมมลพิษจากการทิ้ง

เทของเสียและวัตถุอ่ืนจากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ํามันและเรือประเภทอ่ืนๆซ่ึงเปนการบัญญัติถงึ

การปองกันและควบคุมมลพิษที่มาจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจากเรือเทานั้น ทําใหมี

ขอบเขตจํากัดเมื่อเทียบกับคํานิยามของการทิ้งเทตามพิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ.1972 แมวาโดยเนื้อหา

ภายในของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษจากการทิ้งเทของเสียหรือ

สสารอ่ืนจากเรือซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 จะสามารถนํามา

บังคับใชไดครอบคลุมถึงการทิ้งเทจากอากาศยาน แทนขุดเจาะหรือแมกระทั้งจากแหลงบนบกดวย

ก็ตาม 
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2. เขตทางทะเลของประเทศไทย 
 

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีอาณาเขตจรดทะเลและท่ี

สําคัญประเทศไทยมีอาณาเขตจรดทะเลทั้งสองดาน คือ ดานอาวไทยและดานทะเลอันดามัน โดย

มีพื้นที่เขตทางทะเลทั้งอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมประมาณ 350,000 ตารางกิโลเมตร และมี

อาณาเขตทางทะเลติดตอกับประเทศเพื่อนบานโดยทางดานอาวไทยจะติดกับประเทศเวียดนาม 

มาเลเซีย และทางดานทะเลอันดามันจะติดกับประเทศพมา อินเดีย อินโดนีเซียและมาเลเซีย46  ทํา

ใหอาจเกิดขอพิพาทในการใชประโยชนจากทะเลดังกลาวได ถามิไดมีการกําหนดเขตทางทะเลกัน

ไวอยางแนนอน เพราะทะเลเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาของโลกทําใหหลายประเทศ

ตองการใชประโยชนจากทะเล หรือในกรณีที่มีการกอใหเกิดภาวะมลพิษข้ึนในทะเลโดยไมมีการ

กําหนดเขตทางทะเลที่แนนอนวาทะเลที่ถูกทําใหเกิดภาวะมลพิษนั้นอยูในเขตอํานาจของประเทศ

ใดที่จะตองรับผิดชอบหรือเปนผูดําเนินการในการจัดการกับผูที่กอใหเกิดภาวะมลพิษทําใหเปนการ

ยากที่จะคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลใหอยูในสภาพที่ดีได ดังนั้น จึงตองมีการกําหนดเขตทาง

ทะเลเพ่ือใหทราบวาเขตทางทะเลดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของประเทศใด หากมีการกระทํา

ความผิดเกิดข้ึนหรือมีการกอใหเกิดความเสียหายข้ึนแกส่ิงแวดลอมทางทะเล ประเทศซ่ึงมีอํานาจ

อธิปไตยเหนือเขตทางทะเลเหลานั้นสามารถที่จะนํากฎหมายของประเทศตนมาลงโทษผูกระทําผิด

ไดทํานองเดียวกับการมีอํานาจอธิปไตยเหนือพื้นดินและนานน้ําภายในของประเทศนั้นๆดวย 

เพราะฉะนั้นประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเลเปนรัฐเจาของชายฝงจึงตอง

มีการกําหนดเขตทางทะเลตางๆเชนเดียวกับประเทศอื่นๆที่มีอาณาเขตทางทะเลเพ่ือใหประเทศ

ไทยมีสิทธิอยางเต็มที่ในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายในเขตทางทะเลตางๆของประเทศ

ไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ 

 

 

 

 

 
 

                                                  
46 ถนอม เจริญลาภ, กฎหมายทะเล เขตทางทะเลของประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร: 

 วิญูชน, 2550), น. 7. 
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2.1 เขตตางๆทางทะเลของประเทศไทย 
        

การกําหนดเขตทางทะเลของประเทศไทยเปนการใชสิทธิของประเทศไทยตามกฎหมาย

ระหวางประเทศในการกําหนดเขตทางทะเลตางๆ โดยประเทศไทยไดมีการกําหนดเขตตางๆทาง

ทะเลไวดังตอไปนี้ 

1. ทะเลอาณาเขต (Territorial Seas) 

    ทะเลอาณาเขต หมายถึง อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงซึ่งอยูถัดออกไปจาก 

ฝงทะเลหรือถัดออกไปจากนานน้ําภายในในกรณีที่รัฐชายฝงนั้นมีนานน้ําภายใน47 เปนทะเลสวนที่

อยูระหวางทะเลซ่ึงเรียกวาทะเลตอเนื่องและชายฝง48 ซึ่งรัฐชายฝงมีอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขต 

คือ มีอํานาจอธิปไตยเหนือทองทะเล หวงอากาศหรือนานฟาเหนือทองทะเล รวมไปถึงพื้นดินใต

ทองทะเลตลอดจนใตพื้นดินใตทองทะเลดวย โดยในประเทศไทยไดมีการประกาศกําหนดความ

กวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย เมื่อวันที่ 6 ตุลาคมพ.ศ. 250949 โดยมีพระบรมราช

โองการประกาศใหทราบทั่วกันวา  

 “ โดยที่ประเทศไทยไดยึดถือตลอดมาวา อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายตอออกไป

จากอาณาเขตพ้ืนดินและนานน้ําภายใน จนถึงแนวทะเลประชิดชายฝง ซึ่งเรียกวาทะเลอาณาเขต 

รวมตลอดถึงหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พื้นทองทะเลและแผนดินใตพื้นทองทะเลของทะเล

อาณาเขต 

 โดยที่เห็นเปนการสมควรกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตชายฝง  

ฉะนั้นจึงกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเปนระยะสิบสองไมล

ทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่ใชสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ” 

                                                  
47 จตุรนต ถิระวัฒน, อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ปญหากฎหมายในทาง 

ปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่2 แกไข

เพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 17.  
48 มัลลิกา พินิจจันทร, กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล, พิมพคร้ังที่4 

 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2530), น. 9. 
49 ราชกิจจานุเบกษาเลม 83 ตอนที่ 92 วันที่ 18 ตุลาคม 2509 



 

 

30 

ดังนั้น จากประกาศกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ทําใหทะเล

อาณาเขตของประเทศไทยมีความกวาง 12 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานท่ีใชสําหรับวัดความ

กวางของทะเลอาณาเขต  

 2. เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) 

    เขตตอเนื่อง หมายถึง อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงที่อยูประชิดและถัดออกไปจาก

นานน้ําอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต จะมีความกวางไดไมเกิน 24 ไมลทะเล หากทะเลอาณาเขต

มีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเลเขตตอเนื่องยอมมีความกวางอยางนอย 12 ไมลทะเลดวย โดย

เขตตอเนื่องถูกรวบรวมไวในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่รัฐชายฝงสามารถใชสิทธิอธิปไตยไดอยาง

กวางขวางและมีขอจํากัดเพียงในเสรีภาพบางประการของรัฐอ่ืนในการเดินเรือและการบินผาน50

โดยในประเทศไทยไดมีการประกาศเขตตอเนื่อง เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 253851 โดยมีพระบรม

ราชโองการใหประกาศใหทราบทั่วกันวา 

 “เพื่อความมุงประสงคในการใชสิทธิของราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับเขตตอเนื่องซึ่งมีมูล

ฐานจากหลักกฎหมายระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับนับถือกันทั่วไป 

 จึงเห็นสมควรประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดังตอไปนี้  

1. เขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ไดแก บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต 

ของราชอาณาจักรไทยมีความกวาง 24 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเล

อาณาเขต 

2. ในเขตตอเนื่องนี้ ราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการที่จําเปนเพื่อ 

(ก) ปองกันการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การ 
คลัง การเขาเมืองหรือการสาธารณสุขที่จะกระทําหรืออาจจะกระทําภายในราชอาณาจักรหรือ

ทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร 

(ข) ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาม(ก) ที่ไดกระทําภายใน 

ราชอาณาจักร” 

 ดังนั้น จากประกาศเขตตอเนื่องดังกลาว เขตตอเนื่องของประเทศไทยไดแก 

บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของประเทศไทยโดยมีความกวาง 24 ไมลทะเล โดยวัด

จากเสนฐานที่ใชสําหรับวัดความกวางของทะเลอาณาเขต   

                                                  
50 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 22. 
51 ราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนที่ 69 ง  วันที่ 29 สิงหาคม 2538 
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3. เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) 

    เขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนเขตทางทะเลที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจโดยเฉพาะ โดยมี 

วัตถุประสงคที่จะอางสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติทีม่ชีวีติ 

ไดแก สัตวน้ําตางๆสงวนไวสําหรับรัฐชายฝง52 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ หมายถึง อาณาเขตทางทะเล

ซึ่งอยูประชิดกับทะเลอาณาเขต และอยูถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปในทะเลมีความกวางไมเกิน

200 ไมลทะเล นับจากเสนฐานท่ีใชเปนเกณฑในการวัดความกวางของทะเลอาณาเขต53 โดยเขต

เศรษฐกิจจําเพาะมีลักษณะทางกฎหมายที่สําคัญ 2 ประการ54 คือ 

1. เปนเขตที่ติดตอกับทะเลอาณาเขตแตมิใชทะเลอาณาเขต เนื่องจากระบอบกฎหมาย 

ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะแตกตางกับระบอบกฎหมายของทะเลอาณาเขตในลักษณะที่วาอํานาจ

ของรัฐจะมีนอยกวาในทะเลอาณาเขต เชน ในเร่ืองเสรีภาพในการเดินเรือและบินผานเหนือเขตนี้ 

ตลอดจนเสรีภาพในการวางทอและเคเบ้ิลใตน้ํา ซึ่งในขณะที่ในทะเลอาณาเขตมีขอจํากัดเพียงใน

เร่ืองการผานอยางสุจริตและการขออนุญาตบินผานเทานั้น 

2. แมวาอาณาบริเวณของเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามหลักแลวจะอยูในเขตทะเลหลวงก็ 

ตาม แตตามตัวบทของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ชี้ใหเห็นวาเขต

เศรษฐกิจจําเพาะเปนเขตทางทะเลที่มีลักษณะผสมอยูระหวางเขตที่อยูภายใตอธิปไตยสมบูรณกับ

นานน้ําสากลจึงไมใชทะเลหลวง ดังนั้น ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตยซึ่งเปน

สิทธิจําเพาะแตผูเดียวเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจ การแสวงประโยชน การอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืนๆในทางเศรษฐกิจเทานั้น โดยสิทธิอธิปไตยดังกลาว

ครอบคลุมเฉพาะพื้นดินทองทะเล (sea-bed) และดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเล (sub-soil) 

และหวงน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล (waters superjacent to the sea-bed) แตไมรวมถึงหวงอากาศ

(airspace) เหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ55 แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิและเสรีภาพของรัฐอ่ืนในการเดินเรือ 

                                                  
52 ประจิตต โรจนพฤกษ, “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ,” วารสารกฎหมายจุฬา 

 7(ตุลาคม 2525): 1. 
53 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 41 และอางถึง พนัส ทัศนียานนท,  

“เขตเศรษฐกิจจําเพาะ หลักกฎหมายทะเลยุคใหม,” วารสารอัยการ 1(มิถุนายน 2521): 24. 
54 จตุรนต ถิระวัฒน, เพิ่งอาง, น. 42-43. 
55 จุมพต สายสุนทร, คําอธิบายกฎหมายทะเล อาณาเขตทางทะเล, พิมพคร้ังที่3 

แกไขเพิ่มเติม-ปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2541), น. 109. 
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สิทธิในการบินผาน สิทธิในอันที่จะวางสายเคเบ้ิลใตทองทะเล ตลอดจนการใชทะเลสวนนั้นในทาง

อ่ืนใดที่ชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ โดยเสรีภาพในการเดินเรือ คือ การที่เรือของทุกรัฐ

สามารถเดินทางผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงไดเสมือนกับเดินเรือในนานน้ําสากลหรือ

ทะเลหลวงตราบเทาที่ไมมีการละเมิดสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงนั้น เชน การลักลอบทําการประมง

โดยมิไดรับอนุญาต ซึ่งโดยหลักการแลวการเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะสามารถทําไดโดยไม

จําเปนตองขออนุญาตหรือแจงลวงหนาใหรัฐชายฝงทราบ56  โดยในประเทศไทยมีการประกาศเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 251457 โดยมีพระบรมราช

โองการประกาศใหทราบทั่วกันวา 

 “เพื่อความมุงประสงคในการใชสิทธิอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยในการแสวงประโยชน 

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตในทะเล 

 จึงเห็นสมควรประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยดังตอไปนี้ 

1. เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทย ไดแก บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเล 

อาณาเขตของราชอาณาจักรไทย มีความกวาง 200 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวาง

ของทะเลอาณาเขต 

2. เขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้ ราชอาณาจักรไทยมี58 

(ก) สิทธิอธิปไตยในอันที่จะสํารวจและแสวงประโยชน อนุรักษและจัดการ 
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต บนพื้นดินทองทะเลและใตพื้นดินทอง

ทะเล และในหวงน้ําเหนือข้ึนไป สิทธิอธิปไตยในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่นๆเพื่อการสํารวจและ

แสวงประโยชนทางเศรษฐกิจในเขตดังกลาว อาทิ การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ํา และกระแส

ลม 

(ข) เขตอํานาจเกี่ยวกับ 

(1) การสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดต้ังและโครงสรางตางๆ 

(2) การสํารวจเกี่ยวกับวิทยาศาสตรทางทะเล 

(3) การรักษาสภาวะแวดลอมทางทะเล 

(ค) สิทธิอ่ืนใดซึ่งมีตามกฎหมายระหวางประเทศ 

                                                  
56 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 49-50.  
57 ราชกิจจานุเบกษา เลม 98 ตอนที่ 30  วันที่ 25 กุมภาพันธ 2529 
58 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 98 ตอนที่ 57  วันที่ 14 เมษายน 2524 
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3. ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนี้ เสรีภาพในการเดินเรือและการบินผาน และในการวางสาย 

เคเบ้ิลและทอใตน้ํา ใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ 

4. ในกรณีที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยอยูประชิดหรือตรงขามกับเขต 

เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงอ่ืน รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยพรอมที่จะเจรจากับรัฐชายฝงที่

เกี่ยวของเพื่อกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางกันตอไป” 

 ดังนั้น จากประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะดังกลาว เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย

ไดแก บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของประเทศไทย โดยกําหนดใหมีความกวาง 200 

ไมลทะเล ซึ่งวัดจากเสนฐานที่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต  

 แตอยางไรก็ดีมีขอนาสังเกตบางประการเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตตอเนื่อง

ของประเทศไทย โดยเขตตอเนื่องของประเทศไทยนั้นมีการประกาศเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.

2538 สวนเขตเศรษฐกิจจําเพาะมีการประกาศเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 ดังนั้น ประเทศ

ไทยจึงมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะกอนการประกาศเขตตอเนื่อง ทําใหเขตตอเนื่องเปนเขต

ที่ทับซอนเขาไปกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงมีผลใหเขตอํานาจของประเทศไทยในเขตตอเนื่องนั้น

หาไดมีเขตอํานาจเพียงเทาที่ประกาศกําหนดเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2538 

กําหนดไวเทานั้น แตยังรวมถึงมีสิทธิและเขตอํานาจตามที่ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2524 กําหนดไวดวย59 

 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักรไทยดาน

ทะเลอันดามัน เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 253160 โดยกําหนดขอบเขตรอบนอกเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยดานทะเลอันดามัน และประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักร

ไทยดานอาวไทยสวนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 16 

กุมภาพันธ พ.ศ. 253161 โดยกําหนดขอบเขตรอบนอกของเขตเศรษฐกิจจําเพาะของราชอาณาจักร

ไทยดานอาวไทยสวนที่ประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศมาเลเซีย 

 

 

 

                                                  
59 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 297. 
60 ราชกิจจานุเบกษา เลม 105 ตอนที่ 120  วันที่ 26 กรกฎาคม 2531 
61 ราชกิจจานุเบกษา เลม 105 ตอนที่ 27  วันที่ 18 กุมภาพันธ 2531 
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4. เขตไหลทวีป (Continental Shelf) 

    ความหมายของเขตไหลทวีปมีลักษณะที่ไมแนนอนเนื่องจากใชเกณฑ 2 ประเภทใน 

การกําหนดเขตไหลทวีป คือ ความลึกและความสามารถในการแสวงประโยชนซึ่งตองมีสวนที่

ประชิดชายฝงดวย แตอาจสรุปไดวา เขตไหลทวีปเปนอาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝงที่

ประกอบดวยพื้นดินใตทองทะเล (seabed) และใตพื้นดินใตทองทะเล (subsoil) ของทองทะเลที่

ถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตเปนทางลาดยื่นออกไปในทะเลโดยธรรมชาติจากดินแดนบนบก

จนถึงสุดขอบของลาดทวีป (Continental Slope) หรือจนถึงระยะความกวาง 200 ไมลทะเลนับ

จากเสนฐานที่ใชเปนเกณฑในการวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ในกรณีที่ขอบนอกสุดของ

ความลาดของทวีปมีความกวางไมถึง 200 ไมลทะเลไหลทวีปอาจขยายออกไปไดอีกไมเกินกวา

150 ไมลทะเล ในกรณีที่ความลาดของทวีปมีความตอเนื่องออกไปในทะเลโดยน้ําไมลึกกวา 2,500

เมตร แตถาน้ําลึกกวา 2,500 เมตรก็ขยายออกไปไดเพียงไมเกิน 100 ไมลทะเลนับจากขอบนอกสุด

ของบริเวณที่น้ําลึก 2,500 เมตร แตไมวากรณีใดๆก็ตามไหลทวีปจะมีความกวางรวมทั้งส้ินเกินกวา 

350 ไมลทะเลนับจากเสนฐานไมได62 โดยในประเทศไทยมีการประกาศกําหนดเขตไหลทวีปของ

ประเทศไทยดานอาวไทย เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 63 โดยมีพระบรมราชโองการให

ประกาศใหทราบทั่วกันวา 

 “เพื่อความมุงประสงคในการใชสิทธิอธิปไตยของประเทศไทยในการสํารวจและการแสวง

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในอาวไทยจึงกําหนดใหเขตไหลทวีปตามแผนที่และพิกัด

ภูมิศาสตรของแตละจุดที่ประกอบเปนเขตไหลทวีปของประเทศซึ่งแนบทายประกาศนี้เปนเขตไหล

ทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย 

 ในการกําหนดเขตไหลทวีปนี้ ไดยึดถือมูลฐานแหงสิทธิตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ

อันเปนที่ยอมรับนับถือกันทั่วไปและตามอนุสัญญาวาดวยไหลทวีปซึ่งกระทํา ณ กรุงเจนีวา ลงวนัที ่

29 เมษายน ค.ศ.1958 และประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2511” 

 ดังนั้น การกําหนดเขตไหลทวีปของประเทศไทยดานอาวไทยอาศัยแผนที่และพิกัด

ภูมิศาสตรของแตละจุดที่ประกอบเปนเขตไหลทวีปของประเทศซึ่งแนบทายประกาศนี้เปนเขตไหล

ทวีปของประเทศไทยดานอาวไทย 

                                                  
62 จตุรนต ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 47, น. 34-36. 
63 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 90 ตอนที ่60 วนัที่ 1 มถิุนายน 2516 
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 สวนดานทะเลอันดามันนั้น ประเทศไทยมิไดออกประกาศกําหนดเขตไหลทวีปดานทะเล

อันดามันแตอาศัยความตกลงการแบงเขตกนทะเลระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆที่มีชายฝง

ประชิดหรือตรงขามกับประเทศไทย ดังนี้ 

1. ประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง 
สาธารณรัฐอินเดียวาดวยการแบงเขตกนทะเลระหวางประเทศทั้งสองในทะเลอันดามัน64 

2. ประกาศใชความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐ 

อินเดียและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซียเกี่ยวกับการกําหนดจุดรวมสามฝายและการแบงเขต

ที่เกี่ยวของของประเทศทั้งสามในทะเลอันดามัน65 

ดังนั้น จากประกาศเขตทางทะเลท้ังหมดของประเทศไทย สรุปไดวา ประเทศไทยมีอํานาจ

อธิปไตย คือ มีอํานาจออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งการมีสิทธิอธิปไตยหรือสิทธิอ่ืนๆ

เหนือทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีป ประเทศไทยจึงมีอาณาเขตทางทะเล

ครอบคลุมต้ังแตทะเลอาณาเขตไปจนถึงเขตไหลทวีป 

อนึ่ง จากประกาศเขตทางทะเลของประเทศไทยท้ังหมดจะสังเกตเห็นวาประกาศกําหนด

ทะเลอาณาเขตและประกาศกําหนดเขตไหลทวีปมีคําวา “กําหนด” แตกตางจากประกาศเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและประกาศเขตตอเนื่อง ทั้งนี้เปนเพราะทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีปตาม

กฎหมายระหวางประเทศถือวาทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีปเปนเขตทางทะเลที่ถือเปนสวนหนึง่

ของดินแดนของประเทศนั้นๆที่มีอาณาเขตทางทะเลโดยอัตโนมัติโดยไมตองประกาศเขตทะเล

อาณาเขตและเขตไหลทวีปแตตองกําหนดความกวางของทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีปเพื่อให

ประเทศอ่ืนๆไดทราบถึงสิทธิของประเทศนั้นๆเหนือทะเลอาณาเขตและเขตไหลทวีป66 

 
2.2 การควบคุมภาวะมลพิษจากการท้ิงเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
        

ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 2.1 วาประเทศไทยมีเขตทางทะเลต้ังแตทะเลอาณาเขตไป

จนถึงเขตไหลทวีป ทําใหประเทศไทยมีอํานาจในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพื่อ

คุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลเหนือเขตทางทะเลตางๆเหลานั้น แตอยางไรก็ตามในการคุมครอง

                                                  
64 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 301. 
65 ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 83 วันที่18 พฤษภาคม 2522 อางถึงในเพิ่งอาง 
66

 จุมพต สายสุนทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 295. 
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ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ ประเทศไทยไมสามารถที่จะคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตตางๆทางทะเลไดทั้งหมด

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงเปนเขตทางทะเลที่มีเรือของทุกประเทศสามารถ

เดินเรือผานไดตลอดเวลาโดยไมจําเปนตองขออนุญาตจากประเทศไทย ยกเวนในกรณีที่จะเขามา

แสวงประโยชนทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจจําเพาะที่จะตองไดรับอนุญาตจากประเทศไทย ทั้งนี้

เปนเพราะกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

มาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 ไดบัญญัติหามทิ้งเทส่ิงใดลงในทะเลภายในนานน้ําไทยซ่ึง

คําวา “นานน้ําไทย” พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 3 ไดบัญญัติวา

หมายความถึง บรรดานานน้ําที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทยและในกรณีตาม

มาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 และ

มาตรา 220 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 ใหหมายความรวมถึง

นานน้ําที่อยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย   ดังนั้น ทะเลภายในนานน้ําไทย หมายถึง 

ทะเลที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งไดแก ทะเลอาณาเขต และถาเปนกรณีตาม

มาตรา 119, 119 ทวิ และมาตรา 204 สามารถบังคับใชพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 ไดถึงเขตตอเนื่องของประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดในภายในทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่องของ

ประเทศไทยเทานั้น ทําใหประเทศไทยไมสามารถนําพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พ.ศ. 2456 มาใชในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะได 

 
2.3 ขอจํากัดของการควบคุมภาวะมลพิษจากการท้ิงเทในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
 

แมประเทศไทยจะมีอํานาจอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตและมีสิทธิอยางใดๆเหนือเขต

เศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปตามประกาศเขตตางๆทางทะเล ซึ่งทําใหประเทศไทยมีอํานาจ

ออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพ่ือคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลเหนือบริเวณเขตตางๆ

เหลานั้นได แตในการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

จากเรือนั้น ประเทศไทยไมสามารถคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท

จากเรือไดครอบคลุมเขตทางทะเลทั้งหมดโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะทั้งนี้เพราะมาตรการ

ทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือที่มีอยูของประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่ง
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ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถบังคับใชไดในทะเลอาณาเขต

และเขตตอเนื่องเทานั้น ทําใหเกิดขอจํากัดในการนํากฎหมายฉบับดังกลาวมาบังคับใชในกรณีที่

เกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย แตอยางไรกต็าม

หากเรือที่ชักธงหรือจดทะเบียนในประเทศไทยกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือข้ึนไมวา

จะไดกอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทข้ึนในทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

หรือในกรณีของเรือที่ชักธงของประเทศอ่ืน ถากอใหเกิดภาวะมลพิษจากการทิ้งเทข้ึนในทะเลอาณา

เขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2490 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

ในเขตทางทะเลตางๆโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดซึ่งจะไดอธิบายโดยละเอียดในบทตอไป  

 
3. ผลกระทบของภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิง้เท 

 
3.1 ผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล 

 

การทิ้งเทส่ิงตางๆลงสูทะเลนั้นไมวาส่ิงนั้นจะเปนของเสียหรือไมไดเปนของเสียก็ตามลวน

แตกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลไดทั้งส้ิน ถาส่ิงที่ทิ้งลงสูทะเลนั้นเปนจําพวกของเสีย

หรือวัตถุมีพิษ เชน มีสวนผสมของสารตะกั่ว สารปรอท ก็จะสงผลใหปริมาณออกซิเจนในน้ําทะเล

ลดลงทําใหน้ําทะเลเส่ือมคุณภาพ เกิดการปนเปอนและเปนแหลงสะสมสารพิษ หรือแมวาส่ิงที่ทิ้ง

ลงสูทะเลนั้นไมใชของเสียแตการทิ้งลงสูทะเลนั้นอาจทําใหสภาพแวดลอมทางทะเลเปลี่ยนแปลง

ไปซ่ึงจะสงผลกระทบตอพืชน้ํา สัตวน้ํา รวมทั้งทรัพยากรทางทะเลชนิดอ่ืนๆ ทําใหมีปริมาณลดลง 

หรือสูญพันธได ดังนั้น การทิ้งเทส่ิงใดๆลงไปในทะเลจะสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเล และจะ

สงผลเชื่อมโยงเปนลูกโซไปสูผลกระทบอ่ืน 

 
3.2 ผลกระทบตอการประมง 

 

การทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืนใดลงทะเลนอกจากจะสงผลใหทรัพยากรทางทะเลลดลงแลว 

ผลกระทบจากภาวะมลพิษดังกลาวยังสงผลตอการประมงดวย เมื่อปริมาณทรัพยากรทางทะเล 

เชน ปลา ปู กุง ลดจํานวนลงจะทําใหชาวประมงจับสัตวน้ําตางๆไดลดลง ทําใหปริมาณสัตวน้ํามี

ไมเพียงพอตอการจับเกิดเปนปญหาปริมาณสัตวน้ําไมเพียงพอตอการบริโภค และทําให

ชาวประมงขาดแคลนรายไดจากการทําประมง 
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3.3 ผลกระทบตอทัศนียภาพและการทองเท่ียว 
        

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีทะเลที่สวยงามไมวาจะเปนอาวไทยหรือทะเลอันดามัน

เปนสถานที่ที่ชาวตางชาตินิยมเขามาทองเที่ยวและชมความสวยงามของทองทะเลไทย ดังนั้น การ

ทิ้งส่ิงตางๆลงสูทะเลยอมสงผลใหทัศนียภาพทางทะเลและชายฝงเสียไปทําใหเกิดความเสียหาย

ตอการทองเที่ยว เนื่องจากการทิ้งเทดังกลาว เชน การทิ้งของเสีย การทิ้งขยะ ตะกอน โคลน เหลานี้

จะทําใหน้ําทะเลเกิดการขุน มีกล่ินเหม็นจากของเสียนั้น หรือถาเปนขยะหรือคราบน้ํามันก็จะถูก

พัดพาเขาสูฝงหรือชายหาดตางๆทําใหชายหาดเกิดความสกปรกหรือเต็มไปดวยตะกอนโคลนเปน

ที่รังเกียจของนักทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยวซบเซาและทัศนียภาพเสียหาย 
 
3.4 ผลกระทบตอแนวปะการัง 
        

การทิ้งของเสียหรือส่ิงตางๆลงในทะเลอาจกอใหเกิดความเสียหายแกแนวปะการังได เชน 

การทิ้งเศษพลาสติก โคลน หรือตะกอนลงสูทะเล โดยเศษพลาสติก โคลน ตะกอน เหลานี้จะไปปก

คลุมตามแนวปะการังทําใหปะการังตาย 

 
3.5 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
        

ผลกระทบดานเศรษฐกิจเปนผลกระทบตอเนื่องมาจากผลกระทบดานอ่ืนๆดังที่ไดกลาว

มาแลวขางตนไมวาจากการประมงหรือจากการทองเที่ยว เมื่อภาวะมลพิษจากการทิ้งเททําให

แหลงทองเที่ยวทางทะเลเสียไป ทําใหทัศนียภาพทางทะเลและชายฝงเสียหายทําใหชาวประมงจับ

ปลาไมไดก็จะสงผลถึงสภาพทางเศรษฐกิจของบุคคลเหลานั้น ทําใหชาวประมงหรือชาวบานที่มี

อาชีพขายของใหแกนักทองเที่ยวขาดรายได นอกจากนี้การที่ทะเลเกิดความสกปรก การเขามา

ดูแลแกไขจัดการกับความสกปรกน้ันก็จะมีคาใชจาย ซึ่งในการดูแลแกไขดังกลาวนั้นบางกรณีตอง

ใชคาใชจายในการจัดการมลพิษสูงทําใหรัฐตองเสียงบประมาณในการเขามาแกไข 

 
3.6 ผลกระทบตอสาธารณสุข 
        

การที่มีของเสียทิ้งลงสูทะเลทําใหทะเลเกิดความสกปรก สามารถสงผลถึงสุขภาพอนามัย

ของประชาชนไดเนื่องจากส่ิงที่ทิ้งลงสูทะเลบางอยางนั้นอาจมีโลหะหนักปะปนอยูหรือมีสารพิษ
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ผสมอยูทําใหเกิดการสะสมของสารพิษในรางกายของสัตวน้ํา เมื่อประชาชนนําสัตวน้ํามาบริโภคก็

จะไดรับสารพิษดังกลาวมาสะสมอยูในรางกายดวยทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตของประชาชน 

  
4.แนวทางในการปองกันและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการท้ิงเท 

 
4.1 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเล 
        

การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลเปนวิธีการอยางหนึ่งที่จะสามารถปองกันภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทไดเพราะการตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลไดทําเพื่อทราบถึงคุณภาพ

น้ําทะเลและสถานการณของมลพิษทางทะเลที่มีการเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเท ซึ่งขอมูลคุณภาพน้ําทะเลที่ไดนํามาใชพิจารณากําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา

ทะเลชายฝงและนํามาใชในการจัดทํามาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเท การดําเนินการสํารวจคุณภาพน้ําทะเลชายฝงเปนหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษที่จะ

จัดทําข้ึนทุกปโดยเฉพาะบริเวณที่คุณภาพน้ํามีแนวโนมเส่ือมโทรมซึ่งจะมีการติดตามตรวจสอบ

หลายครั้งตอปข้ึนอยูกับความรุนแรงของสถานการณเพื่อคนหาแหลงกําเนิดมลพิษและควบคุมให

มีการปฏิบัติตามกฎหมาย67 

 
4.2 การใหความรูแกประชาชน 
        

การใหความรูแกประชาชนเปนหนทางหนึ่งที่สามารถแกปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทไดอยางมีประสิทธิภาพทําใหประชาชนมีความเขาใจเกี่ยวกับภาวะมลพิษทางทะเลจาก

การทิ้งเทและทําใหประชาชนเห็นคุณคาของทรัพยากรทางทะเลและรักทะเล รวมทั้งการใหความ

รวมมือในการปองกันและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 

 
4.3 การเตรียมการและมาตรการในการจัดการกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 
        

การทิ้งเทเปนแหลงที่มาของภาวะมลพิษทางทะเลอีกแหลงหนึ่งซึ่งไมวาจะเปนภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทหรือจากภาวะมลพิษอ่ืนๆ เชน ภาวะมลพิษจากแหลงบนบก ลวนแตมีการทิ้ง

                                                  
67 www.pcd.go.th, อางแลว เชิงอรรถที่ 6 
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ของเสียหรือส่ิงที่เปนอันตรายลงสูทะเล ดังนั้น จึงตองมีการเตรียมการรับมือกับปญหาภาวะมลพิษ

ดังกลาวโดยการสํารวจขอมูล กําหนดมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกับของเสีย

หรือส่ิงใดๆที่เกิดจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเท เพื่อใหมีมาตรการที่เหมาะสม 
 
4.4 การจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท 
        

เพื่อใหการขจัดปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพควร

ตองจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาชวยในการขจัดและลดภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเท  

  
5. ขอจํากัดของภาวะมลพษิทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือของประเทศไทย 

      

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือสามารถเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย

ได ซึ่งแมวาประเทศไทยจะยังไมมีขอมูลหรือสถิติที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือใน

เขตดังกลาวก็ตาม โดยบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือ

ของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ซึ่งบัญญัติใหการปองกันและควบคุมภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอื่นจาก

เรือตางๆเปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  โดยกฎหมายที่

เกี่ยวของแตละฉบับมีขอจํากัด คือ ไมไดใหคํานิยามของการทิ้งเท (Dumping) และภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเท (Pollution by Dumping) ไว และพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับดังกลาวมีขอจํากัด คือ

ไมสามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได โดยสามารถนํามาบังคับใชเพื่อปองกันและควบคุมภาวะ

มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียหรือสสารอ่ืนจากเรือไดภายในทะเลอาณาเขต และเขต

ตอเนื่องเทานั้น ดังนั้น อาจสรุปไดวาขอจํากัดของภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย ไดแก ขอจํากัดในเร่ืองการใหคํานิยามของการทิ้งเท และพื้นที่

ในการบังคับใชกฎหมาย แตอยางไรก็ตามประเทศไทยสามารถนําพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.

2490 มาบังคับใชเพื่อปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยได 

 

 

 


