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บทนํา 
 

 1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทะเลเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายและมีมูลคาแหลงหนึง่ของโลก ทาํ

ใหมนุษยตางเขาไปแสวงหาประโยชนจากทะเลอยางมากมายไมวาจะโดยการทําประมง การ

ประกอบกิจการปโตรเลียม การทองเที่ยว หรือการใชทะเลเปนเสนทางคมนาคมขนสง เปนตน ซึ่ง

การเขาไปแสวงหาประโยชนจากทะเลตางๆเหลานี้จะกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของส่ิงแวดลอม

ทางทะเล ซึ่งโดยทั่วไปความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมทางทะเลมักเกิดข้ึนเนื่องมาจากความมัก

งายของมนุษย1 เชน การทิ้งขยะ เคร่ืองมือประมง ของเสียตางๆลงในทะเล ทําใหเกิดปญหากับ

ส่ิงแวดลอมทางทะเล และการที่โลกมีพื้นที่เปนน้ําจืดและทะเลถึงสามในส่ีของพ้ืนที่โลกทั้งหมดโดย

พื้นที่ทางทะเลทั้งหมดติดตอกัน การที่เกิดมลพิษข้ึนในทะเลแหงหนึ่งก็อาจสงผลเช่ือมโยงไปยัง

ทะเลในแหงอ่ืนๆไดทําใหมลพิษทางทะเลเปนแหลงมลพิษอีกประเภทหนึ่งที่มนุษยจะตองรวมมือ

กันเพื่อปองกันและแกไข 

 ภาวะมลพิษทางทะเลนั้นมีแหลงกําเนิดทั้งจากบนบกและจากในทะเล โดยแหลงกําเนิด

ของภาวะมลพิษทางทะเลทั้งจากบนบกและจากในทะเลดังกลาวสงผลตอส่ิงแวดลอมทางทะเลใน

รูปแบบของภาวะมลพิษ เชน ภาวะมลพิษจากแหลงบนบกซึ่งเปนแหลงมลพิษที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางทะเลมากที่สุดโดยมีสัดสวนการปลอยลงสูทะเลมากกวารอยละ 70

ของภาวะมลพิษทั้งหมดที่ปลอยลงสูทะเล ภาวะมลพิษจากการปลอยทิ้งจากเรือมีสัดสวนรอยละ

12 ของภาวะมลพิษทั้งหมดที่ปลอยลงสูทะเล หรือภาวะมลพิษจากการทิ้งเทมีสัดสวนรอยละ 10

ของภาวะมลพิษทั้งหมดที่ปลอยลงสูทะเล2 เปนตน ซึ่งแมวาภาวะมลพิษตางๆดังที่กลาวมานั้นจะมี

สัดสวนของการปลอยลงสูทะเลไมเทากันแตผลสุดทายสามารถทําใหเกิดความเสียหายแก

ส่ิงแวดลอมทางทะเลไดเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงแมจะมี

                                                  
1 พักตรวิมล เพียรลํ้าเลิศ, ส่ิงแวดลอมนารู (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสภาวะ 

แวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), น. 15. 
2 <http://www.imo.org/home.asp?topic_id=1488> 
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สัดสวนของการปลอยลงสูทะเลเพียงรอยละ 10 ของภาวะมลพิษทั้งหมดที่ปลอยลงสูทะเล แตก็

มากพอที่จะกอใหเกิดปญหาแกส่ิงแวดลอมทางทะเล ดังนั้น ภาวะมลพิษจากการทิง้เทจึงเปนภาวะ

มลพิษทางทะเลประเภทหน่ึงที่ควรมีมาตรการในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษ

ดังกลาว 

 สําหรับประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศที่มีอาณาเขตจรดทะเล โดยมีอาณาเขตจรดทะเล 

ทั้ง 2 ดาน คือ ทางดานทศิตะวันออกจะติดกับอาวไทย ซึ่งจะสามารถเช่ือมตอไดกับทะเลจนีใตและ

มหาสมุทรแปซิฟก สวนทางดานทิศตะวันตกจะติดกับทะเลอันดามันซึ่งเช่ือมตอไดกับมหาสมุทร

อินเดีย3 โดยอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยท้ัง 2 ดาน คือ ดานอาวไทยและดานทะเลอันดา

มันตางประกอบไปดวยเขตทางทะเล คือ ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและ

เขตไหลทวีป ซึ่งเปนเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตยที่จะออกกฎหมายและบังคับใช

กฎหมาย หรือมีสิทธิอธิปไตยเหนือเขตทางทะเลตางๆเหลานั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะซึ่งเปนเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีเพียงสิทธิอธิปไตยแตกตางจากทะเลอาณาเขตที่

ประเทศไทยมีอํานาจอธิปไตย ทําใหเขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนเขตทางทะเลที่นาศึกษาเพราะแมวา

ประเทศไทยจะไมไดมีอํานาจอธิปไตยเหนือเขตเศรษฐกิจจําเพาะแตประเทศไทยสามารถคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลไดเชนเดียวกัน โดยประเทศไทยมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะสํารวจ แสวง

ประโยชน  อนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืนในทางเศรษฐกิจในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งสิทธิในการหวงกันแตผูเดียวนี้ทําใหประเทศไทยในฐานะรัฐชายฝงมีเขต

อํานาจในการออกกฎหมายใชบังคับเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงมีเขตอํานาจในการ

คุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล4 และจากการที่ประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ

ไทยไดใหเสรีภาพแกประเทศอ่ืนในการเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะทําใหเรือที่ชักธงหรือจด

ทะเบียนของประเทศอ่ืนซ่ึงไมจํากัดวาจะเปนเรือประเภทใด สามารถเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยไดโดยจะตองปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศไทย ดังนั้น ในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยจะมีการเดินเรือผานของหลายประเทศไมวาจะเปนเรือที่ชักธงหรือจด

                                                  
3 ศิริวัฒน เผาวงศา, การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (กรุงเทพมหานคร: 

ฝายนันทนาการและ ส่ือความหมาย   สวนอุทยานแห งชาติทางทะเล  สํานักอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ กรมปาไม, 2538), น. 19. 
4 จุมพต สายสุนทร, คําอธิบายกฎหมายทะเล อาณาเขตทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 3 

แกไขเพิ่มเติม-ปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2541), น. 108-113. 
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ทะเบียนของประเทศไทยหรือเรือที่ชักธงหรือจดทะเบียนของประเทศอ่ืน ซึ่งอาจทําใหประเทศไทย

ตองประสบกับปญหาภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือตางๆที่แลนผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  

โดยเรือตางๆเหลานั้นอาจกอใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลข้ึนไดโดยการปลอยทิ้งของเสีย

จากเรือ เชน น้ํามัน น้ําลางถังอับเฉา ลงสูทะเล หรือจากการที่เรือดังกลาวนําของเสียหรือสสารอื่น

ซึ่งมีที่มาจากแหลงใดๆ เชน จากบนบกอาจเปนน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งบรรทุกลงเรือ

แลวนํามาทิ้งลงสูทะเลอยางจงใจ เปนตน ซึ่งแมวาการปลอยทิ้งของเสียและการทิ้งเทของเสียจาก

เรือลงสูทะเลจะเปนสาเหตุใหเกิดภาวะมลพิษทางทะเลไดเชนเดียวกันแตโดยลักษณะของการ

กระทําที่กอใหเกิดภาวะมลพิษข้ึนนั้นแตกตางกัน โดยการทิ้งเทจากเรือจะเกิดข้ึนจากการกระทํา

โดยจงใจซ่ึงเรียกวาภาวะมลพิษจากการทิ้งเท ซึ่งแมวาประเทศไทยจะไมมีขอมูลหรือสถิติที่

เกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทที่เกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แตเมื่อปรากฏวาภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเททั่วโลกมีสัดสวนรอยละ 10 ของภาวะมลพิษทั้งหมดที่ปลอยลงสูทะเลนั่นยอมแสดง

ใหเห็นวาภาวะมลพิษจากการทิ้งเทยอมเกิดข้ึนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยได สวน

การปลอยทิ้งของเสียจากเรือจะเกิดข้ึนจากการปลอยทิ้งของเสียจากการปฏิบัติการของเรือหรือ

จากอุบัติเหตุในการเดินเรือซึ่งเรียกวาภาวะมลพิษจากเรือ ดังนั้น ควรตองทําการศึกษาเพื่อให

ทราบวาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือนั้นแตกตางจากภาวะมลพิษจากเรือหรือแหลง

มลพิษอ่ืนอยางไร มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือ

ของประเทศไทยที่ใชอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษจาก

การทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดเพียงพอเพียงใด นอกจากน้ีเพื่อใหการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

หลักเกณฑระหวางประเทศ ควรศึกษาหลักเกณฑตามสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ

ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทวาในทางระหวางประเทศมีการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษ

จากการทิ้งเทอยางไร  

ดังนั้น อาจกลาวไดวาภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือเปนแหลงกําเนิดของ

ภาวะมลพิษทางทะเลแหลงหนึ่งที่ประเทศไทยควรจะตองทําการศึกษาและวิจัยเพื่อใหการคุมครอง

ส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยจากภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือโดยเฉพาะในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะมีความสมบรูณที่สุด 
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2.วัตถุประสงคของการศึกษาวิจยั 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาเพื่อใหทราบถึงภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทยวามีลักษณะอยางไร และภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือกอใหเกิด

ปญหาแกส่ิงแวดลอมทางทะเลของประเทศไทยเพียงใด 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่ใชในการปองกนั ควบคุม

และแกไขภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยวามีหรือไม 

และทําการวิเคราะหวามาตรการทางกฎหมายเหลานั้นสามารถปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเทจากเรือไดเพียงพอเพียงใด รวมทั้งทําการศึกษาหลักเกณฑของสนธิสัญญา

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเท 

3. เพื่อนําเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงขอจํากัดของกฎหมายภายในของประเทศ

ไทยที่ใชในการปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย 

 
3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่

นํามาบังคับใชในการปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย รวมทั้งศึกษาไปถึงหลักเกณฑตามสนธิสัญญาระหวางประเทศ

ที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทและนําเสนอขอเสนอแนะที่เปนประโยชนเพื่อใหการ

ปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศไทยมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 
4. สมมุติฐานของการศกึษาวิจยั 

 

แมวาในปจจุบันประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุม และแกไข

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย แตกฎหมายที่

มีอยูดังกลาวนั้นยังไมเพียงพอในการนํามาบังคับใช ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงแกไขมาตรการ

ทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทจากเรือเพื่อใหการปองกัน ควบคุม และแกไข
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ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยมี

ประสิทธิภาพ 

                                 
5. วิธกีารศึกษาวิจยั 

 

 วิธีการศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร โดยการศึกษาคนควา

และรวบรวมขอมูลจากกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490     และหลักเกณฑตามสนธิสัญญาระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเทซ่ึงไดแก พิธีสาร 1996 แหงอนุสัญญาวาดวยการปองกัน

ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอ่ืน ค.ศ.1972 และอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 พรอมทั้งหนังสือภาษาไทยและหนังสือภาษาตางประเทศ 

บทความทางวิชาการ เอกสารตางๆ ขอมูลทางอินเตอรเน็ตที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษทางทะเล

จากการทิ้งเทมาทําการวิเคราะหและนําไปปรับใชเพื่อเปนประโยชนตอไป 

 
6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทําใหทราบและเขาใจถึงภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจ 

จําเพาะของประเทศไทยวามีลักษณะอยางไร  

2. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบันที่นํามาบังคับใชเพื่อ 

ปองกัน ควบคุม และแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือในเขตเศรษฐกิจจําเพาะวามี

ขอจํากัดอยางไรและทําใหทราบถึงหลักเกณฑตามสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัภาวะ

มลพิษจากการทิ้งเท 

3. ทําใหเห็นแนวทางในการปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่ใชใน 

การปองกัน ควบคุมและแกไขภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทจากเรือที่มีอยูเพื่อใหสามารถ

นํามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

 

 


