
บทท่ี  3 

ผูหญิงกับกิจกรรมของโครงการเมืองนาอยู 

 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีไดทําใหแมฮองสอนประสบกับปญหาท้ังทางดาน
ส่ิงแวดลอม และความสัมพันธทางสังคม  ทําใหชาวบานในแมฮองสอนเร่ิมรูสึกถึงความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไปในเชิงของความอึดอัดใจและไมพอใจตอแนวทางการพัฒนาที่ขาดความ
เคารพความเปนชุมชนทองถ่ิน 

 

ทามกลางความอึดอัดไมพอใจของชาวบานในแมฮองสอน ผูหญิงแมฮองสอนท่ีได
ปรับตัวเขามาอยูในภาคการผลิตสมัยใหมและดําเนินชีวติอยูภายใตเง่ือนไขท่ีเอารับเอาเปรียบก็ได
ตระหนกัถึงปญหานี้อยางชัดเจนเชนเดยีวกันกับชาวบานโดยท่ัวไป  แตอยางไรกต็าม ชาวบานแม
ฮองอสอนก็ไมสามารถท่ีจะสรางกิจกรรมใดๆมาลดทอนความอึดอัดดังกลาวได  จนกระท้ัง การ
เกิดข้ึนของโครงการเมืองนาอยู  จังหวดัแมฮองสอน  ซ่ึงกิจกรรมท้ังหมดที่โครงการเมืองนาอยูได
สรางรวมกับชาวบานนัน้ไดทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยางมากมาย ทีสําคัญท่ีสุดไดแก 
กิจกรรมไดทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในการใหความหมายแก “ ผูหญิง” “พื้นท่ี” และ “การ
พัฒนาเมือง” 

 

เพื่อท่ีจะทําใหเขาใจความเปล่ียนแปลงในการใหความหมายแก “ ผูหญิง” “พื้นท่ี” และ 
“การพัฒนาเมือง”การศึกษาในบทนี้จึงจะขอแบงการศึกษาออกเปนสองประเด็น ไดแก  การเกิด
กิจกรรมเพื่อการดําเนินชีวิตท่ีดีกวา : โครงการเมืองนาอยู  และ บทบาทของผูหญิงในโครงการเมือง
นาอยู 

 

3.1 กิจกรรมเพื่อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา : โครงการปฏิบัติการชมุชนและเมืองนาอยู 
 

โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูเปนโครงการท่ีดําเนินงานโดยมูลนิธิชุมชนไท 
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ท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อท่ีจะดําเนินงานมุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของคนหลายฝาย   
นําไปสูการปรับเปล่ียนโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจในเมือง ท่ียอมรับการบริหารจัดการเมือง
แบบใหมท่ีใหความสําคัญกับประชาชนมีสวนรวมในการจัดการเมืองรวมกันไมใชเปนภาระของ
หนวยงานรัฐแตเพียงอยางเดียว     มีพื้นท่ีการดําเนินงานใน  47  เทศบาล  ท่ัวทุกภาคของประเทศ     
 

ดังนั้นการทํางานในพื้นท่ี47  เมือง  จึงทําใหเกิดประเด็นการทํางานท่ีมีประเด็นท่ี
หลากหลายเชน  การจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีท่ีเปนสมบัติสาธารณะของเมืองเชน  แมน้ํา  ลํา
คลอง   ลําหวย   หนองน้ํา  การจัดการขยะ   น้ําเสีย  การอนุรักษสถาปตยกรรมควบคูกับการฟนฟู
ประวัติศาสตรชุมชนและทองถ่ิน   การแกปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดิน   การจัดการหลักสูตรการศึกษา
รวมกับชุมชนทองถ่ิน    

 
การทํางานในประเด็นท่ีมีมีความหลากหลายเหลานี้ไดทําใหเกิดการสรางพื้นท่ีของการ

แลกเปล่ียนเรียนรูกระบวนการทํางานและแนวทางในการแกปญหาใหกับชุมชนอยางมากมาย   โดย
ทางโครงการฯ ไดเนนใหชาวบานในพ้ืนท่ีตางๆไดเดินทางศึกษาดูงานในพื้นท่ีท่ีมีความแตกตางใน
บริบททางภูมินิเวศนวัฒนธรรมจึงเทากับเปนการสรางเครือขายการเรียนรูในเร่ืองกิจกรรมของ เมือง    
การเรียนรูเร่ืองเมืองจึงไมเคยหยุดนิ่งท้ังนี้เพราะเมืองจะมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาตามสภาพของ
สังคมและเศรษฐกิจ (เอกสารการประเมินผลฯ, 2549)   

 
 ขณะเดียวกัน  กระบวนการการถายทอดความรูจากเมืองท่ีมีประสบการณและประสบ

ความสําเร็จก็ไดสรางมุมมองใหมๆตอปญหาเดิม   กอใหเกิดการสรางสรรคกิจกรรมอยางตอเนื่อง    
การดูงานจึงเปนกระบวนการหน่ึงในการตอกย้ําสํานึกความเปนเจาของ     เพราะการศึกษาดูงานได
สรางพื้นท่ีในการสนทนาเลาเร่ือง เปนกระบวนการของการถายทอดทางวัฒนธรรมท่ีมีความ
แตกตาง    

 
การเรียนรูบนความหลากหลายของวัฒนธรรม   เกิดความภาคภูมิใจในการมีสวนรวมใน

การสรางพื้นท่ีเมืองข้ึนมาได   เปนการสรางศักยภาพของการสืบทอดทางความคิดในเร่ืองสมบัติ
ชุมชนและจินตนาการของชีวิตเมือง     เครือขายการเรียนรูจึงไมหยุดนิ่งและมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงสํานึกในศักยภาพของกลุม                                                  

 
ความเปล่ียนแปลงในศักยภาพของกลุมเปนสํานึกของการมีสวนรวมท่ีสรางสรรค    การ

เกิดสํานึกท่ีเปนสาธารณะจึงเปนการเกิดภายใตเง่ือนไขของความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคม
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เสมอ    นอกจากนี้เวทีประชุมในระดับภาคท่ีชวยเปดพื้นท่ีใหกับเครือขายภาในภาคเดียวกันไดมี
โอกาสแลกเปล่ียนประสบการณ   ปญหา  กระบวนการในการทํางานซ่ึงเปนประโยชนในการขยาย
ความรู  และเสริมสรางกําลังใจในระหวางกลุมท่ีทํางานคลายกัน  ผลท่ีสําคัญอีกประการคือเปนการ
สรางกระบวนการในการกระตุนและตรวจสอบการทํางานซ่ึงกันและกันของเครือขายสมาชิก 

                 
การเลือกกิจกรรมประเด็นปญหาท่ีหลากหลายของโครงการฯเมืองนาอยูนั้นข้ึนอยูกับ

เง่ือนไขของสภาพปญหาของเมืองนั้นๆ โดยพิจารณารวมกับชาวบานในพื้นท่ีนั้น  การเลือกพื้นท่ี
เมืองหน่ึงเมืองใดก็ไมใชการเลือกโดยปราศจากความเขาใจ หากแตเปนการเลือกพื้นท่ีปฏิบัติการบน
พื้นฐานของความเขาใจปญหาและมองเห็นศักยภาพของชาวบานในเมืองท่ีเลือก 

 
อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาวัตถุประสงคของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยูท่ี

มุงใหเกิดรูปธรรม  กลไกการทํางาน   องคความรู   การวางแผนงานและระบบสนับสนุนการพัฒนา
เมือง   โดยมีเปาหมายเพื่อสรางขบวนการ (Movement)  ของการพัฒนาเมืองท่ีนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงโครงสรางในทองถ่ินและเกิดกลไกการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืนอันจะ
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในเมืองอยางเปนองครวม จะพบวาโครงการไมไดให
ความสําคัญกับเร่ืองบทบาทหญิงชายในการพัฒนา  บทบาทของผูหญิงท่ีเกิดข้ึนจึงเปนเร่ืองบังเอิญ
แตอยางไรก็ตามเม่ือเกิดปรากฎการณท่ีผูหญิงมีบทบาทอยางสูงในการพัฒนาผูบริหารโครงการและ
เจาหนาท่ีไดพยายามแสวงหาความรูเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพผูนําสตรีเพื่อเปนแนวทางในการ
ทํางานตอไป 

 
การเลือกพื้นท่ีเมืองแมฮองสอนนั้นเกิดข้ึนมาจากความเขาใจในปญหาและมองเห็น

ศักยภาพของชาวบานแมฮองสอนจากการทํากิจกรรมกอนนี้โครงการฯเมืองนาอยู  โดยเร่ิมจาก      
ป  2539   เปนชวงเวลาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนดานชุมชนเมือง   ภายใตโครงการพัฒนา
สภาพแวดลอมชุมชนเมือง  เร่ิมทํางานในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน    ดวยการสนับสนุนให
ชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการสํารวจชุมชนเพื่อกําหนดพื้นท่ี  อาณาบริเวณ   ของการเปน
ชุมชนของตนเองวา  มีอาณาเขตแคไหน  อยางไรก็ตามแมวาการทํางานชวงแรกยังไมสามารถเร่ิม
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมไดอยางชัดเจนแตก็สามารถเช่ือมโยงพื้นท่ีความเปนเมือง  เพื่อ
สรางการเรียนรูระหวางชุมชนตางๆ    
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ปพ.ศ.  2540   เกิดวิกฤตเศรษฐกิจกับสังคมไทยโดยรวม   และผลจากวิกฤตในคร้ังนี้ได
สงผลกระทบตอชุมชนโดยท่ัวไปอยางยากท่ีจะหลีกเล่ียงได    รัฐบาลจึงหันความสนใจสูชุมชนทํา
ใหชุมชนกลายเปนศูนยกลางของแผนการพัฒนาของรัฐ    โดยที่รัฐบาลไทยและกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ   ไดดําเนินการสํารวจผลกระทบจากภาวะวิกฤตในคร้ังนี้พบวา   การลมสลายทาง
เศรษฐกิจไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย   คนจํานวนมากยากจนลงอยางรวดเร็ว     
ยุทธศาสตรการผอนคลายภาวะวิกฤตที่ถูกกําหนดคือการใหความชวยเหลือแกชุมชนทองถ่ินและ
ชุมชนเมือง   จึงถูกผลักดันใหเกิดข้ึนเพื่อพยายามกระจายงบประมาณจากสวนกลางลงสูคนจนให
ท่ัวถึงมากท่ีสุด 
                

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (social  investment  funds =  sif)  จึงเกิดข้ึน  เปน
โครงการขนาดใหญเพื่อแกไขปญหาท่ีเปนผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีจัดทําข้ึนโดยการ
สนับสนุนจากธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน   โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปสังคมดวยวิธีการกระจายอํานาจโดยประชาชนมีสวนรวม   
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและองคกรทองถ่ินโดยเฉพาะความสามารถในการตัดสินใจและ
บริหารจัดการเพื่อพึ่งตนเองในระยะยาว     สงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองของทองถ่ิน
สงเสริมการสรางหุนสวนแบบพหุภาคีระหวางรัฐกับประชาชน      กระตุนการมีสวนรวมของ
ทองถ่ินในการพัฒนาสังคม  รวมถึงการสงเสริมประชาสังคมและแนวคิดธรรมาภิบาลและ
สนับสนุนการลงทุนในสินทรัพยของชุมชนเชนโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีจําเปน
แกชุมชน   โดยการพัฒนาคน   ทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ  (undp, 2546.  หนา 72 ) 
 

การเขามาของกองทุน  ท่ีใชหลักการมีสวนรวมและชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา
ผานประเด็นการจัดสวัสดิการของชุมชนในรูปแบบท่ีชุมชนรวมกันคิด   วิเคราะห  วางแผน   
ตัดสินใจและลงมือทํา     ไดเรียนรูการจัดการ   กองทุนรวมกันผานการจัดสวัสดิการของชุมชน ใน
ดานตางๆไดแกกองทุนหมุนเวียนเร่ืองอาชีพของผูยากลําบากในชุมชน      กองทุนหมุนเวียน
การศึกษาเพื่อเด็กในชุมชน       กองทุนผูสูงอายุ   กองทุนชวยเหลือผูติดเช้ือ       กองทุนเด็กพิการ
และกําพราท่ีไมมีคนดูแล                  จะเห็นไดวาการรวมกันทํากิจกรรมอยางเปนรูปธรรมคร้ังแรก
ขององคกรชุมชนเมืองแมฮองสอนยังไมตรงกับความตองการของคนในชุมชนมากนักท้ังนี้เปน
เพราะวิกฤตเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาวมิไดสงผลกระทบตอคนในแมฮองสอนโดยตรง   
อยางไรก็ตามเครือขายเมืองแมฮองสอนสามารถสรางประสบการณในการทํางานรวมกันดวยการ
ตัดสินใจเลือกทําบางกองทุนท่ีเห็นวามีประโยชนไดแก  กองทุนผูปวยโรคเอดส  และกอง
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ทุนการศึกษาของเด็ก   แตก็มีคนจากชุมชนตางๆมาใชบริการนอยมากเนื่องจากการกําหนดประเด็น
ปญหาท้ังหลายไมไดสอดคลองกับความอึดอัดท่ีประดังมากข้ึนของชาวบาน 
 
            การดําเนินงานในเร่ืองกองทุน ทําใหเห็นการปรากฏตัวของกลุมผูหญิงจากชุมชนตางๆ
เขามารวมงานกันมาก  ผานการแสดงความคิดเห็นในการคิดเกณฑในการใหทุนกับผูท่ีตองการ
ความชวยเหลือ         ตลอดจนเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการโครงการใหดําเนินไปตาม
ทิศทางท่ีชุมชนและเครือขายไดกําหนดรวมกัน   การเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดังกลาว
จึงนับวาเปนประสบการณชุดแรกๆของ  กลุมผูหญิงในเขตชุมชนเมืองท่ีไดลงมือปฏิบัติใหเกิดการ
บริหารจัดการกองทุนอยางเต็มรูปแบบต้ังแตการคิด ตัดสินใจวางแผนงานและใชจายเงิน   ทําบัญชี
ตลอดจนสรางกระบวนการตรวจสอบการทํางานและเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย    
 
            จากประสบการณในการทํางานรวมกันในการจัดการดานสวัสดิการ  เปนบทเรียนท่ีชวย
เสริมสรางความม่ันใจในการทํางานรวมกันของเครือขายชุมชน เร่ิมกอเกิดระบบความสัมพันธใน
แนวราบระหวางชุมชนกับชุมชน   สงผลตอการรวมกันทํางานในประเด็นท่ีเปนเร่ืองของสวนรวม
ดังเชนการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อสรางความเปนเมืองนาอยู  จึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีทําใหเม่ือโครงการฯ
เมืองนาอยูเขามาถักสานใหเกิดการมองปญหาท่ีไกลออกจากตัวเองสูการมองปญหาในระดับของ
เมืองได 

 
นอกจากการเร่ิมมีกิจกรรมรวมหมูแลว โครงการเมืองนาอยูก็มองเห็นปญหาของเมือง

แมฮองสอนดังปรากฏในเอกสารการพิจารณาโครงการเมืองนาอยูท่ีกลาวสรุปไววา                 แมวา
แมฮองสอนเปนเมืองท่ียังคงสภาพของความเปนธรรมชาติและมีขนาดไมใหญมาก  มีลักษณะของ
ความเปนเมืองท่ีมีรายลอมดวยชนบทที่เปนวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมและปาไม   ชุมชนเมือง
ยังคงมีลักษณะแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท    กลุมชาติพันธเปนไทใหญ  ท่ียังรักษาเอกลักษณในวิถีชีวิต  
ภาษาพูดตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนเอกลักษณของคนพื้นถ่ินเอาไวโดยเฉพาะในเขต
เทศบาลเมือง  ท่ีมีความเปนมาของการต้ังถ่ินฐานของผูคนในยุคแรกๆเม่ือ130 ปมาแลว   แตความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชวงหลังนี้ไดเร่ิมทําใหความสัมพันธทางสังคมของกลุมคนท่ีอยูรวมกันมา
เนินนานนั้นแปรเปล่ียนไป 

 
ปจจุบันมีการปกครองโดยเทศบาล   ไดแบงการปกครองในพื้นท่ี   ออกเปน 6 ชุมชนแต

คนในพื้นท่ีเรียกกันวา “ ปอก ”   ชุมชนตางๆเหลานี้เร่ิมกอตัวจากการต้ังบานเรือนเปนกลุมบาน
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เล็กๆหลังจากนั้นเม่ือเกิดครอบครัวขยายก็ไดมีการสรางบานเรือนเพิ่มข้ึนทําใหชุมชนเกิดความ
หนาแนนประกอบกับมีการอพยพยายถ่ินฐานของคนจากตางถ่ินเชนพวกท่ีมารับราชการเม่ืออยูนาน
เขาจึงต้ังถ่ินฐานถาวรอยูซ่ึงมีอยูจํานวนมาก      อีกกลุมคือพวกท่ีอพยพเขามาหางานทําเพื่อแสวงหา
โอกาสใหมๆใหกับครอบครัว  สภาพของการครอบครองที่ดินจึงมีท้ังการมาบุกเบิกท่ีดินใหมท่ีเปน
ปา   การครอบครองท่ีสาธารณะ  การถมลําหวยลําเหมืองเพ่ือปลูกสรางท่ีอยูอาศัย  ดังนั้นสภาพของ
ความไมม่ันคงในท่ีดินจึงอยูในอัตราท่ีสูง    ประกอบกับแมฮองสอนมีพื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขา   
พื้นท่ีราบจึงมีจํากัดทําใหไมสามารถรองรับปริมาณของประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วได   ปญหา
ท่ีพบอีกประการคือ  การขาดแคลนในท่ีอยูอาศัย   เพราะในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอนมี
ประชากรท่ีเชาบานอยูอาศัยเปนจํานวนมาก  กลุมคนเหลานี้เขามาเพื่ออาศัยหางานทํากับความเปน
เมืองทองเท่ียวของแมฮองสอน  

 
ประชากรของแมฮองสอนจึงมีความหลากหลาย   ความรูสึกสํานึกตอเมืองแมฮองสอนจึง

มีความตางกันไปตามประวัติศาสตรของตนเองที่มีตอทองถ่ินหรือตามผลประโยชนท่ีตนเองมีตอ
พื้นท่ี    การร้ือฟนหรือการสรางสํานึกรวมของชุมชนใหเกิดข้ึนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตองศึกษา
และวิเคราะหความเปนมาใหเขาใจและดูประเด็นท่ีสามารถรวมคนจํานวนมากใหเกิดการทํา
กิจกรรมรวมกนัโดยกจิกรรมดังกลาว  ตองเปนประเดน็รวมท่ีมีผลกบัคนจํานวนมากท่ีอาศัยอยูใน
เมือง  ผลดังกลาวอาจหมายถึงผลทางดานจิตใจ  ทางเศรษฐกิจ   สังคมและแมแตทางการเมือง   
ข้ึนอยูกับวาผูท่ีเขารวมจะนาํผลที่เกิดไปใชอยางไร   หากมองแคผลประโยชนในเชิงรูปธรรมท่ีแต
ละคนจะไดรับอาจทําใหการทํางานรวมกนัดอยคุณคาลงไปได   จึงมีความจําเปนท่ีตองมองใหลึก
เขาไปในมิติของวิธีคิดวากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนไดสามารถเปล่ียนมุมมองหรือ   เปล่ียนวธีิคิดของผูคนท่ี
เขารวม 

โครงการเมืองนาอยูไดเห็นถึงบทบาทของผูหญิงซ่ึงถูกกระทบอยางมากจากความ
เปล่ียนแปลงดังกลาว เพราะการขยายตัวของภาคบริการอยางรวดเร็วไดทําใหการแสวงหาเงินตรา
กลายเปนเร่ืองสําคัญเร่ืองเดียว  การจัดการกับชีวิตทางดานอ่ืนๆกลับถูกละเลยไปหมดส้ิน ดังท่ี
ชาวบานไดกลาวไวถึงพื้นท่ีไดรับผลกระทบทํานองวา  “จะปลอยใหเนาเหม็น ไมมีคนดูแลไมได   
พวกเราตองชวยกัน”  หรือ  “ชวยกัน บะเดียวนี้  มีคนจากท่ีอ่ืนมาบุกรุก  อยูรอบดอย ”   ผูนําหญิง
คนหนึ่งกลาววา   “ เราเร่ิมมาเห็นหนองจองคําเนาเสียข้ึนเร่ือย ๆ ปลาก็ตาย  เราจะทํายังไง  ก็ชวยกัน
เขาไปดู  เห็นน้ําไหลไมเพียงพอ   บานท่ีอยูบริเวณรอบหนองก็ท้ิงน้ําเสียลงหนอง  เปนเร่ืองท่ีทุกคน
ตองชวยกัน” 
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เม่ือโครงการฯ เมืองนาไดมองเห็นศักยภาพของชาวบานพรอมกับมองเห็นปญหา
จากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอชีวิตของผูคนในเมืองแมฮองสอน และได
สราง “กิจกรรม” ท่ีเปนการรวมกลุมคนในแมฮองสอนไดเขามามีสวนรวมอันสงผลตอความ
เปล่ียนแปลงบทบาทของผูหญิงในแมฮองสอนอยางมากท่ีเดียว   

 
การเร่ิมตนการคิด  “กิจกรรม”ท่ีจะนําไปสูความรวมมือกันของชาวบานในเมือง

แมฮองสอนเปนการเปดเวทีกลางสําหรับการแลกเปลี่ยนมุมมองและความคิดเห็นท่ีมีตอพื้นท่ี
แมฮองสอน อาจจะกลาวไดวาเปนการเปด “พื้นท่ี”ใหมสําหรับการพูดคุยในเร่ืองท่ีไมเคยไดคุยกัน
อยางกวางขวางมากอน 
 

จากการพูดคุยกันของกลุมคนท่ีมีความสนใจในปญหาของเมือง  ทําใหสามารถคนพบ
ปญหาท่ีสําคัญของเมืองแมฮองสอนคือการขาดการมีสวนรวมของชาวบานในการกําหนดวิถีชีวิต
และการเปล่ียนแปลงของเมืองตนเอง ชาวบานตระหนักรูตลอดเวลาวาเมืองแมฮองสอนเปนเมือง
ทองเท่ียวท่ีชาวบานสามารถมีรายไดจากฤดูกาลทองเท่ียวแคปละหนึ่งคร้ังดังนั้นกระบวนการคิด
เพื่อการอนุรักษในส่ิงท่ีเปนเอกลักษณของเมืองจึงเปนความจําเปนเพราะหมายถึงการมีรายไดของ
คนแมฮองสอนและเศรษฐกิจของชาวแมฮองสอนทุกคน  
 

การพูดคุยกันนั้นชาวบานไดรับรูรวมกันวา แตละกลุมก็กังวลกับความเปล่ียนแปลงที่
เกิดข้ึนในแมฮองสอน เพราะการเปล่ียนแปลงของเมืองท่ีผานมาทําใหเมืองขาดเอกลักษณและไร
ทิศทางประกอบกับการพัฒนาแมฮองสอนไปสูการเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญอีกเมืองหนึ่งของ
ภาคเหนือ     ทําใหการเปล่ียนแปลงดังกลาวมีผลตอชีวิตของผูคนในเมืองทุกคนไมวาผูหญิง   ผูชาย  
เด็ก  ผูสูงอายุ เพราะเศรษฐกิจของเมืองยอมเปนเหตุเปนผลกับทิศทางของการพัฒนา  การมีรายได
ของคนยอมผูกติดอยูกับการทองเท่ียวท่ีเปนเศรษฐกิจหลักอยางหลีกไมพน 

 
การวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวมโดยการนําเสนอประเด็นปญหาข้ึนมาถกเถียง

แลกเปล่ียน ไดทําใหเกิดการตระหนักวาแตละคนนั้นควรจะตองเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา
นั้นๆ เพราะการพูดคุยก็ทําใหเห็นรวมกันอีกวาหากท้ิงปญหาไวใหทางราชการแกไขก็คงจะไม
ไดผล การวิเคราะหปญหารวมกันของคนกลุมตางๆในเมืองจึงนําไปสูการวางแผนงานเพ่ือสราง
รูปธรรมการเปล่ียนแปลงท่ีมาจากการทํางานแบบมีสวนรวมของชาวบานเปนหลัก เพื่อรวมกัน
กําหนดอนาคตของความเปนเมืองและอนาคตของพวกเขาเอง   
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กิจกรรมท่ีชาวบานไดรวมกันคิดสรางข้ึนมาท้ังหมด  8  กิจกรรม   ไดแก    

 
1.  การฟนฟูสภาพของหนองจองคํา 

    2.  การพัฒนาพระธาตุดอยกองมู 
    3.  การพัฒนาลําน้ําปุ 
    4.  การพัฒนาเร่ืองท่ีอยูอาศัย 
    5.  การฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมไต   
    6.  การจัดการดานส่ิงแวดลอม   ขยะ   น้ําเสีย 
   7.  การรวมกันจัดการสายนํ้าของเมือง 
   8.  กองทุนการพัฒนาเมือง 
 
การที่ชาวบานมีรวมกันกําหนดแผนการดําเนินงานในเร่ืองดังกลาวซ่ึงดูเหมือนจะเปน

เร่ืองของการทํางานดานการพัฒนาท่ัวไป   แตเม่ือไดรวมพูดคุยและซักถามสาเหตุของการท่ีตอง
พัฒนาเร่ืองเหลานี้ทําใหเขาใจความคิดของผูเขารวมวา  เปนการคิดท่ีมีความเช่ือมโยงอยางมี
นัยสําคัญอยูท่ีการมองปญหาของเมืองท่ีผูกโยงกับทรัพยสินสวนรวมที่ทุกคนตองใชรวมกันเชน ใน
เร่ืองของนํ้า  หนองจองคํา   ลําน้ําปุ   การจัดการน้ําเสียและสามารถผูกโยงไปสูการจัดการสายนํ้า
ของเมืองท่ีชาวแมฮองสอนเริมมองเห็นวาสภาพของนํ้าในเมืองเร่ิมมีสภาพไมสะอาดเหมือน
สมัยกอนท้ังนี้เพราะคนเร่ิมมาอยูอาศัยกันมากข้ึน  มีการบุกรุกถมกั้นทางน้ําจํานวนมากและรัฐเองก็
ไมไดจัดการกับปญหาเหลานี้อยางจริงจัง      ขาราชการที่มีหนาท่ีในการดูแลจัดการเพ่ือใหเกิดความ
ถูกตองไมใชคนแมฮองสอน  บางคนยายมาเพราะถูกลงโทษ     บางเร่ืองเปนพื้นท่ีท่ีแสดงออกทาง
วัฒนธรรมของชาวไต   ท่ีหลายคนเห็นวา  เกิดการเปล่ียนแปลงไปมากจึงตองการที่จะรักษาเอาไว
ไดแกพระธาตุดอยกองมู   การแตงกาย   อาหารตลอดจนประเพณีท่ีชาวไตถือปฏิบัติกันมา  

 
   สําหรับปญหาเร่ืองท่ีอยูอาศัย   ท่ีมีคนไตจํานวนหนึ่งไมมีความม่ันคงในท่ีดินเพราะความ

ไมเขาใจในเร่ืองสิทธิและไมรูหนังสือ  ประกอบกับมีคนตางถ่ินจํานวนมากยายเขามาอยู  ทําการ
คาขายเกิดความแออัดซ่ึงจะสงผลใหเมืองเกิดความไมนาดู  มีชุมชนแออัดเกิดข้ึน   เกิดการบุกรุก
พื้นท่ีสาธารณะมากข้ึน  การวางแผนงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาพื้นท่ีท่ีเปนสวนรวมทั้งหมดชาวบาน
ไดเช่ือมโยงพื้นท่ีสาธารณะเหลานั้นกับระบบเศรษฐกิจท่ีสัมพันธกับความเปนเมืองทองเท่ียวของ
แมฮองสอน    เนื่องจากในปจจุบันรายไดหลักของเมืองคือรายไดท่ีมาจากการทองเท่ียว    สวนใน
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เร่ืองกองทุนการพัฒนาเมืองเปนเร่ืองเกิดจากการเห็นความจําเปนในเร่ืองของการพัฒนาจะตองมี
งบประมาณเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน  กิจกรรมตางๆตลอดจนสรางการมีสวนรวมใหกับคน
ในเมืองในการดูแลรักษาทองถ่ินของตนเองอยางเปนอิสระ       ซ่ึงชาวบานตองการพัฒนาใหดีข้ึน
โดยชาวบานเอง   และนํากิจกรรมทั้งหมดมาเรียงลําดับความสําคัญกอนหลังเพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาตางๆ  

 
กิจกรรมรวมท่ีชาวบานใชเปนเครื่องมือในการทํางานรวมกันในเบ้ืองตนคือการพัฒนา

หนองจองคํา  พระธาตุดอยกองมู และการฟนฟูลําน้ําปุ  จากความเห็นของชาวบานในท่ีประชุม
เกี่ยวกับกิจกรรมท่ีตองการทําใหดีข้ึนนั้นเปนความรูสึกของชาวบานท่ีผูกพันกับสถานท่ีท่ีคุณคาใน
ความทรงจําเชน 
  

       “  หนองจองคํา  เปนหนาเปนตาของเมืองแมฮองสอน  เปนพื้นท่ีสําคัญ 

               ใครไปใครมา  ก็ตองแวะมาเท่ียว  วัดจองกลางงามท่ีสุด  เวลาสะทอน 

                    เงาลงในหนอง    ฝร่ังชอบมาถายรูป  ใครก็มา  จะปลอยใหเนาเหม็น 
                    ไมมีคนดูแลไมได   พวกเราตองชวยกัน” 
 

           “ เคยมีฝร่ัง มาเท่ียวแลว  เอารูปมาใหดู  แลวถามวาภาพนี้อยูท่ีไหน  

              รูปนั้นสวยมากเปนหนองน้ําหนาวัด  มีดอกบัวเต็มไปหมด  

              มีศาลากลางน้ํา  วัดจองกลางและวัดจองกลางท่ีเปนเอกลักษณ 

              ของชาวไทใหญ” 

 

         “ พระธาตุดอยกองมู  เปนส่ิงศักดิ์สิทธของหมูเฮา  ตองชวยกัน บะเดียวนี้ 

            มีคนจากท่ีอ่ืนมาบุกรุก  อยูรอบดอย  ถาหมูเฮาบชวยกันสรางใหเปน 

           ระเบียบ  วันหนาจะจัดการยาก” 

 

         “ น้ําปุ  เปนน้ําท่ีปุดจากดิน  ยังมีสภาพดี แตเร่ิมมีการบุกรุกในบางชวง 

            ไดขาววาเทศบาลจะยะหื้อเหมือนนํ้าแมฮองสอน  เฮาบหันดวย” 
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การไดรวมกันวิเคราะหปญหาความเปล่ียนแปลงของเมืองทําใหพบวา  ชาวบานรับรูวา
เมืองแมฮองสอนเปนเมืองท่ีมีผูคนนิยมมาทองเท่ียวท้ังคนไทยและคนตางชาติ การตระหนักรู
ดังกลาวทําใหชาวบานไดพยายามเช่ือมโยงมิติในอดีตท่ีสวยงามสงบรมเย็นเขากับระบบเศรษฐกิจ
สมัยใหมท่ีข้ึนอยูกับการทองเท่ียวและการเดินทาง  การแกปญหาจึงดูเสมือนกับเปนการไขวควาหา
อดีต แตหากเปนการคิดถึงอดีตท่ีมีความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน   ซ่ึงพวกเขามีความ
จําเปนตองพึ่งพิงเพื่อการดํารงชีวิต   

 
นอกจากนี้การมีเวทีสําหรับการประชุมรวมกัน เกิดการสรางความสัมพันธ  เปนการเปด

โอกาสใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการนําเสนอปญหาของตน เปนเวทีกลางท่ีสามารถแสดง
ความคิดเห็นตลอดจนการเสนอทางออก  ผานเวทีเพื่อแสวงหาแนวทางรวมกันในการแกไขปญหา    
การพูดคุยไดเปดโอกาสใหมีการถกเถียงกันเพื่อหาทางออกท่ีดีกวา   มีท้ังการเลายอนความหลังสูกัน
ฟง ทําใหคนท่ีเขารวมไดรําลึกถึงความทรงจําท่ีมีความผูกพันและเคยรวมอยูในสภาวะแบบเดียวกัน  
เวทีการประชุมจึงเปนกาวแรกของการหลอมรวมความรู สึก   สํานึกในตัวตนของการมี
ประวัติศาสตรรวมเพื่อนําไปสูการวางอนาคตของเมืองแมฮองสอนรวมกัน  การไดมีโอกาสรวมกัน
พูดคุยยังเปนการสรางใหเกิดความตระหนักในปญหาและทําใหปญหาของเมืองถูกมองใหมวาเปน
ปญหารวมกันของทุกคน  เวทีการประชุมจึงเปนพื้นท่ีท่ีเปดใหคนท่ีมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนา
เมืองเขามารวมกันกําหนดทิศทาง  วิสัยทัศนและรูปแบบของการพัฒนาเมือง  กระบวนการในการ
จัดเวที ถูกทําใหมีลักษณะเปดเพื่อใหคนไดเขามารวมงานอยางแทจริง   (รมเย็น,บุศกร, 2549.  
เอกสารการประเมินโครงการภาคเหนือ.) 

 
เวทีเปดของการพูดคุยท่ีทําใหผูเขารวมมีความสํานึกรวมกันวาปญหาของเมืองเปนปญหา

รวมกันของคนทุกคน ทําใหการคิดท่ีจะดําเนินงานตอไปนั้นไมผูกขาดอยูเฉพาะผูเขารวม แตได
พยายามท่ีจะขยายความคิดและดึงเอาคนกลุมอ่ืนๆเขามามีสวนรวมมากยิ่งข้ึน ในท่ีประชุมเร่ิมใชคํา
วา “ภาคี” ในการดึงคนเขามารวมสรางกิจกรรมใหตอเนื่องตอไป 
    

การดําเนินงานของโครงการในระยะเร่ิมแรกเปนการประสานงานกับภาคีตางๆในพื้นท่ี  
เพื่อตอยอดกิจกรรมเมืองนาอยูในพื้นท่ี  ที่ทางหนวยงานของรัฐเคยทํามากอน  ดวยการใชรูปแบบ
การประชุมแลกเปล่ียน  โดยเร่ิมจาก การพูดคุยทําความเขาใจเร่ืองของเมืองนาอยูในมิติท่ีมีคนใน
พื้นท่ีเปนแกนหลักในการพัฒนา เวทีของการประชุมซ่ึงมีตัวแทนมาจากภาคีตางๆคือชุมชนท้ัง 6 
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ปอก  เจาหนาท่ีทองถ่ินจังหวัด  สาธารณสุขจังหวัด  โรงพยาบาล เทศบาล  การศึกษานอกระบบ  
องคกรพัฒนาเอกชน พบวาการประชุมรวมกันท่ีประชุมใหความสําคัญกับการฟนฟู  ปรับปรุงของ
สวนรวมที่เปนสมบัติรวมของเมืองผานการวิเคราะหปญหาของเมืองรวมกัน 
 

กระบวนการทํางานเพ่ือใหเกิดแนวทางการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงผูมีสวนสวนเสียในเมืองให
เขามาทํางานรวมกันดําเนินงานโดยใชรูปแบบการจัดเวทีสัมมนาเพ่ือใหเกิดการช้ีแจงและทําความ
เขาใจโครงการ  พรอมท้ังสรางรูปแบบกลไกในการดําเนินงานท่ีมีองคประกอบจากตัวแทนหลาย
ฝาย  มีบทบาทหนาท่ีในการกระตุน  ประสาน  ตลอดจนสรางศักยภาพขององคกรชุมชนในการ
ทํางานรวมกันและสรางความเขาใจตอสาธารณะเก่ียวกับการดําเนินโครงการ  หาแนวรวมและ
ประสานพันธมิตรในการดําเนินงาน  ความพยายามเช่ือมโยงผูคนใหเขามารวมในการรับรูปญหา
ของเมืองเชนนี้ ไดทําใหเกิดการแสวงหาแนวทางในการทําความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนใหชัดเจนข้ึน  
ซ่ึงดานหนึ่งคือการมองไปในอดีต เพื่อท่ีจะเห็นภาพเปรียบเทียบระหวางภาวะท่ียังไมเกิดปญหากับ
ภาวะท่ีเกิดปญหาแลว 
 

ใน กระบวนการของการทํางานทําใหเกิดการพัฒนาและการมีสวนรวม  มีเง่ือนไขที่
นาสนใจคือ 
 
                   -    กิจกรรมท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการทํางานเพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงกลุมคนตางๆเขาหา       
                        กันมีความชัดเจน 
                   -   ชาวบานในพืน้ท่ีมีความพรอมในการเขารวมกิจกรรม 
                   -    กระแสเร่ืองเมืองนาอยูกําลังอยูในความสนใจของทองถ่ิน   มีการผลิตส่ือของ   
                        หนวยงานตางๆในประเดน็เนื้อหาท่ีหลากหลายและเนื้อหาของงานมีความแตกตาง   
                        เพียงแตเรียกช่ือเหมือนกนั 
                   -   มีการพูดคุยทําความรูจักกับกลุมคนท่ีหลากหลายในเมือง  เพื่อรับรูความแตกตางของ 
                        ภาคีการพัฒนาท่ีจะทํางานรวมกัน 
 

การเร่ิมตนโครงการเมืองนาอยูเร่ิมจาการสรางกิจกรรมท่ีเอ้ือใหแกชาวบานท้ังหมดได
รวมจินตนาการวาตนเองตองการจะเห็นเมืองแมฮองสอนซ่ึงทางโครงการไดสรุปความใฝฝน
รวมกันของชาวบานแมฮองสอน ดังนี้คือ 
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ภาพฝนแมฮองสอนเมืองนาอยูชวงเร่ิมโครงการ  
ดานสังคม - อยูอยางสงบ / มีความสามัคคี / ปลอดยาเสพยติด / ปลอดอาชญากรรม / 

มีศีลธรรม 
ดานวัฒนธรรม – อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม / มีเยาวชนเขารวม “กลุมรักบาน

เกิด” จิตสํานึกดี   
ดานการเมือง - มีการมีสวนรวมจากการเมืองภาคประชาชน 
ดานเศรษฐกิจ - มีเศรษฐกิจพอเพียง / มีการจัดการดานอาชีพควบคูไปกับเร่ืองท่ีอยูอาศัย 
ดานส่ิงแวดลอม  - รักษาปาไม / แมน้ําใส / อากาศดี / มีการจัดการขยะ / บานเมืองสะอาด 

/ มีอาสาสมัครรักษาส่ิงแวดลอม 
ดานการทองเท่ียว  - มีการสงเสริมดานการทองเท่ียวอยางสมํ่าเสมอ 
ดานคมนาคม  - ถนนสะดวก / ราคาเคร่ืองบินถูกลง / น้ํามันลดราคา 
ดานสุขภาพ  - สงเสริมในเร่ืองสาธารณสุข / ผูคนมีสุขภาพดีท้ังกายและใจ 

 
จากการสรางภาพใฝผันรวมกันเชนนี้ คือการสรางจินตนาการสมบัติรวมกันข้ึนมา  และ

ไดนําไปสูการเปดโอกาสใหชาวบานกลาท่ีจะคิดวากลุมของตนมีสิทธิท่ีจะสรางกิจกรรมเพื่อแกไข
ปญหาท่ีขวางกั้นความใฝฝนท่ีกลุมของตนวางเอาไว 

การเร่ิมดําเนินกิจกรรม ภายใตโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู  เปนการเปด
พื้นท่ีใหทุกฝายไดมาทํางานรวมกันเพื่อรวมกันสรางสรรคแนวทางการทํางานในรูปแบบท่ีให
ความสําคัญกับการมีตัวตนของคนในทองถ่ินวาเปนผูท่ีมีความสามารถในการจัดการดูแลจัดการ
ทรัพยากรที่คร้ังหนึ่งเคยเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชนและไดใชประโยชนรวมกันมา    การเร่ิม
จากการพัฒนาหนองจองคํา พื้นท่ีท่ีเปนหนองน้ําใหญอยูกลางเมืองจึงมีความหมายตอการสราง
ความสัมพันธข้ึนมาใหมดวยการเปนสัญลักษณของการรวมกันทํางานของคนหลายฝาย      

 
          หนองจองคํา  มี ความหมายในทางประวัติศาสตรและเปนสวนหนึ่งของเมืองแมฮองสอน
ทีมีการกอต้ังมาประมาณ  130   ป   หนองจองคําจึงเปนเหมือนกับ   landmark ของชุมชน  เปนส่ิงท่ี
อยูในใจของชาวบาน   เม่ือมีการจุดประกายเร่ืองนี้ข้ึนจึงเทากับทําใหสถานท่ี (place)แบบหนองจอง
คํากลายเปนพื้นท่ี(space)   ของการมีสวนรวมของคนกลุมตางๆเขามาทํางานรวมกัน   ทําใหพื้นท่ี
สาธารณะท่ีหยุดนิ่งเกิดการการเคล่ือนไหวและมีความหมายของการรวมมือกันทํางานของคนหลาย
ฝาย 
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การพัฒนาหนองจองคํา เร่ิมจากการรวบรวมขอมูลของหนองจองคําในอดีต  การจัดเวที
ใหผูสูงอายุมาเลาเร่ืองหนองจองคําในอดีต   การหาสาเหตุท่ีทําใหหนองจองคําเนาและการวาง
แผนการสํารวจสายนํ้าเขา – ออก  และจัดทําแผนท่ีทางน้ํา  โดยมีการดําเนินกิจกรรมแรกคือ  การ
สํารวจสายนํ้า   เพื่อจะไดทราบสาเหตุของปญหาอยางแทจริง ท่ีสําคัญกอนจะหาแนวทางแกปญหา
ไดถูกตอง  กลุมคนทํางานท้ังหมดไดลงความเห็นรวมกันวาควรจะตองม่ีการแสวงหาความรู
เกี่ยวกับลําน้ําท้ังหมดกอน  จึงทําใหมีการจัดทําแผนท่ีสายนํ้า เพื่อรูถึงปริมาณนํ้าดี  น้ําเสียท่ีปลอยลง
สูหนอง  การสํารวจรวมกับแกฝายท่ีเคยทําหนาท่ีในการจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย  ซ่ึงปจจุบัน
ทางน้ํามีระยะทางประมาณ  5  กิโลเมตรจากตัวหนองถึงอางเก็บน้ํา  พบปญหาของการรุกลํ้าลําน้ํา   
ทําใหทางนํ้าแคบลงและมีส่ิงกีดขวางทางนํ้า  มีการแบงน้ําออกไปใชในกิจการตางๆเชน เขาสูโรง
ผลิตประปา   เขาโครงการหลวง  และไรขนาดกลางถึงใหญตามทาง   จากขอมูลการสํารวจใน
เบ้ืองตน  ไดถูกนํามากําหนดเปนแผนการทํางาน  ใชระบบการสรางกระบวนการทํางานเปนกลุม  มี
การแบงบทบาทหนาท่ีในการรับผิดชอบการทํางาน  ในดานตางๆ  การประสานงานกับหนวยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวของเขามาชวยหนุนเสริมกิจกรรมเพ่ือใหเกิดความสะดวก 

 
ผลจากการสํารวจพบวา  ปญหาของหนองจองคําท่ีเนาเสีย  วาเกิดจากการแยงชิงน้ําใน

พื้นท่ีรอบนอกเมืองระหวางเสนทางของสายนํ้า   ท่ีมีการสรางเข่ือนเพื่อเก็บกักน้ําบนดอยและยังถูก
แบงสวนหนึ่งเขาโรงประปา   อีกสวนผันไปใชในโครงการหลวง   และตามไรขนาดใหญท่ีอยูตาม
ทางอีกท้ังมีการทิ้งขยะและทางน้ําบางสวนต้ืนเขินสงผลใหน้ํามีปริมานท่ีไหลลงสูหนองนอยลงและ
ผลกระทบนี้ไมใชแคหนองจองคําท่ีชาวเมืองถือวาเปนหนาเปนตาของเมืองเทานั้น  พื้นท่ีท่ีมี
ชาวบานทํานาบริเวณรอบๆเมืองก็ไดรับผลกระทบจากการแยงชิงน้ําเชนกัน   การสํารวจในเบ้ืองตน
จึงเปนขอมูลของชุมชนในการวางแผน      เพื่อการฟนฟูระบบการไหลเวียนของน้ําใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  เพื่อจะไดมีปริมาณนํ้าท่ีมากพอเขามาหลอเล้ียงพื้นท่ีท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ี
สําคัญของเมือง ชาวบาน  ไดเลาถึง แผนงานท่ีตองทําใหน้ําในหนองจองคํามีสภาพดีข้ึนวา  

 

                                          

“   พอรูขอมูลเร่ืองเสนทางน้าํเขา   น้ําออกจากหนอง   ทําใหเรารูวาการ 
แกปญหาเร่ืองน้ําจําเปนตองทํากันท้ังระบบ  ตองชวนคนท่ีเกีย่วของ มา
ชวยกันไมใชแคชาวบาน  เร่ิมจากการประสานหนวยงาน จัดเวทีเลาเร่ือง
แมฮองสอน  แลวกก็ารขุดลอกทางไหลขาวของน้ํา  เอาปลาออกเพราะ
ในหนองจองคํา ก็มีสวน ทํามีปลาอยูจํานวนมาก คิดวาปลามีสวนทํา  ให
น้ําเนาเสีย ” 
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                    กิจกรรมการขุดลอกลําน้ํา   เปนกิจกรรมที่สรางการมีสวนรวมของคนในเมืองจํานวน
มากใหมาทํางานรวมกัน     เกิดผูนําตามธรรมชาติท่ีมีความสนใจในการแกปญหาเขามามีบทบาทใน
การทํางานมากข้ึน  มีการขยายการทํางานไปสูการทําความสะอาดหนองท่ีตองเอาปลาออกจาก
หนองเพื่อลดปริมาณประชากรของปลา     นอกจากนี้การปฏิบัติตามจารีตประเพณีความเช่ือของคน
ไทใหญ  ในการบวงสรวงศาลเจาแมหนองจองคํา   กอนการขนยายปลาออกจากหนองและกรปลอย
น้ําเขาหนองในวันถัดมาโดยไมปลอยใหหนองน้ําเกิดภาวะแหงขอด  เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากเพราะ
ชุมชนมีความเช่ือวาถาหนองน้ําแหงขอดจะเกิดเพษภัย  หรือไมเปนมงคลในสังคมเพราะหนองนํ้านี้
จะไมมีวันแหงขอดไดเลยเนื่องจากมีตาน้ําอยูถึง  7   แหง   ท่ีจะหลอเล้ียงใหหนองน้ํามีน้ําตลอดเวลา   
ถาน้ําแหงก็จะหมายถึงการเกิดวิกฤตในแมฮองสอน 

 
ขณะท่ีการทํากิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องนั้นชาวบานไดเรียนรูและพัฒนาแนวทาง

ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องดวยการพัฒนา นวัตกรรมใหมของชาวบานผานความรูท่ี
ชาวบานมีผลิตเปนเคร่ืองดูดเลน  ออกจากหนองจองคํา   ท้ังนี้สาเหตุหนึ่งท่ีเปนตัวการใหน้ําใน
หนองเกิดการเนาเสียนาจะมีสวนมาจากตะกอนท่ีทับถมกันอยูเปนเวลานาน  การท่ีจะเอาตะกอน
ออกไดนั้นจําเปนตองใชเคร่ืองมือขุดตักขนาดใหญ  ตลอดจนรถท่ีจะใชบรรทุกเลน  และปญหาของ
สถานท่ีท้ิง    จากการทํางานรวมกัน ทําใหเวทีไดคนพบผูท่ีมีภูมิปญญาในการแกไขปญหาดวยการ
คิดคนเคร่ืองมือดูดตะกอนใตน้ําแบบงายและไดผล  ตัดปญหาการขนสงและตะกอนท่ีดุดออกมาไม
กอปยหาใหกับคนท่ีอยูปลายน้ําท้ังนี้เพราะเคร่ืองดูดตะกอนนี้จะคอยๆนําของเสียท่ีทับถมกันอยูให
คอยๆระบายออกไปตามสายน้ําดวยกลไกแบบกาลักน้ํา  ท่ีสามารถชวยแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ      

 
ดวยตนทุนทางวันธรรมของผูคน   ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันทางวัฒนธรรมและชาติ

พันธุ    และตนทุนของภาคีตางๆ  ของเมืองแมฮองสอน  ประกอบกับการคนหาประเด็นปญหาท่ี
ชัดเจนท่ีจะรอยคนจากหลายๆสวนใหเขามารวมกิจกรรมนั้นไดและกิจกรรม      ไดสงผลกระทบใน
ดานดีกับกิจกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องตามมา   รูปธรรมของกิจกรรมตางๆท่ีเกี่ยวกับหนองจองคําโดยมี
ชาวบานเปนแกนหลักในการดําเนินการ     ไดสรางความรูสึกความเปนเจาของใหกับชาวบานทําให
เกิดความตองการที่จะพัฒนาและสรางความรูสึกแบบใหมตอหนองจองคําดวยการพัฒนาใหเปน
แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ 
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หลังจากการดําเนินกิจกรรมพัฒนาหนองจองคําท่ีไดสรางรูปธรรมการมีสวนรวมของคน
ในเมืองใหหันมาตระหนักถึงสมบัติรวม   อันหมายถึงการสรางความรูสึกรวมกันในการดูแลสมบัติ
สาธารณะท่ีคร้ังหนึ่งเคยเปนของชุมชนโดยมีพื้นท่ีเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเชื่อมโยงผูคนหลาย
ฝายเอาไวดวยกัน  อยางไรก็ตามการทํากิจกรรมใดๆจุดมุงหมายจึงมิใชเพื่อตัวของกิจกรรมเทานั้น
แตการทํากิจกรรมจําเปนตองมีเปาหมายเพื่อส่ิงท่ีใหญกวา  กรณีของการพัฒนาหนองจองคําซ่ึงมี
เปาหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนของคนแมฮองสอนกิจกรรมจึงมิไดหยุดนิ่ง  หากทวาไดมี
กระบวนการสรางกิจกรรมท่ีตอเนื่องคือการ  จัดรูปแบบถนนคนเดิน    เพื่อใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว
ยามคํ่าคืน  สําหรับนักทองเท่ียวไดมีพื้นท่ีในการหาซ้ือของท่ีระลึก  ท่ีมีเอกลักษณของทองถ่ิน   เชน
งานฝมือและที่สําคัญ   ถนนคนเดินยังชวยสรางรายไดเสริมใหกับครัวเรือนได     เปนพื้นท่ีท่ีสําคัญ
ในการสรางเศรษฐกิจใหกับคนทุกกลุมไดรับผลประโยชนรวมกัน   
 
                    การทํากิจกรรมถนนคนเดิน  เปนการดําเนินงานของคณะกรรมการแมฮองสอนเมืองนา
อยูรวมกับคณะกรรมการชุมชนปอกหนองจองคํา  เปนผูดําเนินการและจัดการใหมีการคาขายใน
บริเวณพื้นท่ีรอบหนองจองคําซ่ึงยังคงดําเนินมาจนปจจุบัน   อยางไรก็ตามรูปแบบของถนนคนเดิน
ในชวงเวลาท่ีผานมาเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนตามเมืองทองเท่ียวตางๆ   โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีประสบ
ความสําเร็จมากท่ีสุดคือในจังหวัดเชียงใหมท่ีเปนแหลงรวมของสินคาพื้นเมือง   ศิลปน  งาน
จิตรกรรม   การจักสาน  เส้ือผา  เปนตน 
 

กิจกรรมตอมา   คือการพัฒนาพระธาตุดอยกองมู   พระธาตุดอยกองมูถือเปนเอกลักษณท่ี
สําคัญอีกอยางของเมืองแมฮองสอน  เปนศูนยรวมจิตใจของชาวแมฮองสอนโดยเฉพาะวันสําคัญ
ทางศาสนาชาวแมฮองสอนจะข้ึนไปประกอบพิธีกรรมบนวัดพระธาตุดอยกองมูเปนประจําทุกป  
ขณะเดียวกันนักทองเท่ียวก็มักจะข้ึนไปกราบไหวบูชา    แตสถานการณปจจุบันวัดพระธาตุเร่ิม
ประสบปญหาเชน  การบุกรุกพื้นท่ีปาสงวนบนดอยกองมูเพื่อสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัยเปนจํานวน
มากข้ึนเร่ือยๆและการบดบังของตนไมบริเวณทางเทาท่ีข้ึนสูดอยกองมู   ทําใหไมปลอดภัยตอ
นักทองเที่ยวและประชาชนท่ีตองการมาสักการะพระธาตุ    จากปญหาเหลานี้จึงทําใหเกิดการ
ประชุมหารือเพื่อหาแนวทางแกไขรวมกัน  การพัฒนาพระธาตุดอยกองมูอาจจะดูเปนงานเล็กนอย
เม่ือเทียบกับการพัฒนาหนองจองคํา  แตรูปแบบของการท่ีสรางพื้นท่ีใหคนหลายกลุมไดมาทํางาน
รวมกันอีกคร้ังจึงเปนเสมือนการตอกย้ําใหเห็นถึงการรักษาสมบัติสาธารณะของสังคมรวมกันทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงในการรับรูความสัมพันธระหวางตนเอง  ชุมชนและพื้นท่ี   จึงเทากับเปนการ
จัดการความสัมพันธทางสังคมข้ึนใหม   
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การพัฒนาลําน้ําปุ   ท่ีเปนสายนํ้าท่ีสําคัญสายหนึ่งของเมืองแมฮองสอน   ในอดีตลําน้ําปุ
มีความใสสะอาด   มีน้ําในปริมาณมากและไหลแรงตลอดป  ชาวบานใชประโยชนในการอุปโภค   
บริโภค   การเกษตร  เปนแหลงอาหารของชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ   แต  สถานการณในปจจุบัน  
ปริมาณนํ้าเร่ิมลดลงเนื่องจากการตัดไมและการสรางสถานท่ีราชการทําใหพื้นท่ีปาตนน้ําลดลง   น้ํา
เร่ิมเนาเสียเพราะมีการทิ้งขยะและนํ้าเสียลงในลําน้ํา          มีการรุกลํ้าท่ีบริเวณ 2   ฝงเนื่องจากไมมี
แนวเขตท่ีชัดเจน   มีการสรางฝายกันน้ําเพื่อนําน้ํา   ไปใชในการทําสวน   และใชเล้ียงปลา    ปญหา
ดังกลาวเร่ิมปรากฏเดนชัดมากข้ึน ในป  พ.ศ. 2546  จึงเกิดโครงการอาสาสมัครกูสายน้ําข้ึน  โดย
ไดรับการสนับสนุนจากโรงพยาบาลศรีสังวาลและเทศบาลเมืองแมฮองสอน   อาสาสมัครสวนใหญ
เปนชาวบานท่ีอาศัยอยูขางลําน้ําปุ   กิจกรรมสวนใหญเปนการประชาสัมพันธและรณรงคใหคน
ชวยกันดูแลลําน้ํา   งานช้ินสําคัญท่ีสรางการมีสวนรวมของชาวบานใหเกิดสํานึกในการอนุรักษลํา
น้ําคือการสํารวจความคิดเห็นของชาวบานท่ีอาศัยอยูสองฝงลําน้ําตอกรณีท่ีเทศบาลจะดําเนินการทํา
เข่ือนซีเมนตสองฝงและปรับสภาพภูมิทัศนใหเหมือนกับลําน้ําแมฮองสอน   จากการสํารวจความ
คิดเห็นดวยการใชแบบสํารวจลงพูดคุยทุกบานท่ีอยูบริเวณริมน้ําและกลุมคนที่อยูตามชุมชนตางๆ
พบวา  80 %   ของผูตอบแบบสํารวจไมเห็นดวยกับการดําเนินการดังกลาว   เพราะเปนการทําลาย
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติของลําน้ําใหเสียไปและจะทําใหสภาพของลําน้ํากลายเปนทางระบาย
น้ําท้ิงของชุมชน   ขอเสนอดังกลาวไดเสนอไปยังจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย   โดยมีขาราชการ
ในศาลากลางเปนผูชวยในการชี้ทางวาควรจะดําเนินการอยางไรเพ่ือใหเกิดการระงับโครงการ    แต
อยางไรก็ตามโครงการนี้เพียงแตถูกเล่ือนออกไปไมมีกําหนดเทานั้น    เพราะชาวบานมาพบวาใน
การแถลงนโยบายของผูบริหารเทศบาลชุดใหม (เม่ือ พ.ศ. 2546 )   แผนการพัฒนาลําน้ําปุดวย
วิธีการทําเข่ือนซีเมนต ยังคงปรากฏอยูในแผนพัฒนาเทศบาล    จึงเปนสาเหตุสําคัญใหชาวบานตอง
เร่ิมวางแผนงานพัฒนาลําน้ําปุโดยองคกรชุมชนใหมีประสิทธิภาพเชน  การกันแนวเขต   การจัดการ
ขยะและน้ําเสีย   

 
จากการดําเนินงานในเมืองแมฮองสอนโดยการใช  สถานท่ี  (place) เปนเคร่ืองมือในการ

ทํากิจกรรมรวมกันจึงเปนการสราง พื้นท่ี (space)  ของการมีสวนรวมของผูคนท่ีหลากหลายและ
การมีสวนรวมนี้    มิใชแคการลงมือทําเทานั้น   ในการทําแตละเร่ืองยอมมีรายละเอียดของการ
ทํางานไมวาจะเปนการเตรียมงาน   การประชุมพูดคุยปรึกษาหารือ   การจัดเตรียมอาหารการกิน  
การประสานงานงาน   การเตรียมอุปกรณตางๆ  ส่ิงเหลานี้ไดสรางใหเกิดความสัมพันธในแนว
ระนาบระหวางสวนตางๆมากกวาแตกอน   ภาคีภาคประชาชนกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของท่ีแต
กอนตางคนตางทําใหเกิดการประสานการเรียนรูรวมกันมากข้ึน  การคิดคนกิจกรรมอยางตอเนื่อง  
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นํามาสูการเรียนรู   การสรางประสบการณใหมท่ีใชในการพัฒนาศักยภาพของชาวบานท่ีเขารวม
โดยเฉพาะผูหญิงจํานวนหนึ่ง  ไดเรียนรูถึงศักยภาพของตนเองและชุมชน    การทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพของผูหญิงทําใหเกิดการยอมรับอยางกวางขวาง     
 

การทํากิจกรรมบนพื้นท่ีท่ีเปนสมบัติรวมของชุมชน ในเขตเมืองแมฮองสอนจึงหนีไมพน
การการนําไปสูการมีชีวิตทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนของผูคนในเมือง  ดังนั้นการมองพ้ืนท่ีหนึ่งๆจึงมิใช
การมองดวยความวางเปลาแตกลับเปนการมองท่ีมีความหมายวาพื้นท่ีมีความสัมพันธกับวิถีชีวิต
ความเปนอยูของผูคนอยางไร             พื้นท่ีสาธารณะจึงมีความความสัมพันธกับวิถีชีวิตชุมชนใน
เมือง    การทํางานอยางเปนกระบวนการโดยหวังใหผูคนท่ีเขารวมโครงการสามารถมองเห็นความ
เช่ือมโยงระหวางอดีต  ปจจุบันและอนาคต  ของเมืองท่ีตนเองมีชีวิตอยูจึงถือไดวาเปนกระบวนการ
สราง จินตนาการใหมของเมืองข้ึนมา   ( อรรถจักร, 2549. เอกสารการประเมินผลโครงการฯ)   
 

โครงการเมืองนาอยูไดสรางกิจกรรมท่ีดูเหมือนวาเปนกิจกรรมเฉพาะอยางเฉพาะดาน แต
ในความเปนจริงของการสรางกิจกรรมนานําไปสูการสรางและการประสานเครือขายกิจกรรม 

               

จากลักษณะโครงสรางความสัมพันธแบบดั้งเดิมท่ีเช่ือมโยงธรรมชาติและชีวิตใหอยู
รวมกัน  เปนลักษณะของการเช่ือมโยงกันในแนวราบ   มีความสมดุล  เนนความรวมมือและการ
พึ่งพาอาศัยกันระหวางสมาชิกในชุมชน   จากการเปนเครือญาติและความจําเปนของการทํามาหากนิ    
ตลอดจนสภาพแวดลอมท่ีตองชวยกัน   โดยเฉพาะสังคมท่ีหางไกลแบบแมฮองสอนการพึ่งพากัน
ในชุมชนและระหวางชุมชนจึงมีสูง  ท้ังในดานการผลิต   การบริโภค  การจัดการ  คานิยมและความ
เช่ือตางๆ  ความสัมพันธกับรัฐจึงมีนอยมาก    นอกจากความสัมพันธกันภายในชุมชนแลวระบบ
ความสัมพันธระหวางชุมชนท่ีเช่ือมโยงกันอยูอยางไมเปนทางการจากการเปนเครือญาติหรือการ
แลกเปล่ียนผลผลิตกัน   การเดินทางไปมาหาสูกันท่ีกอใหเกิดการเรียนรูในดานตางๆไดชวยให
สังคมเมืองของแมฮองสอนมีพัฒนาการและสามารถส่ังสมความรูมาไดในระดับหนึ่ง   จนเม่ือรัฐเขา
มาแทรกแซงและแยงชิงการจัดการท่ีชาวบานเคยทําเอาไปไวกับรัฐ   กลไกความสัมพันธท่ีเคยมีจึง
เร่ิมลดบทบาทลงและดูเหมือนจะขาดความสําคัญในเวลาตอมา     การสรางสรรคกิจกรรมใน
รูปแบบใหมท่ีสอดคลองกับเวลาและสถานที่จึงมีความจําเปนและสําคัญยิ่งในการร้ือฟนระบบ
ความสัมพันธของผูคนใหกลับคืนมาภายใตระบบของเครือขายภายใตบริบทและสถานการณใหม  
ท่ีมีการเช่ือมโยงกับเครือขายอ่ืนผานกระบวนการศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนประสบการณ 
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จากแนวทางการดําเนินงานท่ีมีชาวบานเปนแกนหลักในการพัฒนาเมืองภายใตโครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู  ไดสรางการเช่ือมรอยกลุมคนท่ีอยูอยูในเมืองและเขตรอบๆเมือง
ใหมารูจักกันผานการทํากิจกรรมตางๆรวมกัน   เกิดเปนเครือขายของผูคนท่ีสนใจปญหาในเร่ือง
ส่ิงแวดลอมของเมือง   การเกิดเปนเครือขายจึงเปนระบบหนึ่งของการฟนฟูความสัมพันธของผูคน
ใหกลับคืนมาอีกคร้ัง    จากชวงระยะเวลาหน่ึงของการเจริญเติบโตของเมืองท่ีขยายออกไปอยางไร
ทิศทาง   ทําใหชีวิตของผูคนในชวงเวลาดังกลาวมีวิถีทางท่ีหางเหินกันเพราะสภาพเศรษฐกิจ  สังคม
และการเมือง   ชุมชนมีลักษณะของการตางคนตางอยูโดยเฉพาะการมีสํานึกรวมตอการรักษาสมบัติ
สาธารณะท้ังนี้เพราะการปรากฏตัวของรัฐทองถ่ินท่ีเขามาทําหนาท่ีในการดูแลสมบัติสาธารณะ
ภายใตโครงการพัฒนาเมืองในรูปแบบตางๆ   ความสัมพันธของชุมชนตางๆจึงมีเพียงดานของการ
สืบทอดทางวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนไปตามฤดูกาลและเร่ิมออนพลังลงในสภาพสังคมปจจุบัน  ท่ี
กระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีความเขมขน   ทําใหชุมชนทองถ่ินขาดโอกาสในการคิดคนและ
รวมกันพัฒนาศักยภาพของตนเองในสภาพของสถานการณท่ีเปนปจจุบัน    การสรางพื้นท่ีใหกับ
ชุมชนดวยการเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย   ทํางานผานกิจกรรมที่เปนประเด็นรวมของเมืองจึงเปน
ชองทางและยุทธวิธีท่ีสําคัญของการทําใหเมืองกลายเปนพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนและกลุมคนท่ี
แตกตางหลากหลาย  ไดมารวมมือกันและคิดถึงเมืองในมิติท่ีมากกวากายภาพ  แตทวาคิดถึงเมืองใน
แงมุมของชีวิตทางเศรษฐกิจของคนทุกกลุมท่ีจะไดใชผลประโยชนรวมกัน 
 

โครงการเมืองนาอยูไดสรางความสัมพันธเชิงเครือขายท่ีตอเนื่องมาจากรากฐานเดิมท่ี                        
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (social  investment  funds =  sif)  ไดสรางข้ึนมาแลว ดังไดกลาวไว
ขางตน 
 
            ดังไดกลาวมาแลววาการดําเนินงานในเร่ืองกองทุน ทําใหเห็นการปรากฏตัวของกลุม
ผูหญิงจากชุมชนตางๆเขามารวมงานกันมาก  ซ่ึงมีบทบาทในการการแสดงความคิดเห็นในการคิด
เกณฑในการใหทุนกับผูท่ีตองการความชวยเหลือ         ท่ีสําคัญผูหญิงมีบทบาทในการบริหาร
จัดการโครงการใหดําเนินไปตามทิศทางท่ีชุมชนและเครือขายไดกําหนดรวมกัน   การเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการดังกลาวจึงนับวาเปนประสบการณชุดแรกๆของ  กลุมผูหญิงในเขตชุมชน
เมืองท่ีไดลงมือปฏิบัติใหเกิดการบริหารจัดการกองทุนอยางเต็มรูปแบบตั้งแตการคิด ตัดสินใจ
วางแผนงานและใชจายเงิน   ทําบัญชีตลอดจนสรางกระบวนการตรวจสอบการทํางานและเช่ือมโยง
กันเปนเครือขาย    
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            จากประสบการณในการทํางานรวมกันในการจัดการดานสวัสดิการ  เปนบทเรียนท่ีชวย
เสริมสรางความม่ันใจในการทํางานรวมกันของเครือขายชุมชน เร่ิมกอเกิดระบบความสัมพันธใน
แนวราบระหวางชุมชนกับชุมชน   สงผลตอการรวมกันทํางานในประเด็นท่ีเปนเร่ืองของสวนรวม
ดังเชนการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อสรางความเปนเมืองนาอยู   เปนการเร่ิมการมองปญหาท่ีไกลออก
จากตัวเองสูการมองปญหานระดับของเมือง   การรวมกันทํากิจกรรมฟนฟูหนองจองคํา   จึงเปน
กิจกรรมท่ีชวยตอกย้ําความสําคัญของการทํางานรวมกันโดยมีเครือขายเปนแกนกลางใหเกิดการ
ขับเคล่ือนงานท่ีสามารถเช่ือมโยงภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของใหเขารวมสนับสนุนการดําเนินงานของ
เครือขาย   มีการจัดการทํางานเปนกลุมเล็กๆ  ท่ีมีความยืดหยุนและไมหยุดนิ่งเปนแกนในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมที่เปนเร่ืองของเมืองรวมถึงมีความสมารถในการประสานงาน    การตอรองและ
ประนีประนอมเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม    
 

นอกจากนี้ความเปนเครือขายท่ีเกิดจากการรวมกันของชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของ   เปน
จุดเร่ิมสําคัญของการเกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางชาวบานกับหนวยงานรัฐในทองถ่ิน
มีการรับฟงความคิดเห็นจากคนในเมืองมากข้ึน 
 
                    การเกิดของชุมชนและการรวมตัวกันเปนเครือขายองคกรชุมชนเมืองแมฮองสอนเปน
เกิดข้ึนจากปจจัยภายนอกท่ีสรางเงื่อนไขใหชุมชนตองรวมตัวกันโดยใชรูปแบบของการรวมกลุมท่ี
มีชาวบานเปนแกนหลักและเง่ือนไขของการใชเงินเปนเคร่ืองมือเพื่อใหเกิดการรวมกลุม  โดยยังไม
สามารถสรางสํานึกรวมท่ีมีตอทองถ่ินได    การรวมกลุมในข้ันนี้จึงเปนเพียงกระบวนการเบ้ืองตนท่ี
ชวยสรางความรับรูตอการเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอกเทานั้น   การประสานงานในระดับ
เครือขายเมืองมีความสําคัญตอการเรียนรูของชุมชนท่ีอยูในเมืองเดียวกันหลายประการดังนี้ประการ
แรก       การรวมกันเปนเครือขายระดับเมืองทําใหชุมชนในระดับทองถ่ินไดเรียนรูและตระหนักใน
สิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสมบัติสาธารณะ  ประการท่ีสอง  การท่ี
ชุมชนลงมือทํากิจกรรมอยางเปนรูปธรรมทําใหไดรับความสนใจและนําไปสูการพัฒนากิจกรรมได
อยางตอเนื่อง   ประการที่สาม  เครือขายเปนเวทีกลางเพ่ือนําเสนอปญหาและหาทางออก   ของ
ปญหารวมกัน   ประการสุดทายการรวมกันเปนเครือขายในระดับเมืองไดแสดงใหเห็นถึงพลังของ
การรวมกลุมเพื่อรวมกันพัฒนาทองถ่ินโดยมีชุมชนทองถ่ินเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนเพื่อให
เกิดการแกไขปญหาท่ีเกี่ยวของสัมพันธกับทองถ่ิน   เปนกระบวนการเรียนรูภายในท่ีมีความสําคัญ
ตอการสรางความยั่งยืนใหกับทองถ่ิน    นอกจากเครือขายระดับเมืองและผูหญิงในโครงการ      
เมืองนาอยูยังสามารถยกระดับไปสูการสรางเครือขายระดับภาคอีกดวย 
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ผูหญิงแมฮองสอนท่ีไดเขารวมในโครงการเมืองนาอยูนั้นไดมีบทบาทอยางเสมอภาคใน

การประสานเครือขายระดับจังหวัดรวมกันท้ัง 47 จังหวัด  ผูหญิงแมฮองสอนไดรวมแสดงความ
คิดเห็นการสรางกิจกรรมของตนเองในทุกมิติต้ังแตการคิดกิจกรรมรวมกัน การดําเนินงาน การกระ
สานงานกับหนวยราชการ  ท่ีสําคัญ ผูหญิงแมฮองสอนยังไดรวมเรียนรูกิจกรรมของโครงการเมือง
นาอยูของเมืองอ่ืนๆดวย เครือขายการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางในบริบททางภูมินิเวศน
วัฒนธรรมจึงเทากับเปนการสรางเครือขายการเรียนรูในเร่ืองกิจกรรมของ เมือง    การเรียนรูเร่ือง
เมืองจึงไมเคยหยุดนิ่งท้ังนี้เพราะเมืองจะมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาตามสภาพของสังคมและ
เศรษฐกิจ (เอกสารการประเมินผลฯ, 2549)   ขณะเดียวกัน  กระบวนการการถายทอดความรูจาก
เมืองท่ีมีประสบการณและประสบความสําเร็จก็ไดสรางมุมมองใหมๆตอปญหาเดิม   กอใหเกิดการ
สรางสรรคกิจกรรมอยางตอเนื่อง   

                 
3.2     บทบาทของผูหญิงในโครงการเมืองนาอยู 
  

กระบวนการดําเนินงานโครงการเมืองนาอยูนั้นไมไดสรางข้ึนโดยเจาหนาท่ีโครงการ
และส่ังใหชาวบานทําตามเชนท่ีหนวยงานราชการท่ัวไปไดทํากัน  หากแตโครงการเมืองนาอยูจะ
สรางกิจกรรมดวยการทําใหชาวบานเองไดเห็นปญหาและเขาใจความเช่ือมโยงของปจจัยตางๆที่ทํา
ใหเกิดปญหา กระบวนการน้ีเร่ิมตนดวยการสํารวจปญหาเพื่อท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจในกิจกรรม
ท่ีจะทําอยางแจมชัด 

 

การเร่ิมในกระบวนการดําเนินงานเพื่อนําไปสูความเปนเมืองนาอยู  มีคณะกรรมการ
ประสานงานเพ่ือใหเกิดการสํารวจพื้นท่ี  มีจุดเร่ิมตนอยูท่ีการพัฒนาฟนฟูหนองจองคํา    เร่ิมจาก 
การสํารวจเสนทางน้ําเขา ออกของหนองจองคําเพื่อเปนการทําความเขาใจสภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึน  
พรอมกับการจัดทําแผนท่ีสายน้ํา เปนแผนท่ีทํามือในเบ้ืองโดยชาวบาน   กรสํารวจเสนทางน้ําใน
คร้ังนี้มีชาวบานรวมดวยหลายคนท้ังผูหญิงและผูชาย  โดยมีแกฝาย  พาเดินเลาะปาข้ึนไปตามทาง
น้ํา  ทําใหมองเห็นสภาพท่ีเปนจริงและเกิดความเขาใจสภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนกับหนองจองคํา 

 

จากการที่ผูหญิงไดมีโอกาสออกไปรวมกับคณะสํารวจในคร้ังนี้เปนประสบการณท่ีทําให
ผูหญิงไดเรียนรูการทํางานรวมกัน  ตลอดจนรูจักสภาพทางกายภาพของบานเมืองตนเอง  ท่ีผานมา
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ชาวบานไมเคยคิดท่ีจะทําการสํารวจปญหาของตนเอง    โดยเฉพาะกลุมผูหญิงเพราะคิดเร่ืองของ
ระบบการจัดการน้ําควรเปนหนาท่ีของผูชายเพราะท่ีผานมาในอดีตระบบการจัดการเหมืองฝายโดย
ชาวบานสวนมากผูท่ีหนาท่ีเปนแกฝายจะเปนผูชาย   จึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงความเช่ือของ
ผูหญิงไทใหญท่ีอาศัยในเมืองแมฮองสอนที่ในอดีตแลวผูชายสวนใหญจะมีบทบาทหนาท่ีในการ
ทํางานท่ีแตกตางจากผูหญิง  เชนการเขาปาเพื่อรับจางตัดไม  การดูแลเหมืองฝาย  สวนผูหญิงมี
หนาท่ีอยูกับเหยาเฝากับเรือนเพื่อดูแลบานและเด็กๆ  เปนหลัก  การหาอาหารก็จะหาพืชผักท่ีมีอยู
ตามปาและทุงนาใกลๆบาน      การออกสํารวจพื้นท่ีเพื่อดูสภาพของสายนํ้า ท่ีมีระยะทางเพียง 5  
กิโลเมตร  จึงเปนการชวยเปดโลกทัศนใหผูหญิงไดเขาใจสภาวะแวดลอมท่ีสัมพันธอยูกับความเปน
เมืองท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  การมีสวนรวมในคร้ังนี้ทําใหผูหญิงไดเขาใจในมิติของ
ความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอม  การเปนเมือง  การทองเท่ียวและเศรษฐกิจของเมืองแมฮองสอน  
ซ่ึงมีลักษณะของความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีเขามาเกี่ยวพันกับชีวิตของผูคนในแมฮองสอนอยาง
หลีกเล่ียงไมได 
 

ลักษณะของความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ํา ในหนองจองคํา  ท่ีถูก
แทรกแซงโดยรัฐใชอํานาจในการเก็บกักน้ําเอาไวบนเขาภายใตระบบชลประทานไดกอใหเกิดการ
จัดสรรน้ําท่ีไมเปนธรรมตอคนท่ีอยูปลายน้ํา  ซ่ึงก็คือหนองจองคําเพราะทําใหปริมาณน้ําท่ีไหลเขา
สูหนองมีจํานวนนอยลง  การหมุนเวียนของน้ําไมมีประสิทธิภาพ  สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
ระบบนิเวศนของหนอง      ขณะเดียวกันหนองจองคําไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองเกิด
เปนชุมชนท่ีหนาแนนบริเวณโดยรอบ   มีการขายท่ีดินและการอพยพแรงงานออกนอกภาค
การเกษตรเขาสูภาคการบริการมากข้ึน    ทําใหหนองจองคําถูกละเลยไปในชวงระยะเวลาหน่ึงจน
เม่ือแนวนโยบายของรัฐไดกําหนดใหเมืองแมฮองสอนเปนเมืองแหงการทองเท่ียว  จึงเกิดการมอง
ยอนกลับมาเพื่อคนหาทรัพยากรที่สําคัญของเมืองเพ่ือสรางจุดขายดานการทองเท่ียว  ดังนั้นพื้นท่ี
ของหนองจองคําจึงมีความหมายท่ีมากกวา  สถานท่ีทางกายภาพที่มีความสวยงาม   แตกลับเปน
พื้นท่ี  ของการทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัด   ใหเกิดความเปนธรรมและเสมอ
ภาคกันท้ังภาครัฐ  ภาคการเกษตรและภาคเมือง 
               

การที่ชาวบานมีความเห็นวา  การจัดการน้ํามีความจําเปนตองทําท้ังระบบนั้นเพราะสภาพ
การทํางานของหนวยงานท่ีผานมาจะเปนการทํางานท่ีมีลักษณะของการตางคนตางทํา   ไมมีการ
ประสานแผนงานเพ่ือใหเกิดความรวมมือและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางานกอใหเกิดการใช
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ทรัพยากรของรัฐซํ้าซอนกันในหลายหนวย   ประสบการณของชาวบานตอการทํางานของภาครัฐท่ี
ผานมาไมสามารถเอ้ือใหเกิดประโยชนกับสวนรวมมากเทาท่ีควรจะเปน   
 

การสรางกิจกรรมรักษาลําน้ําปุเร่ิมโดยการสํารวจความสําคัญของลําน้ําวาเปนลําน้ําท่ี
สําคัญสายหนึ่งของเมืองแมฮองสอน โดยทําความเขาใจวาในอดีตลําน้ําปุมีความใสสะอาด มีน้ําใน
ปริมาณมากไหลแรงตลอดป (เพราะไดน้ําจากลําน้ําสอมมาชวย) ชาวบานสามารถใชประโยชนได
อยางเต็มท่ี  ไมวาจะใชในการอุปโภค  บริโภค ใชอาบ / เลน ของเด็ก  นําน้ําไปใชในทางการเกษตร 
เปนแหลงอาหารของชุมชน มีพืชท่ีอุดมสมบูรณ เชน ผักกูด เห็ด ทอปา และสัตว เชน เขียดแลว 
และปลา  และเปนปาตนน้ําท่ีอุดมสมบูรณ มีความรมร่ืน ชุมช้ืนตลอดป สามารถใชเปนท่ีเล้ียงสัตว
ของชาวบานได 

 
 การสํารวจปญหาก็พบวาน้ํา ในแมน้ํามีปริมาณลดลงซ่ึงเกิดจากสาเหตุของการตัดไม

ทําลายปา และการสรางสถานท่ีราชการ (ศูนยบําบัดและรักษายาเสพติดจังหวัดแมฮองสอน) ทําให
พื้นท่ีปาตนน้ําลดนอยลง ประกอบกับปญหาน้ําเสียเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากมีการทิ้งขยะลงในแมน้ํา 
และบานเรือนท่ีอยูสองฝงมีการทิ้งน้ําเสียลงในลําน้ํา   ในการสํารวจปญหาทางกายภาพก็พบวามีการ
รุกลํ้าท่ีบริเวณ 2 ฝงลําน้ํา เนื่องจากไมมีแนวเขต รวมไปถึงมีการสรางฝายก้ันน้ํา เพื่อนําไปใชในการ  
ทําสวน, เก็บไวเพื่อใชในบอเล้ียงปลา,ใชแชพืชพันธ 

 
จากการสํารวจปญหาลําน้ําปุดังทําใหคนเมืองแมฮองสอนเร่ิมเห็นปญหา และเร่ิมพูดคุย

เพื่อหาทางออก รวมกัน ป 2546 จึงไดเกิดโครงการอาสาสมัครกูสายนํ้าข้ึน โดยไดรับการสนับสนุน
จากโรงพยาบาลศรีสังวาลย (กลุมงานเวชกรรมสังคม) และเทศบาลเมืองแมฮองสอน โดย
อาสาสมัครสวนใหญจะเปนชาวบานท่ีอาศัยอยูขางลําน้ําปุ มีโครงสรางคณะทํางานท้ังหมด 35 คน 
กิจกรรมในชวงนั้นจะเปนการประชาสัมพันธ และรณรงคใหคนเมืองแมฮองสอนชวยกันดูแลลําน้ํา
ปุ 
 

การทํางานรวมกัน ในนามของอาสาสมัครกูสายนํ้าซ่ึงเปนตัวแทนจากทุกปอก และ
โรงพยาบาลศรีสังวาลย โดยจะทําการเช่ือมประสานกับชาวบานในเขตพื้นท่ีลําน้ําท้ังหมด คือ ปอก
ดอนเจดีย ปอกปางลอ หมูบานชานเมือง และหมูบานนามะปน ใหเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาใน
คร้ังนี้ ซ่ึงไดมีการวางแผนการทํางานโดยเนนการสรางเครือขายการรับรูปญหาของลําน้ําและ
รณรงคใหคนในเมืองมีสวนรวมมากข้ึน 
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กิจกรรมฟนฟูลําน้ําปุไดทําใหชาวบานท่ีเขารวมในโครงการสามารถมองเห็นภาพรวม

ของการใชประโยชนจากลําน้ํา  ดังจะเห็นไดวากิจกรรมนี้สามารถนําเอาแผนท่ีภาพถายทางอากาศ
มาใชเสนอเปนภาพรวมที่ทําใหชาวบานไดเห็นภาพรวมทั้งหมด  รวมไปถึงวากิจกรรมนี้ไดทําให
เกิดอาสาสมัครท่ีสนใจในเร่ืองส่ิงแวดลอมของเมืองมากยิ่งข้ึนกวาเดิม 

 

รูปท่ี  7  ผังแสดงการใชประโยชนท่ีดินริมหวยน้ําปุ 
 

การสรางกิจกรรมอนุรักษพระธาตุดอยกองมูซ่ึงถือเปนเอกลักษณท่ีสําคัญอีกอยางของ
เมืองแมฮองสอน  โดยการสํารวจปญหาพบวาพระธาตุเร่ิมประสบปญหาท่ีสําคัญ ไดแก  การบุกรุก
พื้นท่ีปาสงวนบนดอยกองมู เพื่อสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ และการบดบัง
ของตนไมบริเวณทางเทาท่ีข้ึนสูดอยกองมู ทําใหไมปลอดภัยตอนักทองเท่ียวและประชาชนท่ี
ตองการสักการะพระธาตุ  
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จากปญหาเหลานี้จึงทําใหเกิดการประชุมหารือเพื่อหาทางแกไขปญหารวมกัน โดยมี 4 
หนวยงานหลักท่ีเขามาสนับสนุนการทํางานของชุมชน คือ สํานักงานทรัพยากรจังหวัด, อําเภอเมือง
, สภาวัฒนธรรมจังหวัด  และเจาอาวาสวัดดอยกองมู  โดยมีทีมชุมชนปอกกาดเกาเปนตัว
ประสานงานหลัก จากสภาพปญหาดังกลาว จึงทําใหเกิดแผนกิจกรรม  คือการอนุรักษพื้นท่ีปา
บริเวณพระธาตุดอยกองมู  โดยมีการบวชปาและปลูกไมยืนตน และที่สําคัญ ไดแกการปกเขตแดน
ใหม โดยจะประสานงานกับปาไมและท่ีดินจังหวัด  หลังจากนั้นก็สรางกิจกรรมการปรับภูมิทัศน
บริเวณรอบพระธาตุดอยกองมู 

 
การบวชปาและปลูกตนไมไดรับความสนใจจากชาวบานไมนอย ดังท่ีมีการรวมพลังของ

ประชาชนในชุมชนกาดเกา พรอมท้ังลูกเสือชาวบาน นักเรียนโรงเรียนหองสอนศึกษา และเทศบาล
เมืองแมฮองสอน รวมกันปลูกตนราชพฤกษ ทางข้ึนพระธาตุดอยกองมู จํานวน 70 ตน พื้นท่ี 
ประมาณ 3 ไร  ผูเขารวมปลูกตนไมจํานวน 100 คน และหลังจากนั้นก็รวมกันจัดพิธีบวชปาบริเวณ
ทางข้ึนพระธาตุดอยกองมู 

รูปท่ี  8  รูปกิจกรรมพัฒนาดอยกองมู 
 

โครงการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยคนจนเมือง “โครงการบานม่ันคง” เปนโครงการท่ี 
ถูกบรรจุไวใน 1 ใน 8 แผนงานขางตนโดยไดเร่ิมดําเนินการเม่ือตนป 2548 โดยเจาหนาท่ีกลุมเพื่อน
รวมงานเขามาช้ีแจงทําความเขาใจโครงการ พรอมใหชุมชนเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนผูท่ีเดือดรอน
ในเร่ืองท่ีอยูอาศัย ซ่ึงชุมชนท่ีพรอมท่ีจะนํารองกอนคือปอกกาดเกา โดยมีดวยกัน 2 จุด คือ จุดหนา
วัดพระนอน และจุดหลังโรงเรียนเทศบาล มีจํานวนผูเดือดรอนท้ังหมด 53 หลังคาเรือน จุดหนาวัด
พระนอนมีจํานวน 17 หลังคาเรือน มีการปรับปรุงสาธารณูปโภคทําถนนและปรับสภาพพ้ืนท่ี
บริเวณชุมชน ทํารองระบายน้ํา ทําระบบบําบัดน้ําเสียรายหลังคาเรือน และปรับขยับเพื่อร้ือสราง
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บานใหม จุดหลังโรงเรียนเทศบาล 36 หลังคาเรือน ทําการปรับปรุงถนนเขาสูชุมชนและทํารอง
ระบายนํ้า 
 

การดําเนินกิจกรรมแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยไดทําใหการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชนมี
ชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึนรวมถึงวาชาวบานในชุมชนมีความม่ันใจในเร่ืองท่ีอยูอาศัยของตนเอง / 
รูสึกม่ันคงในการดํารงอยูในอนาคต  และในกระบวนการทํางานคนในชุมชนมีการพบปะ พูดคุย 
แลกเปลี่ยนใหคําปรึกษาและชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากข้ึนรวมท้ังไดรวมงานกันคนในเมืองท่ีอยู
นอกชุมชนดวย 
 

การสรางกิจกรรมฟนฟูประเพณีวัฒนธรรมไต อันเปนงานท่ีมุงฟนฟูและสงเสริม
วัฒนธรรม การสรางสรรคเอกลักษณของเมืองกิจกรรมดังกลาวเปนการทํางานรวมกับภาคีหลาย
สวนในระดับเมือง คือเทศบาลเมืองแมฮองสอน สกว.แมฮองสอน สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
เครือขายชุมชนเมืองแมฮองสอน โครงการฟนฟูชีวิตและวัฒนธรรม ศูนยศิลปาชีพจังหวัด
แมฮองสอน โรงเรียนหองสอนศึกษา โรงเรียนเทศบาลแมฮองสอน โรงเรียนบานจองคํา วิทยาลัย
การอาชีพนวมินทร  ซ่ึงมีเปาหมายเพื่อจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูและจัดต้ังเปนพิพิธภัณฑจังหวัด
แมฮองสอน  กิจกรรมในชวงแรกจึงเปนเร่ืองการประชุมเพื่อหาแนวทางและวางแผนการทํางาน
รวมกันโดย ไดมีการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือเปดรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองการกอต้ังลานวัฒนธรรม 
และศูนยการเรียนรูหรือการจัดทําพิพิธภัณฑ รวมถึงการแลกเปล่ียนทุนเดิมจากเครือขายตางๆ 
เพื่อใหเห็นภาพองคความรูอันจะนําไปเปนแนวทางการดําเนินงาน และแผนการจัดต้ังเปน
พิพิธภัณฑหรือศูนยการเรียนรูของคนแมฮองสอนในโอกาสตอไป 
  

ภายหลังจากการพูดคุยกันในประเด็นของการฟนฟูประเพณีวัฒนธรรม ก็พบวาไม
สามารถจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพหากไมรวมกันสรางประวัติศาสตรแมฮองสอนท่ีชาวบานทุก
คนมีสวนรวมอยูในอดีตของเมือง  จึงจัดใหมีประชุมคณะทํางานฝายงานดานประวัติศาสตรทองถ่ิน
เพื่อหารือเร่ืองแนวทางการดําเนินงาน แนวทางเก็บขอมูลดานประวัติศาสตรในชวงแรก โดยสราง
กิจกรรมประมวลรวบรวมขอมูล/เอกสาร/ตํารา/หนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตรทองถ่ินและเคร่ืองมือ
ของใชเกาๆ  และระดมภาพ เสียง สัมภาษณคําบอกเลาของคนเฒาประกวดภาพวาดประวัติศาสตร 
“เมืองนาอยูของฉัน” หรือ “แมฮองสอนของฉัน” ของนักเรียนโรงเรียนตางๆในเมืองแมฮองสอน    
ท่ีสําคัญไดรวมกันทําใหเกิดเวทีคนเฒาเลาขานตํานานเมืองแมฮองสอน ณ โหยงกาด ชุมชนกาดเกา 
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กระบวนการสรางกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมไดทําใหเกิดการพูดคุยถึงการสรางพื้นท่ี
สาธารณะท่ีทําใหคนแมฮองสอนจะมีโอกาสมารวมกันมากท่ีสุดและไดตกลงใจท่ีจะจัดสราง “ ถนน
คนเดิน “ โดยสวนเครือขายชุมชนเมืองไดมีการกําหนดวันขายสินคาบนถนนคนเดิน 2 จุด คือ วัน
ศุกร เสาร อาทิตย จะเปดขายท่ีลานวัฒนธรรม (เรือนจําเกา) วันจันทร พุธ พฤหัส ขายจากส่ีแยกไฟ
แดง ถนนไปเทศบาล 

 
ตอมา เครือขายชุมชนเมืองประชุมเพื่อจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อมาวางระบบการบริหาร

จัดการ ในการจัดกิจกรรมถนนคนเดิน ผลการประชุมสรุปวา คณะกรรมการชุดนี้ใหมาจากตัวแทน
ของท้ัง 6 ปอก ปอกละ 3 คน โดยประธานปอก และประธาน อสม. เปนคณะกรรมการ ซ่ึงมี
คณะกรรมการท้ังหมด 18 คน จนในทายท่ีสุดก็ไดจัดงานในวันท่ี 26 ตุลาคม 2548 เปดงานถนนคน
เดิน ณ ลานวัฒนธรรมจุดท่ีจะจัดต้ังเปนพิพิธภัณฑ 

 
กิจกรรมที่โครงการเมืองนาอยูไดเจาไปมีสวนกระตุนไดแกกิจกรรมการจัดกิจกรรมดาน

ส่ิงแวดลอม  ขยะเมืองแมฮองสอน เกิดข้ึนในเบ้ืองตนจากท่ีทางเทศบาลเมืองแมฮองสอนไดนํา
ชาวบานท้ัง 6 ปอก และเจาหนาท่ี รวมท้ังส้ิน 105 คน ไปทัศนศึกษาดูงาน เร่ืองการจัดการขยะและ
งานอนุรักษเมืองเกา ท่ี จ.ลําพูน, อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี, จ.ระยอง และ จ.เชียงใหม โดยภายหลัง
จากการดูงาน ทางคณะกรรมการชุมชนท้ัง 6 ปอก ไดเขียนแผนเร่ืองการจัดการขยะเสนอตอเทศบาล
เมืองแมฮองสอนและโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู ใน “แผนพัฒนาภูมิทัศนและการ
จัดการขยะเมืองแมฮองสอน” (งบประมาณ 100,000 บาท) โดยทางโครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมืองนาอยู มีงบสนับสนุนใหปอกละ 10,000 บาท โดยเปนการบูรณาการงบประมาณรวมกับทาง
เทศบาลเมืองแมฮองสอน เนื่องจากเทศบาลเมืองแมฮองสอนมีแผนงานเร่ืองการจัดการภายในปอก 
มีงบประมาณ 15,000 บาท แตกระจายใหใน 3 ปอก ปอกละ 5,000 บาท ซ่ึงไมท่ัวถึงท้ัง 6 ปอก ทาง
เทศบาลจึงประสานงานรวมกับทางโครงการฯดําเนินการรวมกัน  โดยทางเทศบาลเปนผู
ประสานงานหลักในพื้นท่ี   แผนงานเบ้ืองตนท่ีทุกปอกทํารวมกันคือการรับซ้ือของเกาจากครัวเรือน 
การใหความรูจากการคัดแยกขยะ และการจัดต้ังกองทุนขยะ เพื่อใหสวัสดิการแกผูเขารวม 
 

การดําเนินกิจกรรมดานตางๆท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ พบวาผูหญิงไดเขามีบทบาทอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งของการเปนผูนําและเปนผู ท่ี เข าผลักดันกิจกรรมตางๆอยางเขมแข็ง 
คณะกรรมการกลุมตางๆลวนแลวแตเปนผูหญิงเปนสวนใหญ    อันไดแก  คณะทํางานเพ่ือการ
สํารวจลําน้ําปุซ่ึงสวนใหญแลวเปนอาสาสมัครกูสายนํ้าคณะทํางานจํานวน 35 คน   มีผูหญิงท้ังหมด
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จํานวน 25  คน  ท่ีเปนกําลังสําคัญในการกระตุนใหเกิดการทํางานเพื่อดูแลลําน้ําใหสะอาดโดยใช
วันสําคัญๆเปนวันพัฒนาลําน้ํา     
 

ขณะท่ีคณะทํางานพัฒนาพระธาตุดอยกองมู  ท่ีมีแกนหลักในการทํางานคือประธาน
ชุมชนท่ีเปนผูหญิงไดพยายามผลักดันใหมีการพัฒนาบริเวณโดยรอบพระธาตุเพราะถือเปนพื้นท่ีท่ีมี
ความสําคัญของเมือง ในท่ีประชุมคณะทํางานเธอจะพูดเสมอวา “ พระธาตุเปนท่ีท่ีคนไตใหความ
เคารพ  และเปนหนาตาของเมืองใครมาก็ตองมากราบไหว  พวกเราตองชวยกันดูแลใหสะอาดและ
ปลอดภัยสําหรับคนท่ีมากราบไหว”  โดยเร่ิมดําเนินการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
รณรงคใหประชาชนเขารวมซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดีท้ังจากหนวยงานและชุมชน  เปนการ
แสดงใหเห็นถึงการยอมรับในบทบาทของผูหญิงในพ้ืนท่ีสาธารณะเปนอยางดี 
                   

รูปธรรมของโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศัยคนจนเมือง  “โครงการบานม่ันคง” มี
คณะทํางานท้ังหมด  15   คนจากพ้ืนท่ีท่ีมีปญหา 2 จุดมีองคประกอบของคณะกรรมการท่ีเปนท้ัง
ผูหญิงและผูชายในสัดสวน แตกตางกันคือ  ผูหญิงจํานวน  9  คน  ผูชายจํานวน 6 คนแตความมุงม่ัน
ต้ังใจในการผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาในเร่ืองท่ีอยูอาศัยเปนผูหญิงเปนสวนใหญท่ีมาเขารวม
ประชุมทุกคร้ัง   ยอมสละเวลาเทาท่ีมีเพื่อสรางรูปธรรมในการแกปญหาแมวาในบางคร้ังจะพบกับ
ความยุงยากของระเบียบข้ันตอนการปฎิบัติท่ียุงยากและไมเอ้ือใหชาวบานไดแกปญหาไดอยาง
รวดเร็ว    กลุมคณะกรรมการท่ีเปนผูหญิงเหลานี้จะทําหนาท่ีในการติดตามความคืบหนาอยาง
สมํ่าเสมอ     
 

ผูหญิงไมไดมีบทบาทในการผลักดันใหกิจกรรมตางๆใหดําเนินไปตามท่ีวางแผนกันไว
เทานั้น  พันธกิจท่ีสําคัญท่ีผูหญิงแมฮองสอนไดแบกรับและสามารถทําหนาท่ีตามบทบาทของตน
ไดดียิ่งไดแก การประสานงานกับหนวยงานรัฐ 

 

การประสานงานกับหนวยงานตางๆเพื่อใหเกิดการทํากิจกรรมตามแผนงานท่ีกําหนด
ไวไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆในจังหวัดท่ีเกี่ยวของท้ังนี้นาจะมีเหตุปจจัยสําคัญท่ีทําให
เกิดความรวมมือและสนับสนุนกระบวนการของชุมชนอยางกวางขวาง   อยางนอย  2   
ประการคือ  ประการแรก  การไปพบกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อช้ีแจง  ทําความเขาใจใหเห็นถึง
ความสําคัญของการทํากิจกรรมในคร้ังนี้แทนการสงแตจดหมายเชิญเพื่อเขารวมประชุมหารือ  
ประการท่ีสอง กระแสเร่ืองชุมชนเขมแข็ง   กําลังเปนเร่ืองท่ีไดรับความสนใจจากสังคม   ดังนั้นการ
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ท่ีชุมชนรวมกับภาคีการพัฒนาที่หลากหลายในเมืองเร่ิมมีการทํากิจกรรมรวมกันอยางเปนรูปธรรม
หนวยงานจึงขานรับและใหการสนับสนุน    ประการท่ีสาม   ทาทีของกรรมการท่ีประสานงานมี
ลักษณะของการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานมากกวาการมีทาทีของการมาวิพากษวิจารณการ
ทํางานของหนวยงานรัฐ  ในการประสานกับหนวยงาน  พี่เทพิน แกนนําสําคัญมีความเห็นวา 

 

                    
การคิดกิจกรรมตางๆบนพื้นท่ีสาธารณะท่ีชาวบานถือวาเปนหนาตาของเมือง  เปนการ

เรียนรูการทํางานในระดับท่ีเหนือกวาความเปนปอกบานเพราะตองมีการประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆท่ีเกี่ยวของ มากกวาเทศบาลหนวยงานท่ีชาวบานคุนเคยท่ีสุด   หากตองมีการประสานกับ  ผูวา
ราชการจังหวัด   กรมชลประทาน   ทรัพยากรจังหวัด   กรมประมง  และอีกหลายหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ   จากบทเรียนของการที่ตองทํางานประสานกับหนวยงานรัฐเหลานี้  มิไดทําใหชาวบาน
ไดรับรูแคข้ันตอนของการติดตอประสานงานเทานั้น  แตไดสรางความตระหนักถึงความดอยอํานาจ
ของชาวบานในการเขาไปมีสวนรวมในการรักษาสาธารณะสมบัติของเมือง  และเร่ิมมีมุมมองท่ี
คิดถึงสิทธิชุมชนในการจัดการพื้นท่ีสาธารณะที่เปนสมบัติของชุมชนไดดวยตัวเองโดยไมตองผาน
รัฐ เปนตน   ในเร่ืองของการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ  บทบาทท่ีสําคัญในเร่ืองนี้คือคุณ
เทพินทร  ท่ีทําหนาท่ีจนเปนท่ียอมรับและรูจักของหนวยงานตางๆในจังหวัด  ท้ังนี้เปนเพราะการ
เปนผูนําชุมชนในปอกกาดเกา   ทําใหเธอมีประสบการณในการติดตอกับหนวยงานและรูจัก
ชองทางท่ีจะประสานงาน  เธอจึงใชชองทางนี้ใหเกิดประโยชนตองานท่ีชาวบานรวมกัน 

 
แมวาผูหญิงกลุมผูนําจะมีบทบาทในการสรางสรรคกิจกรรมตางๆดังกลาวขางตน การ 

เขารวมกิจกรรมท่ีสรางข้ึนมาก็มีผูหญิงอีกจํานวนมากท่ีเขามารวมในหนาท่ีแบบเดิมไดแกการ
ทําอาหารผูหญิงยังมีบทบาทเร่ืองของอาหารการกิน  ในการเล้ียงดูผูคนในงานเปนเร่ืองของผูหญิง    
ในโรงครัวของวัดจึงเปนการรวมตัวกันของผูมีฝมือในการปรุงอาหารของเมือง  ท่ีมาชวยกันผลิต
อาหารเพื่อเล้ียงคนจํานวนมาก  บทบาทของผูหญิงในเร่ืองนี้ไดขยายจากครัวเรือนออกสูพื้นท่ีท้ัง
สังคม    เปนความรูท่ีเกี่ยวกับวัฒนธรรมในอาหารการกินท่ีผูหญิงมีอยูและสามารถใชใหเกิด
ประโยชนตอสังคมโดยรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ   เหตุท่ี ถือเอารูปแบบการผลิตอาหาร  หรือ

“   การจะใหหนวยงานสนับสนุนการทํางานของเราชาวบานเราควร
จะไปพูดคุยทําความเขาใจโดยตรง   พรอมกับการมีจดหมายเชิญ
อยางเปนทางการ   ไมควรสงแตจดหมายอยางเดียวเพราะหนวยงาน
จะไมรูวาเราเปนใคร   ไปคุยกันจะไดรูจักกันมากข้ึน” 
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บางคร้ังเรียกวาวิถีการผลิต  เปนสาระสําคัญในการบงช้ีวิวัฒนาการทางสังคม- วัฒนธรรมของ
มนุษย  เกิดจากขอเท็จจริงงายๆวา   มนุษยในฐานะเปนส่ิงมีชีวิต  จําเปนตองกินอาหาร  มิเชนนั้นจะ
ไมสามารถมีชีวิตรอดและทํากิจกรรมอ่ืนๆได  จึงกลาวไดวา   กิจกรรมพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของ
ชีวิตทางสังคมของมนุษยคือการเสาะแสวงหาอาหารหรือผลิตอาหาร  และปจจัยพื้นฐานอ่ืนๆท่ี
จําเปนตอการมีชีวิตรอดนั่นเอง (ฉลาดชาย,2545.5)  ผูหญิงจึงเปนผูท่ีมีบทบาสําคัญในเร่ือง
วัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับอาหารการกิน   แมรูปแบบของอาหารจะเปลี่ยนไปตามสภาพการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เชน   เม่ือมีการประชุมทุกคร้ังจะตองมีการเตรียมอาหารวาง
ในรูปแบบตางๆเหลานี้   ผูหญิงก็ยังคงรับบทบาทหนาท่ีในการจัดการเร่ืองเหลานี้อยูเชนเดิม 
 

บทบาทท่ีสําคัญอีกประการของผูหญิงในโครงการเมืองนาอยู  คือเร่ืองของการจัดการ
ดานงบประมาณ  เนื่องจากแนวทางการทํางานของโครงการเมืองนาอยูท่ีตองการเสริมอํานาจใหกับ
ชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการเมือง  งบประมาณจึงเปนเร่ืองสําคัญอีกประการที่ทาง
โครงการไดใหอํานาจกับชุมชนในการบริหารจัดการดานการเงินดวยตนเอง   ผูหญิงในฐานะท่ีมี
ประสบการณในการจัดการเร่ืองเงินๆทองๆท้ังในครอบครัวและการคาขายตลอดจนประสบการณ
จากการจัดการกลุมออมทรัพยในชุมชน  เปนฐานความรูความสามารถท่ีอยูแลวและสามารถ
นํามาใชกับการบริหารจัดการเงินของโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพเชน  การใชงบประมาณอยาง
ประหยัดเพื่อใหไดผลผลิตท่ีมีประโยชนสูงสุด   และยังสามารถแสวงหาทุนจากหนวยงานอ่ืนเขามา
สมทบการทํางานของชาวบานได   มีระบบของการตรวจสอบงบประมาณท่ีมีความโปรงใสและ
พรอมใหมีการตรวจสอบไดตลอดเวลาดวยวิธีการประชุมรวมกับภาคีพัฒนาเมืองอ่ืนๆและแสดง
บัญชีการใชจายไดในท่ีประชุมอยางถูกตองตรงไปตรงมา    จากความสามารถในการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพน้ี  ไดสรางการปรับเปล่ียนมุมมองในการทํางานพัฒนาของชาวบานวาสามารถ
เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองได 
 

อาจกลาวไดวา  โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู  ไดสรางพื้นท่ี ใหมๆใหกับ
ผูหญิงไดเขามามีบทบาทในการพัมนาทองถ่ินของตนและมีโอกาสไดแสดงความสามรถในหลาย
เร่ืองไมวาจะเปนการรวมกับผูชายในการสํารวจสภาพพื้นท่ีของหนองจองคํา   การติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานตลอดจนรณรงคกับสังคมใหเห็นความสําคัญของสมบัติสาธารณะของ
เมือง การบริหารจัดการดานงบประมาณ  และการจัดการดานอาหารการกิน   ท่ีสําคัญการแสดงออก
อยางเขมแข็งและความมีประสิทธิภาพของงาน  ไดสรางการยอมรับใหกับสังคมในความสามารถ
ของพวกเธอ   อยางไรก็ตามบทบาทการแสดงออกของพวกเธอไดสรางความรูความเขาใจทางสังคม
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ใหกับพวกเธอผานกระบวนการทํางานรวมกัน    และกอใหเกิดรูปแบบของความสัมพันธทางสังคม
ท่ีสามารถเรียนรูและลดทอนความสัมพันธเชิงอํานาจในบางเร่ืองระหวางผูหญิงและผูชายลงไดตาม
บริบทและสถานการณนั้นๆ  ท้ังนี้การสรางพื้นท่ีเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันระหวางหญิง ชายจึงมี
ความจําเปนและตองมีการทํางานอยางตอเนื่องผานกระบวนการของการสรุปบทเรียน  ทบทวนและ
ยอนมองส่ิงท่ีผานมาเพ่ือสรางกระบวนการในการเปล่ียนแปลงทางความคิดใหเกิดข้ึนตอไป 
 

โครงการปฎิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู   เปนโครงการ ท่ีทํางานสนับสนุนใหผูหญิงได
มีบทบาทมากข้ึนในกระบวนการพัฒนาผานการทํากิจกรรมตางๆที่มีความหลากหลาย เชนการ
รวมกันดุแลหนองจองคํา   ลํานาปุ   พระธาตุดอยกองมู   และอ่ืนๆ   ดวยกระบวนการที่นับสนุนให
ผูหญิงไดมีสวนรวมในการทํางาน    มีการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนประสบการณทําใหผูหญิงมีความรู
และประสบการณ.ใหมๆตลอดจนนําไปสูการประสานกันเปนเครือขายกิจกรรมอยางตอเนื่อง  ทํา
ใหผูหญิงเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงตัวเองจาการเปนแรงงานรับจางในระบบเศรษฐกิจท่ีรัฐและความ
ตองการของการทองเท่ียวเปนผูกําหนด    มาสูการเปนผูกําหนดการเปล่ียนแปลงการทําความเขาใจ
สภาพของปญหาจริงท่ีปรากฎนําไปสูการแกปญหาอยางตอเนื่องจากส่ิงแวดลอมสูวัฒนธรรมและ
การทํามาหากิน      เปนการเปล่ียนแปลงความหมายของผูหญิง   พื้นท่ีและการพัฒนาเมือง    ท่ี
โครงการพัฒนาทําหนาท่ีเปดพื้นท่ีให   เพื่อทําความเขาใจการอธิบายความหมายใหมของผูหญิงซ่ึง
จะไดกลาวในบทตอไป 
                  
 
 
   
        


