
บทท่ี 1 
ผูหญิง  พื้นท่ี และการพัฒนาเมือง 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเกดิข้ึนอยางรวดเร็วในสังคมไทยทําใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงในการใหความหมายแกสรรพส่ิงอันนํามาสูการสรางปฏิบัติการทางสังคมแบบใหม
อยางมากมาย 

 
ความหมายของ “ผูหญิง” ก็มีความแปรเปล่ียนไปตามความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

สังคมดวยเชนกัน ความเขาใจในความเปลี่ยนแปลงของความหมายของผูหญิงจําเปนตองเขาใจใน
ความสัมพันธระหวางความเปล่ียนแปลงความหมายของผูหญิงกับการใหความหมายใหมแก 
“พื้นท่ี” ท่ีผูหญิงมีบทบาทอยูอยางลึกซ้ึง เพราะความหมายของ “ผูหญิง” นั้นไมไดลอยอยูใน
สุญญากาศหากแตตองสัมพนัธอยูกับปฏิบัติการทางสังคมและเศรษฐกจิของบริบทพื้นท่ีหนึ่งๆเสมอ 
 

การเปล่ียนแปลงความหมายของ “ผูหญิง” กับการใหความหมายใหมแกบริบท “พื้นท่ี” 
ในสังคมไทยนั้นไดรับผลกระทบมาจากกรอบความคิดท่ีสําคัญไดแก “การพัฒนา” เพราะพลังของ
การพัฒนานัน้ไดดึงเอาทุกสรรพส่ิงในสังคมเขามาสูความหมายใหมและนําไปสูความเปล่ียนแปลง
อยางลึกซ้ึงและกวางขวาง 
 

กลาวไดวาการพัฒนาท่ีผานมาเปนกระบวนการท่ีทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงทางสังคมใน
ดานตาง ๆผลกระทบท่ีเกดิจากการพัฒนาไมไดกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงเฉพาะดานวัตถุนั้น  แตได
ครอบคลุมไปท่ัวทุกสวนของสังคม  รวมถึงสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในวัฒนธรรม ชีวิตความ
เปนอยูของผูคนท้ังหมด  

 
แกนกลางของการพัฒนาไดแก การพัฒนาที่ใหความสําคัญกับพื้นท่ีเมือง  โดยเนนท่ีการ

สรางการขยายตัวของภาคการผลิตสมัยใหมไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อการสงออก
แบบทุนนยิมหรือภาคบริการเพื่อตอบสนองตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว   สงผลใหสังคมมีระบบ
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ความสัมพันธทางการผลิตแบบทุนนิยม   ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมหรือการทองเท่ียว กอใหเกดิ 
ความสัมพันธทางสังคมท่ีแตกตางไปจากเดิมไมวาจะเปนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางนายจาง
กับลูกจาง  ความสัมพันธระหวางผูหญิงกับผูชาย   ถือไดวาการพัฒนาเมืองมีผลกระทบตอบทบาท
ของผูหญิงและผูชายในสังคม  ท้ังในภาคการผลิตท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  การจัดการ
ภายในครัวเรือนตลอดจนการเปนผูนํา  ขณะเดียวกนั  ความเปนเมืองก็ไดขัดเกลาและมีสวนในการ
ประกอบสรางทางสังคมตอความเปนผูหญิง  ผูชาย  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความแตกตางทางชนช้ัน        
ชาติพันธุ   อายุ  และเพศ 

  
การพัฒนาเมืองทําใหเกิดการขยายตัวของภาคการผลิตสมัยใหม    อันเปนปจจัยใหเกิด

การอพยพเขาสูเมืองเพ่ือแสวงหาความอยูรอด    การปรับตัวเพื่อการดาํรงชีวิตในเมืองเปนเร่ืองท่ีทุก
คนในครอบครัวไดรับผลกระทบอยางเทาเทียมกนัท้ังผูหญิง  ผูชาย  เดก็และคนชรา  การหาสถานท่ี
เพื่อใชปลูกท่ีพักอาศัยในเบ้ืองตน  การหารายไดเพื่อใชจายในชีวิตประจําวัน  การสราง
ความสัมพันธใหมในสภาพวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางกับวัฒนธรรมในภาคชนบท  การปรับตัว
ดังกลาวผูชายในฐานะท่ีมีประสบการณในพื้นท่ีสาธารณะมากกวาจะสามารถปรับตัวไดดีกวาใน
การออกไปหารับจาง   ตางกับผูหญิงท่ีตองอาศัยการปรับตัวมากกวา  เพื่อสรางชีวิตใหมท่ีมี
ความสัมพันธกันระหวางพืน้ท่ีในบานและนอกบาน  สําหรับพื้นท่ีในบาน ผูหญิงยังคงตองรับหนาท่ี
ในการดแูลลูก  ดูแลงานบานท้ังหมด ไมสามารถออกไปหารายไดนอกบานไดเพราะไมมีใครชวย
ดูแลลูกซ่ึงตางจากความเปนอยูในหมูบานท่ีสามารถฝากญาติ  พี่นองใหชวยดแูล เม่ือสามารถ
ปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมใหมไดและมีความจําเปนตองหารายไดเพิ่ม ก็จะออกหางานทํา   เนื่องจาก
งานในภาคการผลิตสมัยใหมเปนงานท่ีจําเปนตองใชทักษะ ส่ิงนี้จึงเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญ
ในการเร่ิมตนการทํางาน ทําใหตองแสวงหาทางอยูรอดดวยการรับจางทํางานในอาชีพท่ีไมตอง
พึ่งพาทักษะเฉพาะดาน สงผลใหผูหญิงตองเขาสูตลาดแรงงานระดบัลางท่ีไดรับคาตอบแทนใน
อัตราถูก  เชน  การรับจางลางจาน ซักผา รีดผา ยางพริก ปนขนม ทําความสะอาดบาน  กรรมกร
กอสรางและอาชีพในภาคบริการอ่ืนๆ       ในขณะเดยีวกนัก็มีผูหญิงอีกจํานวนหน่ึงท่ีไมสามารถเขา
สูอาชีพเหลานีไ้ด  จึงไดสรรสรางนวัตกรรมใหมใหกับชีวิต  ผานระบบการแลกเปล่ียนสินคา  เร่ิม
สรางงานดวยการทําการคาขายเล็กๆนอยๆข้ึนในชุมชนหรือพื้นท่ีใกลเคียง  จนพัฒนาเปนระบบ
เศรษฐกิจท่ีสามารถสรางรายได   และกอใหเกิดระบบความสัมพันธท่ีเกี่ยวรอยผูคนเหลานี้ไว
ดวยกัน  เกดิการพึ่งพาอาศัยกัน  เวทีของผูหญิงจึงขยายพรมแดนออกไปมากกวาพืน้ท่ีของบาน  ท่ี
ผูหญิงตองรับผิดชอบดูแล  ซ่ึงเปนอีกทางหนึ่งทําใหผูหญิงตองมีภาระเพ่ิมมากข้ึน 
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การพัฒนาเมืองจึงมีความสัมพันธกับผูหญิง   มีองคกรท่ีเนนความสําคัญของการพัฒนา
เมืองโดยถือเปนกรอบความคิดหลักนั้นไดใหความหมายของการพัฒนาเมืองท่ีสัมพันธกับผูหญิงไว
อยางนาสนใจ  ไดแก    องคการสหประชาชาติท่ีเห็นวา  การที่ผูหญิงมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง  
เทากับเปนการสรางโอกาสใหเกิดความเทาเทียม  เปนการเพ่ิมอํานาจใหกับคนดอยโอกาสมากกวาท่ี
จะเปนการผลักดันใหเกิดความเปนชายขอบ เปนการใหโอกาสกับคนยากจน  สรางทางเลือกในการ
ตัดสินใจท่ีจะกําหนดชีวิตตัวเอง  เพื่อเปนแนวทางไปสูการเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางหญิง
ชายในระดับท่ีสูงข้ึน และแสดงใหเห็นถึงการเปนกลุมคนที่มีคุณภาพของเมือง (UNDP.1996)   

 
ในมุมมองขององคการสหประชาชาติเปนการมองท่ีใหความเขาใจความหมายของการ

พัฒนาในดานบวกเพราะเปนการมองการพัฒนาในความหมายของการเปดโอกาสใหผูหญิงเขามา
มีสวนรวมมากยิ่งข้ึน   แตในความเปนจริงแลว การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีของสังคมมีความ
แตกตางกันไปตามบริบทเชน การพัฒนาเมืองในชวงแรกของสังคมไทยท่ีรัฐเปนผูกําหนดกรอบใน
การพัฒนาและใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาท่ีเนนการเปล่ียนแปลงดานกายภาพ โดยละเลย
การใหความสําคัญกับคน โดยเฉพาะผูหญิง  และเม่ือผูหญิงไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจึงทํา
ใหถูกเอารัดเอาเปรียบเพราะขาดประสบการณและความรูในเร่ืองการพฒันา ทําใหผูหญิงตอง
รับภาระมากข้ึนโดยท่ีไมมีกระบวนการใดๆ  เขามาสนับสนุนเพื่อชวยลดการทํางานในชีวิตประจําวัน   
 

งานศึกษาของ  Senanuch, Puchong (2005)  ใน An Investigation  into  the  Policy  for  
Urban  Poverty  Alleviation  in  Thailand  Through  the  Study  of  Urban  Communities   มี
ความเหน็วา  ผูหญิงท่ีอาศัยอยูในชุมชนแออัดเปนผูมีสวนสําคัญในการในการดําเนินกิจกรรมดาน
กลุมออมทรัพยของชุมชน   ผูหญิงเหลานี้สวนมากแลวตองรับผิดชอบงานมากกวาสองอยาง         
ท้ังดูแลครอบครัว   รวมกิจกรรมในชุมชนและทํางานเพื่อหารายได   ผูหญิงจึงตองทํางานมากกวา 
10 ช่ัวโมงตอวัน   ทําใหเห็นวาการมีสวนรวมในการพฒันาของผูหญิง  ทําใหผูหญิงตองรับภาระ
มากข้ึน 

   
งานของ  Thorbek, Susanne (1994)ใน Gender and Slum Culture in Urban Asia  ได

ศึกษาบทบาทการตอสูของผูหญิงในชุมชนแออัดคลองเตยโดยศึกษาเปรียบเทียบกับผูหญิงใน
ประเทศศรีลังกาพบวา      ผูหญิงไทยท่ีอาศัยอยูในชุมชนจะมีอํานาจมากกวาในการเลือกงานทํา      
การหารายได  การชวยเหลือในระหวางผูหญิงดวยกัน แมแตการมีความสัมพันธกับผูชายท่ีมี
เสรีภาพพอท่ีจะไปไหนกับใครก็ได  ผูหญิงมีความสามารถตอสูดิ้นรนในทุกสถานการณอยาง
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กระตือรือรน สามารถรับผิดชอบงานในชุมชนและเปนหัวหนาครอบครัวไปพรอมกัน 
(Thorbek1994: 142-159) ซ่ึงก็ช้ีใหเห็นวานาจะเกิดการใหความหมายใหมแก “ผูหญิง” และ “พื้นท่ี”  
ของการดํารงชีวิต 

 
การแบกรับภาระที่มากข้ึนของผูหญิงยังแฝงไวดวยการขดูรีด  ดวยการสรางระบบการ

ผลิตแบบไมเปนทางการข้ึน  ระบบทุนนิยม  ไดปรับเปล่ียนการผลิตแบบใหมใหมีลักษณะเปน
เศรษฐกิจนอกระบบมากข้ึน   ในภาคการผลิตเพื่อการสงออกและการปรับรูปแบบการผลิตแบบ
ใหมนี้  จึงสอดคลองกับความตองการของผูหญิงท่ีตองการสรางความสมดุลระหวางความ
รับผิดชอบในการหารายไดและการดแูลสมาชิกในครัวเรือนไปพรอมๆกับการทํางาน  
 

การศึกษาเร่ืองระบบการรับเหมาชวง ของ กนกพร   ดีบุรี  พบวา   ผูหญิงเปนเพศท่ีอยูใน
ความตองการของแรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก   เพราะรูปแบบการเติบโตของการผลิต
สินคาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อยูบนพื้นฐานของ “แรงงานเพศหญิง”  ท่ีเนนความ
ชํานาญในการผลิตท่ีใชแรงงานแบบเขมขนและเปนงานท่ีตองอาศัยความประณีตละเอียดลออ   ซ่ึง
เช่ือกันวาเปนคุณสมบัติของเพศหญิงท่ีปลูกฝงมาแตเดิม เชน  งานหัตถกรรม   เย็บปกถักรอยก็เปน
งานท่ีถูกอางวามาจากรากฐานเดิมของงานหัตถกรรมพื้นบาน   การอาศัยวิธีการแบงงานระหวางเพศ
แบบดั้งเดิมของทองถ่ินกลับเปนประโยชนตอการผลิตในหลากหลายรูปแบบ  เชนการผลิตใน
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญและในระบบการรับเหมาชวงซ่ึงเปนแรงงานท่ีมีอยูจํานวนมาก   
กระจัดกระจายอยูตามชนบท  เปนยุทธวธีิท่ีเขาถึงแรงงานท่ีมีความแตกตางกันหลายระดับ   ไมวา
จะเปนหญิงสาวท่ีมีศักยภาพในการทํางานหนัก   แมบานท่ีมีขอจํากัดในการศึกษาและมีภาระในการ
เปนผูดูแลและการผลิตซํ้าของครัวเรือนทําใหเคล่ือนยายไปทํางานตางถ่ินไมสะดวก   เด็กท่ีอายยุงั
ไมถึงเกณฑการจางงานและแมแตคนชราที่ตองอาศัยแรงงานหลักในครอบครัวคอยดแูล    แมวาการ
มีรายไดของผูหญิงในระบบรับเหมาชวงจะเปดโอกาสใหพวกเธอสามารถยกระดับสถานภาพของ
ตัวเองใหดีข้ึนได   แตพวกเธอก็ตองทํางานหนักและตกอยูในฐานะเสียเปรียบอยางมากประกอบกับ
การเปนแรงงานนอกระบบ   ท่ีไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน  ซ่ึงมีท่ีต้ังกระจัดกระจาย
ตามหมูบานและชานเมือง   โดยไมสามารถรับรูถึงภาพรวมของการผลิตท้ังหมดได   มีแนวโนมทํา
ใหผูหญิงเหลานี้ไมสามารถรวมตัวกันเปนองคกรท่ีจะตอรองกับผูจางในเร่ืองคาแรงหรือสวัสดิการ
อ่ืนๆ   พวกเธอยังคงเปน “แมบาน”  ท่ีมีรายไดจากการทํางาน “ยามวาง”  เทานั้น (กนกพร, 2545 
หนา 27-28) 
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อยางไรก็ตามลักษณะของการเปนแรงงานนอกระบบดังกลาว มักจะถูกอางวาเหมาะสม
กับผูหญิงท่ีไมสามารถเขาสูการจางงานในระบบ    หากในความเปนจริงแลวการจางงานในลักษณะ
นี้กลับทําใหเกดิการกดข่ีผูหญิงมากข้ึนจากการไดรับคาแรงตํ่า  ไมมีสวัสดิการสําหรับการทํางานท่ี
ตองใชเวลามากข้ึนเพื่อท่ีจะหารายไดใหพอเพียงกับการใชจาย  ในขณะท่ีเจาของธุรกิจกลับไมตอง
แบกรับภาระใดๆในการจดัสวัสดิการใหกับแรงงานผูหญิงท่ีทํางานอยูกับบานเหลานี้     ทําใหเห็น
ถึงการขยายตัวของการผลิตแบบทุนนยิมอยางเขมขน   ทําใหเกิดกระบวนการผลิตในภาคท่ีไมเปน
ทางการท่ีมีผูหญิงเปนกําลังสําคัญและมีสวนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ 
 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนทําใหเกิดการขยายตัวของการผลิตเพื่อการ
สงออกหรือกลาวอีกนยัหนึง่วาเม่ือสถานการณทางเศรษฐกิจของเมือง  ไดเขาสูระบบทุนนยิมแบบ
โลกาภิวัฒน การเปดเสรีทางการคา  เกิดการแขงขันเพือ่การสงออกไดสงผลกระทบตอผูหญิงอยาง
มาก จากขอมูลการศึกษาวจิยัของมูลนิธิผูหญิงพบวา ไมมีประเทศใดในแถบเอเชีย   สามารถขยาย
ศักยภาพในการผลิตไดโดยปราศจากการเพ่ิมสัดสวนของผูหญิงในการจางงานดานอุตสาหกรรม
และในภาคการสงออกของไทย  มีแรงงานหญิงรอยละ 90   อยูในโรงงานผลิตอาหารทะเลกระปอง 
และรอยละ 85   อยูในอุตสาหกรรมเคร่ืองแตงกายและเคร่ืองประดับตางๆ (มูลนิธิผูหญิง, 2543  
หนา 110)    

 
นอกจากนี้งานศึกษาของ  Peter Bell  เร่ือง Thailand’s Economic Miracle: Built on the 

Back of Women   ยังพบวาในชวงท่ีเศรษฐกิจของประเทศเร่ิมสัมพันธกับตลาดโลกดวยการผลิต
สินคาเพื่อการสงออก  เด็กผูหญิงจากชนบทจํานวนมากไดอพยพเขาสูตลาดแรงงาน  เพื่อทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรมและตองเผชิญกับการจางงานท่ีไมเปนธรรม  ขณะท่ีผูหญิงเหลานี้เปนผูมีสวน
สําคัญในการสรางเศรษฐกจิของประเทศโดยทํางานในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับ การทอผา  
อาหารแชแข็ง เคร่ืองประดับ เส้ือผา ช้ินสวนไฟฟา  รองเทา  เคร่ืองหนัง  ท้ังหมดเปนสินคาท่ีไทย
สงออกในระดบัตนๆท่ีทํากําไรจํานวนมากเขาประเทศ  นั่นหมายถึงผูหญิงมีสวนสําคัญในการนํา
เงินตราเขาประเทศเพ่ือพฒันาความเจริญ (Bell, 1977: 62-66) 
 

นอกจากการแบกรับภาระในเร่ืองเศรษฐกิจ  ผูหญิงยังมีบทบาทในการจัดการเร่ืองท่ีอยู
อาศัย  ท้ังนี้เพราะเมืองเปนพื้นท่ีท่ีมีความแออัด หนาแนน และขาดการจัดการท่ีดีเพื่อรองรับคน
จํานวนมากท่ีมุงเขามาเพื่อแสวงหาความอยูรอด การหาท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภยัใหกับสมาชิกของ
ครอบครัวจึงเปนเร่ืองจําเปน  และเปนบทบาทท่ีสําคัญของผูหญิง    นอกจากนี้เม่ือเมืองมีความเจริญ
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ทําใหความตองการในการใชท่ีดินเพื่อใหเกดิความคุมคาทางเศรษฐกิจมีความเขมขนสูงข้ึน  ปญหา
การไลท่ีจึงเปนปญหาท่ีเกดิข้ึนพรอมๆกับการเติบโตของเมือง   ทําใหผูหญิงตองแสดงบทบาท
บทบาทในการตอสูเพื่อปกปองท่ีอยูอาศัยจากปญหาการถูกไลท่ีดังกลาว    กระบวนการใน         
การพัฒนาเมืองจึงสงผลกระทบโดยตรงตอผูหญิง 
 

งานของ Sylvia  Chant, เร่ือง The importance of gender in housing and shelter. ไดศึกษา
เร่ืองผูหญิงกับการจัดการท่ีอยูอาศัยในกลุมประเทศ แอฟริกาและเอเชีย การศกึษาคร้ังนี้ไดแสดงให
เห็น ถึงความสําคัญของผูหญิงกับท่ีอยูอาศัยวา ผูหญิงตองชวยตัวเองเพ่ือท่ีจะมีท่ีอยูอาศัยในเมือง
เพราะจํานวนผูหญิงท่ีเปนผูนําครอบครัวมีมากข้ึนและยังพบวาในกระบวนการของการพ่ึงพาตนเอง
ของผูหญิงพวกเธอไดใชเงินรายไดจํานวนมากเพ่ือมาลงทุนในการสรางท่ีอยูอาศัย และใชท่ีอยูอาศัย
เปนพื้นท่ีสําหรับการสรางรายไดใหกับครอบครัวอีกดวย (Chant,1996: 34-35) 
 

ความเปล่ียนแปลงของความเปนผูหญิงกับการใหความหมายใหมแก “พื้นท่ี” ท่ี
นอกเหนือจากท่ีอยูอาศัยแลว    ผูหญิงยังมีบทบาทในดานการจดัการดานส่ิงแวดลอมในเมือง   
เพราะผลกระทบจากการพฒันาดานส่ิงแวดลอม  พบวาตามเมืองตาง  ปญหาดานมลพิษ  เปนปญหา
ท่ีเกิดข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได เชน  ขยะ  น้ําเสีย  ฝุนละออง   ควันจากทอไอเสีย   ปญหาเหลานี้
สงผลกระทบตอสุขภาวะโดยรวมของครอบครัวและชุมชน  ผูหญิงอีกเชนกนัท่ีตระหนกัถึงปญหา
ดงักลาวท่ีจะมีผลตอสมาชิกในครอบครัว  ชุมชน  จึงไดรวมกลุมกันเพือ่ดําเนินการแกไข  การคัด
แยกขยะ   การบําบัดน้ําเสียในระดับครัวเรือน   การทําผลิตภัณฑทดแทนท่ีปราศจากสารเคมีใชใน
ครัวเรือนและชุมชน   เปนกระบวนการจัดการของเสียท่ีเร่ิมจากตนทาง   กอนท่ีจะสงผลตอ
ส่ิงแวดลอมโดยรวมของสังคม 
 

งานของ  Carol  Kuester   ใน  From  Poison  to  Protest :  Home – Based   Resistance  
to  Toxic  Pollution  ท่ีกลาววา  ผูหญิงมักเขารวมรณรงคดานส่ิงแวดลอม  เพราะวาการทํางานใน
ชีวิตประจําวันของผูหญิง   ทําใหผูหญิงเห็นปญหาของเสียอันตรายไดเร็วกวาผูชาย  และผูหญิง
อาศัยเครือขายการติดตอสัมพันธกับกลุมคนตางๆในชีวิตประจําวนั   ในการแลกเปล่ียนขอมูล  และ
ระดมกําลัง   ในฐานะแม   และผูดูแลบาน   (อางใน สัณฐติา,2549) 
 

จากท่ีกลาวมาขางตนทําใหเห็นวาผูหญิง   เปนผูท่ีตระหนักรูถึงปญหาที่เกิดข้ึนและไดเขา
รวมในการแกไขปญหา  ในขณะเดยีวกนัการเขารวมดังกลาวกเ็ปนการสรางประสบการณและการ
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เรียนรูใหม ๆ ใหเกิดข้ึนท้ังกบัตนเองและชุมชน โดยกวาคร่ึงของประสบการณความรู ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอมและการบริหารจัดการเมืองแนวใหมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง นับวาเปนองคความรูท่ีเกิดข้ึน
จากผูหญิง     การตระหนักรูและเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาของผูหญิงจะเกิดข้ึนไดก็
ตอเม่ือกรอบของการพัฒนาไดเปดพื้นท่ีใหแกผูหญิงในการสรางความหมายใหมใหแกตนเองและ
บริบทพื้นท่ีรอบตัวนั้นเอง 
 

ท่ีผานมากระบวนการพัฒนาเมืองไปสูความทันสมัยโดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมไทย  ท่ี
เนนวิทยาการของการวางผังเมือง  การสรางสถาปตยกรรมขนาดใหญ  ลวนเปนองคความรูท่ีผูกติด
อยูกับวิธีคิดแบบปตาธิปไตย  การคิด  การปฏิบัติท่ีขาดความเขาใจและไมไดใหความสําคัญกับ
ผูหญิงซ่ึงเปนกลุมคนจํานวนมาก  ท่ีมีสวนในการใชพื้นท่ีและรวมอยูอาศัยในพ้ืนท่ีของเมืองอยาง
ส้ินเชิง 
 

ท่ีสําคัญการพัฒนาเมืองจากแนวนโยบายของรัฐนั้นไมเพียงแตไมใหความสําคัญแก
ผูหญิง  ยังเปนแนวนโยบายท่ีมุงหมายเอาแรงงานผูหญิงมาเปนฐานของการผลิตภาคบริการที่ซํ้าเติม
และขูดรีดผูหญิงมากข้ึนอีกดวย 
 

แนวทางการพฒันาท่ีดําเนนิการโดยรัฐ  ท่ีเนนวาจะมุงผลใหเกิดรูปธรรมของการกินด ีอยู
ดี มีสุขอนามัย  สภาพแวดลอมดีข้ึนและเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเปนผูกําหนดวาตองการ
พัฒนาอะไร เปนการพฒันาท่ีมาจากคนภายนอกและเปนกระบวนการพัฒนาตามแนวกระแสหลัก  
โดยเร่ิมตน       จากการที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับแรกเร่ือยมา 
 

การพัฒนาท่ีเนนการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม โดยตองการดูดซับสวนเกนิจากภาค
เกษตร ทําใหวิถีการผลิตแบบชนบทท่ีพึง่พาตัวเองตองลมสลายลง  เกิดการอพยพแรงงานจาก
ชนบทสูเมือง ทําใหเกดิความหนาแนนและไมสามารถปรับตัวเพื่อรองรับกับปริมาณของประชากร
ท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วได  เมืองจึงเกิดความแออัดและสภาพแวดลอมทรุดโทรม  ผูคนยากจนขาด
การดูแลจากรัฐในดานสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  เชน  น้ําประปา  ไฟฟา  
ทะเบียนบาน  เด็กขาดการศึกษาซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของพลเมือง 
 

การพัฒนาของรัฐไดทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในการดําเนินชีวิตของผูหญิงไปใน
ลักษณะหนึง่  แตขณะเดยีวกนัในชวงเวลาดังกลาว  องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมี  แนวคิดการทํางานกับ
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คนจนเพื่อใหเกิดความเขาใจและตระหนักถึงสิทธิของพลเมืองไดเร่ิมเขามามีบทบาทแทนท่ีการ
ทํางานสังคมสงเคราะหแบบรัฐ  ภายใตแนวทาง  ท่ีเนนเร่ืองการมีสวนรวมของภาคประชาชน ใหมี
สิทธิมีเสียงเพื่อเรียกรองสิทธิอันพึงมีพึงได    นับวาเปนชวงแรกๆ ของการทํางานเพ่ือเพิ่มอํานาจ
ใหกับประชาชน  ซ่ึงรวมท้ังผูหญิงและผูชาย    เด็กและผูสูงอายุ  โดยไมไดใหความสําคัญกับคน
กลุมใดเปนพิเศษ   หากท้ังหมดคือผูท่ีถูกกดข่ีและไมไดรับความเปนธรรมจากการพัฒนาของรัฐ 
 

การพัฒนาโดยเนนการทํางานรวมกับชาวบานยากจนไดดําเนินการมาชวงเวลาหนึ่งและ
ไดคนพบความเปล่ียนแปลงที่สําคัญมากไดแก   การเกิดบทบาทใหมของกลุมผูหญิง 
 

การรวมทํางานกับคนยากจนไดพบวามีผูหญิงจํานวนมากเขามาเปนผูนําในการตอสู
เรียกรองและบทบาทสําคัญความอยูรอดของครอบครัวและชุมชน  เปนปรากฏการณท่ีผูศึกษา
สังเกตพบในชวงเวลาของการทํางาน   เปนปรากฏการณท่ีสําคัญเพราะไมเพียงแคการมีบทบาทใหม
ของผูหญิงไดนําไปสูความสําเร็จของกิจกรรมท่ีสรางข้ึนเทานั้น  หากแตปรากฏการณนี้เปนส่ิง     
บงช้ีใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงในความหมายของผูหญิง   พื้นท่ีเมือง  อันสัมพนัธอยูกับการพัฒนา
เมือง   ซ่ึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจศึกษาอยางยิ่ง 
 

จนกระท่ังเม่ือการทํางานมาถึงจุดท่ี ชุมชนคนยากจนเหลานี้ไมสามารถท่ีจะตอสูตาม
ลําพังเพื่อการมีชีวิตอยูรอดในสังคมเมืองขนาดใหญได  การสรางพันธมิตรเพ่ือใหเกิดความเขาใจ
และยอมรับในการมีตัวตนจึงเกิดข้ึนบนฐานของความเขาใจในสิทธิและตระหนักวาตนเปนสวน
หนึ่งของสังคม  เปนกาวสําคัญของการเปล่ียนแปลง   ซ่ึงถือไดวาเปนการใหความหมายใหม          
ท่ีสําคัญยิ่งตอบริบททางสังคม 
 

ภายใตการตอสูเพื่อความอยูรอดของชาวชุมชน ผูหญิงเปนผูท่ีมีบทบาทอยางสําคัญพรอม
กับบทบาทความรับผิดชอบตอครอบครัวท่ียังคงตองดําเนินไป   การแสดงบทบาทท่ีหลากหลายของ
ผูหญิงในพื้นท่ีตางๆ  ทําใหผูศึกษาตองทําความเขาใจกระบวนการเคล่ือนไหวของผูหญิงในพ้ืนท่ี
ตางๆท้ังสวนตัวและพื้นท่ีสาธารณะ  ท้ังในชุมชนและนอกชุมชนวา ผูหญิงตองแสดงบทบาท
อะไรบางในพืน้ท่ีตางๆ ท่ีผูหญิงเขาไปสัมพันธดวย  และผลกระทบท่ีเกิดจากการเขาไปสัมพันธกับ
พื้นท่ีเหลานัน้เปนอยางไร    ผานโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู   ท่ีมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานเพ่ือใหเกดิการเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงโครงสราง ท่ีเปนระบบของการรวมอํานาจ
การจัดการไวท่ีศูนยกลาง  ไปสูระบบการกระจายอํานาจสูชุมชน  สนบัสนุนใหชุมชนมีสวนรวมใน



 9 

การจัดการเมืองรวมกับกลุมคนท่ีหลากหลาย   เกิดสํานกึความเปนเจาของ (Sense of Belonging)  
ผานการทํากิจกรรมรวมกัน    
 

พื้นท่ีทําการศึกษาคือ  ชุมชนในเขต เทศบาลเมืองแมฮองสอน  เพราะพ้ืนท่ีนี้มีความ
แตกตางจากพืน้ท่ีอ่ืนท่ีนาสนใจหลายประการดวยกัน   ประการแรก   แมฮองสอนเปนเมืองขนาดไม
ใหญ   ประการท่ีสองเปนเมืองนํารองของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู   ความท่ีเปน
เมืองขนาดไมใหญและมีกระบวนการทํางานอยางตอเนือ่ง  จึงทําใหมองเห็นภาพความเปล่ียนแปลง
ของผูหญิงท่ีสัมพันธอยูกับการใหความหมายใหมแกพื้นท่ีเมืองไดคอนขางชัดเจน 

 
ลักษณะทางภมิูศาสตร  แมฮองสอนเปนเมืองท่ีมีภูเขาซับซอน   พื้นท่ีราบจํากัด   สวน

ใหญใชเปนท่ีอยูอาศัยและทําการเกษตร   มีจํานวนประชากรนอยท่ีสุดในภาคเหนือ   และ  
ประกอบดวยชนเช้ือชาติตางๆ  โดยเฉพาะชาวไทยภูเขา เชน มง  มูเซอ อาขา ล๊ัวะ ปกาเกอะญอ และ
คน “ไต” หรือ ไทยใหญ  มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 13,184.4 ตารางกิโลเมตร ทุกอําเภอมีพื้นท่ีติดกบั
ประเทศพมา มีลําน้ําปาย ลําน้ํายวม ลําน้าํแมระมาดและแมน้ําสาละวนิ  นับต้ังแตแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (2525 - 2529) จงัหวัดแมฮองสอน ถูกกําหนดใหเปนเมือง
ทองเท่ียวมีการพัฒนาโครงการตาง ๆ  เชน กอสรางถนนสายหลัก   ปรับปรุงถนนสายเดิม พัฒนา
ระบบการส่ือสารและการโทรคมนาคม  ทําใหประชาชนสามารถเดินทางติดตอกับจังหวัดอ่ืนๆ  
ผูคนเดินทางมาจังหวดัแมฮองสอนไดเร็วข้ึนและมีจํานวนมากข้ึน จังหวัดแมฮองสอน จึงมิใชเมือง
ปดเชนแตกอน มีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก  สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ  
กลายเปนทุนทางการทองเท่ียว   มีทุนทางวัฒนธรรมประเพณ ี สถาปตยกรรมตางๆ รวมท้ังความ
เขมแข็งทางวฒันธรรมของไทใหญ   

 
การบริการดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน ของรัฐยังไมท่ัวถึงและไมไดมาตรฐาน  เพราะการ

เดินทางไมสะดวก  สถานีอนามัยขนาดเล็ก  คนเจ็บปวยจะพึ่งสมุนไพรพื้นบาน คนสวนใหญจะยึด
ม่ันในพุทธศาสนา  ความสัมพันธของคนในชุมชนมีลักษณะเปนเครือญาติและเสมอืนญาติ  เปน
สังคมท่ีเรียบงายและสันโดษ  เม่ือแมฮองสอนเปดประตูสูการเปนเมืองทองเท่ียว   ทําใหมีคนจาก
พื้นท่ีอ่ืนเขามาอาศัย  ประกอบอาชีพตางๆ มากข้ึนและนาํเอาวัฒนธรรมและความเปนอยูท่ีแตกตาง
เขามาดวย  ทําใหความเปนอยูของคนไตเปล่ียนไป     แตคนไตรุนเกายังคงรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณดีั้งเดมิเอาไวอยางแนบแนน  ขณะท่ีคนรุนใหมเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงดานการแตงกาย  
ภาษา  มีการผสมผสานวัฒนธรรมมากข้ึนระหวางคนไตกับคนจากจังหวัดอ่ืนในภาคเหนือ
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โดยเฉพาะเชียงใหม   สังคมโดยท่ัวไปยังคงอยูกันโดยสงบสุข    มีการกวานซ้ือท่ีดนิจากคนไทย
ท่ีมาจากตางถ่ินและชาวตางชาติ   เพื่อทําธุรกิจดานการทองเท่ียวและการคาอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะในเขต
เทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงเปนศูนยกลางการบริหารราชการ  การคา  การบริการสังคมและการ
ทองเท่ียว เขตเทศบาลจึงเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพอยางมาก  การขยายตัวของเมืองอยางไร
ทิศทาง  รวมถึงผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม  ปญหาการระบายน้ํา  การรักษาสภาพแวดลอม  
แหลงน้ํา  การจัดการขยะ  สงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู 
 

ในป 2508  รัฐบาลไดพัฒนาใหเมืองแมฮองสอนเปนเมืองทองเท่ียว   ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (2525-2529)  โดยมีการพัฒนาโครงการตางๆ   มีการสราง
ถนนสายหลักและปรับปรุงถนนสายเดิม    พัฒนาระบบการส่ือสารและโทรคมนาคม    สภาพภูมิ
ประเทศท่ีเปนอุปสรรคกลับกลายมาเปนทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมือง  รวมไปถึง
วัฒนธรรมของคนไตและชาวเขากลายเปนส่ิงท่ีถูกนําเสนอเพื่อการคาในป  2530      นับแตนั้นมา
แมฮองสอนก็เร่ิมมีการลงทุนตางๆเพ่ิมมากขึ้น   มีการขยายตัวของสถานประกอบการและภาค
บริการ    มีการลงทุนกอสรางตางๆเชนอาคารพานิชย   กิจกรรมนําเท่ียว   ท่ีพกั  โรงแรม   ซ่ึง
ท้ังหมดจะกระจุกตัวอยูในเขตเทศบาล   ท่ีมีทรัพยากรตามธรรมชาติอยูอยางจํากัดเชน  น้ําและท่ีดิน 
 

ความเปล่ียนแปลงอันเกิดจากการพัฒนาของรัฐไดทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงของผูหญิง
แมฮองสอนอยางลึกซ้ึง   ตอมาเม่ือเกิดโครงการทํางานรวมกับคนจนโดยการนําโครงการปฏิบัติการ
ชุมชนและเมืองนาอยูเขามาในแมฮองสอนก็ไดทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในกิจกรรมตางๆท่ีผูกรัด
ผูหญิงเขากับการใหความหมายใหมแกพื้นท่ีเมืองแมฮองสอน 

 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเขตเทศบาลแมฮองสอนโดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีเกิดกบั

ผูหญิงเปนประเด็นท่ีนาสนใจอยางยิ่ง  เพราะหากสามารถทําความเขาใจไดอยางถองแทถึงการ
เปล่ียนแปลงความหมายของผูหญิง   พื้นท่ี  และการพัฒนาเมืองก็จะเปนแนวทางไปสูการศึกษาวจิัย
ในเขตเมืองอ่ืนๆตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.    เพื่อศึกษาบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการดานส่ิงแวดลอมของผูหญิง 
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชายในพ้ืนท่ีปฏิบัติการท่ีสัมพันธกับ

ชีวิตในบาน ชุมชนและพ้ืนท่ีทางสังคม 
3. เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงความหมายของผูหญิง  พื้นท่ีและการพัฒนาเมือง  วาเปนไป

ตามแผนปฏิบัติการปกกิ่งท่ีตองการใหผูหญิงมีสวนรวมในการพัฒนาอยางไรหรือไม 
 
1.3  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. เพื่อใหเกิดความเขาใจและเหน็ความสําคัญของผูหญิงในกระบวนการพัฒนาเมือง 
2. เพื่อเปนการสนับสนุนใหผูหญิงไดออกมาเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีสาธารณะอยางเทาเทียม 
3. เพื่อใหหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ  ไดใหความสําคัญกับผูหญิงในการพัฒนาเมืองท้ัง

ในแงของโครงการพัฒนาและงานนโยบาย   
 
1.4  คําถามการวิจัย 
 

5.1 ในกระบวนการพัฒนาและจดัการส่ิงแวดลอมเมือง   ผูหญิงมีบทบาทอยางไร ? 
5.2  ผูหญิงปฏิบัติการใน  “พื้นท่ี”   ท่ีสัมพันธกับชีวิตประจําวนัอยางไร ?    

    5.3  การแสดงบทบาทของผูหญิง  ในพืน้ท่ีชุมชนเมือง  สงผลกระทบตอผูหญิง 
                        ในดานใดบาง ? 
 
1.5  ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
 

พื้นท่ีการศึกษาคือชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน ซ่ึงลักษณะของชุมชนจะเปน
ชุมชนแบบดั้งเดิม  ชาวบานมีท่ีดินเปนของตนเอง  เปนกลุมชาติพนัธุเดียวกนัคือเปนไต แตเดมิ
เรียกวา  ปอก  แตเทศบาลเรียก ชุมชน ซ่ึงเปนการเรียกตามภาษาราชการ  ในเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอน มีท้ังหมด 6 ปอก ในท่ีนี้จะเลือกศึกษาชุมชนโหยงกาด   และชุมชนดอนเจดยีท่ีชาวบาน
เคยมีประสบการณรวมตวักนั  เพื่อดําเนนิกิจกรรมตางๆรวมกันท้ังกจิกรรมท่ีเกีย่วของกับพื้นท่ีของ



 12 

บานและชุมชนตลอดจนขยายพรมแดนสูพื้นท่ีของเมืองซ่ึงมีชุมชนเปนองคประกอบท่ีสําคัญ เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวขามไปมาในระหวางพื้นท่ีตางๆท่ีผูหญิงเขาไปเกีย่วของสัมพันธดวย     
 

การศึกษานีจ้ะเนนการศึกษาถึงบทบาทของผูหญิงแมฮองสอนกอนการพัฒนาโดยรัฐเพื่อ
ใชเปนฐานในการทําความเขาใจความเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนตอมาอันไดแกโครงการพฒันาเปนเมือง
การทองเท่ียวของรัฐ  และศึกษาความเปล่ียนแปลงของผูหญิงท่ีเขามารวมโครงการเมืองนาอยูอัน
เปนโครงการพัฒนาอยางมีสวนรวมของคนในแมฮองสอน 
 

การศึกษาคร้ังนี้จะเนนใหเหน็ถึงความเปล่ียนแปลงของความหมายของผูหญิงและการให
ความหมายใหมแกพื้นท่ีโดยผานผูหญิงท่ีเขารวมกิจกรรมในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน 
จํานวน 3 เคล่ือนไหวตอสูเพื่อการมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงและมีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนและมี
บทบาทในระดับ ชุมชนเปนหลัก  คนท่ีสองเปนแกนนําในระดบัชุมชนท่ีไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานท้ังระดับเทศบาลและจังหวัด  มีบทบาทสําคัญในการประสานงานกับภาครัฐ คนท่ีสาม
เปนผูหญิงชนช้ันกลางท่ีประกอบธุรกิจขนาดกลางในเขตเทศบาลและใหความสําคัญกับการ
เคล่ือนไหวในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับปญหาของสวนรวมของเมืองอยางตอเนื่อง 

ท้ังนี้เปนการศึกษาปฏิสัมพันธท่ีจะสะทอนใหเห็นกระบวนการของความสัมพันธ        
เชิงอํานาจในพื้นท่ีท่ีแตกตางและกระบวนการตอรองของผูหญิงในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของ 

 
1.6  แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

1.6.1  แนวคิดเร่ืองพื้นท่ี  
 

ประวัติศาสตรของพื้นท่ีไมใชเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความสูง ตํ่า ชุมช้ืนหรือแหงแลงตาม
แบบภูมิศาสตรเทานั้น  แตพื้นท่ีตางๆเหลานี้ไดถูกสรางเสนแบงและนิยามความหมายใหกับพื้นท่ี
เหลานั้นเสมอมา Rob Shield ไดกลาวถึงการจินตนาการทางภูมิศาสตร (Imaginary Geographies) วา 
พื้นท่ีไมไดหมายถึงสภาพแวดลอมตามธรรมชาติท่ีตายตัว  แตสามารถเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวและ
มีการผลิตพื้นท่ีแบบใหมข้ึนอยูเสมอผานการกระทําของมนุษย การทีพ่ื้นท่ีใดๆ กต็ามถูกสรางข้ึน
ยอมเปนความสัมพันธระหวางผูกระทํากับพื้นท่ีนั้นๆ โดยเอาตัวเองเปนศูนยกลางเพื่อกาํหนด
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ตําแหนงตามส่ิงท่ีมองเห็น  ทําใหการมองเห็นพืน้ท่ีเดียวกันแตเกดิความรูสึกตางกันไปตามสภาพ
ของการเคล่ือนไหว 

               
H. Lefebvre. (1991) ไดเสนอวามีรูปแบบของการจัดความสัมพันธของคนกับพื้นท่ีเอาไว 

3 แบบ ไดแก  1.  พื้นท่ีท่ีแสดงออกถึงการปฏิบัติการ spatial  practice  เกีย่วของกับพฤติกรรมของ
คนในชีวิตประจําวันท่ีสัมพนัธกับเร่ืองสวนตัวและเร่ืองสาธารณะ   พืน้ท่ีการทํางานกับการพักผอน
แตกตางกันไปในแตละสังคม   2. Representation of space เปนพืน้ท่ีท่ีถูกกําหนดไวแลววาเรา
จะตองปฏิบัติหรือวางตวัอยางไรกับพื้นท่ีนี้  และความสัมพันธกับพืน้ท่ีจะแปรเปล่ียนไปตามวิถีการ
ผลิตท่ีถูกกําหนด    3. Representative space  เปนพื้นท่ีท่ีถูกสรางข้ึนจากแรงบันดาลใจของศิลปน 
ผานระบบสัญลักษณตางๆ 
 

Lefebvre มองวา รัฐเปนผูออกแบบความสัมพันธในการใชพื้นท่ี  การวางผังในการใช
พื้นท่ีตางๆเพ่ือรักษารูปแบบของสังคมท่ีตองการ (Lefebvre, 1991: 38-39)  เปนการผลิตซํ้า
ความสัมพันธและรูปแบบทางสังคมแบบเดิมผานปฏิบัติการในชีวิตประจําวันจนกลายเปนความ   
เคยชิน  และไมเคลือบแคลงวาเราถูกควบคุมโดยพื้นท่ี  เปนการกระทําผานโครงสรางของสังคม    
ในระดบัจิตสํานึกและอุดมการณ (Shield, 1991: 39-40)  การมองของ Lefebvre เปนการมองท่ีให
ความสําคัญกับพื้นท่ีในแงมุมของผูกระทําท่ีดําเนินการผานระบบทุนนิยมท่ีสัมพันธกับการผลิต
พื้นที่ตามวิถีการผลิตแบบทุน 
 

Michel Foucoult (1984) ในหนังสือ Space, knowledge and power เสนอวา พื้นท่ี  
ความรูและอํานาจ มีความเกีย่วของสัมพันธกันใน 2 ลักษณะคือ 

 
1.  พื้นท่ีในจนิตนาการ (the utopia) เปนการสรางพื้นท่ีในจินตนาการท่ีเช่ือมโยงหรือ

ขัดแยงกับความจริงในสังคมและเปนพื้นท่ีท่ีไมมีจริงในสังคม (the unreal spaces) 
2.  พื้นท่ีในลักษณะพิเศษ  (heterotopias) พื้นท่ีนี้อยูระหวางพืน้ท่ีในจินตนาการกับพื้นท่ี

จริง และเปนพื้นท่ีท่ีคนในสังคมใชชีวิตอยู  เปนท้ังพืน้ท่ีจริงและพืน้ท่ีทางสังคมไปพรอมกันและ
สามารถพบไดทุกหนแหงในชีวิตจริง 

 
Foucoult  ใหความสําคัญกับพื้นท่ี  และมองผูกระทําวาสามารถขัดขืน  ตอรอง เพื่อสราง

ทางออกใหกบัตนเองได  โดยเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษ 
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อภิญญา  เฟองฟูสกุล (2543) ไดกลาวถึงเร่ืองพื้นท่ีวา  เม่ือเราใหความหมายส่ิงตางๆ ดวย
การนิยามเราจงึตองลากเสนแบงเพื่อแยกส่ิงท่ีไมใชส่ิงนัน้ออกจากกันเชน เม่ือเราแบงพื้นท่ีเปนพืน้ท่ี
สวนตัวและพืน้ท่ีสาธารณะและพื้นท่ีอ่ืนๆเชนพื้นท่ีของความเปนเพศ  ศาสนา ชาติพันธุ ก็เพื่อให
ตัวตนของเราปรากฏ  การสรางอัตลักษณใหตัวเองหรือส่ิงตางๆ จึงสัมพันธกับการสรางพื้นท่ีของ
ความแตกตางและการลากเสนพรมแดนเสมอ  วิธีคิดในเชิงพื้นท่ีจึงไมอาจแยกตัวออกจากการรับรู
เกี่ยวกับตัวตนและการจดัระยะหางระหวางเรากับส่ิงอ่ืนๆ  เชนการท่ีผูหญิงรักษาส่ิงแวดลอมเพราะ
มันสัมพันธอยูกับพื้นท่ีครัวเรือนท่ีผูหญิงตองรับผิดชอบดูแล พื้นท่ีในมิติมโนทัศนดังกลาว
แสดงออกใหเห็นไดในกระบวนการสรางภาพลักษณและภาพความจริงของส่ิงตางๆ  
representational space เช่ือมโยงกับมิติท่ีเปนปฏิบัติการและการจดัการพื้นท่ีอีกดวย (practical  
intervention of space)  เชน รัฐแยกพื้นท่ีของเมืองและชุมชนออกจากพื้นท่ีบานท่ีเกีย่วของกับผูหญิง
และอางอํานาจความเปนรัฐเขามาจัดการ การเปล่ียนวิธีคิดในเร่ืองของพื้นท่ีท่ีเคยถูกมองวาเปนความ
วางเปลาและหยุดนิ่งไดเปล่ียนไป  แตกลับมองพื้นท่ีในฐานะส่ิงประดิษฐทางวัฒนธรรมท่ีเต็มไป
ดวยความหมาย (code space) พื้นท่ีมิใชวัตถุหรือสภาพแวดลอมรอบตัวเราท่ีมีไวใชประโยชน
เทานั้น  หากแตวิธีการจัดการพืน้ท่ีเหลานั้นสะทอนวิธีคิดท่ีเรามีตอพื้นท่ีวาเกี่ยวของสัมพันธกัน
อยางไร (อภิญญา, 2543)  ดังนั้น  พื้นท่ีจึงมิใชความวางเปลาและปราศจากความหมายแตเต็มไปดวย
การนิยามและใหคุณคาเปนพื้นฐานในการรับรูและเขาใจส่ิงตางๆ 

 
อานันท  กาญจนพันธุ (2549)  เสนอวา  ความเปนชายขอบมักเกี่ยวของกับคนกับพืน้ท่ี 

(social space) ซ่ึงมีหลายระดับและหลากหลายลักษณะพรอมๆกับการใหความหมาย (social  
meaning)  เกี่ยวกับพื้นท่ีไวมากมาย  พื้นท่ีจึงไมไดมีความหมายในเชิงลักษณะทางกายภาพเทานัน้
แตพื้นท่ีเปนส่ิงท่ีสรางข้ึนมาในทางวฒันธรรม  เพื่อกําหนดความหมายซ่ึงแฝงไวดวยความสัมพนัธ
เชิงอํานาจของการสรางภาพความรูและการสรางภาพความจริง  ดังนัน้ ความหมายนัน้มักจะมีพลวตั   
เพราะถูกปรับเปล่ียนและเคล่ือนไหวไปตามความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีเปล่ียนแปลงไปอยูเสมอ  
ขณะท่ีคนจะอยูไดก็ตองมีพืน้ท่ีทางสังคมเพื่อแสดงตัวตนของตนเองออกมาได  คนกับพื้นท่ีจึงเปน
เร่ืองท่ีซอนทับกันอยูเสมอ 

 
งานศึกษาของ  ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2542) ใหความสนใจ พื้นท่ี ท่ีเกี่ยวของและ

เปนสวนหน่ึงในชีวิตประจําวันของคนในสังคม เปนการศึกษากระบวนการข้ันตอนและรายละเอียด
ในการผลิต/สรางพื้นท่ีเหลานี้ข้ึนมา  พื้นท่ีเปนเร่ืองของความสัมพันธทางสังคม ความสัมพันธ      
เชิงอํานาจท่ีแสดงออกอยางเปนรูปธรรมในรูปของสภาพแวดลอมทางกายภาพแบบตางๆ ส่ิงสําคัญ
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ท่ีพื้นท่ีกระทําคือการสรางกรอบ  ขอบเขต  พรมแดน  ปริมณฑลใหกับคนในสังคม  การศึกษาพืน้ท่ี
ก็เพื่อต้ังคําถามกับเสนแบงเหลานี้วาถูกผลิต ถูกสรางข้ึนมาไดอยางไร ดวยวิธีการและกระบวนการ
ใด  และเก็บกดปดทับอะไรไวบาง  เชน  การแยกเร่ืองสวนตัวกับเร่ืองสาธารณะ  (private/public 
space)  ออกจากกัน นําไปสูการเก็บกดปดกั้นผูหญิง ดวยการวางปญหาของผูหญิงไวในพื้นท่ีท่ี
เรียกวา “เร่ืองสวนตัว”  ไชยรัตนสรุปวา  พื้นท่ีมีฐานะเปนผูกระทํา  โดยบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญคือ 
การสรางเสนแบงตางๆ ในรูปของพื้นท่ีทางสังคมแบตางๆ  และองคความรูตางๆ เกีย่วกับพื้นท่ีนั้นๆ  
นอกจากนี้ ยังทําหนาท่ีในการเผยแพร ตรึง ตอกย้ํา และผลิตซํ้าบรรดาเสนแบงตางๆ ท่ีสรางข้ึนผาน
เทคนิควิทยาการตางของพื้นท่ี  เม่ือเปนเชนนี ้ การควบคุมทางสังคมกับการควบคุมพื้นท่ีจึงไป
ดวยกันเสมอเสนแบงของพืน้ท่ี  ในขณะเดียวกันก็คือเสนแบงของอํานาจดวย  

 
งานของ Yoshimi  Nakata (2001) ไดศึกษาเร่ืองพื้นท่ีในฐานะท่ีเปนการตอสูเพื่อความมี

ตัวตนของผูหญิงในสลัมพบวา  ผูหญิงไดสราง”พื้นท่ี”ในกจิกรรมตางๆของชีวิตประจําวนัเพือ่
จัดการกับปญหาตางๆ  ท่ีเผชิญอยู  พื้นท่ีจงึไมใชส่ิงท่ีตายตัวและคงท่ีแตมีพลวัตยดืหยุน
เปล่ียนแปลง  ผูหญิงสรางพื้นท่ีเพื่อจดัการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเมือง  โดยแสดงออกผาน
พื้นท่ีทางสังคม พื้นท่ีทางเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีทางการเมือง  

 
ซ่ึงในแตละพืน้ท่ีมีความขัดแยงและการตอสูของผูหญิงเพื่อสรางความหมายและอํานาจ

ตามความสนใจในแตละพืน้ท่ีท่ีมากนอยตางกัน การตอสูเพื่อมีตัวตนของผูหญิงในชุมชนสลัมไมได
อยูแตในปริมณฑลของบานแตไดกาวขามเขตแดนของการผลิตหรือผลิตซํ้าในความสัมพันธของ
พื้นท่ีสวนตัว  ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวา  ผูหญิงในสังคมไทยมีอิสระและมีลักษณะความสัมพนัธ
เชิงอํานาจระหวางหญิงชายท่ียืดหยุนและเปล่ียนแปลง (Yoshimi, 2001) 

 
การศึกษาของ  สิริพร  สมบูรณบูรณะ (2547)  เร่ืองการกอรูปและการเปล่ียนแปลงสํานึก

เกี่ยวกับเร่ืองทรัพยสินสวนรวมในสังคมไทยโดยศึกษาผาน  การใชพืน้ท่ีบนถนนราชดําเนิน พื้นท่ี
ของหลวงท่ีเกิดจากบทบาทของรัฐท่ีตองการสรางใหเห็นถึงสัญลักษณของการเปล่ียนแปลงของ
สังคมไทยไปสูความทันสมัย  เม่ือบานเมืองเจริญข้ึน  ถนนราชดําเนิน  จึงกลายเปนพืน้ท่ีสาธารณะที่
รัฐภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง สรางความหมายใหมข้ึนมาซอนทับแตวากย็ังคงความ  
เปนเจาของโดยยึดครอง ความหมาย ในเชิงความศักดิ์สิทธิและความงาม ขณะท่ีประชาชนก็สามารถ
ใชพื้นท่ีบนถนนเพื่อการจับจายใชสอยบริเวณบาทวิถีท่ีมีการเชาพื้นท่ีเพื่อต้ังรานคา พฤติกรรมท่ีเกดิ
จึงเปนเร่ืองท่ีเกดิในพ้ืนท่ีสวนบุคคลและพ้ืนท่ีสาธารณะ แสดงใหเห็นถึงความเหล่ือมลํ้าและ
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ซอนทับกันของพ้ืนท่ีท้ังสองสวนเม่ือเปนเชนนี้  การสรางสํานึกในทรัพยสินสวนรวมก็ยากท่ีจะเกดิ  
นอกจากชุมชนจะลุกข้ึนมามีบทบาทในเชิงสัญลักษณผานพิธีกรรมบนพื้นท่ีถนน เชนประชาคม
บางลําพูไดทํากิจกรรมท่ีเปนรูปแบบทางสังคมผานกระบวนการเมืองยอย โดยสิริพรไดขอสรุปวา  
ในบริบทของสังคมไทย  การเร่ิมตนท่ีใหชุมชนมีสวนในการจัดการและดูแลสวนสาธารณะบริเวณ
ชุมชน  ควรมกีารสงเสริมแตไมใชเพื่อการถวิลหาอดีตอันสวยงามของชุมชน ความสําคัญของชุมชน
จึงอยูท่ีการรุกลํ้าเขาไปลดระเบียบแบบแผนท่ีรัฐเปนผูผลิตลงดวยวิธีการวิพากษ  ซ่ึงนั่นจะทําให
สวนท่ีเปนสํานึกของความเปนสาธารณะและการปฏิบัติมีความสอดคลองกันได  

 
งานศึกษาของ  วิเศษ  สุจนิพรัหม (2544)  ท่ีศึกษาเร่ืองการเคล่ือนไหวในพื้นท่ีสาธารณะ

ของผูหญิง ในการจัดการปาชุมชนพบวา ผูหญิงท่ีเขารวมเคล่ือนไหว  มีความเขาใจและมีความ
ตองการในการใชปาชุมชนตางจากผูชาย และผูหญิงมีพื้นท่ีสาธารณะในชุมชนท่ีผูหญิงสามารถ
แสดงบทบาทไดและกลายเปนตัวเสริมใหผูหญิงเขามีบทบาทในพ้ืนท่ีสาธารณะระดับจังหวัดและ
ระดับท่ีกวางกวาได  ผลการศึกษาพบวา  เง่ือนไขท่ีทําใหผูหญิงตองออกมาเคล่ือนไหวในเร่ืองการ
จัดการปาชุมชนมี  2  เง่ือนไข  คือ  การที่รัฐและทุนไดทําการปดลอมและขยายปาอนุรักษเพิ่ม     
มากข้ึน การปดลอมดังกลาวสงผลใหผูหญิงไมสามารถเขาไปเก็บหาของปา เพ่ือใชใน
ชีวิตประจําวันไดอีกตอไป ผูหญิงไดรับผลสะเทือนดานความอยูรอดของครอบครัวและชุมชนและ
เง่ือนไขภายในของการจัดการปาชุมชนท่ีผานมา มักอยูในมือของผูชายซ่ึงมุงเนนและใหความสําคัญ
กับกฎระเบียบในการตัดไม  ขณะท่ีผูหญิงไดใหความหมายในการจัดการปาชุมชนในแงมุมของ
ความอยูรอดของครอบครัวและชุมชนท่ีจาํเปนตองใชปาเพื่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน  
แตกตางในการใหความหมายพื้นท่ีปาชุมชนของหญิงและชาย   
 

พื้นท่ีสวนตัวและพื้นท่ีสาธารณะ  ในบริบทของการจัดสรรพื้นท่ีใหคนแตละเพศไดใช
ชีวิตอยูในอาณาบริเวณของตนโดยมีเสนแบงระหวางพื้นท่ีของผูหญิงและพื้นท่ีของผูชาย ใน
ความหมายโดยท่ัวไป พื้นท่ีของผูหญิงจะมีความหมายเทากับ บาน พื้นท่ีของผูชายเทากับท่ีทํางาน
และท่ีสาธารณะอ่ืนๆ  ท่ีไมใชบาน  พื้นท่ีท่ีถูกสรางใหตางกันก็ดวยการลากเสนแบงอาณาเขต เสน
แบงนี้ประกอบดวยวัฒนธรรมและการปฏิบัติการ ท่ีเปนตัวกําหนดวาพื้นท่ีไหนเปนของใครและเพื่อ
ประโยชนอะไรแนวคิดเร่ืองการแบงพื้นท่ีระหวางหญิงและชายออกเปนพื้นท่ีสวนตัวและพื้นท่ี
สาธารณะเปนเพียงการสรางคูตรงขามในระหวางความเปนหญิงและความเปนชายท่ีผูกโยงไว
กับธรรมชาติ  อารมณและความรูสึก  แตในสภาพของความเปนจริงของมนุษย กลับพบวาผูหญิง
และผูชาย  มิไดอยูในพื้นท่ีใดพื้นทีห่นึ่งตลอดเวลามีการเคล่ือนไหวอยูในระหวางพืน้ท่ีตาง ๆ เชน 
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พื้นท่ีของชุมชนและเครือขาย   ดังนั้นการกําหนดใหผูหญิงและผูชายอยูในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งอยาง
ตายตัว  จึงเปนการขาดการยอมรับความจริงของการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริง  จึงเปน
วิธีคิดท่ีเปนการสรางความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนใหกับสังคมมากกวาเปนการสรางความเขาใจตอส่ิงท่ี
เกิดข้ึนจริงในสังคม  แนวความคิดแบบหลังสมัยใหม (post  modernism) ท่ีเกิดข้ึนดวยการปฏิเสธ
แนวคิดในยุคสมัยใหม (modernism) ท่ีมีมุมมองแบบคูตรงขาม  การทําความเขาใจในเร่ืองพืน้ท่ี
แบบคูตรงขามตามท่ีสังคมประกอบสรางข้ึนจึงยังไมเพยีงพอ  แตตองมองพ้ืนท่ีในเชิงความสัมพนัธ
เชิงอํานาจท่ีซับซอนบนฐานความสัมพันธทางสังคมท่ีถูกสรางและผลิตใหมอยางสัมพันธและ
เช่ือมโยงกับสถานการณโดยดู  บริบท  เง่ือนไข  มิติตางๆ ท่ีสัมพันธกับเวลา 

 
เดิมทีมีความพยายามท่ีจะอธิบายถึงความแตกตางระหวางเพศทางชีวภาพวาผูหญิงและ

ผูชายมีความแตกตางกันทางธรรมชาติ  ความเปนชายมักเหนือกวาความเปนหญิง  นกัปรัชญา
ตะวนัตก  อริสโตเติล  กลาววาผูชายเหมาะท่ีจะเปนผูปกครองและผูหญิงเปนผูถูกปกครอง  ผูหญิง
คือผูชายท่ีไมสมบูรณและส่ิงท่ีทําใหมนุษยแตกตางกันคือความสามารถในการมีความเปนเหตุเปน
ผล  แตมีมนษุยบางจําพวกท่ีไมมีความสามารถในเร่ืองเหตุผลคือ   ทาสและผูหญิง  เพราะฉะน้ัน
ผูหญิงท่ีเปนเมียจึงทําหนาท่ีในการผลิตทายาทและชวยจดัหาส่ิงท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตเพื่อท่ีผูชาย  
(วารุณ ีภูริสินสิทธ์ิ, 2545)   เพลโตไดเสนอความเห็นใน ‘The  Republic’ วา ธรรมชาติเปนส่ิงท่ีมีมา
กอนการเกิดเหตุผล เชนสภาพทางชีวะท่ีไรระเบียบ  ในขณะท่ีวฒันธรรมหมายถึงการแปรเปล่ียน
หรือควบคุมธรรมชาติผานทางการใชเหตุผลและภาษา และเขาเช่ือวาความเปนเหตุเปนผลมีเฉพาะ
ในผูชายคือวฒันธรรม  ในขณะท่ีผูหญิงใชอารมณและเกีย่วพันกับธรรมชาติ เชนการใหกําเนิดลูก  
ผูหญิงจึงตํ่ากวาผูชายเพราะการมีเหตุผลถูกทําใหยอมรับวาเปนคุณสมบัติท่ีเปนอุดมคติของมนุษย 
(วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545)    
 

จากแนวคิดดังกลาวทําใหเราเขาใจการจดัการพื้นท่ีเหลานัน้วาสะทอนวธีิคิดอะไรที่เรามี
ตอพื้นท่ี เชน การจัดวางตําแหนงแหงท่ีใหผูหญิงมีบทบาทในการดแูลบาน ทําหนาท่ีเปนแมและเมีย
ท่ีดี โดยอางวาเปนลักษณะโดยธรรมชาติของผูหญิง ท่ีตองทําหนาท่ีในการผลิตซํ้า (reproductive)  
และผูชาย อยูในพื้นท่ีสาธารณะ  มีสวนรวมในกระบวนการผลิตท่ีกอใหเกิดรายไดทางเศรษฐกิจ  
(productive) และการเมือง จึงเปนเพศท่ีเหนือกวา  การแบงพื้นท่ีระหวางบานและท่ีทํางานจึงเทากบั
เปนการแบงแยกบทบาทหนาท่ีของผูหญิงและผูชาย  กีดกันผูหญิงออกจากกระบวนการผลิต        
การสรางความรูสึกแปลกแยก  โดยการสรางลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะ
บางประการตอการงานท่ีรับผิดชอบ  การกําหนดวาผูชายเปนศูนยกลางทําใหผูหญิงกลายเปน     
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ชายขอบ  เปนการแยกระบบความสัมพันธแบบชายเปนใหญเปน 2 ลักษณะท่ีแบงพืน้ท่ีออกจากกนั
อยางชัดเจน  การจํากัดบทบาทของผูหญิงใหอยูภายในบานเปนการกดข่ีผูหญิงท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลา
ของทุนนิยมเปนตนมา 

 
แนวคิดแบบเสรีนิยม  ท่ีเปนแนวคิดกระแสหลักในสังคมตะวันตกมาเปนเวลานานและ   

มีอิทธิพลตอสตรีนิยมแบบเสรี ในชวงตนๆ  กลุมเสรีนิยมไมเช่ือวาผูหญิงจะมีความสามารถ         
เทาเทียมผูชาย  เพราะการมีธรรมชาติท่ีแตกตางกัน ไมสามารถคิดอยางเปนเหตุเปนผลท่ีเกิดจากการ
กลอมเกลาทางสังคม  ขอเรียกรองในชวงแรกของนกัสตรีนิยมคือ การบอกวาผูหญิงเปนมนษุย
เทากับผูชาย แตการกลอมเกลาทางสังคมทําใหผูหญิงไมเทากับผูชาย ผูหญิงจึงควรไดรับสิทธิตางๆ
เชนเดยีวกัน John Stuart Mill  ใน The Subjection of  Women  กลาววา ไมมีความแตกตางทางเพศ
ตามธรรมชาติระหวางหญิงและชายเพราะ”  ไมมีใครรูหรือสามารถรูถึงธรรมชาติของท้ังสองเพศ   
ตราบเทาท่ีพวกเขาถูกมองเหน็เฉพาะในสภาพท่ีมีความสัมพันธตอกันในปจจุบัน ส่ิงท่ีเรียกกันวา
ธรรมชาติของผูหญิงเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนอยางปราดเปร่ือง เปนผลของการถูกบังคับในบางทิศทาง
และถูกกระตุนอยางไมเปนธรรมชาติ  (Mill ,1977  p.239) 
 

สตรีนิยมแนวมารกซิส (Marxist Feminism) ไดใชทัศนะแบบวิภาษวธีิและวัตถุนยิมเปน
รากฐาน โดยมองผูหญิงอยางมีความสัมพันธกับพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  เปนการอธิบายถึงสถานะของผูหญิงท่ีสัมพันธกบัวิถีการผลิต  ท่ีเกี่ยวของกับชนช้ันและ
บทบาทในครอบครัวใน Women’s Consciousness , Man’ World (1973) Sheila Rowbotham ได
แสดงใหเห็นวา  การแบงแยกการทํางานนอกบานใหเปนเร่ืองของผูชาย ทําใหงานบานไมไดรับการ
ยอมรับวาเปนเร่ืองของการทํางานเปนการแบงแยกใหเกิดการทํางานตามเพศ ผูหญิงจึงมีบทบาทใน
การชวยใหเกดิการผลิตซํ้าสังคมทุนนิยมและระบบสังคมชายเปนใหญ 
 

ระบบการผลิตแบบทุนนิยมทําใหเกิดการแบงแยกงานออกเปนสวนตัวคืองานบานและ
งานท่ีทํานอกบานซ่ึงเปนงานท่ีกอใหเกดิผลผลิต  ไดคาตอบแทน   สวนงานบานท่ีผูหญิงทําเปนงาน
ท่ีสรางผลผลิต  ไมมีรายไดไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ระบบทุนนิยมยังเปนระบบท่ีเนน
การแขงขัน  จึงพัฒนาชีวิตแบบครอบครัวท่ีมีรูปแบบแนนอนท่ีจะชวยผลิตซํ้าแรงงานใหม  ไมวาจะ
เปนเร่ืองการทาํอาหาร ซักผา ดูแลบาน รวมท้ังคอยชวยบํารุงรักษาความดีงามตางๆ  ของมนุษยเชน
ความซ่ือสัตย การชวยเหลือ ความมีน้ําใจอันเปนคุณคาท่ีหาไมไดแลวจากโลกภายนอก ครอบครัว
จึงกลายเปนเร่ืองอุดมคติ  (กาญจนา แกวเทพ, 2535) จากหนังสือ  The  Feminine  Mystique  โดย  
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Betty  Friedan  นักสตรีนยิมสายรากเหงา  ไดแสดงใหเห็นภาพของผูหญิงช้ันกลางอเมริกันท่ีถูก
เรียกรองใหเลิกทํางานและกลับมาเปนแมบาน  ผูหญิงช้ันกลางอเมริกันจํานวนมากไมไดประกอบ
อาชีพนอกบาน ทําหนาท่ีเปนแมบานอยางเดียว ทําใหผูหญิงมีสภาพเหมือนนักโทษ Friedan   
เรียกรองใหผูหญิงเขาไปอยูในโลกสาธารณะและทําทุกอยางเหมือนผูชาย โดยเสนอวา การศกึษา
เปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหผูหญิง  สามารถเขาไปสูโลกสาธารณะและทําใหสถานะของผูหญิงดีข้ึน 
ผูหญิงควรเขาถึงกิจกรรมตางๆของชีวิตในพื้นท่ีสาธารณะและตองไมถูกจํากดับริเวณใหอยูในพืน้ท่ี
หรือปริมณฑลของบาน (Domestic Sphere) ท้ังนี้เพื่อใหไดมาซ่ึงอิสระทางศีลธรรมและทาง
เศรษฐกิจ   ผูหญิงควรไดรับการยอมรับในอาชีพทางดานการแพทย วทิยาศาสตรและวิชาการตางท่ี
สรางปญญา 
 

สําหรับการเปล่ียนแปลงทางสังคม Friedan  เสนอวาผูหญิงจําเปนตองมีตัวแทนอยูใน
กระแสหลักเพือ่เปล่ียนแปลงสังคมท่ีเปนอยู  ตัวแทนในท่ีนี้หมายถึง  ตัวแทนทางกฎหมายแนว    
เสรีนิยม  และผูหญิงไมจําเปนตองไดอํานาจแตตองถูกรวมอยูในอํานาจนั้น ใหความสําคัญกับการ
แกไขกฎหมาย  เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของผูหญิงในสังคม  อยางไรก็ตามสตรีนิยมสายเสรีนิยมจะ
มองชีวิตแตละคนอยางไมเช่ือมโยงกันกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  เพศ และชาติพันธุ การมอง
มนุษยและส่ิงตางๆ อยางแยกออกจากกันเปนการสนับสนุนใหเกดิลักษณะคูตรงขาม (binary   
opposition) ในโลกของผูหญิงและของผูชาย โลกสวนตัวและโลกสาธารณะ การเมืองถูกมองใน
ระดับใหญไมเช่ือมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจของระบบชายเปนใหญ ทุนนิยม อคติทาง      
ชาติพันธุ  การกดข่ีผูหญิง จึงถูกสรางข้ึนในสังคมและปจเจกเปนสวนหน่ึงของปญหาเทานั้น การ
เรียกรองของสตรีนิยมตามแนวทางเสรีนยิม จึงไมตองการใหรัฐเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองสวนตัว
เพราะถือวาเปนสิทธิสวนบุคคลทําใหไมเคยเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงความสัมพันธในโลก
สวนตัวหรือในครอบครัว  
 

ทิศทางการตอสูของขบวนการสิทธิสตรีสายรากเหงา (radical  feminist) เร่ิมมีความ    
เห็นวา  การตอสูเพื่อใหมีพื้นท่ีทางสังคมนั้นผูหญิงจําเปนท่ีจะตองตอตานระบบวธีิคิดแบบชายเปน
ใหญ และยกเลิกความสัมพนัธท่ีไมเทาเทียมกันในเร่ืองสวนตัวดวย  Kate  Millet (1971) กลาวใน
หนังสือ Sexual Politics วาการเมืองเปนเร่ืองของความสัมพันธเชิงอํานาจ ระหวางคูของ
ความสัมพันธนั้น  แมแตความสัมพันธท่ีเปนเร่ืองสวนตัวท่ีสุด เชน เร่ืองเพศกอ็ยูในเกณฑดวย    
หากเม่ือใดท่ีผูชายถือเอาอํานาจของตนเปนใหญ ในความสัมพันธทางเพศ เม่ือนั้นก็เกิดเปนปญหา
การเมืองข้ึนมา  (กาญจนา แกวเทพ, 2535)  
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จากหนังสือ The Dialectic of Sex (1970) เขียนโดย ไฟรสโตน เปนนักสตรีนิยมท่ีปฏิเสธ
ขอเสนอของลัทธิมารกซิสท่ีวา การตอสูทางชนช้ันเปนพลังผลักดันพฒันาการทางสังคม ไฟรสโตน  
กลับเสนอวา วิภาษวิธีของเพศ ตางหากท่ีเปนตัวผลักดนัเหตุการณตางๆ  ในประวติัศาสตร  ดังนั้น
แนวทางการเปล่ียนแปลงสังคมจึงตองหนัมาสูการเช่ือมโยงปรากฏการณ 2 อันเขาดวยกนั คือ     
การกดข่ีสตรีและสภาพท่ีเปนประสบการณสวนบุคคลท่ีอยูในสังคม คือ ท่ีบาน หรือภายใน
ครอบครัวนั่นเอง  ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานท่ีทําใหผูหญิงไดมีสวนรวมในสังคม เพราะฉะนั้น
เวลาท่ีผูหญิงมีชีวิตอยูในสังคม  อุดมการณประจําใจและความคิดของเธอจึงเปนครอบครัว นับเปน
การเปดมุมมองใหกับการตอสูของผูหญิงท่ีใหความสําคัญอยางมากกับพื้นท่ีสวนตัวท่ีเปนชีวิต
ภายใน และชีวิตครอบครัว 

 
ในขณะเดียวกันแนวคิดหลังสมัยใหมปฏิเสธความเช่ือหรือระบบคิดของยุคสมัยใหม

ท้ังหมด ไมยอมรับความรูในยุคแสงสวางแหงปญญาปฏิเสธระบบคิดแบบคูตรงขาม ไมเช่ือในการ
รูปแบบของการอธิบายโดยใชหลักการแบบเดียวในโลก  ฟูโก ไดเสนอความคิดเกีย่วกับเร่ืองเพศใน 
History of Sexuality วา ความเช่ือในเร่ืองเพศ ในประวัติศาสตรท่ีผานมา มีอํานาจของความสัมพันธ
บางอยางกํากบัอยูวาผูหญิงควรแสดงออกอยางไร เชนการไมพูดในที่เปดเผย ตองระมัดระวัง ตอง  
เสแสรง และศาสนาเปนตัวกดทับในเร่ืองเพศ   ความเงียบกลายเปนกฎเกณฑ  ทําใหคนกลุมนี้ตกอยู
ในพื้นท่ีท่ีไรอํานาจ และมีคนบางกลุมเทานั้นท่ีสามารถพูดถึงเร่ืองเพศได ฟูโกบอกวา การเก็บกดใน
เร่ืองเพศ  เปนเร่ืองของอํานาจและความรู  ทางออกคือการปฏิเสธ  ขัดขืนและทาทาย  ดวยการเขียน
และพูดถึงอยางเปดเผยและมีชีวิตเพื่อบอกวา “sex  is not repressed”  (Foucault, 1987)  การปฎิเสธ
ขัดขืนของฟูโก  จึงเปนการต้ังคําถามกับเสนแบง  ท่ีปดกั้นและกดทับในเรื่องเพศเอาไว   

 
สตรีนิยมและแนวคิดหลังสมัยใหมยังเสนอเหมือนกนัวา ความรูเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนจาก

ตําแหนงแหงท่ีเฉพาะความเปนเพศเปนความรูท่ีถูกสรางข้ึนภายใตบริบทเฉพาะหนึง่ๆ ไมใชเปนผล
ท่ีตามมาของสรีระรวมท้ังต้ังคําถามตอความคิดในเร่ืองการมีความเปนตัวตนท่ีคงท่ีและเปนธาตุแท  
(Jackson & Jone อางใน วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545) 0ตอความคิดในเร่ืองวาทกรรม  ซ่ึงเปนแนวคิด   
ท่ีสําคัญของสตรีนิยมหลังสมัยใหม  Hekman  เสนอวาการใหความสําคัญตอเร่ืองอํานาจในการ
สรางวาทกรรมเปนการย้ําใหเห็นวา  “ผูหญิง”  ถูกสรางข้ึนไมไดมีมาแตกําเนิด และไดสรางความ
เขาใจในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการสรางความเปนเพศในสังคมตาง ๆ สตรีนิยมหลังสมัยใหมจึงให
ความสําคัญกับความแตกตางหลากหลายของผูหญิง  และปฎิเสธการคิดแบบคูตรงขาม  
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กลุมของนักสตรีนิยมหลังสมัยใหม (Feminist Postmodern) ไดใหความสําคัญกับแนวคิด
เร่ืองพื้นท่ี (space) เปนการศึกษาถึงความเช่ือมโยงระหวางพืน้ท่ีกับคน โดยมีจดุมุงหมายอยูท่ีการ
เปดเผยความรูของผูหญิงและผูชายวามีประสบการณในเร่ืองพื้นท่ีและสถานท่ีตางกันอยางไร 
(Linda  Mcdowell, 1999) 

 
งานของ Stephen  Sparkes (1996)  ไดใชแนวคิดเร่ืองพืน้ท่ี  (space) ในการศึกษาความสูง

ตํ่าของสถานภาพผูหญิงและผูชายโดยดูผานพิธีกรรมทางศาสนา พบวาความสูงตําระหวางเพศ
สะทอนใหเหน็จากการจัดพืน้ท่ีในการนั่งของผูหญิงและผูชาย  เด็กผูหญิงจะถูกควบคุมพื้นท่ีไมให
ไปอยูใกลกับพื้นท่ีพระ แตเด็กผูชายอยูไดในทุกพืน้ท่ี เปนประสบการณ การจัดพืน้ท่ีท่ีเปนรูปธรรม
และเช่ือมโยงกับความเปนเพศ 

 
งานศึกษาของ Kilian พบวา การศึกษาเร่ืองพื้นท่ี มักจะตกอยูในกบัดักของความคิด

ระหวางพื้นท่ีสวนตัวกับพื้นท่ีสาธารณะ  เขาเสนอวา ความเปนสาธารณะและความเปนสวนตัวเปน
รูปแบบของความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีแสดงออกมาในพืน้ท่ี  แตไมใชคุณสมบัติของตัวพื้นท่ี  ดังนัน้
ในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ ยอมมีความสัมพันธเชิงอํานาจท้ังสองนีอ้ยูรวมกนัเสมอ ความสัมพันธท่ีปรากฏใน
พื้นท่ีจึงไมอาจท่ีจะแบงออกเปนข้ัวตรงขามและขณะเดียวกันก็สามารถสลายมารวมกันได ความ
เปนสวนตัวหรืออํานาจในการปดกั้นแยกแยะ (power of exclusion) ไมใชส่ิงท่ีขัดแยงกับความคิด
เร่ืองพื้นท่ีสาธารณะ  แตเปนคุณลักษณะท่ีจําเปนท่ีควบคูไปกับความเปนสาธารณะหรืออํานาจใน
การเขาถึง (power of access) 

 
จากการที่แนวคิดของแตละสํานักท่ีเกิดในตะวันตกไดมีการจัดแบงพื้นท่ีระหวางหญิง

ชายอยางชัดเจนวาพืน้ท่ีของผูหญิงคือในบาน และพ้ืนท่ีของผูชายคือนอกบาน การแบงเปนคู      
ตรงขามดังกลาวเปนการแบงท่ีเต็มไปดวยอคติในเร่ืองเพศ และเพศภาวะ เปนเร่ืองของการแสดง
อํานาจการควบคุมท่ีเหนือกวาเพื่อการสนบัสนุนระบบปตาธิปไตยใหดํารงอยู 

 
1.6.2. แนวคิด การพัฒนาเมือง 

 
เนื่องจากผลประโยชนของการใชพื้นท่ีเมืองหรือพื้นท่ีการพัฒนานั้นไมสามารถสราง

ความเทาเทียมใหกับกลุมคนตางๆ ได  ขณะเดียวกนั “เมือง”  เปนอาณาบริเวณท่ีแสดงใหเห็นถึง
อํานาจท่ีถูกนยิามโดยกายภาพและพ้ืนท่ีท่ีผูกโยงอยูกับความเปนชาย เชน ระบบเศรษฐกิจ การ



 22 

วางแผน วิศวกรรม  สถาปตยกรรม  การบริหารประเทศ  และการเมือง ระบบการขนสงขนาดใหญ   
ท่ีอยูอาศัย  ท่ีดินและระบบสาธารณูปโภค  เปนภาพของการพัฒนาท่ีเนนกายภาพและโครงสราง    
ท่ีสะทอนตัวตนของปตาธิปไตยอยางชัดเจน ในขณะท่ีภาพของผูหญิงถูกผูกเอาไวกบัเร่ืองสุขภาพ   
การสงเคราะห  ความสะอาด  การศึกษา  ส่ิงแวดลอม  ท่ีดูออนโยนและใกลชิดธรรมชาติ นอกจากนี้
สังคมในเมือง  ยังมีลักษณะของ “การแบงงานตามความถนัด” ซ่ึงจะมีความแตกตางหลากหลาย 
และจําเพาะเจาะจงมากกวาในชนบท  จะพบวาผูคนและองคกรตางๆในเขตพ้ืนท่ีเมืองหรือพื้นท่ีท่ีจะ
กลายเปนเมืองจะถูกแบงออกเปนสวนตางๆตามความถนัด เชน สวนของการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ   สภาพการณเชนนี้เปนส่ิงท่ีเกดิมาบนเวทีท่ีเปน 
“เขตพื้นท่ี”  พื้นท่ีแหงนี้  ผูคนและองคกรตางๆจะถูกนํามาจัดระเบียบใหมเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของสังคมท่ีซับซอน (ไพโรจน , 2543) 

 
ในแงมุมของการพัฒนา  ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2542)  กลาววา “เมือง”  เปน

ประดิษฐกรรมของยุคสมัยใหม (modernity) และเปนพื้นท่ีท่ีวาทกรรมการพัฒนาในยุคหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองใหความสนใจและใหความสําคัญในขณะท่ี  “เมือง” เปนพื้นท่ีท่ีถูกใสรหัส
หมายวา ไมนาอยูอาศัยเต็มไปดวยปญหาอาชญากรรม สภาพแวดลอมเปนพิษ ผูคนไรน้ําใจและเปน
ตัวทําลายลางความเปนชุมชนแบบดั้งเดิม    การปรากฏตัวของ  “เมือง”  ท่ีเปนชุมชนสมัยใหม  ได
เขามาแทนท่ีชุมชนแบบดั้งเดิมท่ีเปนฐานรากของสังคมในอดีต  ทําใหมีความจําเปนท่ีตองศึกษาและ
ทําความเขาใจเมืองอยางจริงจัง 

    
Lefebvre (1996) เสนอวา  เราควรใหความสนใจและขบคิดคนหาวา  ตัวตนและ

เอกลักษณของเมืองในฐานะท่ีเปนตัวของตัวเองคือในฐานะพ้ืนท่ีพิเศษเฉพาะแบบหนึง่(heterotopia) 
เพื่อเปนการสรางการยอมรับและเคารพในวิถีของความเปนเมืองตลอดจนการสรางชุมชนและ
ประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ีเรียกวาเมือง  

 
งานของ  สิริพร  สมบูรณบูรณะ (2547) ท่ีศึกษาเร่ืองการกอรูปและการเปล่ียนแปลง

สํานึกเกีย่วกับเร่ืองทรัพยสินสวนรวมในสังคมไทย  ไดกลาวถึงเร่ืองเมืองวา “เมือง” ในฐานะเปน
พื้นท่ี ท่ีมีบทบาทเปนผูกระทําเปนท่ีรวมของ “ท่ีต้ัง” (sites) ตางๆ ท่ีรวมเอาความแตกตาง  
หลากหลายและขัดแยงไวดวยกัน  เมืองเปนพื้นท่ีท่ีสรางระบบหรือวถีิชีวิตแบบใหมข้ึนมาเรียกวา  
วิถีชีวิตแบบเมือง ท่ีสรางข้ึนมาจากการใชชีวิตและประสบการณแบบเมืองผานการจัดพื้นท่ีแบบ  
ตาง ๆ ของเมือง   
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การคนหาตวัตนของเมืองไมวา  ในฐานะท่ีเปนตัวของตัวเองหรือในฐานะพืน้ท่ีพิเศษ
เฉพาะแบบหนึ่ง  จึงควรมองผานการดํารงอยูท่ีเปนจริงของเมืองวา  ทําหนาท่ีอะไร อยางไรกับคน
กลุมไหน ในทุกองคประกอบท้ัง เพศภาวะ อายุ การศกึษา ชาติพันธุ   ท้ังนีเ้พื่อเมืองจะไดเปนพืน้ท่ี
ท่ีตอบสนองตอการอยูรอดของทุกชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ     

 
ความเปนเมืองหรือการกลายเปนเมือง ไดทําใหสังคมไทยกาวจากการเปนสังคม

เกษตรกรรมสูการเปนสังคมอุตสาหกรรม  คนชนบทอพยพเขามาเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการจํานวนมากเมืองจึงขยายตัวอยางรวดเร็วจนขาดท่ีพักอาศัยทําใหเกิดสลัมข้ึนหลาย
แหงในเมือง  และสลัมกลายเปนพืน้ท่ีท่ีมีการใหความหมายท่ีรับรูกนัโดยท่ัวไปวา เปนพื้นท่ีท่ีนา
รังเกียจ  ตองขจัด  คลายกับโรครายเชนมะเร็ง  ซ่ึงตองกําจดัออกไปเพ่ือไมใหเปนอันตรายแกเมือง   
การไลร้ือสลัมจึงตามมาซ่ึงเปนการสรางความทุกขใหกบัคนจนเมืองเปนอันมากแตกลับไมไดแกไข
ปญหาของสลัมท่ีมีจํานวนมากข้ึน  ในความเปนจริงการไลร้ือสลัม สัมพันธอยูกับการเก็งกําไรที่ดนิ
และการสรางถนน การไลร้ือท่ีรุนแรงข้ึนตามภาวะของเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางตอเนือ่งและรวดเร็ว  

 
กรณีศึกษาของเชียงใหมพบวา  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทําใหเกิด “พื้นท่ี” แบบ

ใหม  พื้นท่ีชุมชนเดิมถูกบีบใหแคบลงและหนาแนนข้ึนเร่ือย ๆ จนมาถูกเรียกวาเปนชุมชนแออัด 
และแปลกแยกออกไปจากสวนอ่ืนของเมืองท่ีกลายเปนสมัยใหม ชุมชนแออัด จึงกลายเปนรหัส
หมายบนพื้นท่ี  เปนกระบวนการแบงแยกและกีดกันความสัมพันธระหวางคนดวยกันท่ียากท่ีจะลบ
ลางไดแตกจ็ําเปนท่ีจะตองลบลางเพื่อปองกันการแบงแยกรังเกียจคนในสังคมเดียวกนัโดยปราศจาก
ความจําเปน  ความเปนจริง และความยุติธรรม 

 
วิวฒันาการของชุมชนแออัด ไดเดนิทางผานประสบการณมาชวงเวลา จนถึงชวงของการ

ทํางานท่ียึดหลักการพึ่งตนเองของชุมชน ในขณะท่ีการไลร้ือเพิ่มข้ึนการรวมกลุมกนัตอตานการไล
ร้ือก็รุนแรงข้ึนตามลําดับ  มีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึนในชุมชนเพือ่แกปญหาท่ีอยูอาศัยและการ
จัดสวัสดิการ เกิดรูปแบบการแกปญหาที่หลากหลาย ต้ังแตการเชาท่ีดิน การเชาซ้ือ การประสาน
ประโยชนท่ีดนิ (land sharing) เปนการประนีประนอมเพื่อประสานความขัดแยงท่ีเกิดจากการไลท่ี   
จนกระท่ังถึงแนวทางการสงเสริมใหสมาชิกของชุมชนรวมกันพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนดวย
ตนเอง เชน ออกแบบผังภูมิทัศนในชุมชนเอง กอสรางเองแทนการจางผูรับเหมา ตลอดจนประสาน
ภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของใหเขามาเรียนรูรวมกันในการทํางานเปนตน (อคิน รพีพัฒน, 2542) 
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จากประสบการณของชุมชนในการทํางานท่ีหลากหลายทําใหชุมชนเองไดมีการเรียนรู
และส่ังสมประสบการณในหลายแงมุมและเกดิการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายแงมุมท่ีไมเหมือน
ชุมชนอัดในยคุแรกท่ีผูอยูอาศัยตองพึ่งพาอาศัยกันอยางเขมขน เพื่อเปนหลักประกันในการอยูรอด
ในสังคมแตปจจุบัน โครงการพัฒนาตางๆท่ีไหลบาเขาสูชุมชนทําใหเกิดสายสัมพันธแบบใหมท่ี
หลากหลาย การพึ่งพากันเองในชุมชนลดลงในบางเร่ือง   และตองพึ่งพากับภายนอกอยางเขมขนใน
บางเร่ือง  ทําใหสถานะภาพของชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงอยางสนใจ  ขณะเดยีวกันการตระหนกัรู
ตัวตนของชุมชน วามีสวนท่ีสัมพันธกับสวนอ่ืนของสังคมท่ีใหญกวาไดเปนแรงขับเคล่ือนให
สมาชิกทุกสวนของชุมชนไดมีพื้นท่ีของการแสดงออกในมิติตางๆไดมากข้ึน ท้ังในพื้นท่ีของชุมชน
และในพื้นท่ีของเมือง 

 
แนวคิดเร่ือง “เมืองนาอยู” (Healthy Cities) เปนแนวคิดองคการอนามัยโลกท่ีตองการ

พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเมืองใหมีสุขภาพดีและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย   
ถือวาการพัฒนาสุขภาพเปนเร่ืององครวมท่ีตองพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาเมืองท้ังดานกายภาพ  
จิตใจ  สังคมและส่ิงแวดลอม  ซ่ึงเม่ือองคประกอบดังกลาวไดรับการพัฒนาใหดีข้ึนแลว ยอมสงผล
ตอสุขภาวะท่ีดีของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองนั้นๆ  ท้ังนี้ไดมีการกาํหนดหลักการสําคัญของการ
พัฒนาเมืองนาอยูคือ ความเปนธรรมในสังคม  (Equity)  การมีสวนรวม (Participation) และ         
การประสานความรวมมือ (Cooperation)  ของภาคีตางๆในเมือง/ชุมชนนั้นๆ (เอกสารโครงการ
เมืองนาอยูฯ) 

 
การพัฒนาเมืองนาอยู  ไดเร่ิมข้ึนในประเทศไทยต้ังแตปลายแผนฯ 7 และขยายวงกวางข้ึน

ในชวงแผนฯ 8  โดยมีการเรียนรูและนําแนวคิดขององคการอนามัยโลก รวมท้ังแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนมาประยกุตปรับใช  ทําใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูการดําเนนิงาน มีความต่ืนตัว อยาก  
รวมคิด รวมทํา  ประกอบกับในชวงเวลาขณะนั้นเปนชวงของการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 9  ประชาชนในทุกภูมิภาคจึงไดรวมกนัสะทอนแนวคิด และความตองการใหมีการพัฒนา
เมืองนาอยู ชุมชนนาอยูท่ีเนนความสมดลุของการพัฒนาท้ังในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม  ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนบรรจุไวในแผนฯ  

 
แผนฯ 9  จงึไดกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีมุงเนนการสรางกระบวนการ

ชุมชนเขมแข็ง  และกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพฒันาเมืองและชุมชนใหนาอยู
ตามศักยภาพความพรอม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางเปนองครวม ยึดคนเปนศูนยกลาง   
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และความเขมแข็งของชุมชนเปนรากฐานในการพัฒนาภายใตแนวทางการพัฒนาท่ีครอบคลุม        
ท้ังการสรางภาวะแวดลอมท่ีดีเพื่อคุณภาพชีวิตและวิถีชีวติความเปนอยู  การพัฒนาภูมิปญญา
ทองถ่ินใหสามารถปรับใชประโยชนและพัฒนาตอยอดไดอยางเหมาะสม 

 
การผลักดันขับเคล่ือนการพฒันาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติไดนั้น  

จําเปนตองสรางความรู  สรางความเขาใจในหลักการแนวคิดตลอดจนยุทธศาสตรแนวทางการ
พัฒนาและสรางพลังการมีสวนรวมใหเกิดข้ึน โดยภาครัฐตองปรับบทบาทมาทําหนาท่ีสนับสนุน   
เปดโอกาสใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในการรวมคิด รวมทํา
รวมรับผิดชอบพัฒนาเมืองและชุมชนของตนใหเขมแข็งและนาอยูในบริบทท่ีตางกันไปตางกันไป
ตามศักยภาพของแตละชุมชน  การพัฒนาเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูจงึไมมีสูตรสําเร็จ  ตองทําไป
เรียนรูไป  และสังเคราะหองคความรูมาปรับใชใหเกดิกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
(สศช. 2548) 

 
โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู เปนโครงการท่ีเกิดจากการรวมกนัของ

หนวยงานท่ีเหน็ถึงความสําคัญของการทําเมืองนาอยู ท่ีเนนการมีสวนรวมของคนกลุมตางๆท่ีใช
พื้นท่ีเมืองรวมกันไดเขามาทํางานอยางสรางสรรคเพื่อใหเกิดรูปธรรมของเมืองนาอยูอยางแทจริง  
เกิดกระบวนการทางสังคมท่ีเขมแข็ง  พัฒนาสูการฟนฟคูวามสัมพันธทางสังคม  ตลอดจนเครือขาย
ทางสังคมของผูคนกลุมตางๆ ท่ีถูกทําใหออนแอและไรพลัง ไดกลับคืนมาภายใตหลักการสําคัญคือ 

 
- ชุมชนและทองถ่ิน  เปนแกนหลักในการพฒันา 
- เนนการพัฒนาท่ีเอาปญหาในพ้ืนท่ีเปนตัวต้ังเกิดเปนแผนการพัฒนาเมืองท่ี

ตอบสนองตอทองถ่ิน 
- เปนกระบวนการท่ีนําไปสูการประสานประโยชนใหเกดิกบัคนทุกกลุมอยางเปนธรรม 
- เปนการพัฒนาที่เปนองครวม สัมพันธกันในทุกมิติ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม  

ส่ิงแวดลอม การเมือง  วัฒนธรรม  และมีความตอเนื่อง 
- เกิดความรูท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  ทองถ่ินและสังคม 
- มีสวนรวมในการตัดสินใจกาํหนดอนาคตของทองถ่ิน 
 
การดําเนนิงานของโครงการฯ มีลักษณะเปนโครงการท่ีเนนการเสริมอํานาจใหกับ

ประชาชน (people empowerment) โดยเร่ิมจากกลุมคนท่ีดอยโอกาส ชุมชน และประชาสังคม        
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มีกิจกรรมเปนเคร่ืองมือสําคัญให ชุมชน ทองถ่ิน ประชาคม ไดรวมคิด รวมทํา รวมเรียนรู และ   
ปรับบทบาทตลอดจนความสัมพันธดวยการลงมือทําจริง  สามารถเช่ือมโยงกับระบบตางๆ ของ
เมือง  นําไปสูกลไกใหมท่ีมีองคประกอบของภาคีการพัฒนาหลายฝาย ท่ีมารวมกนัในการบริหาร  
จัดการเมือง  เพื่อประโยชนของชาวเมืองและชุมชนอยางแทจริง  อยางไรก็ตามการท่ีโครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู  ไดมีการกําหนดแนวทางในการทํางานท่ีมุงเนนชุมชนและคนดอย
โอกาส  ไดทํากิจกรรมรวมกันอยางเทาเทียม  แตเม่ือพิจารณาดใูนรายละเอียดของโครงการกลับ
พบวาโครงการฯเองไมไดใหความสําคัญกับประเดน็ท่ีเกี่ยวของกับผูหญิง (gender  bline) ในทุกมิติ
ของแนวทางและวัตถุประสงค  ขณะท่ีการดําเนินงานของโครงการฯดําเนนิไปแลวเปนระยะเวลา   
2  ป  ปรากฏการณท่ีเกดิข้ึนในทุกพื้นท่ีของการทํางานคือ การเขามามีสวนรวมของผูหญิงจํานวน
มากท่ีเขามารวมกิจกรรม  ในการดําเนินงานเพ่ือใหเกดิความเปนเมืองนาอยูหลายกรณีเชน เปนผูมี
บทบาทในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรม  การใชงบประมาณตลอดจนการวางแผนดําเนินงาน         
จนบางคร้ังสามารถใชเปนตัวช้ีวดั ความสําเร็จของกิจกรรมไดเลยวา  ถากิจกรรมใดมีสัดสวนของ
ผูหญิงท่ีเขามารวมรับผิดชอบมาก งานนัน้จะสามารถเดินหนาไปได ปรากฏการณดังกลาวไดสราง
ความสนใจใหเกิดการศึกษาเรื่องราวของผูหญิงท่ีอยูในพืน้ท่ีการทํางาน  ของโครงการเมืองนาอยู 
ในทุกภาคคือ ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลางและภาคใต โดยเฉพาะในพื้นท่ี 3 จังหวดัชายแดน
ภาคใต  ท่ีมีบริบททางสังคมแตกตางจากท่ีอ่ืนโดยส้ินเชิง และกาํลังอยูในสถานการณท่ีมีความ
ขัดแยงอยางรุนแรง  แตขณะเดียวกนักลับเปนการเปดโอกาสใหผูหญิงมุสลิมท่ีอาศัยอยูในชุมชน  
เขตเมือง ไดออกมาทํากิจกรรมรวมกันในพื้นท่ีสาธารณะอยางกวางขวาง  การปรากฎตัวของผูหญิง
ในการทํางานเพื่อสวนรวมในทุกพื้นท่ีของการทํางานเมืองนาอยูจึงเปนประเด็นท่ีชวนใหศึกษาวา
ผูหญิงชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนในเขตเมืองจึงเขามีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมของเมือง
อยางกวางขวาง การออกมารวมงานกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆในเมืองผูหญิงตองทําอะไรบาง  
ตลอดจนมีวิธีการในการทําอยางไรเพื่อใหเกิดการยอมรับในอาณาบริเวณท่ีมากกวาครัวเรือน และ
ผูหญิงไดรับผลกระทบอะไรบางจากการออกมารวมงานเพ่ือจัดการส่ิงแวดลอมใหดข้ึีน 
 

1.6.3.ปฏิญญาปกก่ิงและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรี 
 

ในชวงป  ค.ศ. 1975 - 1985  องคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปนทศวรรษแหงการ
พัฒนาของผูหญิง   ท้ังนีมี้สาเหตุมาจากโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีผานมา โดยเฉพาะในประเทศโลก   
ท่ีสาม  เปนการพัฒนาท่ีสงผลกระทบตอผูหญิงโดยเฉพาะในดานลบ ในขณะท่ีผลกระทบทางบวก
กลับตกไมถึง  ทําใหนักเคล่ือนไหวตามแนวทางสตรีนิยมเร่ิมหนัมาต้ังคําถามและใหความสําคัญ    
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กับแนวทางการพัฒนาเพื่อความทันสมัยท่ีมีผลตอผูหญิงอยางจริงจังในชวงป ค.ศ.1970 วาสถานะ
ทางสังคมของผูหญิงท่ีดอยกวาชาย ในโครงการพฒันาตางๆไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองการ
ปรับเปล่ียนความสัมพันธระหวางหญิงชายใหมีความเทาเทียมกันแตอยางใด 

 
ท่ีมาของการละเมิดสิทธิในดานตางๆเกิดจากระบบความคิด  ความเช่ือ  คานิยม  

อุดมการณในสังคมท่ีส่ังสมมา  ผานการกระทําในรูปแบบตางๆท้ังการเลือกปฏิบัติโดยตรงและการ
เลือกปฏิบัติโดยออมตอคนในทุกชนช้ัน  เช้ือชาติ  เพศ  วัย  สภาพรางกาย  พื้นท่ี  ท้ังเมืองและ
ชนบท  การละเมิดสิทธิเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก  ทําใหองคการสหประชาชาติไดรวมกัน
กําหนดอนุสัญญาและกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนเพื่อใหการคุมครองการกระทําท่ี
ละเมิดสิทธิและทําลายศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ไดแก  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ   กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม    อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  เปนตน  โดยมีจดุมุงหมาย
รวมกันเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมวาจะเปนใคร  อยูท่ีไหน  
เวลาใด    ใหความสําคัญท่ีเทาเทียมกนัของสิทธิพลเมือง  สิทธิทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม    
ประการสุดทายสิทธิมนุษยชนเปนส่ิงท่ีไมอาจตอรอง  ยกเลิก  ถอดถอนหรือละเมิดได    การเขาเปน
ภาคีอนุสัญญา  ยอมหมายถึง  การยอมรับขอผูกพันท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม   มีพันธะสัญญาท่ีตองปรับ
กฎหมายและนโยบายในประเทศท่ีเกีย่วของกับอนุสัญญาใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและยอมรับ
การตรวจสอบจากประชาคมโลก 

 
ในเร่ืองการตอสูของผูหญิงเพื่อใหเกิดสิทธิเสมอภาคและโอกาสท่ีเทาเทียมกับผูชายใน

สังคม มีมานาน  การเคล่ือนไหวของผูหญิงในระดับตางๆท่ัวโลกทําใหองคการสหประชาชาติ
ประกาศใชอนสัุญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ เม่ือธันวาคม พ.ศ. 2522 
(Convention  on  the  Elimination  of  All  Against  Women  (CEDAW) โดยอนสัุญญาฉบับนี้ถือ
วาเปนอนุสัญญาท่ีรัฐบาลท่ีเปนภาคีสมาชิกขององคการสหประชาชาติรวมลงนามมากท่ีสุด 170  
ประเทศ (พ.ศ. 2545)  เพื่อกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกถือปฏิบัติในการคุมครองสิทธิใหกับผูหญิง  
การประชุมโลกขององคการสหประชาชาติและองคกรพัฒนาเอกชนวาดวยสตรีหลายคร้ังท่ีผานมา 
คร้ังแรกปค.ศ. 1985  ท่ีประเทศเม็กซิโกซิต้ี   ประเทศเม็กซิโก    คร้ังท่ีสองท่ีกรุงโคเปนเฮเกน 
ประเทศเดนมารก    คร้ังท่ีสามท่ีไนโรบี   ประเทศเคนยาและคร้ังท่ีส่ีท่ีปกกิ่ง  ประเทศจีน  ทําใหมี
การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในดานบวกตอชีวติความเปนอยูของผูหญิง   แตปญหายังมีอีกมากมายและ
ทวีคูณเม่ือระบบทุนนิยมโลกไดพัฒนาเปนระบบโลกาภิวัตนท่ีไรพรมแดนทําใหการเอารัดเอาเปรียบ  
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การกดข่ีทางเพศเอาผูหญิงเปนสินคาในระบบทุนนยิมภายใตเคร่ืองมือทันสมัยขยายตัวอยางรวดเร็ว
และรุนแรง(วริะดา,2546) 

 
การประชุมในระดับโลกท่ีวาดวยการพัฒนาสตรีในแตละคร้ังไดมีการกาํหนดหลักการ

และแนวทางในการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพและยกระดบัความสามารถของสตรีอยางเปนระบบและ
มีความสัมพันธครอบคลุมเกี่ยวเนื่องกันเพือ่ใหเกดิการปฏิบัติท่ีเปนจริงในกลุมคนทุกระดับสังคมท้ัง
หลักการ   แผนงานและเปาหมาย 

 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW)   เปนหลักการ

ข้ันพื้นฐาน  ท่ีมีกรอบและมาตรฐานในการดําเนินงานไปสูความเสมอภาคและความเปนธรรม
ระหวางหญิงชาย ท่ีใหความสําคัญกับ  การขจัดการคามนุษย   ความเสมอภาคทางการเมืองและการ
บริหาร   การมีสวนรวมในระดับนานาชาติ   สัญชาติ  การศึกษา  การทํางาน  สุขภาพอนามัย   สิทธิ
ประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม  สตรีชนบท  ความเสมอภาคทางกฎหมาย  ตลอดจนชีวิตสมรส
และครอบครัว 

 
โดยมีแผนปฏิบัติการปกกิ่ง (BFPA) เปนแนวทางดําเนินงานสําหรับภาคีการพัฒนาทุก

ระดับ   เพื่อบรรลุความเสมอภาคและความเปนธรรมระหวางหญิงชายในทุกระดับ   ซ่ึงมีประเด็นท่ี
ตองติดตามและใหความสําคัญไดแก 

 
1.   สตรีโดยเฉพาะในชนบทไดรับการศึกษาสูงข้ึน 
1. ขยายการศกึษาและฝกอบรมทักษะ  เทคนคิ  ดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม

ข้ันพื้นฐานใหแกหญิงชายโดยเทาเทียม 
2. ใหหญิง ชายมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมในทุกระดับและมี

การปองกันการออกจากโรงเรียนกลางคัน 
3. ใหสตรีมีโอกาสประกอบอาชีพตางๆมากข้ึน   ลดการวางงาน 
4. ขยายการบริการสาธารณูปโภคท่ีจําเปนท้ังในเมืองและชนบท 
5. ออกกฎหมายใหหญิงมีสิทธิในการเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ังเทาชาย  มี

โอกาสและเง่ือนไขในการทํางาน   ตลอดจนรับคาตอบแทนและสิทธิทางกํา
หมายเทาเทียมชาย 
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6. สงเสริมใหหญิงมีบทบาทในการกําหนดนโยบายมากข้ึน  ท้ังในระดับทองถ่ิน  
ระดับชาติ  และนานาชาติ 

7. เพิ่มและปรับปรุงบริการและการศึกษา    ดานสุขภาพ   อนามัย  โภชนาการ  
ครอบครัว   การวางแผนครอบครัวและบริการสังคมอ่ืนๆ 

8. ใหความเสมอภาคในการใชสิทธิทางสังคมและการเมือง  (สุธิดา, 2527) 
 
9. ยอมรับคุณคาทางเศรษฐกิจของงานสตรีท่ีทําในบาน   ในการผลิตอาหาร   

การตลาดและกิจกรรมอาสาสมัครอ่ืนๆท่ีไมเคยไดรับคาตอบแทนมากอนตาม
ประเพณ ี

10. มุงใหการศกึษาในโรงเรียน  นอกโรงเรียน  การศึกษาตลอดชีวิต   เปล่ียนทัศนคติ
หญิงชาย    เพือ่ใหดําเนินชีวติอยางมีคุณคา 

11. สงเสริมใหสตรีรวมกันปฏิบัติงาน  ในสหพันธแรงงานและในสถาบันการศึกษา
(สุธิดา, 2527) 

 
ยุทธศาสตรของผูหญิงในการพัฒนา 

 
1.   มีพื้นฐานมาจากเสรีนิยมผสานกับกระบวนทัศน  “ความทันสมัย” 
2.   เห็นวาผูหญิงมีความลาหลัง ยากจน ตองไดรับการพัฒนา เพื่อจะไดมีความสามารถ

ในการผลิต  ทําใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสมดุลกับการพัฒนา เปนการรองรับทุนนิยม 
3.  เช่ือวาความสัมพันธระหวางหญิงชายอาจ  จะปรับเปล่ียนไดเม่ือผูหญิงเขามามีสวน

รวมทางเศรษฐกิจรวมกับผูชายในการพัฒนา 
 
ผูหญิงกับการพัฒนา (Women  and  Development = WAD) 
 

แนวคิดนี้มีความเช่ือวา ผูหญิงเปนสวนหน่ึงของการพฒันาเสมอมา ต้ังแตเศรษฐกิจ
ภายในและภายนอกครอบครัวและผูหญิงเปนแกนสําคัญในการดํารงอยูของสังคม ผูหญิงกับการ
พัฒนา มุงการแกปญหาทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมกอนโดยใชกลยุทธการแกปญหาทาง
เศรษฐกิจและชนช้ันซ่ึงเปนพื้นฐานในการทําใหผูหญิงเปนอิสระ จะนําไปสูการเปล่ียนแปลง
ความสัมพันธระหวางหญิงชาย 
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บทบาทหญิงชายและการพัฒนา   (Gender  and  Development  =  GAD) 
 

แนวคิดนี้ตองการใหความสําคัญกับความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรม ระหวางหญิง
ชาย  แทนท่ีจะใหความสําคัญเฉพาะผูหญิงเทานั้น  มองวาผูชายไมไดเหนือกวาผูหญิง โดยไม
ยอมรับปจจยัทางชีวภาพ  และไมไดมองวาผูชายช่ัวรายและผูหญิงถูกตองเสมอไป  ผูชายก็สามารถ
เล้ียงลูกและรวมรับผิดชอบงานท่ีผูหญิงทําได  ควรมีการคํานึงถึงลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม  
ประวัติศาสตรของแตละสังคมดวย  สวนประเด็นในเร่ืองการแบงงานกนัทํา  แนวคิดนี้มีความเห็น
วาผูหญิงและผูชายตองพึ่งพากัน  การแบงงานตามเพศมีการเปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงของ
พลังทางสังคมตาง ๆ   

 
อยางไรก็ตามแนวคิดของนิเวศสตรีนิยม ไดเร่ิมมีบทบาทตอการสรางวาทกรรมการ

พัฒนาท่ียั่งยืนในชวงกลางคริสตทศวรรษท่ี 1980   ท่ีเนนบทบาทผูหญิงในฐานะผูจัดการ
ส่ิงแวดลอม โดยการสรางวาทกรรมผูหญิง ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาอยางยัง่ยืน (Women 
Environment and Development) โดยมีหลักการวาผูหญิงมีศักยภาพในการจัดการส่ิงแวดลอมเพราะ
ผูหญิงมีประสบการณ   ไมไดมองวาผูหญิงเปนเหยื่อของปญหาส่ิงแวดลอมเหมือนแตกอน  
(Braidotti , 1994) วาทกรรรมการพัฒนาท่ียั่งยืนจงึใหความสําคัญกับบทบาทของผูหญิงในการ
พัฒนาส่ิงแวดลอม  โดยเช่ือวาโครงการพฒันาตางๆจะเปนการเสริมอํานาจใหกับผูหญิงและนําไปสู
ความเสมอภาคระหวางหญิงชายในอนาคต 

 
1.6.4.  แนวคิดผูหญิง ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 
 
จากรากฐานแนวคิดท่ีวาผูหญิงมีความสัมพันธกับธรรมชาติ ทําใหนักสตรีนิยมเห็นวา

เร่ืองส่ิงแวดลอมควรเปนประเด็นท่ีสําคัญของกระบวนการเคล่ือนไหวเพื่อนําไปสูการแกปญหา
เร่ืองความเหล่ือมลํ้าระหวางความสัมพันธเชิงอํานาจหญิงชาย Karen Warren ไดกลาววา “Nature is 
a Feminist  Issue”  หรือธรรมชาติเปนเร่ืองของสตรีนิยม (Warren , 2000:1) เพราะวา สาเหตุของ
ปญหาส่ิงแวดลอมมาจากความไมเสมอภาคในสังคม  ท่ีมีวิธีคิดแบบปตาธิปไตย (Patriarchy)  สงผล
ใหเกิดการครอบงําและเอารัดเอาเปรียบผูท่ีดอยกวา เชน ผูหญิง คนชายขอบและธรรมชาติ การ
เคล่ือนไหวของสตรีนิยมก็เพื่อเปนการเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางสังคมและ
ระหวางกลุมคนดอยโอกาส เพื่อความเสมอภาค การพิจารณาถึงความสัมพันธของผูหญิงกับ
ส่ิงแวดลอม ในฐานะผูดอยโอกาสทางสังคม โดยเฉพาะผูหญิงในโลกท่ีสาม ท่ียังพึ่งพิงระบบ
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การเกษตรเปนสวนใหญ   ถึงแมวาเมืองการพัฒนาขาถึงในชนบทและสรางปญหาใหกับหมูบาน   
จนตองเกดิการละท้ิงหมูบานและอพยพเขาสูเมืองก็ตาม  พวกเธอไดนําวัฒนธรรมจากชนบทเขาสู
เมืองดวย   

 
จากบทบาทขางตน  จะเห็นวาผูหญิงจะสัมพันธกับธรรมชาติตลอดมาและเม่ือธรรมชาติ

ถูกทําลายซ่ึงเปนผลจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยและไมดูแลรักษา ผูหญิงจึงเปนผูท่ี
ไดรับผลกระทบโดยตรงตอปรากฏการณดังกลาว อีกท้ังเปนการลดทอนอํานาจและความรูของ
ผูหญิงเกี่ยวกับธรรมชาติลงดวย  อยางไรกต็ามแนวความคิดในเร่ืองผูหญิงกับส่ิงแวดลอมมีลักษณะ
ท่ีมีความหลากหลาย  เชน แนวคิดเกี่ยวกับคูตรงขาม Val   Plumwood (1993) กลาววาปรัชญาแบบคู
ตรงขามเปนแนวคิดท่ีไดรับการวางรากฐานจากระบบปตาธิปไตย  เพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําคัญของผู
มีอํานาจใชในการปกครอง  ดวยการสรางอัตลักษณของส่ิงท่ีอยูคนละขางข้ึนมาเทียบเคียงกันเพื่อจะ
ไดเหน็ความเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงของส่ิงท่ีอยูตรงขามกัน  กําหนดใหขางหน่ึงมีระเบียบกวาอีกขางท่ีไร
ระเบียบและคลุมเครือ  จนสามารถกดหรือกีดกันใหส่ิงท่ีตรงขามกลายเปนอ่ืน (Others) ในขณะที่
สตรีนิยมสายรากเหงา (Radical Ecofeminism) บางรายใชวิธีการพลิกดานท่ีเคยเสียเปรียบให
กลายเปนดานท่ีมีความสําคัญข้ึนมาแทนท่ี  เปล่ียนจดุออนใหกลายเปนจุดแข็ง เปล่ียนดานท่ีเคยถูก
กีดกนั คือ ผูหญิง  รางกาย  ธรรมชาติ ใหกลับมีคุณคาและเนนความสัมพันธระหวางผูหญิงและ
ธรรมชาติในฐานะมรรควิธีสําคัญของสังคมในการรักษาส่ิงแวดลอม ซ่ึง Plumwood วิจารณวาเปน
การตอกย้ําใหเห็นความเหล่ือมลํ้าระหวางหญิงชายมากข้ึน  ขอเสนอก็คือการแกปญหาไมควร       
มุงไปท่ียุทธศาสตรการพลิกกลับดาน  แตควรมุงไปท่ีการสลายข้ัวตรงขาม ดวยการปฏิเสธวีคิดแบบ
ข้ัวตรงขามท่ีสรางความสัมพันธท่ีไมเทาเทียม เพื่อนําไปสูการดํารงอยูรวมกันของทุกฝายอยาง  
เสมอภาค  

 
ในขณะท่ีแนวคิดท่ีไดรับการยอมรับอีกแนวคือ  ผูหญิงเปนผูปกปกรักษาส่ิงแวดลอม  

งานท่ีสําคัญคือ วันทานา  ชีวา  (Vandana  Shiva , 1989)  ช้ีใหเห็นวาผูหญิงในชนบทและกลุม    
ชาติพันธุตาง ๆ  มีศักยภาพในการรักษาส่ิงแวดลอม  เพราะการทํางานในชีวิตประจําวัน  เพื่อการ   
ยังชีพในฐานะเกษตรกรท่ีเปนผูจัดการทรัพยากร  ทําใหผูหญิงมีความรูทองถ่ินทางนิเวศวิทยาเปน
พลังท่ีสรางสรรคส่ิงตาง ๆ  อยางหลากหลาย  แตการพัฒนาทําใหผูหญิงกลายเปนผูถูกกระทํา        
ถาตองการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหผูหญิงสามารถตอสูกับปตาธิปไตยไดก็ควรเปล่ียนทัศนะท่ีมีตอ
ผูหญิงโดยมองวาผูหญิงมีความสามารถในการผลิตส่ิงตาง ๆ ได  จึงควรเปดโอกาสใหผูหญิงมี
บทบาทในการจัดการส่ิงแวดลอมมากข้ึน             
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สําหรับการศึกษาในคร้ังนี้  ผูศึกษาตองการศึกษาการเคล่ือนไหวออกสูพื้นท่ีทางสังคม
ของผูหญิงท่ีอาศัยอยูในชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน  โดยมองผาน  การปฏิบัติการของ
ผูหญิงในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของสัมพันธกับการดาํเนินชีวิต ท้ังสวนตัวและสังคม  ผูหญิงทําอยางไร และ
ไดรับผลกระทบอะไรบาง  โดยผูศึกษามีความสนใจวา  โครงการพัฒนาท่ีเขาไปทํางานกับผูหญิงใน
เขตเทศบาลเมืองแมฮองสอน  ไดชวยเปดพื้นท่ีใหกบัผูหญิงในการเรียนรูและมีสวนรวมในการจัด
การเมือง งานศึกษานี้อาศัยแนวคิดท่ีเกี่ยวของคือ  แนวคิดเร่ืองพืน้ท่ี (space)  เปนแนวคิดหลัก     
แนวคิดผูหญิง ส่ิงแวดลอมและการพฒันาเปนแนวคิดรอง ในบริบทของการพยายามสราง
กระบวนการพัฒนาแนวใหมท่ีเนนคนเปนแกนหลักในการพัฒนาแตการพัฒนากลับละเลยและยงัคง
ไมใหความสําคัญกับผูหญิงในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียในเขตเมืองและโครงการพัฒนาท่ีมีผูหญิง
เขามามีสวนรวม  จึงเปนการพัฒนาท่ีเพิ่มภาระหนาท่ีใหกับผูหญิงโดยท่ีผูหญิงกลับไมไดรับ
ผลตอบแทนใดๆ  การศึกษาเร่ืองการเคล่ือนไหวของผูหญิงในพ้ืนท่ีตางๆท่ีผูหญิงเกี่ยวของสัมพันธ
ดวยจึงเปนความสําคัญท่ีจะนําไปสูการทํางานเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการต่ืนตัวและการมองเห็นใน
ศักยภาพและความสําคัญของผูหญิงในการพัฒนาที่นาํไปสูการเปล่ียนแปลงสังคมที่กาวหนาและ
ความสําคัญของผูหญิงในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียของสังคมท้ังหมด 
 
1.7  นิยามศัพทเฉพาะ   
              

ผูหญิง  หมายถึง  ผูหญิงไทใหญท่ีมีครอบครัวแลว   ท่ีอาศัยอยูในชุมชนเขตเทศบาลเมือง
แมฮองสอนและเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนเมืองนาอยู  ในพื้นท่ีท่ีโครงการปฏิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยูในจังหวัดแมฮองสอน 
 

พื้นท่ี  หมายถึง  อาณาบริเวณท่ีผูหญิงเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรมในระดับ
ชีวิตประจําวัน ท้ังในบาน  ชุมชน  และพ้ืนท่ีทางสังคมหรือประชาสังคมท่ีคนหลากหลายกลุมมาทํา
กิจกรรมรวมกนั 

 
การพัฒนาเมือง  หมายถึง  การพัฒนาท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคน  ชุมชน  ต้ังแต

ปญหาระดับเล็กจนถึงระดับนโยบาย 
 
เมือง  หมายถึง  พื้นท่ีในเขตเทศบาล ซ่ึงมีขนาดท่ีแตกตางกันไปเชน เทศบาลนคร  

เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล 
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ชุมชนเมือง  หมายถึง  ชุมชนท่ีอยูในเขตเทศบาลและเปนหนวยยอยของการปกครองใน
เขตเทศบาล  รวมถึงชุมชนท่ีมีสภาพหนาแนนแตผูอยูอาศัยมีความม่ันคงในท่ีดินและชุมชนแออัดท่ี
ไมมีความม่ันคงในท่ีดิน 

 
ส่ิงแวดลอมเมือง  หมายถึง  สถานการณประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับ

เมือง มลพิษท่ีเปนผลผลิตของการพัฒนาเมือง  น้ําเสีย  ฝุนละอองในอากาศ  รถติด  ชุมชนแออัด 
ยานเกาของเมืองท่ีทรุดโทรม   ขยะ  แมน้าํลําคลอง  พื้นท่ีสีเขียว 

 
เมืองนาอยู  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงโครงสราง  โดยมีกิจกรรมท่ี   

เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอวิถีชีวิตของคนท่ีอาศัยอยูในเมืองและโดยรอบเปนเคร่ืองมือใหเกดิ
การคิดรวมกนั  เนนกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในเมืองนั้นๆ โดยมี
ชุมชนเปนแกนหลักและเรียนรูจากการทํางานรวมกนั  อันจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ
เชิงโครงสรางในระดบัตางๆของสังคมในเมืองนั้นๆ  
 
1.8  วิธีการศึกษาขอมูล 

1. ทําการศึกษาผานเอกสาร ของโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู 
2. การสัมภาษณรายบุคคล   เปนการสัมภาษณแบบไมเปนทางการและแบบเจาะลึก 
3. ใชการสังเกต  พูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ   การประชุมท้ังท่ีเปนทางการและ

ไมเปนทางการ  ตลอดจนสังเกตการทํางานในชีวิตประจําวันของผูหญิงในชุมชน 
4. การพูดคุยกลุมยอย เพื่อเปนการสรุปบทเรียนการทํางานท่ีผานมา 
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1.9  กรอบคิดในการศึกษา 
 
           
 
 
 
                                                                                   
                                                              
                                                                  
 
 
                                                                                                                                               
   
                                             
                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                         
 
 
 
 
                                                                                                                
                  
                                                                                                                                                                               
                                                     
 

พื้นท่ีการเคล่ือนไหวของผูหญิงในชุมชนเมือง 

 
                                                                                               
                                                                                         

โครงการพัฒนา 
เริ่มจากฐาน 

- เทศบาล 
- ประชาสังคม 
- โรงเรียน 
- หนวยงานราชการ 
- อื่นๆ 

 
พ้ืนที่ทางสังคม 
ที่ผูหญิงมีบทบาท 

-การดูแล
ครอบครัว 
-หารายได 

- กลุมอสม. 
- กลุมออมทรัพย 
- กลุมกองทุน
หมูบาน 
- กลุมสิ่งแวดลอม 

บาน ชุมชน
 

เมือง 


