
บทที่ 3 
ลักษณะการดําเนินงานและกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมโรงสีขาว 

 
โรงสีขาวจัดเปนอุตสาหกรรมเกษตรท่ีมีความเกาแกของประเทศ มีความสัมพันธกับ   

วิถีการดําเนินชีวิตของคนไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ และมีพัฒนาการควบคูมากับการดําเนินนโยบาย
ตาง ๆ ของรัฐเร่ือยมาจนกระท่ังไดกลายเปนสวนสําคัญในระบบธุรกิจเกษตรขาวของไทย ในบทนี้
ไดอธิบายถึงสาเหตุท่ีทําใหเกิดโรงสีขาวข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศไทย จนถึงเหตุปจจัยตางๆ        
ท่ีทําใหโรงสีขาวขยายตัวมายังเขตภาคเหนือตอนลาง ในสวนของการศึกษาพัฒนาการของ
อุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค เร่ิมจากการศึกษาโครงสรางของโรงสีขาว โดยจําแนก
ออกเปน 3 ชวงเวลา คือ ยุคบุกเบิก (กอนป พ.ศ.2512) ยุคขยายตัว (พ.ศ.2512-2529) และยุคปรับตัว
และเปล่ียนแปลง  (พ .ศ .2530-2548) และศึกษาลักษณะการดําเนินงาน  กระบวนการผลิต                   
สภาพปญหาและการปรับตัวของอุตสาหกรรมโรงสีขาว รายละเอียด มีดังตอไปนี้ 
 
3.1 ภาพรวมของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในระดับประเทศและเขตภาคเหนือตอนลาง 

โรงสีขาวเปนอุตสาหกรรมแรกเร่ิมของประเทศไทย ซ่ึงมีประวัติความเปนมายาวนาน      
ดังปรากฏจากหลักฐานมาต้ังแตสมัยอยุธยา ในยุคสมัยนี้ระบบเศรษฐกิจของไทยยังเปนแบบยังชีพ 
เปนโรงสีท่ีใชเทคนิคการขัดสีแบบงาย ๆ โดยใชแรงงานคนเปนหลัก การคาขายนั้นอยูในวงจํากัด
และผูกพันอยูกับระบบศักดินา การคาขายขาวกับตางประเทศดําเนินการโดยพระคลังสินคาและ    
ชนช้ันขุนนางเปนสําคัญ โดยทําการคาขาวกับจีน ฮองกง สิงคโปรเปนสวนใหญ  

ตอมาในชวงตนสมัยรัตนโกสินทร เม่ือประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาทางการคากับ
สหราชอาณาจักร คือ “สนธิสัญญาเบาวริง” (Bowing Treaty) ในป พ.ศ.2398 สงผลทําใหระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนจากระบบปดมาเปนการเปดประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ
มาเปนระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา ปรากฏการติดตอคาขายกับตางประเทศท้ังทางแถบยุโรปและ
เอเชียมากข้ึน นับต้ังแตทศวรรษ 2400 รัฐเปดเสรีทางการคามากข้ึน ขาวไดกลายเปนสินคาสงออกท่ี
สําคัญของประเทศไทย นายทุนตางชาติเขามาต้ังหางราน ลงทุนในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการคา
ขาวในกรุงเทพฯ เปนจํานวนมาก เพื่อเปนตัวแทนทางการคากับประเทศตาง ๆ และทําใหการคาขาย
ขาวกับตางประเทศเจริญรุงเรืองเปนอยางมาก จนมีการกลาวกันวากรุงเทพฯ เปรียบเสมือนยุงฉาง
ขนาดใหญสําหรับจําหนายขาวในทวีปเอเชีย เม่ือการคาขาวขยายตัวข้ึน ทําใหการสีขาวในระบบ
เศรษฐกิจแบบยังชีพนั้นไมสามารถผลิตไดทันกับความตองการ โรงสีขาวจึงเปล่ียนสภาพเปน
โรงงานท่ีใชพลังงานจากเคร่ืองจักรไอน้ํา มีกําลังการผลิตมากกวาโรงสีขาวแบบเกา เพื่อเพ่ิมปริมาณ 
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การผลิตใหเพียงพอกับความตองการของตลาดและขยายตัวเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญข้ึน 
โรงสีไฟแหงแรกของประเทศไทยนั้นไดเกิดข้ึนในป พ.ศ.2401 ช่ือ โรงสีไฟอเมริกัน

สตีม ไรซ มิลล ซ่ึงเปนของนายทุนชาวอเมริกัน โดยไดนําเขาเคร่ืองจักรสีขาวไอน้ําเขามาใน
ประเทศไทยเปนคร้ังแรก โรงสีท่ีสอง ช่ือ โรงสีจักรบางกอก กําปะนี โรงสีท่ีสาม ช่ือโรงสีจักร     
เอ.มารควัลแอนดกําปะนี ในป พ.ศ.2409 เกิดโรงสีท่ีส่ี ซ่ึงดําเนินกิจการโดยคนไทยเปนแหงแรก ช่ือ 
บริษัทสก็อตแอนดกําปะนี ป พ.ศ.2420 มีโรงสีขาว จํานวน 5 แหง จนกระท่ังถึงป พ.ศ.2421 มีโรงสี
ขาว จํานวน 15 แหง (สงวน อ้ันคง, 2529)  

นับต้ังแตมีโรงสีไฟแหงแรกในประเทศไทย โรงสีขาวไดกลายเปนอุตสาหกรรมท่ี           
ทวีความสําคัญมากข้ึน และขยายตัวเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญข้ึน พรอมกับการดําเนินนโยบาย
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของประเทศ  สงผลใหประเทศไทยสามารถผลิตขาวคุณภาพดีและสงขายตลาด
ตางประเทศ ไดมีการตั้งโรงสีขาวบริเวณแถบลุมน้ําเจาพระยาและแมน้ําทาจีน พื้นท่ีนาขาวรอบ
พื้นท่ีกรุงเทพฯ กลายเปนแหลงปลูกขาวเพื่อการคาท่ีสําคัญของประเทศ ตอมาชวงหลังจาก ป พ.ศ.
2422 รัฐไดบทบาทในการเพ่ิมผลผลิตขาวโดยการบุกเบิกและขยายพื้นท่ีเพาะปลูกมากข้ึน จาก
นโยบายการพัฒนาระบบชลประทาน สนับสนุนการเพาะปลูกขาวเพื่อการสงออกในเขตภาคกลาง 
โดยการขุดคลองเช่ือมกรุงเทพฯ กับพื้นท่ีปลูกขาวในเขตพ้ืนท่ีราบลุมภาคกลาง เชน คลองเปรม
ประชากร เพื่อเช่ือมตอกับอยุธยา คลองนครเนื่องเขตรและประเวศบุรีรัมย เช่ือมตอกับจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เปนตน (มูลนิธิขาวไทยในพระบรมราชูปถัมภ, 2547) นอกจากนี้ยังมีโครงการคลอง
รังสิต มีการขุดลําคลองสาขาเปนจํานวนมาก ทําใหมีปริมาณการขนสงขาวจากพื้นท่ีตางๆ เขามายัง
กรุงเทพฯ มากข้ึน รวมถึงมีโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานระบบโทรเลขและ
โทรศัพท ทําใหสามารถติดตามราคาขาวไดสะดวกข้ึน   

ดวยเหตุผลตางๆ ท่ีกลาวมา จึงผลใหโรงสีขาวเร่ิมขยายตัวไปยังจังหวัดตางๆ เชน อยุธยา 
ฉะเชิงเทรา สระบุรี ลพบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี ราชบุรี เพชรบุรี เปนตน เพื่อใหอยูใกลแหลง
วัตถุดิบมากข้ึน และเพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายในการขนสง ในชวงเวลานี้เองที่การผลิตขาว
ไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางรวดเร็ว ในป พ.ศ.2436 มีการกอต้ังโรงสีจํานวน 23 แหง ซ่ึงใน
จํานวนท้ังหมดนี้มีบริษัทของชาวยุโรปเพียง 3 แหง (อังกฤษ 2 แหง และเยอรมนี 1 แหง) นอกนั้น
สวนใหญเปนโรงสีท่ีดําเนินงานโดยชาวจีนและขายขาวใหกับพอคาชาวจีนจากตางประเทศ เชน 
สิงคโปร ฮองกง มลายู เปนตน ในขณะท่ีผูสงออกไปตลาดยุโรป อเมริกาใต มักเปนพอคาชาวยุโรป 
ซ่ึงต้ังบริษัทสงออกอยูในกรุงเทพฯ (Ingram, 1964 อางจาก สุพร พฤกษิกานนท, 2532) และโรงสีท่ี
เปนผูสงออกดวย มักมีเคร่ืองสีขาวขนาดใหญ เพ่ือรองรับปริมาณขาวเปลือกจํานวนมาก ในขณะท่ี
โรงสีท่ีไมไดเปนผูสงออกเองโดยตรง มีบทบาทในการแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสารแลวขายให 
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กับบริษัทสงออกอีกตอหนึ่ง 
ชวงกอนการเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 มีโรงสีในภาคกลาง จํานวน 47 แหง ตอมาอีก

ประมาณ 20 ป มีจํานวนโรงสีขาวเพิ่มข้ึนเปน 60 แหง โดยสวนใหญตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา
และปากคลองสายสําคัญในภาคกลาง ตั้งแตคลองบางลําพูจนถึงคลองบางกะป (วารุณี โอสถารมณ, 
2542) และหลังจากป พ.ศ.2462 เปนตนมา เปนชวงเวลาท่ีเกิดการขยายตัวทางถนนและรถไฟอยาง
รวดเร็ว ทําใหโรงสีขาวกระจายตัวออกจากศูนยกลางในกรุงเทพฯ ขยายตัวไปยังตางจังหวัด ซ่ึงเปน
แหลงเพาะปลูกขาวท่ีสําคัญอยางรวดเร็ว การพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทางรถไฟเช่ือมโยงกับ
ภูมิภาคตางๆ มีจุดประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ สรางความม่ันคงใหกับประเทศ เพื่อปองกันการแผ
ขยายอิทธิพลจากประเทศอังกฤษซ่ึงกําลังแผขยายไปทั่วโลก โดยกระจายอํานาจการปกครองจาก
สวนกลางดูแลราษฎรไดอยางท่ัวถึงมากข้ึน และเรงบุกเบิกพื้นท่ีขยายพื้นท่ีเพาะปลูก เพื่อประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจ ถึงแมวาเสนทางคมนาคมขนสงทางรถไฟในชวงเวลานี้บทบาทจะมีนอยกวาการ
คมนาคมขนสงทางน้ํา แตจัดเปนปจจัยสําคัญตอการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของประเทศ ทําใหโรงสี
ขาวกระจายตัวออกจากศูนยกลางในกรุงเทพฯ ขยายตัวไปยังภูมิภาคตาง ๆ มากข้ึน เชน เสนทาง
รถไฟสายเหนือจากกรุงเทพฯ ถึงเชียงใหม ทําใหบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเสนทางรถไฟผานกลายเปนแหลง
เพาะปลูกขาวเพื่อการคาอยางรวดเร็ว จนกระท่ังถึงป พ.ศ.2468 มีโรงสีในภาคกลางเพิ่มข้ึนเปน 185 
แหง 

ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 7 ป พ.ศ.2470 รัฐไดเร่ิมดําเนินมาตรการการคาขาวอยางจริงจังใน
ลักษณะของการผูกขาดโดยรัฐบาล และมีการกําหนดใหขาวพันธุปนแกว ซ่ึงเปนขาวท่ีมีคุณภาพดี
เปนมาตรฐานของขาวไทยเพื่อการสงออก ป พ.ศ.2472 โรงสีขาวเพ่ิมข้ึนเปน 255 แหง และในป 
พ.ศ.2476 ไดสงเขาประกวดขาวโลกท่ีเมืองเรจินา ประเทศแคนาดา จนไดรับรางวัลชนะเลิศ ทําให
ขาวของไทยท่ีช่ือเสียง เร่ิมมีความสําคัญและเปนท่ีตองการในตลาดตางประเทศมากข้ึน สงผลให
ปริมาณการสงออกขาวของไทยเพิ่มมากข้ึน จากเดิมในป พ.ศ.2400 ท่ีปริมาณสงออกมีเพียง 62,370 
ตัน จนถึง ป พ.ศ.2477 ไทยสามารถสงออกขาวไดสูงถึง 2.02 ลานตัน และจํานวนโรงสีขาวเพิ่มข้ึน
เปน 528 แหง (มูลนิธิขาวไทยในพระบรมราชูปถัมภ, 2547) ในสวนของอุตสาหกรรมโรงสีขาว    
ในป พ.ศ.2492 นักวิชาการของไทยไดประดิษฐคิดคนเคร่ืองสีขาวซ่ึงเลียนแบบเคร่ืองจักรไอน้ํา    
แตมีขนาดเล็กกวาและใชเคร่ืองยนตดีเซลเปนตนกําลัง เรียกวา “เคร่ืองสีขาวปนแกว” รัฐไดสงเสริม
ใหมีการจําหนายไปท่ัวประเทศ และมีการใชกันอยางแพรหลายท่ัวประเทศ 

สําหรับนโยบายดานการเกษตรท่ีสําคัญ ในป พ.ศ.2446 รัชกาลที่ 5 ทรงกอตั้งกรมคลอง
และกรมการเพาะปลูก ทําใหเทคโนโลยีในการผลิตขาวของไทยเจริญกาวหนามากข้ึน ป พ.ศ.2458 
ไดมีการจัดต้ังนาทดลองคลองรังสิต ซ่ึงเปนสถานีทดลองขาวแหงแรกของไทย (ปจจุบันคือศูนยวิจัย
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ในดานนโยบายดานการคาขาว ประเทศไทยไดดําเนินการคาขาวเร่ือยมา จนกระท่ัง
ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลของจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ชาตินิยม ไดจัดต้ังบริษัทขาวไทยจํากัดในป พ.ศ.2481 เพื่อดําเนินการแทรกแซงตลาดขาว
ภายในประเทศ โดยการรับซ้ือขาวจากชาวนาและขายขาวราคาถูกภายในประเทศ และใชนโยบาย
บังคับโรงสีท่ีอยูในเครือ ใหสีขาวตามปริมาณท่ีบริษัทขาวไทยตองการ ตอมายุคหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ในสมัยของรัฐบาลของจอมพลถนอม  กิตติขจร บริษัทขาวไทยจํากัด จึงไดยุติบทบาทลง
จากการรวมตัวกันตอรองของโรงสี เพื่อเปนอิสระจากรัฐบาล เหตุการณสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทํา
ใหไทยตองเรงผลิตขาวสาร คือ การมีพันธกรณีกับสหประชาชาติ ประเทศไทยซ่ึงเปนฝายพันธมิตร 
ฝายเดียวกับประเทศญ่ีปุน ทําใหเม่ือพายแพสงครามจึงตองสงขาวสารจํานวน 1.5 ลานตันใหกับฝาย
สัมพันธมิตรเปนคาปรับ 

เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ทําใหเกิดภาวะการขาดแคลนสินคา ราคาสินคา
สูงข้ึนและมีการลักลอบขายขาวไปยังตางประเทศ รัฐจึงไดออกพระราชบัญญัติสําคัญ 2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติการคาขาว พ.ศ.2489 และพระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว พ.ศ.2489 เพื่อ
วางระบบการคาขาวใหม รัฐมีอํานาจในการควบคุมการคาขาวและกําหนดราคารับซ้ือแตเพียงผูเดียว  
จากภาวะการขาดแคลนอาหารไปท่ัวโลกในขณะน้ัน เปนปจจัยสําคัญอีกประการที่ทําใหการคาขาว
ของไทยสามารถฟนตัวและเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว เพื่อผลิตขาวไปขายยังประเทศท่ีขาดแคลน 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของโรงสีขาว ป พ.ศ.2498 รัฐบาลอนุญาตใหภาคเอกชน
หรือพอคาขาวสามารถสงออกขาวไปตางประเทศได แตตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล โดยมี
การเก็บคาธรรมเนียมการสงออก เรียกวา “คาพรีเม่ียมขาว” เปนการเพิ่มรายไดใหกับรัฐบาล 
จนกระท่ังป พ.ศ.2499 มีโรงสีในประเทศไทยท้ังหมด 6,027 แหง 

การกอตั้งโรงสีขาวนั้นไดเร่ิมมีการควบคุมอยางจริงจัง เม่ือป พ.ศ.2512 หลังจากการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 โรงสีขาวไดถูกกําหนดใหอยูในความควบคุมของ   
กองควบคุมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม การขออนุญาตต้ังโรงสีขาวนั้น ตองไมเปนโรงสีชนิด
บดแกลบเปนรํา แตตองเปนโรงสีท่ีสามารถสีขาวแลวแยกแกลบแยกรําได เพ่ือใหเกิดการใชเคร่ือง  
สีขาวท่ีมีประสิทธิภาพ แตหากเปนโรงสีท่ีใชเคร่ืองสีขาวชนิดบดแกลบเปนรําท่ีตั้งอยูกอนแลวจะ
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ในป พ.ศ.2518 โรงสีขาวท่ีจดทะเบียนกับกองควบคุมโรงงานท้ังโรงสีขนาดเล็ก กลาง
และใหญนั้น มีจํานวน 24,658 แหง จนถึงปจจุบัน ตั้งแตป พ.ศ.2518 โรงสีเร่ิมนิยมสีขาวดวยระบบ
ไฟฟาแทนท่ีเคร่ืองยนตดีเซลมากข้ึน เพราะสามารถใชงานไดสะดวก ไมสกปรก ซอมบํารุงงายและ
ทําใหเคร่ืองสีขาวทํางานสมํ่าเสมอ กําลังการผลิตสูงข้ึน ผลผลิตขาวสารมีคุณภาพสูงกวาการใช
น้ํามันดีเซลและแกลบเปนพลังงาน หากเคร่ืองจักรตัวใดเสีย เคร่ืองจักรในสวนอ่ืนๆ ยังสามารถ
ทํางานไดไมตองหยุดกระบวนการสีท้ังหมดในป พ.ศ.2549 มีโรงสีท่ัวประเทศ จํานวน 39,000 แหง 
(กองควบคุมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม, 2549) 

ในสวนของพัฒนาการอุตสาหกรรมโรงสีขาวในเขตภาคเหนือตอนลาง ในขณะท่ีพื้นท่ี
เพาะปลูกและการคาขาว และการขยายตัวของอุตสาหกรรมโรงสีในเขตภาคกลาง มีการขยายตัวไป
พรอมกับการดําเนินนโยบายของรัฐ พื้นที่ในเขตภาคเหนือตอนลาง ไดมีพัฒนาการและการขยายตัว
เพิ่มข้ึนของอุตสาหกรรมโรงสีขาวเชนเดียวกัน กลาวคือ การเพาะปลูกขาวในเขตภาคเหนือตอนลาง 
ปรากฏมาเปนระยะเวลายาวนาน โดยเปนการเพาะปลูกเพื่อยังชีพในครัวเรือน มักปลูกในบริเวณท่ี
ราบนํ้าทวมถึงของมณฑลนครสวรรค สมัยรัชกาลท่ี 2 ในป พ.ศ.2354 ไดปรากฏหลักฐานการเก็บ
อากรคานาและเก็บสวยจากมณฑลนครสวรรค อาณาเขตครอบคลุม 8 เมือง ไดแก นครสวรรค 
ชัยนาท อุทัยธานี พยุหะคีรี มโนรมณ สรรคบุรี และกําแพงเพชร ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกนานแลว 

จากผลของการทําสนธิสัญญาเบาวริง  ทําใหประเทศสยามในขณะน้ัน ติดตอคาขายกับ
ตางประเทศมากข้ึน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบเกษตรกรรมภายในประเทศจากระบบ
เศรษฐกิจแบบยังชีพมาเปนเพื่อการคา  อยางไรก็ตาม การเพาะปลูกขาวในเชิงการคา ยังคงปรากฏ
ข้ึนในเขตพื้นท่ีราบลุมภาคกลางมากกวาในขณะท่ีพื้นท่ีภาคเหนือตอนลางในชวงนี้ยังคงปรากฏใน
ลักษณะของการผลิตกึ่งยังชีพกึ่งการคา 

การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพื่อผลิตในเชิงการคาเกิดข้ึนอยางชัดเจน เม่ือมีการสรางเสนทาง
รถไฟสายเหนือ โดยกอนการมาถึงของเสนทางรถไฟสายเหนือ จากขอมูลบัญชีเนื้อท่ีทําการ
เพาะปลูกของราษฎรในป พ.ศ.2445 มีพื้นที่เพาะปลูกเพียง 342,842 ไร  (เทศาภิบาล เลม 13 ร.ศ.131 
พ.ศ.2455, อางจาก สุภาพรรณ   ขอผล, 2534) ชวงตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการสรางเสนทางรถไฟ
สายเหนือถึงเชียงใหม โดยมีจุดประสงคสําคัญ 2 ประการคือขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพื่อประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจ และกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางเพื่อดูแลราษฎรไดอยางท่ัวถึง         
มากข้ึน เม่ือสรางเสนทางรถไฟสายเหนือมาถึงมณฑลนครสวรรค ในป พ.ศ.2448 ทําใหเกิดการ
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3.2 โครงสรางของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค 
เม่ือทราบถึงความเปนมาของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในระดับประเทศและภาคเหนือ

ตอนลางแลว ในสวนนี้เปนการศึกษาโครงสรางของโรงสีขาว เพื่อทําความเขาใจในภาพรวม
ท้ังหมดของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค แบงออกเปน 3 ชวงเวลา โดยพิจารณาจาก
ขอมูลการจัดต้ังโรงสีขาวและจํานวนเงินทุนจดทะเบียน มีรายละเอียด ดังนี้  
 

3.2.1 ยุคบุกเบิก (ชวงกอน ป พ.ศ.2512): ความสัมพันธระหวางการบุกเบิกพื้นท่ี
เพาะปลูกและการสรางเสนทางรถไฟสายเหนือ 

เพื่อทําความเขาใจถึงลักษณะการดําเนินงานของโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรคใน     
ยุคบุกเบิก ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ รวมกับขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการโรงสีขาวท่ียังดําเนินการสีขาวในปจจุบัน ดังนี้ 

ผลจากการทําสนธิสัญญาเบาวริง ทําใหเกิดการคาในระบบทุนนิยม พื้นท่ีเพาะปลูก
ในชวงป พ.ศ.2400-2403 ของไทยมีจํานวน 5.83 ลานไร และปริมาณการสงออก 62,370 ตัน ในชวง
เวลานั้น มณฑลนครสวรรคกลายเปนแหลงรวมของสินคาขาว สินคาพื้นเมืองตางๆ และไมสักจาก
ทางภาคเหนือ ชาวจีนจํานวนมากอพยพเขามาขายแรงงานและประกอบการคา ซ่ึงเปนสวนสําคัญ  
ทําใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจในมณฑลนครสวรรคและกลายเปนศูนยกลางการคาขาว 
ประกอบกับราคาขาวสูงกวาบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ชาวนาสวนใหญจึงนิยมนําขาวเปลือกสวนท่ีเหลือ
จากการบริโภคมาขายท่ีปากน้ําโพ โดยใชเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ําเปนหลัก โดยบรรทุกขาว 
มาทางเรือขาวลองมาตามลําน้ํานาน (แควใหญ) เปนหลัก โดยเฉพาะบริเวณแควใหญจากสถานี
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นอกจากบริเวณแควใหญซ่ึงเปนศูนยกลางการคาขาวท่ีสําคัญ ยังมีศูนยกลางการคา         
ของนครสวรรคในอดีตท่ีสําคัญอีก  3  แหง  คือ 1) ตลาดลาว ตั้งอยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปง 
เปนศูนยกลางการคาระหวางนครสวรรคกับหัวเมืองทางเหนือ  เชน  กําแพงเพชร ตาก เชียงใหม  เปน
ตน และซ้ือขาวและเกลือกลับข้ึนไป 2) ตลาดสะพานดํา ตั้งอยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา เปนศูนยกลางการคาระหวางอําเภอตางๆ  ของนครสวรรค เชน อําเภอโกรกพระ อําเภอ
พยุหะคีรี อําเภอบรรพตพิสัย เปนตน สินคาท่ีนํามาขายมีขาว  สัตวปาและของปา 3) ตลาดทาซุด อยู
บริเวณริมคลองบางประมุง ตําบลทาซุด เปนศูนยกลางการคาขาวของนครสวรรคกับจังหวัดท่ีอยู
โดยรอบ  เชน พิจิตร กําแพงเพชร ตาก เปนตน พอคาชาวจีนจะมารับซ้ือขาว แลวนําสินคาลอง        
ลงกรุงเทพฯ  ทางแมน้ําเจาพระยา โดยใชเรือกระแชงใหญ (รูป 3.1) (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2528;            
สุจินดา  เจียมศรีพงษ, 2528; คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542)  

4.1ในชวงตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการสรางเสนทางรถไฟสายเหนือ เพื่อประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจในดานการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกแลว เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เพื่อ
ปองกันการแผขยายอิทธิพลจากประเทศอังกฤษในบริเวณภาคเหนือ เพื่อใหอํานาจการปกครองจาก
สวนกลางเขาไปควบคุมไดอยางท่ัวถึง โดยสรางถึงมณฑลนครสวรรค ในป พ.ศ.2448 และสรางถึง
เชียงใหมในป พ.ศ.2469 ทําใหการขนสงทางนํ้าเร่ิมคอย ๆ ลดบทบาทลง จากการสรางทางรถไฟ  
ทําใหโรงสีเพิ่มจํานวนมากข้ึน ในชวงป พ.ศ.2450-2472 โรงสีขาวในมณฑลนครสวรรค จํานวน 19 
แหง โรงสีไฟแหงแรกจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ.2453 บริษัทเซงกิมหลี เปนบริษัทคาขาวของชาวจีนจาก
กรุงเทพฯ ไดมาเปดสาขาท่ีปากน้ําโพ ตอมาป พ.ศ.2458 มีการจัดต้ังโรงสีเพ่ิมข้ึนอีก 2 แหง ป พ.ศ.
2459 มีการจัดต้ังโรงสีเซียเซงเฮง เพิ่มข้ึนอีก 1 แหง รวม 4 แหง และขยายตัวไปยังอําเภอพยุหะคีรี 5 
แหง อําเภอชุมแสง 3 แหง อําเภอบรรพตพิสัย 3 แหง อําเภอโกรกพระ 2 แหง อําเภอทาตะโก 1 แหง 
และอําเภอลาดยาว 1 แหง รวมท้ังหมดเปน 19 แหง รวมกําลังการผลิตท้ังหมด 207.5 เกวียนตอวัน 
(บัญชีโรงสีขาวในพระราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2472  อางจาก สุภาพรรณ  ขอผล, 2534)  

ตอมาในป พ.ศ.2485 เร่ิมมีการสรางทางหลวงเช่ือมตอกับอําเภอตางๆ และเสนทางรถไฟ
สายเหนือสรางเสร็จ พอคาขาวจึงหันมาใชการขนสงทางรถไฟ ประกอบกับนโยบายของรัฐใน   
สมัยนั้นไดกําหนดอัตราคาระวางรถไฟถูกกวาอัตราคาระวางเรือ เพื่อสนับสนุนใหขนสงขาวเปลือก 
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ขาวเปลือกไปยังสวนกลางเพ่ือจําหนายตอยังตางประเทศโดยมีการสงขาวสารเปนสินคาออก       
จากชุมทางสถานีรถไฟปากนํ้าโพ สาเหตุอีกประการหนึ่ง คือ เปนการลดตนทุนการขนสงจากเดิมท่ี
สงขาวเปลือกไปกรุงเทพฯ โดยทางรถไฟ โดยท่ียังไมมีการแปรสภาพกอนทําใหมีน้ําหนักมาก 
ตอมาเม่ือมีโรงสีขาวแลว จึงทําการแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร ทําใหน้ําหนักในการขนสง      
ลดนอยลง 

เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง รัฐไดเรงกอสรางปจจัยโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ทําใหการคมนาคมขนสงขยายตัว ไดมีการสรางสถานีรถไฟใหมข้ึนท่ีตําบลหนองปลิง ใน
ป พ.ศ.2488 ซ่ึงเปนสถานีรถไฟนครสวรรคจนถึงปจจุบัน ทําใหการคมนาคมขนสงทางน้ําลดลง
และความสําคัญของยานการคาท่ีแควใหญลดลง ความเจริญของนครสวรรค ยังคงอยูทางฝง
ตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ตั้งแตบริเวณแควใหญจากสถานีรถไฟปากน้ําโพลงมาถึงทาน้ํา
ปากน้ําโพ เพราะยังตองอาศัยการขนสงทางน้ําและรถไฟไปกรุงเทพฯ สวนตัวเมืองปากน้ําโพ 
ขณะนี้ท่ีอยูฝงตะวันตกยังไมเจริญ ตอมาในป พ.ศ.2490 เกิดอัคคีภัยคร้ังใหญบริเวณตลาดปากน้ําโพ 
จึงเปนผลใหความเจริญขยายตัวมายังฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาอยางเต็มท่ี จนกระท่ังป พ.ศ.
2493 เม่ือสรางสะพานเดชาติวงศเสร็จ เพื่อใชเปนเสนทางคมนาคมทางบกตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1 (พหลโยธิน) สามารถเดินทาง และขนสงสินคาตาง ๆ ระหวางจากจังหวัดนครสวรรค
ไปยังกรุงเทพฯ ไดสะดวก การขนสงทางน้ําแทบจะหมดความสําคัญลงไป ยกเวนการขนสงสินคา
การเกษตร คือ ขาว ขาวโพด และพืชไร ท่ียังจําเปนตองใชการขนสงทางน้ําอยู การขนสงขาวในชวง
นี้ยังคงบรรทุกทางเรือลองไปตามลําน้ํา เรือขาวโดยท่ัวไปมีความจุประมาณ 5-15 ตัน เรือขาวขนาด
ใหญจากกรุงเทพฯ นั้น มักมีความจุประมาณ 30-35 ตัน โดยในระยะทาง 2-5 กิโลเมตร นั้นใชเวลา
เดินทางประมาณ 3-4 สัปดาห (Stiven, 1994) ในการขนสงขาวในชวงนี้ยังคงบรรทุกทางเรือลองไป
ตามลําน้ํา 

จากการเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําใหเกิดการขยายตัวทางการคามากข้ึน ในสวนของพอคา
ชาวจีน ซ่ึงสะสมทุนจากการเปนพอคาคนกลางรับซ้ือผลผลิตไปขายท่ีกรุงเทพฯ กลายเปนเจาของ
อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลาง เชน โรงเล่ือยงวนโฮหลง โรงเล่ือยไทยมิตร โรงสีเหนือ     
ซ่ึงในปจจุบันคือ หจก.โรงสีไฟนครสวรรครักษเจริญ โรงสีกลาง ซ่ึงในปจจุบันคือ หจก.โรงสีไฟ   
ไทยรุงเรือง2002 และโรงสีใต ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปนโรงน้ําแข็ง ตั้งอยูบริเวณใกลกับโรงสีไฟ
นครสวรรครักษเจริญ (จากการสัมภาษณคุณนิพนธ  ควรรักษเจริญ เจาของโรงสีไฟนครสวรรค    
รักษเจริญ ตําบลปากน้ําโพ อําเภอเมือง, 2548) ตอมาเกิดโรงงานทําเสนหม่ี เกิดโรงน้ําแข็ง                     
โรงนํ้าตาลเพิ่มข้ึน การท่ีนายทุนเหลานี้พัฒนาเปนนายทุนอุตสาหกรรมได เพราะมีพื้นฐานจาก
การคาส่ิงนั้นๆ กอน เชน นายทุนท่ีเปนคนกลางคาขาวเปล่ียนมาเปนเจาของโรงสี เปนตน อยางไร     
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ลักษณะการดําเนินงานภายในโรงสี ประกอบดวย ผูประกอบการ เสมียน แรงงานประจํา    
สีขาว ทําหนาท่ีคุมเคร่ืองจักรสีขาวและทําหนาท่ีท่ัวไป แรงงานช่ัวคราวและชางซอมเคร่ืองยนต 
บุคลากรภายในโรงสีนั้นมีหนาท่ีแตกตางกันไป บุคลากรท่ีสําคัญท่ีสุดคือผูจัดการ (หลงจู) ซ่ึงเปนผู
ท่ีมีความชํานาญในการทดสอบคุณภาพของขาวเปลือก และแยกแยะมาตรฐานคุณภาพของขาวสาร 
ควบคุมการชั่งตวงขาวเปลือกขาวสารจากพอคาขาว โดยมีเสมียนเปนผูตรวจสอบรับผิดชอบบัญชี
ในการซ้ือขายและคาใชจายภายในโรงสี ชางเคร่ืองยนต ดูแลและควบคุมการทํางาน เพื่อควบคุม
คุณภาพของการสีขาวใหสมํ่าเสมอ นอกจากบุคลากรในสํานักงานแลว ยังมีแรงงานอีกประเภทหนึ่ง 
คือ กรรมกร (กุลีโรงสี) ซ่ึงในยุคนี้จัดวาเปนแรงงานท่ีมีความสําคัญอยางมากในการขนยายและการ
สีขาว แรงงานประจําไดรับเงินเดือนจากโรงสีตลอดท้ังป เปนแรงงานท่ีผูประกอบการหรือหลงจูมี
ความไววางใจใหทําหนาท่ีอ่ืน ๆ นอกจากการเปนกุลีแบกหามตามท่ีไดรับมอบหมาย เชน การจาย
คาแรงใหกับกุลีแบกหาม การแจกและนับติ้ว ตามจํานวนกระสอบขาวท่ีแบกข้ึนลงเรือหรือ
รถบรรทุกขาว เปนตน (รูป 3.2) นอกจากแรงงานประจํา ในอดีตโรงสียังใชแรงงานช่ัวคราว ทํา
หนาท่ีแบกกระสอบขาวหนาโรงสี หาบขาวในโรงสี ตวงและหาบขาวจากทาจอดเรือ หรือ
รถบรรทุกขาวท่ีลานขาวไปยังยุงขาว คาแรงท่ีแรงงานช่ัวคราวจะไดรับจากการทํางานซ่ึงข้ึนอยูกับ
ปริมาณงาน จํานวนคาแรงตอเท่ียวท่ีไดรับในชวงตนฤดูกาลสีขาว หรือชวงฤดูเก็บเกี่ยวประมาณ
เดือนมกราคมถึงพฤษภาคม นอกจากคาแรงแลว กุลีโรงสีท่ีมีความสามารถในการตวงขาวหรือปาด
ขาวหนาถังนั้น ยังสามารถรักษาผลประโยชนใหกับโรงสีไดอีกดวย โดยอาศัยเทคนิคในการตวง
หรือปาดขาวหนาถังใหมีการเพิ่มหรือลดปริมาณของขาวเปลือกและขาวสารท่ีแทจริง โดยไดรับเงิน
คาปากถังหรือคาแปะเจี๊ยะเพ่ิมเติมเปนคาตอบแทน ท้ังฝายพอคาขาวเปลือกและผูประกอบการโรงสี
นั้นตางก็มีคนตวงขาวท่ีมีฝมือเพื่อรักษาผลประโยชนของฝายตนเอง ไมใหเกิดความไดเปรียบหรือ
เสียเปรียบในการซ้ือขายขาวกันมากนัก 
 
   
 
 
 

รูป 3.2 ไมต้ิวและถังตวงขาว 
 

ที่มา: โรงสีพันธุอุลิต อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค, 2548. 
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ในสมัยแรกเริ่ม โรงสีท่ีมีอายุการกอต้ังมายาวนานในพื้นท่ีนครสวรรค ใชแรงงานชาว
จีน ซ่ึงเปนแรงงานท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย ตั้งแตชวงตนสมัยรัตนโกสินทร จากการสํารวจ
ภาคสนามยังพบวามีแรงงานชาวจีนท่ีเปนลูกจางโรงสี ตั้งแตสมัยกอนป พ.ศ.2500 เปนคนงาน
เกาแกของโรงสี โดยทํางานต้ังแตรุนบิดามารดาของเจาของโรงสี ซ่ึงเปนรุนบุกเบิกในการทําโรงสี
ขาว จนในปจจุบันเปนรุนลูกหลานเขามาบริหารงาน เชน โรงสีชัยอุดม และโรงสีพันธอุลิต อําเภอ
ชุมแสง จัดไดวาแรงงานกลุมนี้ เปนแรงงานท่ีมีประสบการณ ผูบริหารงานจําเปนตองอาศัยความรู
และประสบการณจากบุคคลเหลานี้ในกระบวนการสีขาวอยูมาก 

ส่ิงสําคัญในการดําเนินงานของโรงสี คือ เงินทุนและความเช่ือมโยงกับชาวนาและพอคา
ขาวเปลือกในการจัดหาขาวเปลือกมาใชในการสีขาว เงินทุนจดทะเบียนของโรงสีในชวงเร่ิมตน
กิจการยังมีจํานวนนอย แลวตอมาจึงมีการเพิ่มทุนจดทะเบียนข้ึนมาเร่ือย ๆ เงินทุนในการดําเนิน
กิจการโรงสี สามารถแบงออกเปนเงินทุนกอต้ัง เงินทุนหมุนเวียนและเงินทุนสํารองในการจัดหา
ขาวเปลือก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในอดีตการจัดต้ังโรงสีขาวจําเปนตองใชเงินทุนจํานวนมากในการซ้ือ
ท่ีดิน ใหมีบริเวณท่ีกวางขวางพอในการกอสรางอาคารโรงเคร่ืองจักรสีขาว ยุงหรือโกดังเก็บ
ขาวเปลือกและขาวสารและท่ีพักแรงงาน 

โรงสีท่ีมีอายุเกาแก ท่ีมีการกอตั้งมากอนการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถไฟและถนน
ของรัฐ มักสรางอยูริมแมน้ําและสรางท่ีจอดเรือ เพื่อความสะดวกในการขนสงขาวไปขายกรุงเทพฯ 
ตอมาเม่ือมีการสรางเสนทางถนน การใชพื้นที่ทําทาเรือและท่ีจอดเรือไดมีการเปล่ียนแปลงไป โดย
สรางเปนทางเขาออก มีลานขาวเพื่อรองรับรถบรรทุกขนขาวในการจอดข้ึนลงขาว นอกจากเงินทุน
ในดานการจัดหาซ้ือท่ีดิน เพื่อการกอสรางโรงสีขาว ยังมีเงินทุนหมุนเวียน ใชเปนคาใชจายจาง
คนงาน คาเชา คาดูแลบํารุงรักษาเครื่องจักรในการสีขาว และคาประกันภัยทางน้ํา (สําหรับโรงสีท่ี
ขนสงทางเรือ) 

สําหรับเทคโนโลยีของการขัดสีของโรงสีในยุคบุกเบิก ไมมีความสลับซับซอนมากนัก
สามารถจําแนกไดเปน 3 ชวง คือ ชวงแรก คือ ชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ถึง พ.ศ.2398 เทคโนโลยี
การสีขาว ยังคงเปนแบบโบราณ มีลักษณะของการผลิตขาวเพื่อบริโภคในครอบครัวและการคาขาย
ยังอยูในวงจํากัดนั้น การแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารนั้นใชเคร่ืองมืองายๆ เชน ไม กอนหิน 
หรือทุบใหเปลือกแตกออกแลวแยกเอาเมล็ดออกมา ตอมาพัฒนาเปนการขุดหลุมบนตอไมแลวนํา
หินมาทุบหรือตําเมล็ดขาวเปลือก เพื่อแยกเอาแกลบออกจากเมล็ดขาว แลวเปนครกตําขาวใน
รูปแบบตางๆ  ตอมาพัฒนาข้ึนอีกระดับเปนเคร่ืองสีมือใชคนโยกหมุน โดยลักษณะของเคร่ืองสีมือ
นั้น ภายนอกทําดวยไมไผจักสานแบงเปนสองตอน ภายในท้ังสวนบนและลางใสดินกระทุงจนแนน 
แลวใชไมแข็งจักเปนซ่ีๆ ตอกไว ภายในดินดานท่ีจะประกบกัน ท้ังสวนบนและสวนลางใหเหลือ
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เคร่ืองสีขาวอีกลักษณะหนึ่งใชแรงงานคนหมุนเพลาใหปดกระเดื่องโขลกขาวในครก 
และใชแรงงานคนในการสีรอน ฝดขาว ทายคัดและซอมขาวดวยมือ ในสวนของครกเปล่ียนจาก  
ตอไมขุดหลุมเปนครกหินหรือซีเมนตฝงดิน และตอมามีการทําโครงเหล็กหรือโครงไมรูปกรวยบุ
ดวยลวดตาขาย เพื่อใหรําขาวลอดตาขายออกมาไมปะปนกับเมล็ดขาวในครก ผลผลิตจากการสีขาว
แบบดั้งเดิมตามแบบภูมิปญญาชาวบานนั้นยังคงเปนขาวกลองอยู ไมเปนขาวขาวเหมือนดังใน
ปจจุบัน (สงวน  อ้ันคง, 2529; วารุณี โอสถารมณ, 2542) (รูป 3.3) 
 
 

         (ก)                                                            (ข) 

         (ค)                                                            (ง) 
รูป 3.3 ลักษณะของเครื่องสีขาวแบบโบราณ 
            รูป (ก) คือ ครกตําขาวทําดวยหิน   รูป (ข) คือ  ครกตําขาวทําดวยไม   
            รูป (ค) คือ เครื่องสีมือใชคนโยกหมุน  รูป (ง) คือ โรงสีครกกระเด่ืองแบบจีน 
ที่มา: พิพิธภัณฑวัดหนองกลับ อ.หนองบัว จ.นครสวรรค, 2548. Stiven , 1994. pp.149, 151. 

 
 
 
          

 
 
 
 
 
               
 
 

 
 

 
ชวงท่ีสอง หลังจากป พ.ศ.2398 ถึง สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ภายหลังจากการทําสนธิสัญญา

เบาวริง นักลงทุนชาวยุโรปมีการนําเอาเคร่ืองจักรไอน้ํามาใชแทนแรงงานคน ซ่ึงเรียกในปจจุบันวา 
“โรงสีไฟ” ทําใหผลท่ีไดจากการขัดสีหรือประสิทธิภาพในการสีขาวดีข้ึน ทําใหเปอรเซ็นตขาวหัก 
มีปริมาณลดลง และในป พ.ศ.2492 มีการประดิษฐคิดคนเคร่ืองสีขาวโดยคนไทยเปนเคร่ืองแรก 
เรียกวา “เคร่ืองสีขาวปนแกว” ซ่ึงใชพลังงานจากเคร่ืองยนตน้ํามันดีเซล หลังจากสงครามโลก       
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ในชวงทายของยุคบุกเบิก รัฐไดดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจฉบับท่ี 1(พ.ศ.2504-2509)ในสวนของนโยบายอุตสาหกรรมนั้น มุงเนนนโยบายสงเสริม
อุตสาหกรรมการผลิต เพื่อทดแทนการนําเขา โดยการสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน เพื่อนํา
เงินตราตางประเทศซ้ือสินคาตางๆ ท่ีเปนพื้นฐานจําเปนตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ของ
ประเทศ ดังนั้น ขาวซ่ึงเปนผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ จึงจัดเปนสินคาสงออกสําคัญเปนรายได
หลักของประเทศ โดยมีสัดสวนและมูลคาเพ่ิมมากข้ึนทุกป จากปจจัยท่ีกลาวมา จึงทําใหโรงสีขาว
ขยายตัวอยางตอเนื่อง โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพโรงสีขาว ทําใหเกิดการขยายกําลังการผลิต
จากเดิมท่ีเปนโรงสีขนาดเล็ก พัฒนาเปนโรงสีท่ีมีขนาดใหญข้ึน และพัฒนาปรับปรุงระบบ
เทคโนโลยีตางใหทันสมัยมากข้ึน 

กลาวโดยสรุปไดวาลักษณะโครงสรางของอุตสาหกรรมโรงสีขาวของจังหวัด
นครสวรรคในยุคบุกเบิก เปนผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการปฏิวัติเขียว จัดอยูในชวง
ของระบอบอาหารที่หนึ่งและชวงเร่ิมตนของระบอบอาหารท่ีสอง ซ่ึงมีการนําเทคโนโลยีการ
เพาะปลูกขาวมาใช ท้ังในดานของพันธุขาว เคร่ืองจักรกลการเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตตอพื้นท่ีใน
ระดับไรนา โรงสีขาวท่ีเกิดข้ึนจึงเกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจ คือ การอยูในแหลงวัตถุดิบสําคัญ โดย
โรงสีขาวยังคงเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กระดับครัวเรือน ทําการผลิตเพื่อยังชีพเปนหลัก การขัดสี
ขาวยังคงใชเคร่ืองมือแบบงายๆ ท่ีสามารถหาไดในทองถ่ิน ตอมานับต้ังแตป พ.ศ.2448 ภายหลังจาก
รัฐสรางเสนทางคมนาคมทางรถไฟเขามายังภาคเหนือตอนลาง และการประกาศใชนโยบายสงเสริม
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา อุตสาหกรรมโรงสีขาวของจังหวัดนครสวรรค จึงเร่ิมมีการ
ขยายตัวข้ึนและมีการใชเทคโนโลยีโรงสีไฟ ซ่ึงใชพลังงานจากเครื่องจักรไอน้ําเ ถือเปนจุดเปล่ียน
จากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อการคาและเขาสูระบบอุตสาหกรรมมากข้ึน 

 
3.2.2 ยุคขยายตัว (พ.ศ.2512-2529): ความสัมพันธกับนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการ

ผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และการสงเสริมการสงออก. 
เม่ือกลาวถึงอุตสาหกรรมโรงสีขาวในยุคขยายตัว ถึงแมวาจะมีการพัฒนาประเทศ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับท่ี  1 มาเปนระยะเวลาประมาณ  10 ป  จากนโยบายสงเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา แตลักษณะโครงสรางของโรงสีขาวในจังหวัด
นครสวรรค ยังคงปรากฏในลักษณะของโรงสีขาวขนาดเล็กในระดับครัวเรือน ประสิทธิภาพในการ
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เม่ือเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514) รัฐได
ประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรมและพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม ป พ.ศ.
2512 เพื่อเขามาควบคุมและใหบริการแกอุตสาหกรรมเปนคร้ังแรก พบวามีการจดทะเบียนใน
จังหวัดนครสวรรค 2 แหง จนถึงชวงทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 มีการจัดต้ังโรงสีขาวโดยเปน
โรงสีขนาดเล็กท้ังหมด รวม 9 แหง เงินทุนจดทะเบียนรวม 3.20 ลานบาท 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) รัฐมีแผนการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับภาวะการตลาดของประเทศในขณะน้ัน ซ่ึงกําลังประสบ
ปญหาขาดดุลการคากับตางประเทศ โดยสนับสนุนการผลิตภายในประเทศเพื่อทดแทนการนําเขา 
และทําการสงเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมอุตสาหกรรมท่ี
สามารถจัดต้ังข้ึนภายในภูมิภาคได และสงเสริมใหคนไทยประกอบอาชีพคาขายมากข้ึน โดยให
ความชวยเหลือตามพระราชบัญญัติเงินทุน นอกจากนี้ในดานนโยบายการคาขาวของกระทรวง
พาณิชย มุงแสวงหาตลาดแหงใหม โดยไดดําเนินการขยายตลาดขาวจากภูมิภาคเอเชียไปยังตลาด
ภูมิภาคแอฟริกาและตะวันออกกลางมากข้ึน และรักษาตลาดประจํา คือ มาเลเซีย สิงคโปร และ
ฮองกงไวเหมือนเดิม 

ปจจัยดังกลาวขางตนเปนปจจัยผลักดัน  ทําให เกิดการขยายพื้นท่ี เพาะปลูกใน
ระดับประเทศเพิ่มเปน 52.67 ลานไร และทําใหมีการจัดต้ังโรงสีขาวเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จากในชวงทาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 ในป พ.ศ.2514 ซ่ึงมีอยูเพียง 9 แหง ในป พ.ศ.2515 ไดเกิดการขยายตัว
ของโรงสีแบบกาวกระโดด เพิ่มเปนจาก 35 แหง และเงินทุนจดทะเบียนเพิ่มข้ึนมากอยางเห็นไดชัด
เปน 68.84 ลานบาท โรงสีขาวขยายตัวข้ึนเร่ือย ๆ อยางตอเนื่อง จนกระท่ังชวงส้ินสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 3  ป พ.ศ.2519 มีการจัดต้ังโรงสีเพิ่มเปน 83 แหง และเงินทุนจดทะเบียนรวมเพิ่มสูงข้ึน 
114,008,000 บาท ในดานพื้นท่ีเพาะปลูกของประเทศไทยไดขยายตัวเพิ่มเปน 52.57 ลานไร ปริมาณ
การสงออก 1,973,391 ตัน และพ้ืนท่ีเพาะปลูกของจังหวัดนครสวรรค เพิ่มข้ึนเปน 2.20 ลานไร  

จากมาตรการและโครงการท่ีเกิดจากการเรงรัดอุตสาหกรรม และสาระสําคัญของ
นโยบายดานการเกษตรในแผนพัฒนาภาคเหนือในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 นี้ ไดเกิดโครงการ
ปรับปรุงโรงสีขาวในชนบท เพ่ือเปนการยกระดับมาตรฐานขาวไทย ใหสามารถจําหนายในตลาด
ท้ังภายในและตางประเทศไดราคาดียิ่งข้ึน โดยในป พ.ศ.2518 ไดมีการกําหนดใหผูประกอบการ
โรงสีขาวใชเคร่ืองสีขาวท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดี จากเดิมท่ีโรงสีสวนใหญเปนโรงสีชนิดบดแกลบเปน
รํา จําเปนตองปรับปรุงใหเปนโรงสีชนิดสีขาวแบบแยกแกลบแยกรําได และเกิดโครงการคนควา  
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รูป 3.5 จํานวนเงินลงทุนของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในยุคขยายตัว ชวงป พ.ศ.2512-2529 
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รูป 3.6 การจัดต้ังโรงสีขาวขนาดตาง ๆ จําแนกตามชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่1-5 
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ฝกอบรมและสาธิตเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงสีขาว เพราะจากขอมูลโรงสีขาว     
ท่ัวประเทศ  เวลานั้น  ลวนแต เปนโรงสีชนิดบดแกลบเปนรํา  และเปนโรงสีขนาดเล็กท่ีมี
ประสิทธิภาพในการผลิตตํ่า โดยโรงสีชนิดแยกแกลบแยกรําท่ัวประเทศมีเพียง รอยละ 28.08          
ท่ีเหลืออีกรอยละ 71.02 นั้นเปนโรงสีชนิดบดแกลบเปนรํา สําหรับโรงสีในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค
ยังคงเปนโรงสีชนิดบดแกลบเปนรําสูงถึงรอยละ 85.51 

ในดานนโยบายในการรักษาระดับราคาขาวเปลือก จากผลพวงของการดําเนินนโยบาย
พยุงราคาขาวเปลือกของจอมพลถนอม  กิติขจร ตั้งแตฤดูกาลผลิตในป พ.ศ.2508/09 ไดมีการจัดต้ัง
องคการตลาดเพ่ือการเกษตรและสหกรณข้ึนใน ป พ.ศ.2517 และในป พ.ศ.2518-2519 รัฐได
ประกาศใชนโยบายแทรกแซงและพยุงราคาโดยรัฐทําการรับซ้ือขาวบางสวน และเรงระบายการ
สงออกเพ่ือดึงราคาขาวภายในประเทศ  เกิดโครงการเงินผันและประกันราคาขาวเพื่อชวยเหลือ
ชาวนา กําหนดราคาประกันท่ัวท้ังประเทศ 2,500 บาท และกําหนดใหโรงสีท่ัวประเทศทําการ                     
รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรชาวนาในราคาประกันท่ีรัฐบาลกําหนด โดยออกมาตรการให            
ผูสงออกขาวตองซ้ือขาวสารจากโรงสีในราคาท่ีรัฐบาลกําหนด พรอมกับมีการควบคุมราคาจําหนาย
ขาวสารดวย นอกจากนี้ไดใหความชวยเหลือดานสินเช่ือแกผูประกอบการคาขาว 

ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) จากผลการ
พัฒนาประเทศในชวงเวลาท่ีผานมาประมาณ 20 ป ไดมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก และขยายบริการ
ข้ันพื้นฐานตาง ๆ ของภาครัฐ ในดานการชลประทาน การสรางโครงขายเสนทางคมนาคมทางถนน
ท่ัวประเทศ ทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกขาวตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในป        
พ.ศ.2521-2522 รัฐบาลไดเรงสงเสริมการผลิตขาวเพื่อการสงออก และแนะนําวิธีการผลิตแบบ        
นาหวานน้ําตมแกชาวนา ซ่ึงเปนวิธีท่ีประหยัดเวลาและแรงงาน ใหผลผลิตตอไรจํานวนมากกวา ซ่ึง
ทําใหในป พ.ศ.2524 พื้นท่ีเพาะปลูกของประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 61.28 ลานไร ปริมาณการสงออกเพิ่ม
สูงข้ึนเปน 3.03 ลานตัน มูลคาการสงออก 26,366,434 บาท  

ในสวนนโยบายดานอุตสาหกรรม รัฐยังคงมุงสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทน
การนําเขาในลักษณะของอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคาสําเร็จรูปเพื่อการบริโภคมากข้ึน และออก
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม ดังนั้นโรงสีขาวของจังหวัดนครสวรรค
ไดขยายตัวเพิ่มข้ึน และเงินทุนจดทะเบียน ชวงระหวางป พ.ศ.2522-2524 เพ่ิมข้ึนมาก จาก 122.45 
ลานบาท เปน 159.96 ลานบาท และในป พ.ศ.2524 เพ่ิมเปน เปน 172.40 ลานบาท เนื่องจากโรงสี
ท่ีตั้งใหมมีขนาดกําลังการผลิตตอวันสูงข้ึนจึงทําใหตองลงทุนในดานการดําเนินงานและลงทุนดาน
คาเคร่ืองจักรมากข้ึน 
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ในดานนโยบายการรักษาระดับราคาขาวเปลือกของรัฐ ตลอดเวลาท่ีผานมารัฐมีบทบาท
ในการเขามาแทรกแซงตลาด แตไมคอยเปนรูปธรรมมากนัก ในป พ.ศ.2520-2523 รัฐยังคงใช
แทรกแซงราคาตลาดโดยรับซ้ือราคาขาวเปลือกในราคาท่ีกําหนด โดยประกาศราคารับซ้ือในอัตรา
เท ากัน ท่ัวประ เทศ  ตอมาในป  พ .ศ . 2524  ไดดํ า เนินการอย าง เปน รูปธรรม  ไดจั ด ต้ั ง
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขาว (กนข.) รับผิดชอบเร่ืองขาวโดยเฉพาะ ทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายรักษาระดับราคาขาวเปลือกและขาวสารใหมีความเหมาะสมกับสถานการณขาวในแตละป 
และเปล่ียนแปลงการรับซ้ือขาวเปลือกโดยองคการตลาดเพื่อการเกษตรและสหกรณมาเปนการ
ประมูลซ้ือขาวสารโดยองคการคลังสินคา 

สําหรับราคาขาวในตลาดโลกในชวงเวลาน้ีคอนขางผันผวน รัฐไดใชวิธีการดึงราคา
ขาวเปลือกโดยผานสถาบันการเกษตร โรงสี และพอคาขาวเปลือก รวมถึงผูสงออกโดยนํามาตรการ
ตาง ๆ มาใช ไดแก การใหสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า การรับจํานําขาวเปลือก และการซ้ือขาวสารเก็บสํารอง
เพื่อระบายขาวสงออกตางประเทศ ในสวนของโรงสีขาวจะไดรับผลประโยชนจากการขายขาว
ใหกับองคการคลังสินคา ตอมาตั้งแตป พ.ศ.2524 รัฐไดดําเนินการเรงรัดการสงออกขาวท้ังของ
รัฐบาลและของเอกชนอยางเปนระบบใหไดมากท่ีสุด เพื่อผลักดันใหราคาขาวเปลือก อยูในระดับ
ราคาท่ีรัฐบาลกําหนดเปาหมายไว การเรงระบายขาวออกตางประเทศเปนมาตรการหลัก และ
สนับสนุนนโยบายการสงออกเสรี ดังจะเห็นไดจากในชวงเวลาที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ.2510-2524  
ปริมาณการสงออกอยูในระดับ 0.84-3.03 ลานตัน ในขณะท่ีการสงออกในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
5 อยูในระดับ 3.64-4.55 ลานตัน 

ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) 
นโยบายของรัฐมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพื่อการสงออก โดยเรงรัดการผลิตให
สอดคลองกับการสงออกและกระจายอุตสาหกรรมออกไปสูภูมิภาค และมุงเนนพัฒนาพ้ืนท่ีชนบท
เปนสําคัญ ดังนั้นจึงพบวามีการกอต้ังโรงสีขาวเพิ่มข้ึนแบบกาวกระโดดจากป พ.ศ.2524 ซ่ึงมี
จํานวนเพียง 126 แหง และในป พ.ศ.2525 เพิ่มเปน 177 แหง ในดานเงินทุนจดทะเบียนเห็นไดชัดวา
เพิ่มข้ึน โดยในป พ.ศ.2527 มีจํานวน 184.15 ลานบาท ในป พ.ศ.2528 เพิ่มเปน 204.24 ลานบาท 
และป พ.ศ.2529 เพิ่มข้ึนเปน 215.66 ลานบาท 

กลาวโดยสรุป โครงสรางของอุตสาหกรรมโรงสีขาวของจังหวัดนครสวรรคในยุคนี้อยู
ในชวงของระบอบอาหารท่ีสองอยางชัดเจน เพราะการผลิตขาวของโรงสีเปนการผลิตในเชิงการคา
ภายใตระบบทุนนิยมมากข้ึน และการขยายตัวของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในยุคขยายตัวนี้เปนผลมา
จากการปฏิวัติทางการเกษตรกรรมเขียวในชวงของระบอบอาหารที่หนึ่ง ซ่ึงเนนการเพาะปลูกขาว
แบบขยายพ้ืนท่ีอยางกวางขวางและใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรมากข้ึน เพิ่มปริมาณสงออกขาวไปยัง
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3.2.3 ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง (พ.ศ.2530-2548): ความสัมพันธกับนโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมขนาดกลาง/ขนาดยอม และการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 
ในชวงแรกของยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง อยูในชวงประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534) เปนชวงเวลาท่ีรัฐสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรขนาด
กลางและขนาดยอม และไดมีเปาหมายพัฒนาใหนครสวรรคใหเปนเมืองศูนยกลางความเจริญใน
ภูมิภาค นอกจากน้ีผูผลิตและผูสงออกไดรับการสนับสนุนในดานการผลิตและการตลาด เพื่อให
สามารถแขงขันดานการตลาด 

จังหวัดนครสวรรคไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการตาง ๆ เพื่อรองรับ
การขยายตัวของเมือง และเปนศูนยกลางการคมนาคมเช่ือมโยงระหวางภาคเหนือ ภาคกลางและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับเปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญ จึงพบวามีการขยายตัวของโรงสีขาว
เพิ่มข้ึนทุกป อยางไรก็ตาม การขยายตัวของโรงสีขาวในชวงเวลาน้ีมีไมมากนัก จากรูป 3.7 เห็นได
ชัดเจนวาเร่ิมมีการชะลอตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งพบวาโรงสีขาวขนาดเล็กมีการขยายตัวนอยมาก 
เนื่องจากในยุคขยายตัวท่ีผานมา มีการกอตั้งโรงสีขนาดเล็กจํานวนมาก เพ่ือรองรับปริมาณการผลิต
ขาวภายในจังหวัดจนมีปริมาณเพียงพอกับการบริการสีขาวใหกับชาวนาในพื้นท่ี ในขณะที่เกิดการ
ขยายตัวของโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ เพื่อดําเนินกิจการในเชิงการคามากข้ึน 

เหตุผลอีกสองประการท่ีทําใหโรงสีขาวขนาดเล็กมีจํานวนลดลง คือ ประการแรกเปน
ชวงท่ีราคาขาวเปลือกในตลาดขาวสูงข้ึน เชน จากเดิมขาวเปลือกเจา 5 % ในฤดูกาลผลิต 2529/30 มี
ราคาเฉล่ียเพียงตันละ 2,420 บาทตอมาในฤดูกาลผลิตป 2531/32 ขาวเปลือกเจา 5 % มีราคาเฉล่ียสูง
ถึงตันละ 4,076 บาท ดวยเหตุนี้จึงทําใหพฤติกรรมของชาวนาเปล่ียนไป จากเดิมท่ีปลูกขาวแลวจาง
โรงสีขาวขนาดเล็กภายในทองถ่ิน เพื่อเก็บไวบริโภคในครัวเรือนตลอดท้ังป ไดปรับเปล่ียน
พฤติกรรม หันมาปลูกขาวเพื่อขายเชิงการคาและซ้ือขาวสารตามรานคาตางๆ มาบริโภคแทน สวน
เหตุผลประการท่ีสอง เกิดจากนโยบายการเกษตรของรัฐท่ีมุงเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตขาวตอ
ไร ทําใหเกิดรถเกี่ยวนวดขาวมาใชในการเก็บเกี่ยว และมีโรงสีเคล่ือนท่ีบริการถึงนาขาว ชาวนาจึง
นิยมใชบริการเพราะประหยัดคาใชจาย ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ทําใหเกิดผลกระทบกับโรงสีขนาดเล็ก
หลายแหง เพราะตองพึ่งพาการสีขาวจากชาวนาเปนหลัก นอกจากนี้เทคโนโลยีของโรงสีขนาดเล็ก 
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รูป 3.9 การจัดต้ังโรงสีขาวขนาดตาง ๆ จําแนกตามชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6-9 
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ท่ีมีความลาสมัย ทําใหไมสามารถแขงขันกับโรงสีขนาดกลางหรือขนาดใหญท่ีมีเทคโนโลยีการ
ผลิตท่ีดีกวา จึงทําใหตองปดกิจการไปเปนจํานวนมาก 

ในดานนโยบายคาขาวภาครัฐในชวงป พ.ศ.2530 รัฐโดยกรมการคาตางประเทศไดเรงรัด
การสงออกขาวในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล (G to G: Government to Government) และเปนคร้ัง
แรกท่ีรัฐบาลเริ่มขายขาวใหกับเอกชนในตางประเทศ จนทําใหสามารถสงออกขาวไดสูงถึง 
4,443,301 ตัน ตอมาในป พ.ศ.2532 ความตองการขาวไทยในตลาดตางประเทศสูงมาก ทําใหการ
สงออกขาวเพิ่มเปน 6,311,399 ตัน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 มีการกอต้ังโรงสีขาวเพิ่มข้ึนเปน 
230 แหง เงินทุนจดทะเบียน 276,854,900 ลานบาท โดยที่การกอต้ังโรงสีขนาดเล็กลดนอยลง แต
โรงสีขนาดกลางและขนาดใหญมีสัดสวนท่ีเพิ่มข้ึน 

ตอมาเกิดเหตุการณความไมสงบภายในประเทศ เปนชวงท่ีการดําเนินนโยบายขาว                       
ไมตอเนื่อง รัฐดําเนินโยบายและมาตรการขาวเชนเดียวกับชวงเวลาท่ีผานมา แตมีการปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณการผลิตและการตลาดมากข้ึน ไมวาจะเปนการกําหนดราคา
แทรกแซง การระบายขาวสงออกโดยเนนการสงออกโดยภาคเอกชนเปนหลัก นโยบายการรับจํานํา
ขาวเปลือก การชวยเหลือชาวนา โรงสี และผูประกอบการคาขาว โดยใหบริการสินเช่ือในความ
รับผิดชอบของธนาคารแหงประเทศไทย และธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
ในชวงป พ.ศ.2535-2536 การคาขาวในตลาดโลกมีการแขงขันกันมากข้ึน เพราะประเทศผูนําเขา
ตางๆ เชน จีน เวียดนาม และอินเดีย ไดกลายเปนประเทศผูสงออกขาวเสียเอง ทําใหปริมาณการ
สงออกขาวของไทยลดลง  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) รัฐไดมุงสงเสริม
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม พบวาลักษณะโครงสรางอุตสาหกรรมโรงสีขาวของ
นครสวรรคมีขนาดใหญข้ึน เพราะเปนชวงภาวะเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว เกิดการ
แขงขันทางการคามากข้ึน เห็นไดวาเงินทุนจดทะเบียน นับตั้งแตป พ.ศ.2538 มีแนวโนมสูงข้ึน 
เพราะโรงสีขาวท่ีกอต้ังในระยะน้ีมีกําลังการผลิตและใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึน  

นอกจากนี้ ในป พ.ศ.2538 ขอตกลงดานสินคาเกษตรขององคการการคาโลก (WTO)     
มีผลบังคับใช ทําใหประเทศไทยตองเปดตลาดการคาเสรีมากข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอการคาขาวของ 
ประเทศไทย โดยตองทําการเปดตลาดสินคาเกษตร ลดอัตราภาษีศุลกากร ลดการอุดหนุนการผลิต
และลดการอุดหนุนการสงออก และปรับเปล่ียนมาตรการท่ีใชอยูกับสินคาเกษตรของไทย ซ่ึงมี
ความคาดหวังวาจะสงผลดีตอการสงออกขาวของไทย ทําใหสามารถสงออกขาวคุณภาพดีเพิ่มข้ึน 
และไดรับประโยชนในดานปริมาณการสงออกและราคาท่ีจะเพิ่มสูงข้ึน โดยเห็นไดจากปริมาณการ
สงออกท่ีสูงถึง 6,199,113 ตัน 
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นอกจากมาตรการทางดานภาษี ยังมีการใชมาตรการท่ีไมใชภาษีมาเปนเง่ือนไข และ
ขออางท่ีสรางอุปสรรคในการคาสินคาขาวของไทย  ในลักษณะของการกําหนดมาตรการดาน
สุขอนามัย ในกลุมประเทศสมาชิก สามารถกําหนดมาตรการดานสุขอนามัยท่ีจําเปน เพื่อปกปอง
สุขภาพของผูบริโภค โดยมาตรฐานท่ีกําหนดนั้น จะตองสอดคลองกับมาตรฐานสากลระหวาง
ประเทศ จึงเกิดการต่ืนตัวเร่ืองสุขอนามัยและการรักษาส่ิงแวดลอม  ทําใหกระบวนการควบคุม
คุณภาพอาหารจากไรนาถึงโตะอาหาร (From Farm to Table) มีความสําคัญมากข้ึน โดยใน
กระบวนการแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสารของโรงสี จําเปนตองมีการผลิตและบรรจุภัณฑท่ี
สุขลักษณะและมีการจัดการใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เม่ือถึงชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 มี
จํานวนโรงสีเพิ่มข้ึนเปน 246 แหง เงินทุนจดทะเบียนเพิ่มเปน 355,320,900 ลานบาท และสัดสวน
ของโรงสีขนาดเล็กลดลง ในขณะท่ีโรงสีขนาดกลางและใหญมีสัดสวนเพิ่มข้ึน 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) และ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) รัฐไดใหความสําคัญกับ
การเกษตรแปรรูป มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือการสงออกอยางเปนระบบ สงเสริม
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม และเรงปรับปรุงมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแผนแมบทอุตสาหกรรม  พ .ศ .2540 ไดมุงเนนการกระจาย
อุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคมากท่ีสุด โดยสนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปสินคา
เกษตร การใหสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน สนับสนุนดานการเงินในการยายฐานการผลิต กําหนดใหมี
แผนยุทธศาสตรการลงทุนอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด 

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 โครงสรางอุตสาหกรรมโรงสีขาว
ของจังหวัดนครสวรรคใหญข้ึน ถึงแมวาจํานวนการกอต้ังโรงสีจะชะลอตัว แตโดยจํานวนเงินลงทุน
เพิ่มข้ึนมาก แบบกาวกระโดด เพราะโรงสีท่ีกอตั้งข้ึนใหมมีกําลังการผลิตสูงข้ึนจากเดิมหลายเทาตัว 
จากป พ.ศ.2540 ท่ีจํานวนเงินลงทุน 409,352,025 บาท ในชวงป พ.ศ.2544 จํานวนเงินลงทุน 
789,000,000 บาท จนกระทั่งในป พ.ศ.2545 จํานวนเงินลงทุนสูงถึง 947,298,234 บาท และเร่ิมมี  
นักลงทุนภายในประเทศจากจังหวัดอ่ืน ๆ เขามาลงทุนประกอบกิจการโรงสีขาวในจังหวัด
นครสวรรคมากข้ึน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 การพัฒนาประเทศเปนไปตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง แนวโนมของการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของประเทศเร่ิมชะลอตัวลง และอัตราการเพ่ิมผลิต
ตอพ้ืนท่ี เร่ิมชะลอตัวลง ดวยเชนเดียวกัน อุตสาหกรรมโรงสีขาวท่ีมีอยูเดิมเปนจํานวนมาก สามารถ
รองรับปริมาณวัตถุดิบและผลิตไดเพียงพอกับการบริโภค และมีการเก็บสํารองสะสมมากขึ้นทุกป  
เหตุการณสําคัญท่ีทําใหจํานวนโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ เพิ่มข้ึนในชวงแผนพัฒนาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 คือ ในป พ.ศ.2546-2548 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการ
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กลาวโดยสรุป การขยายตัวของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในยุคนี้เปนผลกระทบมาจาก 
กระแสโลกาภิวัตน จัดอยูในระบอบอาหารชวงท่ีสาม ซ่ึงการดําเนินงานอยูภายใตระบบทุนนิยมเสรี
และเง่ือนไขทางการคาระหวางประเทศ และกระบวนการผลิตอยูภายใตการควบคุมระบบมาตรฐาน
ความปลอดภัยของอาหารโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเร่ิมตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 และ ฉบับท่ี 9 ทําใหโครงสรางของโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรคมีกําลังการ
ผลิตและใชเทคโนโลยีในการผลิตท่ีทันสมัยและมาตรฐานมากข้ึน 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดสามารถสรุปเหตุการณสําคัญในจังหวัดนครสวรรค และนโยบาย
สําคัญเกี่ยวกับขาว ดังตาราง 3.1 และสรุปความเช่ือมโยงของโลกาภิวัตนกับอุตสาหกรรมโรงสีขาว
ในจังหวัดนครสวรรค ดังรูป 3.10 

 
ตาราง 3.1 สรุปเหตุการณสําคัญและนโยบายสําคัญเกี่ยวกับขาวของประเทศไทย 
ชวงเวลา เหตุการณสําคัญภายในและตางประเทศ นโยบายและเหตุการณสําคัญเก่ียวกับขาว เหตุการณสําคัญในจังหวัดนครสวรรค 

  สมัยรัชกาลท่ี 1-4 (พ.ศ.2325-2411)   

-ศตวรรษท่ี 18  ปฏิวัติอุตสาหกรรมในกลุม
ประเทศพัฒนาแลว 

- พ.ศ.2400  รัฐมีบทบาทในการเพิ่มผลผลิตขาว
โดยการบุกเบิกขยายพืน้ท่ีเพาะปลูกขาว   

-พ.ศ.2398  ประเทศสยามทําสนธิสัญญา
เบาวร่ิงกับประเทศอังกฤษ  
 

- พ.ศ.2401  มีโรงสีไฟแหงแรกในประเทศไทย  
ชื่อ " โรงสีไฟอเมริกันสตีมไรซ มิลลิ่ง" 
   

  สมัยรัชกาลท่ี 5 (พ..ศ.2411-2453)   

  
- รัฐบุกเบิกและขยายพืน้ท่ีเพาะปลูก จากนโยบาย 
การพัฒนาระบบชลประทาน    

  
-สนับสนุนการเพาะปลกูขาวเพื่อการสงออกใน 
เขตภาคกลาง และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน   

ยุค
บุก

เบ
ิก (

ชว
งเว

ลา
กอ

นป
 พ

.ศ.
25

12
) 

  

-พ.ศ.2446 กอตัง้กรมคลองและกรมการเพาะปลูก 
ทําใหเทคโนโลยีในการผลิตขาวเจริญกาวหนา  
มากข้ึน  
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ตาราง 3.1 สรุปเหตุการณสําคัญและนโยบายสําคัญเกี่ยวกับขาวของประเทศไทย (ตอ) 
ชวงเวลา เหตุการณสําคัญภายในและตางประเทศ นโยบายและเหตุการณสําคัญเก่ียวกับขาว เหตุการณสําคัญในจังหวัดนครสวรรค 

  สมัยรัชกาลท่ี 6 (พ..ศ.2453-2468)   

  
-พ.ศ.2458 จัดตั้งสถานทีดลองขาว "นาทดลองคลอง
รังสิต" แหงแรกของประเทศ  

 พ.ศ.2448  สรางทางรถไฟสายเหนือจาก
กรุงเทพฯถึงนครสวรรค  

  

-ตั้งแต ป พ.ศ. 2462 โรงสีขาวเริ่มกระจายตัวออกจาก   
เขตภาคกลางสูภูมิภาคภาคเหนือตอนลางเนือ่งจากการ
ขยายตัวทางรถไฟและทางถนน 

-พ.ศ.2453  กอตั้ง "โรงสีไฟเซงกิมหลี" 
โรงสีขาวแหงแรกในจังหวัดนครสวรรค 
บริเวณตําบลปากน้ําโพ อําเภอเมือง
นครสวรรค 

   

-พ.ศ.2458  จัดตัง้โรงสีเพิ่ม 2 แหง 
-พ.ศ.2459  จัดตั้งโรงสีเซียเซงเฮง และ    
มีโรงสีในอําเภอตาง ๆ รวม 19 แหง 
 

  สมัยรัชกาลท่ี 7 (พ.ศ.2468-2477)   

 - พ.ศ.2476 ขาวพนัธุปนแกวชนะเลิศ         
การประกวดพันธุขาวระดับโลก 

 - พ.ศ.2470  รัฐดําเนนิมาตรการคาขาวอยางจริงจัง   

ท่ีเมืองเรจินา ประเทศแคนาดา  - พ.ศ.2468-2478  รัฐเรงขยายเสนทางคมนาคมทางรถไฟ
และถนนทําใหเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว 
 

  

  สมัยรัชกาลท่ี 8 (พ.ศ.2477-2489)   

- พ.ศ.2484 สงครามโลกคร้ังท่ี 2 
- พ.ศ.2485 สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติ 

- พ.ศ.2481  จัดตั้งบริษทัขาวไทยจํากัด -พ.ศ.2488  สรางสถานรีถไฟหนองปลงิ 
(สถานีรถไฟนครสวรรคในปจจุบัน)           
ทําใหการขนสงทางน้ําลดลง 

 - พ.ศ.2489  ออกพระราชบัญญัติการคาขาว และ
พระราชบัญญัติสํารวจและหามกักกันขาว   

พ.ศ.2489  กอตัง้ตลาดกลางขาวเปลือก        
ทาขาวกํานันทรง 

  สมัยรัชกาลท่ี 9 (พ.ศ.2489 ถึงปจจุบัน)   

  - พ.ศ.2492  โครงการพฒันาเครื่องจักรสีขาวโดยใช
เคร่ืองยนตดีเซล  "เคร่ืองสีขาวปนแกว"  
- พ.ศ.2493  เร่ิมเก็บคาธรรมเนียมการสงออกเปนคร้ังแรก 
(คาพรีเม่ียมขาว) (ยกเลิกพ.ศ.2529) 
- พ.ศ.2497  จัดตั้งกรมการขาว 
- พ.ศ.2500  ประกาศกําหนดมาตรฐานขาวโดยกระทรวง
พาณิชยเปนคร้ังแรก 
 

  - พ.ศ.2493 เปดใช "สะพานเดชาติวงศ"
การใชเสนทางถนนมากข้ึน และการ
ขนสงทางนํ้าซบเซาลง 
- พ.ศ.2500  เข่ือนเจาพระยาสรางแลว
เสร็จ ทําใหจังหวัดนครสวรรคอยูใน  
เขตพื้นท่ีชลประทานเจาพระยาใหญ 

  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที ่1  
(พ.ศ.2504 ถึง พ.ศ.2509) 

  

-ทศวรรษ 1960 ปฏิวัติเกษตรกรรม              
(ปฏิวัติเขียว) เกิดการประยุกตใชเทคโนโลยี
ทางการเกษตร เพื่อชวยเพิ่มผลผลิตอาหาร 

-นโยบายระยะแรก (พ.ศ.2504-06)   
นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการ
นําเขา  
-นโยบายระยะสอง (พ.ศ.2507-09)        
นโยบายสงเสริมการผลิตเพื่อการสงออก 

 พ.ศ.2508 จัดตั้งตลาดกลางขาวเปลือก  
ทาขาวกํานันทรง อาํเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค 

 -พ.ศ.2505 จัดตั้งสถาบันวิจัยเก่ียวกับขาว ท่ี
ประเทศฟลิปปนส 

- พ.ศ.2504 โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ               
โรงสีขาว 

  

(IRRI: The International Rice Research 
Institute) 

- พ.ศ.2505 ประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน
เพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
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 - พ.ศ.2509 ปขาวสากล   
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ตาราง 3.1 สรุปเหตุการณสําคัญ และนโยบายสําคัญเกี่ยวกับขาวของประเทศไทย (ตอ) 
ชวงเวลา เหตุการณสําคัญภายในและตางประเทศ นโยบายและเหตุการณสําคัญเก่ียวกับขาว เหตุการณสําคัญในจังหวัดนครสวรรค 

  
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที ่2 
(พ.ศ.2510 ถึง พ.ศ.2514)   

 

- นโยบายอุตสาหกรรม สงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม
และอุตสาหกรรมภายในครอบครัว 
- นโยบายเกษตร สงเสริมการผลิตพชืท่ีสําคัญใหมี          
การขยายตัวมากข้ึน 
- พ.ศ.2512 พระราชบัญญัติโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม ออกประกาศกําหนดใหโรงสีขาวอยูใน
ควบคุมของกองควบคุมโรงงาน 

 - พ.ศ.2514 มีการจดทะเบียนอุตสาหกรรม
โรงสีขาว 9 แหง  เงินทุนจดทะเบียนรวม 
3.20 ลานบาท 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3                   
(พ.ศ.2515 ถึง พ.ศ.2519)   

  

- พ.ศ.2515 ประเทศผูผลิตในทวีปเอเชีย      
เกิดเหตุการณภัยธรรมชาติ  

-นโยบายอุตสาหกรรม สงเสริมอุตสาหกรรมสงออก/ 
เรงรัดผลิตอตุสาหกรรมเพื่อการสงออก/สนับสนุนให
กิจการ 

- พ.ศ.2518 อ.ต.ก. เขามาดําเนินการใน
พื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค 

-เหตุการณทางการเมืองและสงคราม
ภายในประเทศ 

-อุตสาหกรรมกระจายไปสูสวนภูมิภาค/ผลักดนัสงเสริมให
เกษตรกรเขาสูการทาํธุรกิจมากข้ึน 

-โครงการกอสรางเข่ือนยกระดับน้าํเพือ่
การเดินเรือในแมน้าํเจาพระยา  

-พ.ศ.2516 วิกฤตการณน้ํามัน -นโยบายเกษตร เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิตขาว 
ซ่ึงเปนพชืรายไดหลักของประเทศ โดยการปรับปรุงระบบ
เกษตรชลประทานและสงเสริมปจจัยทางการเกษตร 

และแมน้าํนาน เร่ิมต้ังแตแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 3 แตไมประสบผลสําเร็จ 

  -พ.ศ.2518 กําหนดนโยบายโรงสีขาว เพื่อสนับสนุนใหมี
การใชเคร่ืองสีขาวท่ีมีคุณภาพ 

  

 
 
 
 -พ.ศ.2523-2524 ราคาขาวสารไทย
สูงข้ึน เนื่องจากอุปสงคขาวในตลาด
ตะวันออกกลาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4           
(พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ.2524)  
-สงเสริมอุตสาหกรรมสงออกและอุตสาหกรรมทดแทน
การนําเขา 
-รัฐบาลเรงสงเสริมการผลิตขาว 
-พ.ศ.2522 จัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุนเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 

-พ.ศ.2520 โรงสีเร่ิมใชเคร่ืองตรวจวัด
ความชื้นขาวเปลอืกตามเงื่อนไขการเขา
โครงการรับจํานาํขาวเปลือก 
-พ.ศ.2522  จัดตั้งสมาคมโรงสีขาว จังหวัด
นครสวรรค 
-พ.ศ.2523 สรางเข่ือนนเรศวรก้ันแมน้าํ
นาน ทําใหสามารถทํานาปรังในเขต
จังหวัดพิษณุโลก กําแพงเพชรนครสวรรค
และพิจิตรในฤดูแลงได 

  -พ.ศ.2522 จัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุนเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 

-พ.ศ.2523 สรางเข่ือนนเรศวรก้ันแมน้าํ
นาน ทําใหสามารถทํานาปรังในเขต
จังหวัดพิษณุโลก กําแพงเพชรนครสวรรค
และพิจิตรในฤดูแลงได 

  -พ.ศ.2522  ตั้งสมาคมโรงสีขาวแหงประเทศไทย -พ.ศ.2526 โรงสีเร่ิมใชเคร่ืองตรวจสอบ
คุณภาพขาวเปลอืกแบบลาดกระบัง 02/2 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5      
(พ.ศ.2525 ถึง พ.ศ.2529) 

  

ยุค
ขย
าย
ตัว

 (ช
วง
ป 
พ.
ศ.2

51
2-2

52
9) 

  -สงเสริมอุตสาหกรรมภูมิภาคและอุตสาหกรรมขนาดยอม
และผลักดันใหเกษตรกรเขาสูการทําธุรกิจมากข้ึน 
-โครงการพัฒนาการขนสงสินคาทางน้าํภายในประเทศ
สายเหนือ 
-พัฒนาการทํานาหวานน้ําตมแผนใหม 
-การคาขาวของไทยเจริญกาวหนามากข้ึน และเร่ิมการ      
คาขาวโดยแยกตามมาตรฐานขาว 

 - พ.ศ.2529 การจดทะเบียนอุตสาหกรรม
โรงสีขาว เพิ่มข้ึนเปน 215  แหง  
เงินทุนจดทะเบียนรวม 215.66 ลานบาท 
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ตาราง 3.1 สรุปเหตุการณสําคัญ และนโยบายสําคัญเกี่ยวกับขาวของประเทศไทย (ตอ) 
ชวงเวลา เหตุการณสําคัญภายในและตางประเทศ นโยบายและเหตุการณสําคัญเก่ียวกับขาว เหตุการณสําคัญในจังหวัดนครสวรรค 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6           
(พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ.2534) 

  

  -สงเสริมอุตสาหกรรมรายสาขา, นโยบายสงเสริมการผลิต
ขาว ประสานเชื่อมโยงองคกรการผลิต การแปรรูปและ
การคาเขาดวยกันอยางครบวงจร 

-นโยบายพัฒนาจังหวัดนครสวรรคใหเปน
เมืองศูนยกลางความเจริญของภูมิภาค 

  -พ.ศ.2530 เร่ิมนโยบายขายขาวใหกับเอกชน                   
ในตางประเทศเปนปแรก 
-พ.ศ.2532 ปริมาณการสงออกขาวสูงมาก 
-พ.ศ.2534-2535 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศด ี

-พ.ศ.2534 ทางหลวงปางปะอิน-
นครสวรรค 4 ชองทางจราจรแลวเสร็จ 
เสริมบทบาทความเปนศูนยกลางเสนทาง
คมนาคมขนสง 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7             
(พ.ศ. 2535 ถึง 2539) 

  

-15 ธันวาคม 2536 องคการการคาโลก
เปดการเจรจารอบอุรุกวัย  
-พ.ศ.2535 ถึง 2536 ภาวะการคาขาวใน
ตลาดโลก มีการแขงขันทวีความ
รุนแรงมากข้ึน 

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ            
ขนาดยอม 
-พ.ศ.2535  ออกพระราชบัญญัติโรงงาน ประกาศใชระบบ
มาตรฐานอุตสาหกรรม (ISO) 
-พ.ศ.2536 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน ฉบับท่ี 2 ให
สิทธิพิเศษแกโรงงานท่ีอยูในเขตสงเสริมการลงทุน 
-พ.ศ. 2537 ไทยเขาเปนสมาชิก WTO ลําดับท่ี 59  
-พ.ศ.2538 ขอตกลง WTO มีผลบังคับใช ทําใหโอกาสใน
การหาตลาดขาวของไทยกวางขวางข้ึน ใชระบบการคาเสรี 
ทําใหสงออกไดไมจํากัดจํานวน และไมมีภาษสีงออก แต
ตองขออนุญาตจาก กระทรวงพาณิชย, เปดใหนําเขาขาว 
ตามพนัธกรณี GATT ไมต่ํากวา 2.37 แสนตัน (อัตราภาษี
ในโควตา ไมเกินรอยละ 30 นอกโควตาไมเกิน รอยละ 52) 
-พ.ศ.2539 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศถดถอย 

-พ.ศ.2536 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
สงเสริมใหใชเคร่ืองอบลดความชืน้หรือ
เคร่ืองอบแหงขาวเปลือก  
-พ.ศ.2536 โครงการกอสรางเข่ือนยกระดับ
น้ําในแมน้ําเจาพระยาและแมน้าํนานเพือ่
ปรับปรุงและขยายขีดความสามารถในการ
เดินเรือใหสามารถแลนเรือไดตลอดท้ังป 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8              
(พ.ศ. 2540 ถึง 2544) 

 

-พ.ศ.2541 ภาวะแหงแลงจาก
ปรากฏการณเอลนิโญ 
 
 
-ประเทศไทยไดขยายตัวทางการคากับ
ประเทศเพื่อนบานภายใตขอตกลงเขต
การคาเสรีอาเซียน 

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
ปรับปรุงมาตรฐานสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและ
นโยบายการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 
-การเปดตลาดสินคาเกษตรภายใตขอตกลงท่ัวไปทางการ
คาและศุลกากรมีผลบังคับใชอยางจรงิจัง โดยแนวโนมการ
กีดกันทางการคาจะเปนเร่ืองเก่ียวกับมาตรฐานสุขอนามัย
และส่ิงแวดลอม 

-พ.ศ.2540 นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมกลุมจังหวัดตาก กําแพงเพชร 
นครสวรรค และอุทัยธานี ทําสัญญาซ้ือขาย
กับตางประเทศ จํานวน 27,000 ตัน 
 -จัดทําแผนยุทธศาสตรการลงทุนกลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนลางเปนพื้นท่ี
สงเสริมการลงทุนเขต 3 

ยุค
ปรั

บตั
วแ
ละ

เป
ลี่ย
นแ

ปล
ง (
ชว

งป
 พ

.ศ.
25

30
-25

48
) 

 -พ.ศ.2540 ประกาศลอยตัวคาเงินบาท 
-พ.ศ.2540 กําหนดมาตรฐานสินคาขาว 
-พ.ศ.2541 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศลดพื้นท่ี
ปลูกขาวนาปรงั 
-พ.ศ.2543 สงเสริมสนับสนุนใหมีการปรับปรุงเคร่ืองจักร
ในอุตสาหกรรมโรงสีขาว และสนับสนุนใหเขาสูระบบ
มาตรฐานอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
บริหารงาน 
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ตาราง 3.1 สรุปเหตุการณสําคัญ และนโยบายสําคัญเกี่ยวกับขาวของประเทศไทย (ตอ) 
ชวงเวลา เหตุการณสําคัญภายในและตางประเทศ นโยบายและเหตุการณสําคัญเก่ียวกับขาว เหตุการณสําคัญในจังหวัดนครสวรรค 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9              
(พ.ศ.2545 ถึง 2549) 

    

-พ.ศ.2547 องคการสหประชาชาติ 
ประกาศใหเปนปแหงขาวสากล กําหนด
วิสัยทัศน "ขาวคือชีวิต" 

- พ.ศ. 2545 ประกาศบังคับใชมาตรฐานสินคาขาวหอมมะล/ิ
การกําหนดเคร่ืองหมายรับรอง 

-พ.ศ.2546 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลางเปนศูนยกลางการคา
ขาวและศูนยกลางการสงออกรายใหญ
ของประเทศ 

ยุค
ปรั

บตั
วแ
ละ

เป
ลีย่
นแ

ปล
ง (
ชว

งป
 พ

.ศ.
25

30
-25

48
) 

-พ.ศ. 2547 ภายใตความตกลงเปดตลาดสินคาเกษตร ไทย 
เปดตลาดขาวในลักษณะ Tariff Quota กําหนดภาษีนาํเขา
ขาวในโควตาไวท่ีรอยละ 30 กับภาษีนําเขาขาวนอกโควตา
รอยละ 52 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เปน"ประตู
สูภาคเหนือ เครือขายเศรษฐกิจ และธุรกิจ
สงออก " -พ.ศ.2547 ตั้งสํานักงานขาวแหงชาติ   

-พ.ศ. 2548 ไทยไดประกาศเปดตลาดนาํเขาขาวตามความตก
ลงการเกษตรขององคการการคาโลก ปริมาณ 249,757 ตัน 

-พ.ศ.2547 ปลอยขบวนรถไฟปฐมฤกษ
ไปยังทาเรือแหลมฉบัง เพื่อสงออกขาวไป
ยังประเทศจีน 
-โครงการซอมรางรถไฟจากสถานีปากน้ํา
โพถึงสถานีขนสงสินคานครสวรรคเพื่อ
ขนสงสินคาเกษตรไปยังทาเรือแหลมฉบัง 
 - พ.ศ.2547 การจดทะเบียนอุตสาหกรรม
โรงสีขาว เพิ่มข้ึนเปนจํานวน 301  แหง  
เงินทุนจดทะเบียนรวม 1,630.5 ลานบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
แนวโนมโดยรวม 

 

1.ประชากรโลกเพิ่มขึ้นทําใหความ
ตองการบริโภคขาวเพิ่มขึ้น  
 
2. การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 
- ปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ทําใหเกิดระบบเศรษฐกิจแบบ     
ทุนนิยม 
 
3. เทคโนโลยีสมัยใหมเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมเกษตร 
-ปฏิวัติเกษตรกรรม (ปฏิวัติเขียว) 
1) เทคโนโลยีเคร่ืองจักรกล
การเกษตร: รถเก่ียวขาว,                    
เคร่ืองสีขาว, เคร่ืองอบลดความชื้น
ขาวเปลือก 
2) เทคโนโลยีทางเคมี: สนับสนุน
ปุยและยาปราบศัตรูพืช 
3) เทคโนโลยีชีวภาพ: การปรับปรุง
พันธุขาว ทําใหผลผลิตตอไรเพิ่ม
สูงขึ้น 

2 
การเปลี่ยนแปลงทาง 
เศรษฐกิจดานอาหาร 

จากภาคเกษตร 
ในระดับโลก 

 

1. โลกาภิวัตนและการคา
แบบเสรี:  ขอตกลงท่ัวไป
เก่ียวกับภาษีศุลกากรและ
การคา (WTO),  เขตการคา
เสรี (FTA) 
  
2. การเปลี่ยนแปลงดาน
เทคโนโลยี:  
1) การพัฒนาโครงขาย
เสนทางคมนาคมขนสงทาง
ถนนท่ัวประเทศ   
2) การติตอขอมูลขาวสาร
เปนไปอยางรวดเร็วแบบ        
ไรพรมแดน  

3 
อุตสาหกรรมโรงสีขาว 

 
1. โรงสีขาวเพิ่มจํานวน  
มากขึ้น และมีกําลังการผลิต
เพิ่มมากขึ้น 
 
2. ภาวะทางการตลาดและ
ผูประกอบการ: การสงขาว
ไปยังตางประเทศเพิ่มขึ้น
และประกอบการโดย                
นักลงทุนภายในทองถ่ิน 
 
3.การเพิ่มผลผลิตจากการ
รวมกลุมยุทธศาสตรขาว
กลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลาง  
 
4. ความเขมของการเพิ่ม
จํานวนเงินลงทุนในการผลิต
และการแปรรูป    

 

1. การรวมกลุมเปนชมรม
โรงสีขาวจังหวัดนครสวรรค 
 
 
2. ผลิตภายใตระบบ
มาตรฐานความปลอดภัย
ของอาหารมากขึ้น 

 
 
3. สงออกขาวเพิ่มขึ้น 
 
 
4. การขยายพื้นท่ีพื้นท่ี
เพาะปลูกขาวชะลอตัว 

รูป 3.10 สรุปความเช่ือมโยงระหวางโลกาภิวัตนกับอุตสาหกรรมโรงสีขาว จังหวัดนครสวรรค 
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3.3 พัฒนาการดานการดําเนนิงานของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค  
ลักษณะของการดําเนินงาน จําแนกการศึกษาออกเปน 2 ประเด็น คือ ผูประกอบการ 

รูปแบบการดําเนินงานและการลงทุน โดยวิเคราะหขอมูลเชิงเปรียบเทียบระหวางโรงสีขาวท่ีกอต้ัง
ในยุคขยายตัวและยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง เพื่อใหเห็นภาพรวมของการดําเนินงานในโรงสี             
แตละขนาดไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน รายละเอียดดังนี้   

 
3.3.1 ลักษณะของผูประกอบการ 
ลักษณะของผูประกอบการของโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว ผูประกอบการชายน้ันมี

บทบาทในการประกอบกิจการโรงสีมากกวาผูประกอบการหญิง โดยพบวาโรงสีทุกขนาดมี
ผูประกอบการชายในการบริหารงานท้ังหมด เนื่องจากการควบคุมกิจการโรงสีเปนงานท่ีตองการ
ความอดทนและความเอาใจใส โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการดูแล บํารุงรักษาเคร่ืองจักรตาง ๆ ท่ีใชใน
กระบวนการสีขาว ซ่ึงเหมาะกับเพศชายมากกวา แตอยางไรก็ตาม ปจจัยอีกประการหนึ่งท่ีทําใหเพศ
ชายเขามาบริหารงานโรงสีขาว เนื่องมาจากคานิยมและความเช่ือของชาวจีนท่ีมีความเช่ือวาลูกชาย
ตองเปนหัวหนาครอบครัวมีหนาท่ีในการหาเล้ียงและสืบทอดกิจการของครอบครัว สําหรับลักษณะ
ของผูประกอบการของโรงสีท่ีกอต้ังข้ึนในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง แมวาสวนใหญเปน
ผูประกอบการชายมากกวาหญิง ยังคงพบวาโรงสีทุกขนาดมีสัดสวนของผูประกอบการชายมากกวา
หญิง แตมีสัดสวนของผูประกอบการหญิงเพิ่มมากข้ึน โดยเปนผูประกอบการชาย รอยละ 63.3 และ
ผูประกอบการหญิง รอยละ 36.7 

จุดเดนท่ีสําคัญของผูประกอบการโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค คือ เปนชาวไทย    
เช้ือสายจีนและมีความสัมพันธในรูปแบบเครือญาติ มีความผูกผัน เติบโตมาพรอมๆ กัน ปรากฏให
เห็นอยางเดนชัดในเขตอําเภอทาตะโกและหนองบัว  สําหรับโรงสีในเขตอําเภอหนองบัว 
ผูประกอบการมาจากตระกูลบัวมหะกุลและตระกูลเลาหเรืองรองกุล ไดแก โรงสีรวมเจริญ              
โรงสีทรัพยเจริญ บจก.โรงสีหนองบัวรวมอุดม หจก.โรงสีไฟยงฮงจั๊ว หจก.โรงสีไฟอุดมธัญญกิจ
หนองบัว หจกโรงสีหนองบัวขาวไทย โรงสีชัยเจริญธัญญะ โรงสีไฟบัวทอง หจก.หนองบัวโรงสี
แหลมทอง(2000) และหจก.โรหนองบัวโรงสีไทยประดิษฐ (สัมภาษณ คุณวิรัตน  บัวมหะกุล 
เจาของโรงสีไฟยงฮงจั๊ว อําเภอหนองบัว, 2548) 
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ตาราง 3.2 การเปรียบเทียบลักษณะของผูประกอบการ จําแนกตามขนาดของโรงสี 
ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 

รายการ 
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

เพศ ชาย 100.0 100.0 100.0 100.0 87.9 84.8 93.9 63.3 78.9 77.3 90.9 82.5 
 หญิง - - - - 12.1 15.2 6.1 36.7 21.1 22.7 9.1 17.5 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

อายุ นอยกวา 30 ป - - - - 28.6 30.0 - 16.7 10.5 13.6 - 7.9 
 31-40 ป 8.3 8.3 22.0 12.1 - 20.0 46.2 26.7 5.3 13.6 36.4 19.0 
 41-50ป 33.3 33.3 66.7 42.4 42.9 40.0 15.4 30.0 36.8 36.4 36.4 36.5 
 51-60 ป 16.7 41.7 11.1 24.2 - - 23.1 10.0 10.5 22.7 18.2 17.5 
 มากกวา 60 ป 41.7 16.7 - 21.2 28.6 10.0 15.4 16.7 36.8 16.3 9.1 19.0 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ภูมิลําเนา ภายในจังหวัด 83.3 100.0 88.9 90.9 85.7 100.0 61.5 80.0 84.2 100.0 72.7 85.7 
 ตางจังหวัด 16.7 - 11.1 9.1 14.3 - 38.5 15.8 21.1 - 27.3 14.3 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การศึกษา ประถมศึกษาปท่ี 4 16.7 33.3 - 18.2 28.6 10.0 7.7 13.3 21.1 18.2 4.5 14.3 
 ประถมศึกษาปท่ี 6 16.7 - - 6.1 - - 23.1 10.0 10.5 - 13.6 7.9 
 มัธยมศึกษาปท่ี 3 25.0 8.3 22.2 18.2 - 10.0 15.4 10.0 15.8 13.6 18.2 15.9 
 มัธยมศึกษาปท่ี 6 25.0 33.3 55.6 36.4 - 30.0 23.1 20.0 15.8 31.8 36.4 28.6 
 อนุปริญญา 16.7 - - 6.1 14.3 - - 3.3 15.8 - - 4.8 
 ปริญญาตรี 0.0 25.0 22.2 15.2 57.1 50.0 23.1 40.0 21.1 36.4 22.7 27.0 
 ปริญญาโท - - - - - - 7.7 3.3 - - 4.5 1.6 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
ในดานอายุของผูประกอบการโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว มีอายุของผูประกอบการ                

อยูในชวงอายุ 41-50 ป มากท่ีสุด รอยละ 42.4 รองลงมาอยู ในชวงอายุ 51-60 ป รอยละ 24.2  ชวง
อายุมากกวา 60 ป รอยละ 21.2 และ ชวงอายุ 31-40 ป รอยละ 12.1 สําหรับโรงสีที่กอต้ังข้ึนในยุค
ปรับตัวและเปล่ียนแปลง แนวโนมของผูประกอบการมีอายุนอยลงกวาโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว
อยางชัดเจน โดยผูประกอบการมีอายุอยูในชวง 41-50 ป มากท่ีสุด รอยละ 30.0 รองลงมา อยูในชวง
อายุ 31-40  ป รอยละ 26.7 ชวงอายุนอยกวา 30 ป รอยละ 16.7  ชวงอายุมากกวา 60 ป รอยละ 16.7 
และชวงอายุ 51-60 ป รอยละ 10.0 ตามลําดับ  

ในสวนของภูมิลําเนาของผูประกอบการ พบวาสวนใหญ รอยละ 85.7 มีภูมิลําเนาใน
จังหวัดนครสวรรค  อีกรอยละ  14.3 มาจากตางจังหวัด  เ ม่ือพิจารณาตามชวงเวลา  พบวา
ผูประกอบการในยุคขยายตัว มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนครสวรรค รอยละ 90.9 อีกรอยละ 9.1 มาจาก
ตางจังหวัด สําหรับภูมิลําเนาของผูประกอบการในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลงมีการเคลื่อนยายมา
จากตางจังหวัดมากข้ึน โดยอยูในจังหวัดนครสวรรค รอยละ 80.0 และจากตางจังหวัด รอยละ 20.0 

เม่ือพิจารณาตามขนาดของโรงสี ผูประกอบการของโรงสีขนาดเล็กท่ีกอตั้งในยุค
ขยายตัว มีสัดสวนของผูประกอบการภายในจังหวัดนครสวรรค รอยละ 83.3 และโรงสีท่ีกอต้ังใน
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สําหรับระดับการศึกษาของผูประกอบการของโรงสีท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว สวนใหญ
ผูประกอบการมีการศึกษาอยูในระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 รอยละ 36.4 รองลงมาคือ ระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี 3 รอยละ 18.2 ระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 รอยละ 18.2 ระดับปริญญาตรี รอยละ 
15.2 และระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 รอยละ 6.1โดยผูประกอบการของโรงสีขนาดเล็กมีระดับ
การศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 และปท่ี 6 มากท่ีสุด ในสัดสวนเทา ๆ กัน รอยละ 25.0 ในขณะท่ี
ผูประกอบการของโรงสีขาวขนาดกลางมีระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 และมัธยมศึกษา    
ปท่ี 6 มากท่ีสุดในสัดสวนเทา ๆ กัน รอยละ 33.3 การที่ระดับการศึกษาในยุคนี้ไมสูงมากนัก เพราะ
เปนโรงสีท่ีกอต้ังมานาน ผูประกอบการสวนใหญมีอายุมากกวา 40 ปข้ึนไป ประกอบกับใชความรู
ความชํานาญจากประสบการณท่ีส่ังสมมาในประกอบกิจการโรงสีมากกวาการศึกษาในระดับสูง 
สําหรับการศึกษาของผูประกอบการในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง มีระดับสูงกวาผูประกอบการ
ของโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว โดยอยูในระดับปริญญาตรี มากท่ีสุด รอยละ 40.0 รองลงมา คือ 
ระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 รอยละ 20.0 ระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 รอยละ 13.3 ระดับช้ัน
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3.3.2 รูปแบบการดําเนินงานและการลงทุน  
ลักษณะการจัดต้ังกิจการของท้ังสองยุคมีความแตกตางกันอยางชัดเจน เม่ือจําแนกตาม

ขนาดของโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว พบวาโรงสีทุกขนาด มีลักษณะการจัดต้ังกิจการ โดยรับมรดก         
ตกทอดมาจากบรรพบุรุษมากกวาการจัดต้ังกิจการในลักษณะอ่ืน ๆ โดยผูประกอบการที่บริหารงาน
ในปจจุบัน เปนลูกหลานของผูกอต้ังในชวงเร่ิมแรก เม่ือรวมโรงสีทุกขนาดท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว
พบวาลักษณะการจัดต้ังกิจการ เปนการรับมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ มากท่ีสุด รอยละ 66.7 
รองลงมา คือ การกอต้ังเอง รอยละ 24.2 ซ้ือกิจการเดิม รอยละ 6.1 และเชากิจการ รอยละ 3.0 

สําหรับโรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง พบโรงสีทุกขนาดมีรูปแบบของการ
จัดต้ังกิจการโดยการกอต้ังเองมากกวาการจัดต้ังกิจการในลักษณะอื่นๆ ในสวนของการรับมรดก  
ตกทอดมาจากบรรพบุรุษ พบในโรงสีขนาดกลาง ยังคงมีลักษณะของการรับมรดก อยูรอยละ 30.0  
ในขณะท่ีโรงสีขนาดเล็กและใหญ ในชวงเวลานี้มีรูปแบบของการกอตั้งกิจการดวยตนเอง มากท่ีสุด 
เม่ือรวมโรงสีทุกขนาดในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง มีการจัดต้ังกิจการเปนการกอต้ังกิจการเอง   
สูงถึงรอยละ 73.3 รองลงมา คือ รับมรดก รอยละ 16.7 ซ้ือกิจการเดิม รอยละ 3.3 เชากิจการ รอยละ 
3.3 และดําเนินงานในรูปแบบสหกรณ รอยละ 3.3 

ลักษณะของการลงทุนของโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว สวนใหญนั้นลงทุนเองภายใน
ครอบครัวสูงถึงรอยละ 93.9 การรวมลงทุนกับนักลงทุนภายในจังหวัดหรือจากตางจังหวัดมี      
นอยมาก พบเพียงรอยละ 6.1 เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขนาดเล็กและโรงสีขนาด
ใหญ มีการลงทุนเองภายในครอบครัวทุกแหง และพบวาเร่ิมมีการเขามาลงทุนของนักลงทุนจากตาง
ถ่ินในโรงสีขนาดกลาง แตยังคงนอยกวาการลงทุนจากนักลงทุนภายในจังหวัดโดยมีรอยละ 16.7
สําหรับการลงทุนของโรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง สวนใหญโรงสีทุกขนาดยังคง
ลงทุนเองภายในครอบครัวมากกวาการรวมลงทุน โดยพบโรงสีขนาดเล็กและขนาดกลางลงทุนเอง
ภายในครอบครัวทุกแหง โรงสีขนาดใหญลงทุนเองภายในครอบครัว รอยละ 84.6 และลงทุนกับนัก
ลงทุนจากตางจังหวัด รอยละ 15.4 เม่ือรวมโรงสีทุกขนาด พบวาโรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและ
เปล่ียนแปลงมีการลงทุนเองภายในครอบครัว รอยละ 93.3 การรวมลงทุนกับนักลงทุนจาก
ตางจังหวัด รอยละ 6.7 
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ตาราง 3.3 การเปรียบเทียบลักษณะของการดําเนินงานและการลงทุน จําแนกตามขนาดของโรงสี 
ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปลี่ยนแปลง รวมสองชวงเวลา 

รายการ 
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

ลักษณะการ รับมรดก 58.3 75.3 66.7 66.7 - 30.0 15.4 16.7 36.8 54.5 36.4 42.9 
จัดตั้งกิจการ กอตั้งเอง 33.3 8.3 33.3 24.2 85.7 60.0 76.9 73.3 52.6 31.8 59.1 47.6 
 ซ้ือกิจการ 8.3 8.3 - 6.1 - - 7.7 3.3 5.3 4.5 4.5 4.8 
 เชากิจการ - 8.3 - 3.0 14.3 - - 3.3 5.3 4.5 - 3.2 
 สหกรณ - - - - - 10.0 - 3.3 - 4.5 - 1.6 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การลงทุน ลงทุนในครอบครัว 100.0 83.3 100.0 93.9 100.0 100.0 84.6 93.3 100.0 90.9 90.9 93.7 

 รวมลงทุน - 16.7 - 6.1 - - 15.4 6.7 - 9.1 9.1 6.3 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

รูปแบบของ เจาของคนเดียว 75.0 25.0 11.1 39.4 85.7 20.0 - 26.7 78.9 22.7 4.5 33.3 
กิจการ หางหุนสวนจํากัด 25.0 66.7 55.6 48.5 - 70.0 38.5 40.0 15.8 68.2 45.5 44.4 
 บริษัทจํากัด - 8.3 33.3 12.1 14.3 - 61.5 30.0 5.3 4.5 50.0 20.6 
 สหกรณการเกษตร - - - - - 10.0 - 3.3  4.5  1.6 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

อาชพีเสริม ไมมี 41.7 66.6 100.0 66.6 14.3 70.0 69.5 56.6 31.6 74.2 81.8 61.9 
 ประกอบอาชพีเสริม 58.3 33.4 - 33.4 85.7 30.0 30.5 43.4 68.4 58.8 18.2 38.1 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
รูปแบบของการประกอบกิจการของโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว ในโรงสีขนาดเล็ก                

พบสองรูปแบบ คือ เจาของกิจการคนเดียว รอยละ 75.5 และหางหุนสวนจํากัด รอยละ 39.4                   
ในโรงสีขนาดกลาง พบรูปแบบของการประกอบกิจการ 3 แบบ คือ ลักษณะของหางหุนสวนจํากัด
มากท่ีสุด รอยละ 66.7 รองลงมา คือ เจาของกิจการคนเดียว รอยละ 25.0 และบริษัทจํากัด รอยละ 
8.3 โรงสีขนาดใหญ พบรูปแบบของการประกอบกิจการ 3 แบบ เชนเดียวกับโรงสีขนาดกลาง โดย
มีรูปแบบของการประกอบกิจการในลักษณะของหางหุนสวนจํากัดมากท่ีสุด รอยละ 55.6  
รองลงมา คือ บริษัทจํากัด รอยละ 33.3 และเจาของกิจการคนเดียว รอยละ 11.1 เม่ือรวมโรงสี               
ทุกขนาด พบโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัวนี้ มีลักษณะของหางหุนสวนจํากัดมากท่ีสุด รอยละ 48.5 
รองลงมา คือ เจาของกิจการคนเดียว รอยละ 39.4 และบริษัทจํากัด รอยละ 12.1 

สําหรับโรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง ดําเนินงานในรูปแบบของบริษัท
จํากัดมากกวาโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว เพราะโรงสีมีกําลังการผลิตเพิ่มมากข้ึน โดยในโรงสีขนาด
เล็กพบสองรูปแบบ คือ เจาของกิจการคนเดียว รอยละ 85.7  และบริษัทจํากัด รอยละ 14.3 โรงสี
ขนาดกลาง พบรูปแบบของการประกอบกิจการ 3 แบบ คือ ลักษณะของหางหุนสวนจํากัด มากท่ีสุด     
รอยละ 70.0 รองลงมา คือ เจาของกิจการคนเดียว รอยละ 20.0 และสหกรณการเกษตร รอยละ 10.0 
โรงสีขนาดใหญ พบรูปแบบของการประกอบกิจการ 2 แบบ คือ บริษัทจํากัด มากท่ีสุดรอยละ 61.5 
และหางหุนสวนจํากัด รอยละ 38.5 เม่ือรวมโรงสีทุกขนาด พบโรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและ
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นอกจากการประกอบกิจการหลัก ผูประกอบการโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว ยังประกอบ
กิจการเสริม รอยละ 33.4 สัดสวนของการประกอบอาชีพเสริม นั้นแตกตางกันไปตามขนาดของ
โรงสี โดยโรงสีขาวขนาดเล็ก มีการประกอบอาชีพเสริม มากท่ีสุด รอยละ 58.3 ซ่ึงเปนอาชีพ          
ท่ีสัมพันธกับกิจการโรงสี โดยจําแนกเปนอาชีพคาขายท่ัวไปมากท่ีสุด รองลงมา คือ ทํานา และ            
คาพืชไร โรงสีขนาดกลาง ประกอบอาชีพเสริม รอยละ 33.4 โดย ประกอบกิจการทาขาว/ตลาด
กลางรับซ้ือขาวเปลือก มากท่ีสุด รองลงมา คือ คาขายพืชไรและคาขายท่ัวไป สําหรับโรงสีขนาด
ใหญ ประกอบกิจการโรงสีแตเพียงอยางเดียว ผูประกอบการโรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและ
เปล่ียนแปลง ประกอบกิจการเสริม รอยละ 43.4 สัดสวนของการประกอบอาชีพเสริมนั้น แตกตาง
กันไปตามขนาดของโรงสี โดยยังพบวาโรงสีขาวขนาดเล็ก มีการประกอบอาชีพเสริม มากท่ีสุด           
สูงถึงรอยละ 85.7 โดยจําแนกเปนคาขายท่ัวไปมากท่ีสุด รองลงมา คือ คาพืชไร ในโรงสีขนาดกลาง 
ประกอบอาชีพเสริม รอยละ 30.0 โดย ประกอบกิจการทาขาว/ตลาดกลางรับซ้ือขาวเปลือก                
มากท่ีสุด รองลงมา คือ คาขายท่ัวไป สําหรับโรงสีขนาดใหญ มีลักษณะของการประกอบอาชีพ
เสริม รอยละ 30.5 โดยประกอบกิจการทาขาว/ตลาดกลางรับซ้ือขาวเปลือก มากท่ีสุด รองลงมา           
คือ คาขายท่ัวไปเหมือนกับโรงสีขนาดกลาง 

จากขอมูลเห็นไดวาโรงสีขนาดเล็กนั้น มีการประกอบอาชีพเสริมมากกวาโรงสีขนาด
กลางและขนาดใหญ เพราะชาวนานําขาวมาจางสีนอยลง หากทําการสีขาวอยางเดียวรายไดคงไมพอ      
จึงจําเปนตองมีอาชีพเสริมมารองรับ ชวงท่ีวางเวนจากการสีขาว สําหรับโรงสีขนาดกลางและขนาด
ใหญ สวนใหญกิจการเสริมเปนทาขาวหรือตลาดกลางขาวเปลือก เพื่อผลประโยชนในดานของ
วัตถุดิบ ซ่ึงชวยทําใหลดปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบไดเปนอยางดี 

ในดานลักษณะการดําเนินงานโรงสีขาวขนาดเล็ก มักมีลักษณะของการดําเนินงานไม
สลับซับซอน ไมมีโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจนเปนแบบแผน งานหลัก คือ งานธุรการและ  
การคุมเคร่ืองจักรสีขาว สําหรับโรงสีขาวขนาดใหญมีโครงสรางของการบริหารงานแบงแยกเปน
ระดับเปนฝายอยางชัดเจน แตกตางจากโรงสีขาวขนาดเล็ก ซ่ึงสวนใหญผูประกอบการทําหนาท่ี   
ทุกอยางเอง โรงสีขนาดกลาง สวนใหญผูประกอบการทําหนาท่ีทุกอยางแตยังแบงโครงสรางของ
การบริหารงานมีแผนกและฝายตางๆ ซ่ึงมีจํานวนนอยกวาโรงสีขนาดใหญ ประกอบดวยกรรมการ
ผูจัดการ 1 คน ผูจัดการฝายละ 1 คน ไดแก ผูจัดการโรงงาน ผูจัดการฝายการเงินและการบัญชี 
ผูจัดการฝายการตลาด ผูจัดการฝายจัดซ้ือ ผูจัดการฝายผลิต ผูจัดการฝายควบคุมคุณภาพ ผูจัดการ
ฝายคลังสินคาและขนสง และผูจัดการฝายบุคคลและธุรการ โดยในแตละฝายจะมีเจาหนาท่ีประจํา
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การดําเนินงานของโรงสีขาว ตองใชเงินทุนสูงในการจัดซ้ือวัตถุดิบ ซ่ึงเปนตนทุนหลัก
ในการดําเนินงานของโรงสีในชวงตนปหรือชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวมาเก็บสํารองหรือเก็บไวสีขาวขาย  
จากตาราง 3.4เปนตัวอยางของสัดสวนตนทุนการผลิตของโรงสีขนาดตาง ๆ เห็นไดชัดเจนวาโรงสี
ทุกขนาดมีตนทุนดานวัตถุดิบสูงกวาตนทุนดานอ่ืน ๆ ในดานคาแรง คาพลังงาน และคาใชจายอ่ืนๆ  
หลายเทาตัว โดยในโรงสีขนาดเล็ก มีคาวัตถุดิบ รอยละ 90.5 โรงสีขนาดกลาง รอยละ 90.4 และ
โรงสีขนาดใหญ รอยละ 90.1 หากจําเปนตองนําเขาเคร่ืองจักรบางช้ินจากตางประเทศ ตองวางแผน
การส่ังซ้ือ ซ่ึงสงผลตอตนทุนการผลิต ทําใหในบางคร้ังถาผูประกอบการขาดสภาพคลองในการ
หมุนเวียนจัดซ้ือขาวเปลือก อาจทําใหขาวเปลือกไมเพียงพอกับการผลิต  

 
ตาราง 3.4 การเปรียบเทียบสัดสวนตนทุนการผลิตของโรงสีขนาดตาง ๆ  

ประเภทของโรงสี 
รายการ 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
คาวัตถุดิบ 90.5 90.4 90.1 
คาแรงงาน 2.0 1.4 1.1 
คาพลังงาน 3.0 1.1 0.6 
คาใชจายอื่น ๆ 4.4 7.0 8.2 

รวม 100.0 100.0 100.0 
หมายเหตุ:  1  ขอมูลจากการสํารวจโรงสีไฟเจริญจรัสกุล อาํเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค กําลังการผลติ 20 ตนัตอวัน และใชพลังงานจากเครื่องยนตดีเซล  
 2  ขอมูลจากการสํารวจโรงสีไฟไทยสงเสริม อาํเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค  กําลังการผลิต 100  ตันตอวัน และใชพลงังานไฟฟา 
 3  ขอมูลจากการสํารวจโรงสีนครสวรรคหวังด ีไรซมิลล อาํเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  กําลังการผลิต  700  ตันตอวัน และใชพลงังานไฟฟา  
 
 

สําหรับเงินทุนจดทะเบียน พบวาโรงสีขนาดเล็กทุกแหงท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว โดยมี
เงินทุนจดทะเบียน เฉล่ีย 831,000 บาท และเงินทุนดานคาเคร่ืองจักร เฉล่ีย 120,500 บาท โรงสี
ขนาดเล็กท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลงทุกแหง ยังคงมีเงินทุนจดทะเบียน นอยกวา 5.0 ลาน
บาท เชนเดียวกับโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว มีเงินทุนจดทะเบียน เฉล่ีย 1,870,714.3 บาท และ
เงินทุนดานคาเคร่ืองจักร เฉล่ีย 475,000 บาท โรงสีขนาดกลางท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว มีเงินทุนจด
ทะเบียน เฉล่ีย 5,921,666.7 บาท และเงินทุนดานคาเครื่องจักร เฉล่ีย 2,051,428.6 บาท โรงสีขนาด
กลางใน ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง มีเงินทุนจดทะเบียน เฉล่ีย 13,580,000 บาท และเงินทุนดาน                      
คาเคร่ืองจักร เฉล่ีย 6,009,414.28 บาท โรงสีขนาดใหญท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว มีเงินทุนจดทะเบียน 
โดยเฉล่ีย 19,308,888.9 บาท และเงินทุนดานคาเคร่ืองจักร เฉล่ีย 10,228,571.4 บาท โรงสีขนาด
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เม่ือพิจารณาจากขอมูลเงินทุนจดทะเบียนจากตาราง 3.5 เห็นไดวา มีความสัมพันธกับ
ขนาดของโรงสีและเงินทุนจดทะเบียนของโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัวไมสูงมาก เม่ือเปรียบเทียบ
กับเงินทุนจดทะเบียนของโรงสีในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีจํานวนเงินทุนจดทะเบียนสูง
กวามาก การลงทุนประกอบกิจการโรงสีในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลงของโรงสีขนาดกลางและ
ใหญ ใชเงินทุนมากกวายุคขยายตัว เนื่องจากในชวงยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง เกิดการแขงขันทาง
การตลาดสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการประกอบกิจการของโรงสีขนาดกลางและใหญท่ีทําการผลิต
ขาวเพื่อการสงออก ไดถูกดึงเขาไปเปนสวนหน่ึงในระบบทุนนิยมโลกภายใตกระแสโลกาภิวัตน   
จึงจําเปนตองใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในกระบวนการผลิต เพื่อเพิ่มคุณภาพการผลิต ปริมาณการ
ผลิต และในกระบวนการผลิตไมกอใหเกิดมลพิษกับส่ิงแวดลอม เพ่ือใหสามารถแขงขันกับผูผลิต
รายอ่ืนและเปนท่ียอมรับจากผูบริโภค ผูประกอบการโรงสี จึงตัดสินใจลงทุนดานคาเครื่องจักรท่ี
ทันสมัย สงผลใหเงินทุนจดทะเบียนสูงข้ึนมาก การท่ีเคร่ืองจักรมีความทันสมัย ทําใหผลจากการขัด
สีขาวมีคุณภาพดีข้ึน สามารถขายสินคาไดราคาดีข้ึน และดําเนินธุรกิจไดในภาวะการแขงขันสูงทาง
การตลาดในปจจุบัน นอกจากนี้เงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญสําหรับโรงสี ในการซื้อ
ขาวเปลือกมาเก็บสํารองใหเพียงพอกับการสีขาวในแตละวัน จนมีความคุมทุนและไดกําไร ในโรงสี
ขนาดใหญ พบวา มีความจําเปนตองใชเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินการสูงกวาโรงสีขนาดกลาง
และขนาดเล็ก 
 

ตาราง 3.5 การเปรียบเทียบสัดสวนเงินทุนจดทะเบียนของโรงสีขนาดตาง ๆ 
ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปลี่ยนแปลง 

รายการ 
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

 นอยกวา 5.0 ลาน 100.0 75.0 55.6 78.8 100.0 50.0 7.7 43.3 
 5.1-10.0 ลาน - 16.7 22.2 12.1 - 10.0 7.7 6.7 
 10.1-15.0 ลาน - 8.3 11.1 6.1 - 20.0 7.7 10.0 
 15.1-20.0 ลาน - - 11.1 3.0 - 10.0 7.7 6.7 
 21.0-40.0 ลาน - - - - - 10.0 38.5 20.0 
 41.0-60.0 ลาน - - - - - - - - 
 61.0-80.0 ลาน - - - - - - - - 
 81.0-100.0 ลาน - - - - - - 15.4 6.7 
 มากกวา 100.0 ลาน - - - - - - 15.4 6.7 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
ทุนจดทะเบียน (เฉล่ีย) 831,000 5,921,666.7 19,308,888.9 789,744.1 1,870,714.3 13,580,000 55,358,461.5 2,360,305.9 

เงินทุนดานเครื่องจักร
(เฉลี่ย) 

120,500 2,051,428.6 10,228,571.4 375,772.7 475,000 13,580,000 22,104,545.4 1,242,104.8 
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3.4 พัฒนาการดานกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค 
ผูศึกษาไดวิเคราะหลักษณะกระบวนการผลิต โดยเปรียบเทียบจากโรงสีกอตั้งใน             

ยุคขยายตัวและยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง เพ่ือใหเห็นภาพรวมและลักษณะของกระบวนการผลิต
ในโรงสีแตละขนาดไดอยางชัดเจน โดยศึกษาต้ังแตข้ันตอนการรับซ้ือขาวเปลือก การตรวจสอบ
คุณภาพขาวเปลือก การขัดสีขาว จนกระท่ังบรรจุเพื่อจําหนาย รายละเอียด ดังนี้  

 
3.4.1 การรับซ้ือขาวเปลือกของโรงสี 
การจัดซ้ือขาวเปลือกเปนส่ิงสําคัญ โรงสีตองมีผูชํานาญการในดานการดูขาวเปลือกและ

เลือกซ้ือขาวเปลือกที่มีอยูหลากหลายสายพันธุใหไดคุณภาพตามความตองการของโรงสี เพ่ือรักษา
คุณภาพขาวสารใหไดตามมาตรฐาน ในการรับซ้ือขาวเปลือกของโรงสีผานคนกลางหลายประเภท 
ท้ังการรับซ้ือจากชาวนาโดยตรง รับซ้ือจากพอคารวบรวมทองถ่ิน หรือโรงสีสงตัวแทนโรงสี/หลงจู 
ไปเลือกซ้ือขาวเปลือกเองตามไรนา ยุงฉาง ทาขาว ตลาดกลางขาวเปลือกในพื้นท่ีตาง ๆ ท่ีมี        
พันธุขาวตามท่ีตองการ ในกรณีการรับซ้ือขาวเปลือกจากชาวนา ทางโรงสีจะบดขาวเปลือก เพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพขาว เพื่อดูวาจะสีขาวออกมาไดขาวเกรดใด เม่ือตกลงราคาเปนท่ีพอใจของ        
ท้ังสองฝายแลวโรงสีจะจายเงินเปนเงินสดใหกับชาวนาทันที ในอีกกรณีหนึ่ง ถาเปนขาวโครงการ
รับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล โรงสีจะออกใบรับจํานําขาวเปลือก (ใบประทวน) ใหกับชาวนา 
ขาวเปลือกท่ีเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก มักมีราคาสูงกวาการขายเงินสด แตถาหากชาวนา
ตองการเงินสด มักไดราคาตํ่ากวาขาวท่ีเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก สําหรับการรับซ้ือ           
จากพอคารวบรวมทองถ่ิน โรงสีจะบดทดสอบขาวเปลือก เพื่อตรวจสอบคุณภาพขาววาจะสีขาว
ออกมาไดขาวเกรดใด เม่ือตกลงราคาเปนท่ีพอใจของทั้งสองฝายแลว พอคารวบรวมจึงจะขน
ขาวเปลือกมาใหกับโรงสี และโรงสีจะจายเงินเปนเงินสดใหกับพอคารวบรวมทองถ่ินทันที 
เชนเดียวกันกับการรับซ้ือจากชาวนา หรือจายเงินใหเพียงบางสวนกอน แลวอีกประมาณ 5-7 วัน          
ใหมารับเงินสวนท่ีเหลือ  

ข้ันตอนการรับซ้ือขาวเปลือก เร่ิมต้ังแตการชั่งน้ําหนักรถบรรทุก เก็บตัวอยางขาวเปลือก 
และทําการประเมินคุณภาพขาวดวยวิธีการตาง ๆ ซ่ึงมีความแตกตางกันไปตามขนาดของโรงสี
รายละเอียดมีดังนี้ 

1) การชั่งน้ําหนักรถบรรทุกและเก็บตัวอยางขาวเปลือก 
เม่ือชาวนาหรือพอคารวบรวมนําขาวเปลือกมาขาย จะตองนํารถบรรทุกท่ีขนขาวเปลือก

มาข้ึนช่ังบนแทนช่ังน้ําหนักกอน เพ่ือจดบันทึกช่ังน้ําหนักกอนเทขาวเปลือกลงกองบนพ้ืน แลวนํา
กลับไปชั่งน้ําหนักอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อคํานวณน้ําหนักท่ีแทจริงของขาวเปลือก ลักษณะของเคร่ืองช่ัง
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จากการสํารวจภาคสนาม พบวาโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว สวนใหญใชเคร่ืองช่ังแบบ          
กิโลคาน รอยละ 63.6 ของโรงสีท้ังหมดในยุคขยายตัว เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสีขาว พบวา
โรงสีขาวขนาดเล็กใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักรถบรรทุกทุกแหง โดยท้ังหมดใชเคร่ืองช่ังแบบกิโลคาน 
โรงสีขาวขนาดกลาง ใชเคร่ืองช่ังแบบกิโลคาน รอยละ 75.0 เคร่ืองช่ังแบบอัตโนมัติควบคุมดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส รอยละ 25.0 และโรงสีขาวขนาดใหญทุกแหงใชเคร่ืองช่ังแบบอัตโนมัติ
ควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

โรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง สวนใหญใชเคร่ืองช่ังแบบอัตโนมัติควบคุม
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส รอยละ 66.7 เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสีขาว พบวาโรงสีขาวขนาดเล็ก
ใชเคร่ืองช่ังน้ําหนักรถบรรทุกแบบกิโลคานทุกแหง ในขณะท่ีโรงสีขาวขนาดกลาง ใชเคร่ืองช่ัง
แบบอัตโนมัติควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกส รอยละ 70.0 และโรงสีขาวขนาดใหญทุกแหง        
ใชเคร่ืองช่ังแบบอัตโนมัติควบคุมดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
 
 
 
 
 
 

(ก) เคร่ืองช่ังน้ําหนักรถบรรทุกแบบคานแมคคานิกส (กิโลคาน) 

 
  
 
 

 

(ข) เคร่ืองช่ังน้ําหนักรถบรรทุก จอแสดงน้ําหนัก แบบระบบอิเล็กทรอนิกส 
 
 
 
 

รูป 3.11 เครื่องช่ังนํ้าหนักรถบรรทุก 
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ตาราง 3.6 การเปรียบเทียบวิธีการในการเก็บตัวอยางขาวเปลือก จําแนกตามขนาดของโรงสี 
ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสอง ชวงเวลา 

รายการ 
รวม รวม เล็ก กลาง ใหญ เล็ก กลาง ใหญ เล็ก กลาง ใหญ รวม 

เคร่ืองชั่งนํ้าหนัก             
- แบบกิโลคาน 100.0 75.0 - 63.6 100.0 30.0 - 33.3 100.0 54.5 - 49.2 
- - 25.0 100.0 36.4 - 70.0 100.0 66.7 - 45.5 100.0 50.8 แบบระบบอิเล็กทรอนิกส 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

เคร่ืองมือเก็บตัวอยางขาวเปลือก             
- ฉํ่าแทงขาวดวยมือ 100.0 100.0 88.9 97.0 100.0 100.0 92.3 96.7 100.0 100.0 90.9 96.8 
- - - 11.1 3.0 - - 7.7 3.3 - - 9.1 3.2 เคร่ืองเก็บตัวอยางขาวอัตโนมัติ 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
 
  

(ข) เคร่ืองเก็บตัวอยางขาวเปลือกแบบอัตโนมัติ 

(ก) การเก็บตัวอยางขาวเปลือกโดยใช “ฉ่ําแทงขาว” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูป 3.12 การเก็บตัวอยางขาวเปลือก 
 

เม่ือช่ังน้ําหนักรถบรรทุกเสร็จแลว โรงสีทําการเก็บตัวอยางขาวโดยใช “ฉํ่าแทงขาว”    
ทําดวยแทงเหล็กมีรูกลวงตลอดปลายแหลม ความยาวประมาณ 25-30 เซนติเมตร ผูเก็บตัวอยาง
ขาวเปลือกจะแทงเก็บตัวอยางขาวเปลือกจากกระสอบขาวดานขางหรือดานบนของรถบรรทุกขาว 
หากขาวเปลือกมีปริมาณมาก โรงสีจะเก็บตัวอยางขาวเปลือกทุกๆหนึ่งตัน เม่ือตรวจสอบเสร็จแลว
จะวางตัวอยางขาวเปลือกบนโตะเปนกองๆ แลวทําการเปรียบเทียบกันและตกลงราคาตามคุณภาพ
ของขาว ปจจุบันมีเคร่ืองเก็บตัวอยางขาวเปลือกแบบอัตโนมัติ สามารถเก็บตัวอยางขาวเปลือกได 
ลึกถึงพื้นกนกระบะรถบรรทุก ทําใหการตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกมีความถูกตองแมนยํามากข้ึน 
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จากการสํารวจ พบโรงสีขาวท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว สวนใหญ รอยละ 97.0 ยังคงใช
วิธีการเก็บตัวอยางดวยฉํ่าแทงขาว เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขาวขนาดเล็กและ
โรงสีขาวขนาดกลางทุกแหง ยังคงใชฉํ่าแทงขาวอยู สําหรับโรงสีขาวขนาดใหญ ใชเคร่ืองเก็บ
ตัวอยางขาวแบบอัตโนมัติเพียงแหงเดียว ไดแก บจก.โรงสีเรืองไทย อําเภอลาดยาว โรงสีท่ีกอตั้งใน
ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง สวนใหญยังใชฉํ่าแทงขาวในการเก็บตัวอยางขาวเปลือกเหมือนกับยุค
ขยายตัว เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสีขาว พบวาโรงสีขาวขนาดเล็กและขนาดกลางทุกแหง ยังคง
ใชฉํ่าแทงขาวอยู สําหรับโรงสีขาวขนาดใหญ ใชเคร่ืองเก็บตัวอยางขาวแบบอัตโนมัติ เพียง2 แหง 
ในอําเภอบรรพตพิสัย ไดแก บจก.นครสวรรคหวังดี ไรซมิลล และบจก.บรรพตพิสัยพืชผล เพราะมี
ปริมาณขาวเปลือกท่ีใชในการสี ปริมาณหลายหม่ืนตันตอป 

 
2 ) การประเมินคุณภาพขาวเปลือก 
2.1) เคร่ืองกะเทาะเปลือกขนาดเล็ก 
การตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกกอนการรับซ้ือ โดยวิธีการดั้งเดิมท่ีอาศัยเทคนิคความ

ชํานาญและประสบการณ โดยการสัมผัสเมล็ดขาวดวยมือและสังเกตลักษณะของขาวเปลือกดวย
สายตา หลงจูประจําโรงสี จะบดขาวเปลือกดูเมล็ดขาวสาร หรือโดยการหักเมล็ดขาวดู ถาเมล็ดขาว
ยังมีความช้ืนอยูจะมีความออน แสดงวาเมล็ดขาวยังไมแหงดีมีความช้ืนสูง ดังนั้น คุณภาพของ
ขาวเปลือกท่ีรับซ้ือ ข้ึนอยูกับประสบการณเปนสําคัญ ถาหลงจูตัดสินใจผิดพลาด จะสงผลตอการ
อัตราการสีขาวเปลือกเปนขาวสาร ทําใหประสบภาวะขาดทุนได 

ในชวงเวลากอนการมีเคร่ืองตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกแบบลาดกระบัง 02/2 ในป          
พ.ศ.2526 (อัมมาร สยามวาลา และวิโรจน ณ ระนอง, 2536) การตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก           
ของโรงสียังใชวิธีการแบบดั้งเดิม ประกอบดวย 1) กระดานบดขาว ซ่ึงมีขนาดแตกตางกันไป        
เพราะไมมีมาตรฐานกําหนดไวอยางชัดเจน  สวนใหญทําดวยไมรูปทรงส่ีเหล่ียมผืนผา กวาง
ประมาณ 35 เซนติเมตร ยาวประมาณ 1 เมตร และหนาประมาณ 3 เซนติเมตร ผิวหนาของไมเซาะ
เปนรองลึก  ประมาณ  2.5 มิลลิเมตร  ลักษณะเปนรูปส่ีเหล่ียมขนมเปยกปูน  2)ไมบดขาว                        
ใชบดขาวเปลือกใหเปลือกแตกออก เปนทอนไมยาว 52 เซนติเมตร น้ําหนักประมาณ 5.2 กิโลกรัม 
มีรูปแบบแตกตางกัน ปลายขางหนึ่งใหญ อีกขางหนึ่งเล็ก ดานท่ีปลายเล็กใหใชนิ้วมือขางท่ีถนัด 
กางออกแลวดันทอนไมใหกล้ิงไปมาบนกระดานบดขาวเปลือกให เปลือกขาวแตกออก                         
3) แปรงกวาดขาว ทําดวยทางมะพราวใชแปรงกวาดเอาเปลือกและเมล็ดขาวออกจากกระดาน                
บดขาวใสกระดงฝดขาวใหหมด 4) กระดงฝดขาว ลักษณะเปนทรงกลม มีเสนผาศูนยกลาง 
ประมาณ 37 เซนติเมตร มีความแตกตางจากกระดงโดยท่ัวไป คือ ตองสานดวยเสนตอกขึงกับ           
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การประเมินคุณภาพขาวในปจจุบันโรงสีท้ังสองชวงเวลา นิยมใชเคร่ืองขัดสีขนาดเล็ก 
และประเมินคุณภาพจากขาวท่ีถูกกะเทาะเปลือกออกมา เคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการประเมินคุณภาพ 
ขาวเปลือก คือ การตรวจวัดความช้ืน เคร่ืองกะเทาะเปลือกแบบลูกกล้ิงยาง เคร่ืองบดขาว เคร่ือง          
คัดขนาดขาว และเคร่ืองชั่งน้ําหนักขนาดเล็ก ในป พ.ศ.2526 รัฐกําหนดใหโรงสีท่ัวประเทศที่มี
กําลังการผลิตมากกวา 25 ตันตอ 24 ช่ัวโมงข้ึนไป ตองมีเคร่ืองตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือก                   
แบบลาดกระบัง 02/2 ท่ีคณะกรรมการวิจัยแหงชาติรับรอง (สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครสวรรค, 
2547) แตไมคอยไดรับความนิยมเทาใดนัก จากการสํารวจภาคสนาม พบวาโรงสีในพ้ืนท่ีจังหวัด
นครสวรรค นิยมใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกของอูสินทวี จังหวัดลพบุรี เพราะสามารถใชงานได
งาย และผลที่ไดจากการขัดสี ใกลเคียงกับการสีขาวจริง 

โดยโรงสีขาวท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว สวนใหญใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกขนาดเล็ก รอยละ 
84.8 ของโรงสีท้ังหมด  เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขาวขนาดเล็ก ใชเคร่ืองกะเทาะ
เปลือกขนาดเล็กในการประเมินคุณภาพขาว รอยละ 58.3 โรงสีขาวขนาดกลางและขนาดใหญ      
ทุกแหง ใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกขนาดเล็กในการประเมินคุณภาพขาว โรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัว
และเปล่ียนแปลง มีสัดสวนการใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกขนาดเล็กในการประเมินคุณภาพขาว
มากกวาโรงสีขาวท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว โดยใชเคร่ืองเคร่ืองกะเทาะเปลือกขนาดเล็ก รอยละ 96.7 
เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดใหญทุกแหง ใชเคร่ืองกะเทาะ
เปลือกขนาดเล็กในการประเมินคุณภาพขาว และโรงสีขาวขนาดเล็ก ใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกขนาด
เล็ก เพิ่มข้ึนเปน รอยละ 85.7  
 
ตาราง 3.7 การเปรียบเทียบวิธีการประเมินคุณภาพขาวและการเก็บรักษา จําแนกตามขนาดโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 
การประเมินคุณภาพขาว             
- ทดสอบดวยมือและสายตา 41.7 - - 15.2 14.3 - - 3.3 31.6 - - 9.5 
- เคร่ืองกะเทาะเปลือก 
ขนาดเล็ก 

58.3 100.0 100.0 84.8 85.7 100.0 100.0 96.7 68.4 100.0 100.0 90.5 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การตรวจวัดความชื้น             
- ใชเคร่ืองมือตรวจวัดความชื้น 58.3 100.0 100.0 84.8 42.9 100.0 100.0 86.7 52.6 100.0 100.0 85.7 
- ตรวจสอบดวยมือและสายตา 41.7 - - 15.2 57.1 - - 13.3 47.4 - - 14.3 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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รูป 3.13 เครื่องมือที่ใชการทดสอบคุณภาพขาวเปลือก 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

  
(ข)  ตัวอยางเคร่ืองมือในการทดสอบคุณภาพขาวเปลือกกอนการรับซื้อ 

(ก) การทดสอบคุณภาพขาวเปลือกแบบด้ังเดิม ประกอบดวยโตะบดขาว และไมหมุนบดขาว  
 

 
 

2.2) เคร่ืองมือตรวจวัดความชื้น 
การที่พื้นท่ีศึกษาอยูในเขตพื้นท่ีชลประทานเปนสวนใหญ สงผลตอความช้ืนขาวเปลือก

ท่ีเก็บเกี่ยวเปนขาวสด หรือการจางรถเกี่ยวนวดเปนขาวสดท่ียังมีความชื้นสูง เม่ือพอคารวบรวม
ทองถ่ินหรือพอคายุงฉางมารับซ้ือถึงนาขาว หรือชาวนาจะเดินทางมาขายขาวเปลือกใหกับโรงสีท่ี
อยูใกลเคียงดวยตนเอง หรือเมื่อชาวนาและพอคารวบรวมทองถ่ิน/ยุงฉาง ตองการขายขาวเปลือก
ใหกับโรงสี รูปแบบแรก คือ การเดินทางมาท่ีโรงสีโดยตรง รูปแบบท่ีสองคือการนําตัวอยาง
ขาวเปลือก สวนหนึ่งบรรจุถุงขนาดเล็ก มาใหโรงสีตรวจสอบคุณภาพกอน เพื่อประเมินราคา
ลวงหนากอน หากราคาเปนท่ีพอใจของท้ังสองฝาย จะทําการตกลงซ้ือขายกัน แลวจึงนํารถบรรทุก
ขนขาวเปลือกมายังโรงสี  

 
 

 
 

 
 
                                                   (ก) เคร่ืองมือตรวจวัดความชื้นแบบบิด             (ข) เคร่ืองมือตรวจวัดความชืน้แบบกระปอง 

 

 รูป 3.14 ตัวอยางเครื่องมือตรวจวัดความช้ืน  
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ชวงเวลาท่ีโรงสีสวนใหญเร่ิมใชเคร่ืองตรวจวัดความชื้นนั้น มีความสัมพันธกับชวงท่ีมี
การขยายพื้นท่ีปลูกขาวนาปรังในพ้ืนท่ีนาชลประทานของจังหวัด อยางไรก็ตาม พบวาในโรงสี
ขนาดเล็ก ซ่ึงเปนโรงสีรับจาง ไมใชเคร่ืองตรวจวัดความชื้น เนื่องจากขาวเปลือกท่ีชาวนา นํามาจาง
สีนั้น มีความช้ืนตํ่า เพราะชาวนาเกี่ยววางราย (ภาคผนวก ก) นวด และฝดขาวจนแหงสนิทแลวกอน 
แลวจึงนํามาจางสีท่ีโรงสีขาวจากการสํารวจในพ้ืนท่ีศึกษาจังหวัดนครสวรรค พบวาโรงสีท่ีเร่ิมใช
เคร่ืองมือตรวจวัดความชื้นเปนคร้ังแรก คือ หจก.โรงสีไฟไทยสงเสริม โดยเร่ิมใชในป พ.ศ.2520 
เพราะใชงานงาย และสะดวกกวาการบดขาวดวยไมบดขาว ตอมาหลังจากป พ.ศ.2520 โรงสีตางๆ 
จึงเร่ิมใชเคร่ืองตรวจวัดความชื้นกันมากข้ึน อีกเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหโรงสีจําเปนตองใชตรวจวัด
ความชื้น เพราะเง่ือนไขในการเขาโครงการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑใหโรงสี     
ตองมีเคร่ืองตรวจวัดความชื้น เพื่อใชตรวจสอบใหไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

ปจจุบันโรงสีสวนใหญ นิยมเคร่ืองมือในการตรวจวัดความชื้นมากข้ึน จากการสํารวจ
พบวาการใชเคร่ืองตรวจวัดความชื้นมีความสัมพันธกับขนาดของโรงสี กลาวคือโรงสีท้ังขนาดกลาง
และใหญมีการใชเคร่ืองตรวจวัดความช้ืนทุกแหง โดยโรงสีขาวท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว ใชเคร่ือง
ตรวจวัดความช้ืน รอยละ 84.8 เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขาวขนาดเล็ก ใชเคร่ือง
ตรวจวัดความชื้น เพียงรอยละ 58.3 สําหรับโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดใหญใชเคร่ืองตรวจวัด
ความชื้นในการประเมินคุณภาพขาวทุกแหง โรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลงใช
เคร่ืองตรวจวัดความช้ืน รอยละ 86.7 เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขาวขนาดเล็กใช
เคร่ืองตรวจวัดความชื้น เพียงรอยละ 42.9 ในขณะท่ีสําหรับโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดใหญใช
เคร่ืองตรวจวัดความชื้นทุกแหงเชนเดียวกับโรงสีท่ีกอต้ังยุคขยายตัว 

ในการประเมินคุณภาพขาว เพื่อใชประกอบการพิจารณาในการรับซ้ือขาวเปลือก      
สวนใหญวัดท่ีระดับเปอรเซ็นตความช้ืน ปริมาณเมล็ดหัก และส่ิงเจือปน จากการสํารวจภาคสนาม
พบวาโรงสีกําหนดระดับความช้ืนของขาวเปลือกท่ีรับซ้ืออยูในระดับมาตรฐาน 14 เปอรเซ็นต       
ต่ํากวา 14 เปอรเซ็นต และมากกวา 14 เปอรเซ็นต การกําหนดความช้ืนใหอยูในระดับมาตรฐาน 
เพราะเม่ือนําขาวสีแลวทําใหไดขาวเปอรเซ็นตและตนขาวของขาวสารสูง หากความชื้นเกินระดับท่ี
กําหนดจะตัดราคาทุก ๆ ความช้ืนท่ีเพิ่มข้ึน 1 เปอรเซ็นต สําหรับปริมาณเมล็ดหัก กําหนดอยูท่ีระดบั
ต่ํากวา 15 เปอรเซ็นต และส่ิงเจือปนตาง ๆ  เชน ดินดอกหญา ขาวเมล็ดลีบ เปนตน หากปริมาณ
เมล็ดหักและส่ิงเจือปนเกินมาตรฐานท่ีโรงสีตั้งไวจะถูกตัดราคาตามท่ีโรงสีแตละแหงกําหนด 

ตัวอยางจากการสํารวจภาคสนาม ในโรงสีขนาดเล็ก หากขาวมีความช้ืน 15 เปอรเซ็นต 
แสดงวาความชื้นเพิ่มข้ึน 1 เปอรเซ็นต จะถูกตัดน้ําหนักลง 1 กิโลกรัม ปริมาณเมล็ดหัก เกิน 15 
เปอรเซ็นต ถูกตัดราคาลง กิโลกรัมละ 0.25 บาท และมีส่ิงเจือปนตัดราคาลงกิโลกรัมละ 0.10 บาท 
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3) วิธีการลดความช้ืนขาวเปลือกของโรงสี 
3.1) ลานตากขาวเปลือก 
ในสวนของลานตากท่ีใชในการตากขาวเปลือกโดยใชพลังงานความรอนจากแสงอาทิตย 

เปนวิธีท่ีงายและประหยัดคาใชจาย จากการสํารวจภาคสนาม พบโรงสีขาวท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว 
สวนใหญมีลานตากขาวเปลือก รอยละ 69.7 ของโรงสีขาวในยุคขยายตัวท้ังหมด เม่ือจําแนกตาม
ขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขาวขนาดใหญมีลานตากขาวเปลือกมากท่ีสุด รอยละ 88.9 รองลงมา คือ 
โรงสีขาวขนาดกลาง มีลานตากขาวเปลือก รอยละ 66.7 และโรงสีขาวขนาดเล็ก มีลานตาก
ขาวเปลือกนอยท่ีสุด รอยละ 58.3 สําหรับโรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง พบวาโรงสี
ท้ังหมดสรางลานตากขาวเปลือก เนื่องจากในปจจุบันขาวเปลือกสวนใหญมีความช้ืนสูง จึงมีความ
จําเปนในการลดความช้ืนขาวเปลือกกอนเขาสูกระบวนการขัดสี โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงสีท่ีไมมี
เคร่ืองอบลดความช้ืน สําหรับในโรงสีท่ีมีเคร่ืองอบลดความช้ืน การตากขาวเปลือกใหแหงในระดับ
หนึ่งกอน ทําใหสามารถประหยัดเวลาและคาใชจายในการอบขาวเปลือกไดมากกวาการนํา
ขาวเปลือกท่ีมีความช้ืนสูงเขาเคร่ืองอบลดความช้ืนทันที 

 
3.2) เคร่ืองอบลดความช้ืนขาวเปลือก 
ผลกระทบจากนโยบายภาครัฐในการเรงพัฒนาและเพ่ิมผลิตขาวจํานวนมากดวย

เทคโนโลยีตาง ๆ ในระดับไรนา  รวมถึงการสงเสริมการเพาะปลูกขาวนาปรัง เพื่อขายใหตลาด
ตางประเทศ ทําใหชาวนาเรงผลิตและไดขาวเปลือกมีความช้ืนสูง ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิด
ผลเสียตอคุณภาพของขาว ดังนั้นการอบลดความช้ืนขาวเปลือกมีความจําเปนอยางมาก โดยรัฐ
สงเสริมใหใชเคร่ืองอบลดความช้ืนขาวเปลือก ตั้งแต ป พ.ศ.2536 ในอดีตโรงสีไมมีความ
จําเปนตองใชเคร่ืองอบลดความช้ืนและสวนใหญจะซ้ือขาวแหงจากชาวนาโดยตรงหรือใชวิธีการ
ลดความช้ืนแบบเดิม โดยการตากลานจนขาวเปลือกแหงสนิท ตอมาเม่ือปริมาณขาวเปลือกเพิ่มมาก
ข้ึน ไมอาจรองรับการผลิตท้ังหมดได จึงจําเปนตองใชเคร่ืองอบลดความช้ืน ประกอบกับในปจจุบัน
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ตาราง 3.8 การเปรียบเทียบวิธีการลดความช้ืนขาวเปลือก จําแนกตามขนาดของโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปลี่ยนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 
ลานตากขาวเปลือก             
- มีลานตาก 58.3 66.7 88.9 69.7 100.0 100.0 100.0 100.0 73.7 81.8 95.5 84.1 
- ไมมีลานตาก 41.7 33.3 11.1 30.3 - - - - 26.3 18.2 4.5 15.9 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

เคร่ืองอบลดความชื้น             
- ใชเคร่ืองอบลดความชื้น - 75.0 100.0 54.5 - 50.0 100.0 60.0 - 63.6 100.0 57.1 
- ไมใชเคร่ืองอบลดความชื้น 100.0 25.0 - 45.5 100.0 50.0 - 40.0 100.0 36.4 - 42.9 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ยุงฉางขาว             
- มียุงฉาง 66.7 100.0 75.0 87.9 71.4 100.0 100.0 93.3 68.4 100.0 100.0 90.5 
- ไมมียุงฉาง 33.3 - - 12.1 28.6 - - 6.7 31.6 - - 9.5 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
จากการสํารวจภาคสนาม โรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัวใชเคร่ืองอบลดความช้ืนขาวเปลือก 

เพียงรอยละ 54.5 และการใชเคร่ืองอบลดความช้ืนขาวเปลือกมีความสัมพันธกับขนาดของโรงสี 
โดยโรงสีขนาดใหญมีการติดต้ังเคร่ืองอบลดความช้ืนทุกแหง โรงสีขาวขนาดกลางมีการติดต้ัง
เคร่ืองอบลดความช้ืน รอยละ 75.0 และโรงสีขาวขนาดเล็กทุกแหงไมใชเคร่ืองอบลดความช้ืน 
สําหรับปริมาณการอบลดความช้ืนขาวเปลือก เม่ือพิจารณาตามกําลังการผลิตตอวัน อยูในชวง 24-
500 ตันตอวัน โดยกําลังการผลิตตอวันของโรงสีขนาดกลาง อยูในชวง 24-100 ตันตอวัน กําลังการ
ผลิตตอวันของโรงสีขนาดใหญ อยูในชวง 45-500 ตันตอวัน 

โรงสีใชเคร่ืองอบลดความช้ืนขาวเปลือกในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง มีการใช
เคร่ืองอบลดความชื้นขาวเปลือก รอยละ 60.0 มากกวาโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว และการใช
เคร่ืองอบลดความช้ืนขาวเปลือกมีความสัมพันธกับขนาดของโรงสีเชนเดียวกับโรงสีท่ีกอต้ังในยุค
ขยายตัว โดยโรงสีขนาดใหญมีการติดต้ังเครื่องอบลดความช้ืนทุกแหง โรงสีขาวขนาดกลางมีการ
ติดต้ังเคร่ืองอบลดความช้ืน รอยละ 50.0 และโรงสีขาวขนาดเล็กทุกแหงไมใชเคร่ืองอบลดความช้ืน 
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สําหรับข้ันตอนและวิธีการในการอบลดความช้ืนนั้น แตกตางกันไปตามความตองการ
ของผูประกอบการโรงสี นิยมใชวิธีการอบแหงแบบเมล็ดไหลคลุกเคลา (แอลเอสยู) และแบบ       
ฟลูอิดไดซเบค ซ่ึงเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยข้ึนมาอีกระดับหนึ่ง จากการสํารวจภาคสนามพบวา
ในโรงสีขนาดกลาง นิยมใชวิธีการอบแหงแบบเมล็ดไหลคลุกเคลา ในขณะท่ีโรงสีขนาดใหญ นิยม
ใชวิธีการอบขาวเปลือกแบบฟลูอิดไดซเบค (ภาคผนวก ค) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 (ก)  เคร่ืองอบลดความชื้นแบบเมล็ดไหลคลุกเคลา (แอลเอสยู) 

รูป 3.15 ตัวอยางเครื่องอบลดความช้ืนขาวเปลือก  
 

 
 
4) การเก็บรักษาขาวเปลือกของโรงสี 
วัตถุดิบสําคัญของโรงสีคือขาวเปลือก ซ่ึงจําเปนตองมีการเก็บสํารองไวนานประมาณ   

3-4 เดือน เพราะโรงสีของจังหวัดนครสวรรคสวนใหญสีขาวเกานาป การเก็บขาวเปลือกของโรงสี              
ใชพื้นท่ีมากนอยแตกตางกันไปตามขนาดของโรงสีและพ้ืนท่ีแตละสวนของยุงฉางหรือโกดังมีการ
เก็บขาวเปลือกพันธุตาง ๆ ไมใหมีการปะปนกัน ลักษณะของวัสดุปลูกสรางของยุงฉางในการเก็บ
รักษาขาวเปลือกแบบดั้งเดิมของโรงสีท่ีกอตั้งมานาน นิยมสรางดวยไมเปนหองๆ แลวยกพื้นสูงกวา
พื้นดินเล็กนอย เวลาท่ีทําการขนยายขาวเปลือกเขายุงจึงตองใชคนงานแบกโดยเดินข้ึน-ลงจากยุงฉาง 
บนไมท่ีพาดบนพื้นยุงฉาง ในปจจุบันไมคอยไดพบเห็นยุงฉางแบบดั้งเดิมมากนัก บางสวนเก็บ
ขาวเปลือกภายในอาคารของโรงสีขาว 
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ยุงฉางขาวเปลือกในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบเพื่อความสะดวกในการทํางาน   
มากข้ึน โดยกอสรางโดยอิฐฉาบปูนลาดดวยพ้ืนท่ีปูนซีเมนต สามารถขนยายขาวเปลือกโดยรถตัก
ขาวเขายุงฉางไดโดยตรง เนื่องจากไมมีการยกพ้ืนข้ึนเหนือพื้นดิน ในการลดความช้ืนในยุงฉาง      
ใชรถตักขาวพลิกขาวเปลือกจากขางลางข้ึนมาขางบนเพื่อลดความช้ืน แตมีโรงสีขนาดใหญบางแหง
ในพื้นท่ีศึกษา นําเอาเทคโนโลยีในการระบายความรอนจากกองขาวเปลือกมาใช โดยสรางชองเปา
ลมจากพ้ืนลางของยุงฉางขาวเปลือก เพื่อรักษาอุณหภูมิของขาวเปลือกไมใหรอนหรือช้ืนมาก
จนเกินไป ซ่ึงอาจสงผลเสียตอคุณภาพของการขัดสีขาวสารได  

 
    
 
 
 

       (
 

ก) ยุงฉางสรางดวยไม                  (ข) ยุงฉางสรางดวยปูน               (ค) ไซโลเก็บขาวเปลือก             (ง) ไซโลขาวเปลือกขนาดใหญ  
 

 
 

รูป 3.16 ยุงฉางสําหรับการเก็บขาวเปลือก  

จากการสํารวจภาคสนาม พบโรงสีขาวท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว สวนใหญใชยุงฉางในการ
เก็บรักษาขาวเปลือก รอยละ 87.9 ของโรงสีขาวในยุคขยายตัวท้ังหมด เม่ือจําแนกตามขนาดของ
โรงสี พบวาโรงสีขาวขนาดเล็ก เก็บรักษาขาวเปลือกในยุงฉาง รอยละ 66.7 โดยเปนยุงฉางไม      
รอยละ 33.3 ยุงฉางปูน รอยละ 8.3 โรงสีขาวขนาดกลาง สวนใหญยังคงนิยมเก็บรักษาขาวเปลือกใน
ยุงฉาง โดยเปนยุงฉางปูน รอยละ 66.7 ยุงฉางไม รอยละ 25.0 และเก็บในบริเวณอาคารสีขาว      
รอยละ 8.3 สําหรับโรงสีขาวขนาดใหญใชยุงฉางทุกแหง โดยสรางเปนยุงฉางปูนท้ังหมด นอกจาก
ยุงฉาง ในยุคนี้มีโรงสีขนาดใหญเพียงแหงเดียวท่ีใชไซโลในการเก็บรักษาขาวเปลือก ไดแก          
บจก.โรงสีบัวสมบูรณ อําเภอหนองบัว 

โรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง สวนใหญใชยุงฉางในการเก็บรักษา
ขาวเปลือก รอยละ 93.3 เม่ือจําแนกตามขนาดของโรงสีขาว พบวาโรงสีขาวขนาดกลางและขนาด
ใหญทุกแหง โดยใชยุงฉางปูนในการเก็บรักษาขาวเปลือก โรงสีขาวขนาดเล็ก ใชยุงฉางในการเก็บ
รักษาขาวเปลือก รอยละ 71.4 นอกจากยุงฉางไมและปูน ในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง มีโรงสี
ขนาดใหญ 1 แหง ท่ีใชไซโลในการเก็บรักษาขาวเปลือก ไดแก บจก.นครสวรรคหวังดี ไรซมิลล 
อําเภอบรรพตพิสัย การที่ผูประกอบการตัดสินใจเลือกใชไซโล เพราะสามารถรักษาอุณหภูมิต่ํา  
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3.4.2 เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตของโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค 
กระบวนการสีขาว ประกอบดวยข้ันตอนพ้ืนฐานสําคัญ 4 ข้ันตอน คือ 1) การทําความ

สะอาดขาวเปลือก เพ่ือกําจัดใบขาว ขาวเปลือกเมล็ดลีบหรือข้ีลีบ กรวด หิน ดิน ทราย เมล็ดวัชพืช 
ซากแมลงตาง ๆ เพื่อใหไดขาวเปลือกท่ีสมบูรณพรอมเขาสูข้ันตอนของการกะเทาะตอไป โดยใช
ตะแกรงรอนขนาดตาง ๆ ในการคัดแยกขาวเปลือก โดยใชเคร่ืองจักรในการเปาลมเพื่อพัดพาส่ิง
ปนเปอนใหหลุดไปกับลม 2) การกะเทาะขาวเปลือก เพ่ือใหเปลือกขาวหลุดออกจากเมล็ดขาวจาก
แรงเฉือน แรงกระแทก โดยใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก  กะเทาะสวนเปลือกใหแยกออกจากเมล็ด
ไดเปนขาวกลอง ปริมาณการแตกหักของขาวจะข้ึนอยูกับชนิดของขาว คุณภาพของขาวท่ีนํามาสี 
และคุณภาพของเคร่ืองกะเทาะ เม่ือผานกระบวนการกะเทาะ ตอมาจะมีการแยกแกลบออกจากขาว
กลอง และแยกขาวกลองท่ีหักออกไป โดยใชตะแกรงแยกหรือลมชวยในการคัดแยก ส่ิงท่ีไดจาก
การกะเทาะ คือ แกลบ รําหยาบ ขาวกลอง 3) การขัดขาว เปนข้ันตอนท่ีใชแรงเฉือนอีกคร้ังหนึ่ง ขาว
กลองท่ีไดจะถูกนําไปขัดในกรวยเหล็ก ฉาบดวยหินกากเพชรรอบๆ กรวยมีตะแกรงท่ีมีแถบยางติด
อยูเปนระยะ เพื่อกรวยจะหมุนแลวขาวจะถูกขัดใหสะอาดและขาวข้ึน ขาวสารท่ีไดจะมีปริมาณการ
แตกหักของขาวแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับวิธีการขัด ความเร็วและชองวางในการขัด ความช้ืน  
บริเวณผิวของเมล็ดขาวท่ีถูกขัดออกไปน้ี คือผลพลอยไดจากการขัดสี คือ รําละเอียด 4) การคัด
ขนาดขาวชนิดตาง ๆ ตามเปอรเซ็นตการหักของขาว โดยผานตะแกรงคัดขนาดเปนเกรดตาง ๆ  
นอกจากนี้ในโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญมักมีข้ันตอนการคัดขนาดขาวเปลือกและแยก
ส่ิงเจือปนออกกอนการสีขาวเปลือกอีกดวย 

1) ระบบขัดสีขาวของอุตสาหกรรมโรงสีในจังหวัดนครสวรรค 
สําหรับเทคโนโลยีท่ีใชระบบขัดสีขาวของโรงสีในจังหวัดนครสวรรค จากการสํารวจ

ภาคสนาม สามารถจําแนกข้ันตอนของกระบวนการสีขาวและเคร่ืองจักรท่ีใชของโรงสีเปน 2 ระบบ 
คือ ระบบเกาและระบบใหม ดังนี้ 
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1.1) กระบวนการสีขาวระบบเกา  
กอนนําขาวเปลือกเขาสูกระบวนการขัดสีของโรงสีระบบเกา เร่ิมจากใชตะแกรง          

ทําความสะอาดขาวเปลือก หรือ เรียกวา “ตะแกรงกระแทะ” ประมาณ 2-3 ช้ัน เพื่อแยกฟาง ดิน หิน 
ทรายและส่ิงเจือปนตางๆ ออกจากขาวเปลือก แลวขาวเปลือกจะถูกสงผานไปยังเคร่ืองกะเทาะ
เปลือกแบบหินโม หรือ เรียกวา “หินขาวดํา/หินจาน” และนําเอาเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบ
ลูกกล้ิงหรือสายพานยางหมุน (ลูกยางกลม) มาติดต้ังเพ่ิมเติม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต           
ทําการกะเทาะขาวเปลือกเปนขาวกลอง สวนแกลบจะถูกตูสีฝดดูดออกไปท้ิง สวนท่ีเหลือเปนขาว
ผสมระหวางขาวเปลือกกับขาวกลอง จะถูกสงผานไปยังตะแกรงโยกเพ่ือนําไปกะเทาะเปลือกใหม 
ขาวกลองจะถูกสงไปขัดขาวคร้ังท่ี 1 ยังเคร่ืองขัดขาว (หินขาวถลอก) ขาวจะถูกสงไปขัดขาว      
คร้ังท่ี 2 ยังเคร่ืองขัดขาว(หินขาวขาว) อีกคร้ัง ผลพลอยไดเปนรําละเอียดและรําหยาบ แลวสง        
ไปยังตะแกรงโยกเพ่ือคัดขนาดขาวเปอรเซ็นตตาง ๆ ตอไป และรองรับขาวจากชานรับขาวสาร หรือ
ใชเคร่ืองบรรจุขาวกึ่งอัตโนมัติ บรรจุขาวสารลงกระสอบ เพื่อจําหนายตอไป (รูป 3.17 และ 
ภาคผนวก ง รูป 1) 

1.2) กระบวนการสีขาวระบบใหม  
เร่ิมจากใชตะแกรงทําความสะอาดขาวเปลือกแบบอัตโนมัติ และใชเคร่ืองทําความ

สะอาดดวยระบบลมเปาและตะแกรงโยก ทําความสะอาดขาวเปลือก เพื่อแยกฟาง ดิน หิน กรวด 
ทราย และส่ิงเจือปนตาง ๆ ออกจากขาวเปลือก แลวขาวเปลือกจะถูกสงผานไปยังเคร่ืองกะเทาะ
ขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงหรือสายพานยางหมุน (ลูกยางกลม) ทําการกะเทาะขาวเปลือกเปนขาวกลอง 
ไดผลผลิตขาวสารสูงและเปอรเซ็นตการแตกหักนอยกวาระบบเกา ขาวท่ีกะเทาะแลวจะถูกสงไปยัง 
เคร่ืองแยกหิน ทําการแยกกอนหิน และแกลบที่ปนมากับขาวกลอง สวนแกลบจะถูกสีฝดดูดออกไป
ท้ิง สวนท่ีเหลือเปนขาวผสมระหวางขาวเปลือกกับขาวกลอง จะถูกสงผานไปยังตะแกรงโยกเพื่อ
นําไปกะเทาะเปลือกใหม ขาวกลองจะถูกสงไปขัดขาวคร้ังท่ี 1 ยังเคร่ืองขัดขาวแนวต้ังหรือ
แนวนอนระบบเสียดทาน ผลพลอยไดเปนรําละเอียด แลวสงตอไปยังระบบขัดขาวซ่ึงคลายคลึงกับ
ระบบเกา แตจะมีการขัดขาวหลายข้ันตอน ขาวจะถูกสงไปขัดขาวคร้ังท่ี 2 และขัดขาวคร้ังท่ี 3 แลว
สงไปยังระบบขัดมันผิวขาวสารใหผิวมัน เรียบ สะอาด ทําใหไดเมล็ดขาวท่ีเงางาม แลวสงไปยัง
ตะแกรงโยก เคร่ืองคัดขนาดตะแกรงเหล่ียม (ตะแกรงโยก) เคร่ืองคัดขนาดตะแกรงกลม (ลูกกล้ิง
หมุน) เพื่อคัดแยกขาวเปอรเซ็นตตาง ๆ และอาจใชเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาว (ยิงสี) เพื่อใหไดขาวท่ีมี
คุณภาพตามมาตรฐานการสงออก และใชเคร่ืองบรรจุถุงกึ่งอัตโนมัติหรือเคร่ืองช่ังน้ําหนักควบคุม
กลไกแบบโหลดเซลล เพื่อปลอยขาวเขาและออกจากถังลงสูกระสอบ หรือถุงบรรจุขาวขนาดตางๆ 
เพื่อรอจําหนายตอไป (รูป 3.18 และภาคผนวก ง รูป 2) 
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ขัดขาวคร้ังท่ี 2 

คัดแยกขาวเต็มเมล็ด, ขาวหัก, ปลายขาว, รํา 

บรรจุกระสอบ 
 

ตะแกรงรอน/ตะแกรงกะแทะ 

- เคร่ืองกะเทาะเปลือกแบบหินโม(หินขาวดํา/หินจาน) 
- เคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงหรือสายพานยางหมุน 
 

ตะแกรงโยก(ตะแกรงเหล่ียมขาวแกลบ) 

ตะแกรงโยกขาวกลอง 

เคร่ืองขัดแนวต้ัง:  หินขาวถลอก 

เคร่ืองขัดแนวต้ัง: หินขาวขาว 

ตะแกรงเหล่ียม/ตะแกรงกลม 

ชานรับขาวสาร, เคร่ืองบรรจุขาวก่ึงอัตโนมัติ 
 

รูป 3.17 กระบวนการสีขาวของโรงสีระบบเกาและเครื่องจักรที่ใช 
ท่ีมา: จากการสํารวจภาคสนาม ในป พ.ศ.2548 และดัดแปลงจาก กองชาง กรมสงเสริมสหกรณ. คูมือโรงสี. กรุงเทพฯ:  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 
2527, หนา 7. 

 

เคร่ืองจักรในกระบวนการสีขาว 

ขาวเปลือก 

ตูสีฝด 

พลังงาน 
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- เคร่ืองบรรจุถุงก่ึงอัตโนมัติ 
- เคร่ืองชั่งนํ้าหนักควบคุมกลไกแบบโหลดเซลลเพื่อปลอยขาวเขาและออกจากถังลงสูถุงบรรจุขาว 

 

ทําความสะอาดขาวเปลือก 

กะเทาะขาวเปลือก 

แยกแกลบ(เปลือกขาว) 

คัดแยกหิน กรวด ทราย ออกจากขาวเปลือก 

ขัดขาวคร้ังท่ี 1 

ขัดขาวคร้ังท่ี 2 

ขัดขาวคร้ังท่ี 3 

บรรจุกระสอบ 
 

ปรับสภาพขาว 

ขัดผิวขาวสาร 

แยกขาวเปลือกออกจากขาวกลอง 

คัดแยกขาวเต็มเมล็ด, ขาวหัก, ปลายขาว, รํา 

เคร่ืองทําความสะอาดดวยระบบลมเปาและตะแกรงโยก 

เคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงหรือสายพานยางหมุน(ลูกยางกลม) 

เคร่ืองแยกแกลบ 

เคร่ืองแยกหิน 

เคร่ืองแยกแกลบรวมกับตะแกรงรอนแยกขนาด/เคร่ืองแยกแกลบรวมกับเคร่ืองกะเทาะแบบลูกยาง 

เคร่ืองขัดแนวต้ังหรือแนวนอนระบบเสียดทาน 

เคร่ืองลดความรอนขาว 

เคร่ืองขัดมัน 

เคร่ืองคัดขนาดตะแกรงเหล่ียม(ตะแกรงโยก), เคร่ืองคัดขนาดตะแกรงกลม(ลูกกล้ิงหมุน) 

ปรับปรุงคุณภาพขาวสาร 
 

เคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาว(ยิงสี) 

เคร่ืองขัดแนวต้ังหรือแนวนอนระบบเสียดทาน 

เคร่ืองขัดแนวต้ังหรือแนวนอนระบบเสียดทาน 

เคร่ืองจักรในกระบวนการสีขาว 

ขาวเปลือก 

พลังงาน 

 
 
รูป 3.18 กระบวนการสีขาวของโรงสีระบบใหมและเครื่องจักรที่ใช 

 

ท่ีมา: จากการสํารวจภาคสนาม ในป พ.ศ.2548 และดัดแปลงจาก ภารณี   วรรณพฤกษ. โรงสีขาว. กรุงเทพฯ: ธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาชน), 2538, หนา 28. 
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ตาราง 3.9 การเปรียบเทียบระบบการสีขาวและเครื่องจักรท่ีใชในกระบวนการสีขาว จําแนกตาม
ขนาดของโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 
ระบบการสีขาว              
- แบบเกา  100.0 66.7 88.9 84.8 85.7 60.0 30.8 53.3 94.7 63.6 54.5 69.8 
- แบบใหม  - 33.3 11.1 5.2 14.3 40.0 36.2 46.7 5.3 36.4 45.5 30.2 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ระบบขัดสีขาว              
- เคร่ืองกะเทาะแบบหินโมรวมกับ
เคร่ืองกะเทาะแบบลูกกลิ้ง 

66.7 8.3 - 27.3 14.3 20.0 - 10.0 47.4 13.6 - 19.0 

- ใชเคร่ืองกะเทาะแบบลูกกลิ้ง 33.3 91.7 100.0 72.7 85.7 80.0 100.0 90.0 52.6 86.4 100.0 81.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
โรงสีในพื้นท่ีศึกษา ใชเทคโนโลยีในกระบวนการสีขาวคลายคลึงกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับโรงสี          

แตละแหงวาตองการผลผลิตประเภทใด สําหรับผลท่ีไดจากการขัดสีหรืออัตราการแปรสภาพขาว
ของโรงสีแตละแหงจะมีแตกตางกันไปข้ึนอยูกับขนาดของโรงสี สภาพของเครื่องจักร พันธุขาว 
เปอรเซ็นตความช้ืนของขาว ลักษณะเมล็ดของขาวท่ีนํามาสี มาตรฐานของขาวท่ีตองการและ
กระบวนของการแปรสภาพขาวของโรงสีแตละแหงท่ีมีความแตกตางกัน นอกจากปจจัยตางๆ ท่ี
กลาวมา อีกปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญคือความชํานาญในการสีขาว โดยทั่วไปขาวเปลือก 1 ตันหรือเกวียน 
(1,000 กิโลกรัม) จะไดขาวสารประมาณ 630-640 กิโลกรัม ประกอบดวยตนขาวและปลายขาวตาม
มาตรฐานของชนิดขาวท่ีกําหนดไว (ภาคผนวก ง) สวนท่ีเหลือจะเปนผลพลอยไดจากการขัดสี คือ         
รําหยาบเปนผลิตภัณฑท่ีไดจากการสีขาวเปลือกเปนขาวกลองในข้ันตอนท่ีหนึ่งของการสีขาว          
รําละเอียดเปนผลิตภัณฑท่ีไดจากการสีขาวกลองเปนขาวสารในข้ันตอนท่ีสองของการสีขาว 
สามารถนําไปทําเปนผลิตภัณฑตาง ๆ และแกลบเปนสวนของเปลือกขาวท่ีเหลือจากการสีขาว      
มักใชประโยชนทางดานการเกษตร เชน ปรับปรุงดิน ใชผสมอาหารสัตว นําข้ีเถาไปทําอิฐ ใชเปน
พลังงานในการสีขาว เปนตน นอกจากนี้ในโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ มักมีข้ันตอนการ         
คัดขนาดขาวเปลือกและแยกส่ิงเจือปนออกกอนการสีขาวเปลือก และข้ันตอนการปรับปรุงคุณภาพ
ขาวสาร โดยใชเคร่ืองขัดมันและเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาว (ยิงสี) เพิ่มเติมเขามาอีกดวย 

เม่ือพิจารณาระบบของโรงสีตามชวงเวลา พบวาระบบการขัดสีนั้น มีความสัมพันธกับ
ขนาดของโรงสี และชวงเวลา โดยโรงสีขนาดใหญใชระบบขัดสีแบบใหม มากท่ีสุด รองลงมา คือ 
โรงสีขนาดกลางและโรงสีขนาดเล็ก ในขณะท่ีโรงสีขนาดเล็ก ยังคงใชระบบการขัดสีแบบเกา          
มากท่ีสุด รองลงมา คือโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ เม่ือพิจารณาตามชวงเวลา เห็นไดชัดเจนวา
โรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัวยังคงใชระบบการขัดสีแบบเกา ในขณะท่ีในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง
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2) ระบบขัดสีขาวเปลือกเปนขาวสาร 
เม่ือพิจารณาระบบการขัดสีขาวเปลือกเปนขาวสาร จากการสํารวจภาคสนาม พบวามี 2 

ประเภท คือ เคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบหินโม (หินขาวดําหรือหินจาน) และเครื่องกะเทาะ
ขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงหรือสายพานยางหมุน เม่ือนํามาพิจารณาตามชวงเวลา พบโรงสีท่ีกอต้ังใน
ยุคขยายตัว ใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกแบบหินโมรวมกับเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงหรือ
สายพานยางหมุน รอยละ 27.3 และใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงประเภทเดียว รอยละ 
72.7  โดยเมื่อพิจารณาตามขนาด พบวาโรงสีขนาดเล็ก ใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกแบบหินโมรวมกับ
เคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิง รอยละ 66.7 โรงสีขนาดกลาง ใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือก
แบบลูกกล้ิง รอยละ 91.7 และโรงสีขนาดใหญทุกแหงใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิง 

โรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและเปลี่ยนแปลง ใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกแบบหินโมรวมกับ
เคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงหรือสายพานยางหมุน รอยละ 10.0 และเคร่ืองกะเทาะ
ขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงหรือสายพานยางหมุนประเภทเดียว รอยละ 90.0 เม่ือพิจารณาตามขนาด 
พบวาโรงสีขนาดเล็ก ใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงมากข้ึนจากยุคขยายตัว เปนรอยละ 
85.7 สําหรับโรงสีขนาดกลาง ใชเคร่ืองกะเทาะเปลือกแบบหินโมรวมกับเครื่องกะเทาะขาวเปลือก
แบบลูกกล้ิง รอยละ 20.0 และใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงประเภทเดียว รอยละ 80.0 
และโรงสีขนาดใหญใชเคร่ืองกะเทาะขาวเปลือกแบบลูกกล้ิงทุกแหง 
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ขาวสารท่ีไดจากการขัดสีในข้ันตอนนี้ มีความขาวของเมล็ดขาวสารและเปอรเซ็นตการ
แตกหักของขาวแตกตางกันไปตามสภาพและจํานวนเคร่ืองกะเทาะ และยังข้ึนอยูกับประสิทธิภาพ
ของเคร่ืองและจํานวนคร้ังในการขัดสีอีกดวย หากเคร่ืองกะเทาะเปลือกมีประสิทธิภาพดี เปอรเซ็นต
การแตกหักของขาวจะมีนอยกวาเคร่ืองกะเทาะท่ีมีสภาพเกา ซ่ึงประสิทธิภาพในการขัดสีดอยกวา
จากการสํารวจภาคสนาม จากโรงสีท้ังขนาดเล็ก กลางและใหญ เม่ือนําขาวเปลือกความช้ืน 14 
เปอรเซ็นต มาเขาสูกระบวนการสีขาว เปนขาวสารเจา 5 เปอรเซ็นต ตัวอยางดังตาราง 3.10 พบวา
โรงสีแตละขนาดไดผลผลิตขาวในปริมาณท่ีแตกตางกันไปตามประสิทธิภาพของเคร่ืองจักรและ
เทคนิคในการสีขาวของโรงสีแตละแหง   
 
ตาราง 3.10 การเปรียบเทียบอัตราผลผลิตท่ีไดจากการสีขาวเปลือก 1,000 กิโลกรัม เปนขาวสารเจา 
5 เปอรเซ็นต ของโรงสีขนาดตาง ๆ ใน ป พ.ศ.2548  

ปริมาณ (กิโลกรัม) ประเภท 
ตนขาว ปลายขาว ปลายขาว ปลายขาว รําละเอียด รําหยาบ แกลบ 

เอวัน ซีวัน ซีทรี 
น้ําหนัก
หาย 

โรงสีขนาดเล็ก1 400 140 50 30 80 20 250 30 
โรงสีขนาดกลาง2 420 100 80 30 80 25 230 20 
โรงสีขนาดใหญ3 500 120 40 - 75 28 230 25 

หมายเหต:ุ  1  ขอมูลจากการสํารวจ หจก.โรงสีไฟเจริญจรัสกุล อ.ลาดยาว จ.นครสวรรค กําลังการผลิต 20 ตันตอวัน และใชพลงังานจากเคร่ืองยนตดีเซล 
 2  ขอมูลจากการสํารวจ หจก.โรงสีไฟไทยสงเสริม อําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค  กําลังการผลิต 100  ตนัตอวัน และใชพลังงานไฟฟา 
 3  ขอมูลจากการสํารวจ บจก.นครสวรรคหวังดี ไรซมิลล อาํเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  กําลังการผลิต  700  ตนัตอวัน และใชพลังงานไฟฟา 

 
  
 
 
 
  

 
 
 
 
 
  

(

 

(ก) เคร่ืองกะเทาะเปลือกแบบหินโม หรือ “หินขาวดํา/หินจาน”          (ง) เคร่ืองขัดขาวระบบเกา 
ข) เคร่ืองกะ

(ค) เคร่ืองกะ
เทาะขาวเปลือกแบบลูกกลิ้งยางระบบเกา                        (จ) ลักษณะหินพอกกากเพชร ซ่ึงอยูภายในเครื่องขัดขาว 
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3) ระบบคัดแยกเปอรเซ็นตขาว 
แตเดิมการซ้ือขายขาวสารนั้นไมมีการกําหนดช้ันมาตรฐานขาวท่ีแนนอน จึงมีการ

กําหนดแบงช้ันมาตรฐานแตกตางกันไปในแตละทองถ่ิน เชน ขาวท่ีขัดขาวจนขาวและมีปลายขาว
หักปนอยูเล็กนอยเรียกขาวท่ีหนึ่ง แตถาเมล็ดขาวท่ีไมขาวมีสีมัวและมีปลายขาวผสมมากขึ้นจะ
จัดเปนขาวท่ีสอง และขาวท่ีสาม ตามลําดับ ตอมาในป พ.ศ.2500 ไดมีการกําหนดมาตรฐานขาว
อยางจริงจัง เปนคร้ังแรก  โดยกระทรวงพาณิชย  ซ่ึงไดกลายเปนมาตรฐานท่ีใช ท้ังตลาด
ภายในประเทศและตลาดตางประเทศ และมีการปรับปรุงมาเร่ือย ๆ จนกระท่ังถึงปจจุบัน 

หลังจากขาวสารผานข้ันตอนการขัดขาวและขัดมันจะไดตนขาว ขาวหักเปอรเซ็นตตางๆ 
เปนขาวรวม และผลพลอยไดจากการขัดสี ระบบการคัดแยกแบบเกาจะกระทําโดยผานตะแกรง
เหล่ียม เพ่ือคัดขาวเต็มเมล็ดออกจากขาวรวมกอน (ในโรงสีระบบแบบใหมตะแกรงเหล่ียมท่ีนํามา
คัดขนาดจะมีขนาดเล็กกวาแบบเกา ใชแรงมานอยแตกําลังการผลิตสูงกวา) แลวจึงนําไป             
แยกเปอรเซ็นตตามขนาดของเมล็ดขาวเปน 5 ขนาด ไดแก ขาวเต็มเมล็ด ตนขาว ขาวหักใหญ            
ขาวหักและปลายขาว  โดยผานเคร่ืองคัดขนาดขาวสารแบบตะแกรงกลมรูปทรงกระบอก                   
ยาวประมาณ 2.5 เมตร โดยทั่วไปโรงสีจะคัดขนาดขาวเปนขาว 100 เปอรเซ็นต ขาว 5 เปอรเซ็นต 
ขาว 10 เปอรเซ็นต ขาว 15 เปอรเซ็นต ขาว 25 เปอรเซ็นต และขาว 35 เปอรเซ็นต ตามระบบ
มาตรฐานขาว (ภาคผนวก ฉ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

(ข) เคร่ืองคัดขนาดขาวสารโรงสีระบบใหม 

(ก) เคร่ืองคัดขนาดขาวสารระบบเกา 

 
 รูป 3.20 เปรียบเทียบลักษณะของเครื่องคัดขนาดขาวสารแบบตะแกรงเหล่ียมและตะแกรงกลมของโรงสี 
ระบบเกาและใหม 
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เม่ือพิจารณาระบบของโรงสีตามชวงเวลา พบโรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว ใชเคร่ือง           
คัดขนาดขาวสารแบบตะแกรงเหล่ียมและแบบตะแกรงกลมระบบเกา ซ่ึงสรางดวยไม รอยละ 84.8 
และใชเคร่ืองคัดขนาดขาวสารแบบตะแกรงเหล่ียมและแบบตะแกรงกลมระบบใหม รอยละ 15.2 
สําหรับโรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง พบโรงสีใชเคร่ืองคัดขนาดขาวสารแบบ
ตะแกรงเหลี่ยมและแบบตะแกรงกลมระบบเการอยละ 53.3 และใชเคร่ืองคัดขนาดขาวสารแบบ
ตะแกรงเหล่ียมและแบบตะแกรงกลมระบบใหม รอยละ 46.7 ของโรงสีท้ังหมดในยุคปรับตัวและ
เปล่ียนแปลง อยางไรก็ตามประสิทธิภาพในการคัดเปอรเซ็นตขาวข้ึนอยูกับจํานวนของเคร่ืองและ
สภาพของเคร่ืองคัดขนาดขาวสารแบบตะแกรงเหล่ียมและแบบตะแกรงกลมเปนสําคัญ 
 

4) ระบบการขัดมันขาวสาร 
ในสวนของระบบขัดมันขาวสาร นิยมใชในโรงสีท่ีสีขาวเพ่ือการสงออก เพราะทําให

สามารถเก็บรักษาขาวสารไดนานข้ึน เคร่ืองขัดมันทําหนาท่ีในการขจัดรําออกจากผิวของขาว ทําให
ผิวขาวมันวาว นารับประทานมากยิ่งข้ึน จากตาราง 3.4 แสดงใหเห็นถึงเทคโนโลยีของโรงสีใน
จังหวัดนครสวรรคอยูในระดับท่ีสูงข้ึน โดยทําหนาท่ีปรับปรุงคุณภาพขาวสาร จากเดิมท่ีโรงสีท่ี
หนาท่ีเปนเพียงผูแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารแลวสงขายใหกับตลาดกรุงเทพฯ โดยเฉพาะ
อยางในโรงสีขนาดใหญใชเคร่ืองขัดมันสูงถึง รอยละ 90.9 รองลงมา คือ โรงสีขนาดกลางใชเคร่ือง
ขัดมัน รอยละ 36.4 และโรงสีขนาดเล็กใชเคร่ืองขัดมันเพียงรอยละ 5.3 เม่ือพิจารณาตามยุคเห็นได
ชัดวาโรงสีในยุคขยายตัวซ่ึงมีการกอต้ังมานานใชเคร่ืองขัดมัน รอยละ 33.3 นอยกวาโรงสีท่ีกอต้ัง
ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลงอยางชัดเจน ซ่ึงใชเคร่ืองขัดมันสูงถึงรอยละ 60.0 สาเหตุเพราะโรงสี
สวนใหญมีตลาดปลายทางขาวสารภายในประเทศ ซ่ึงผูบริโภคชาวไทยยังไมไดใหความสําคัญกับ
คุณภาพของขาวมากเทากับผูบริโภคตางประเทศท่ีตองการขาวเม็ดสวย จึงไมไดใหความสําคัญใน
การพัฒนาปรับปรุงระบบของโรงสีขาวใหทันสมัย สําหรับชวงเวลาท่ีโรงสีติดต้ังเคร่ืองขัดมันของ
โรงสีทุกแหง พบวาติดต้ังในชวงหลังจากป พ.ศ.2538 ซ่ึงเปนชวงท่ีขอตกลงสินคาทางการเกษตร
เร่ิมมีผลบังคับใชกับประเทศไทย  
 
ตาราง 3.11 การเปรียบเทียบเคร่ืองจักรในระบบขัดมันขาวสาร จําแนกตามขนาดของโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 
ระบบขัดมันขาวสาร             
- ใชเคร่ืองขัดมันขาวสาร - 25.0 33.3 33.3 14.3 40.0 38.5 60.0 5.3 36.4 90.9 46.0 
- ไมใชเคร่ืองขัดมันขาวสาร 100.0 75.0 66.7 46.7 85.7 60.0 61.5 40.0 94.7 63.6 9.1 54.0 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
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รูป 3.21 ลักษณะของเครื่องขัดมันขาวสาร  

 

 
 
 
 
 

 
  
 

5) ระบบคัดแยกสีเมล็ดขาว 
ระบบการคัดแยกสีเมล็ดขาวเปนเทคโนโลยีข้ันสูงนั้นมีมานานในโรงสีและบริษัท

สงออกขาวไปยังตางประเทศ เพื่อปรับปรุงคุณภาพขาวสาร (โรยร้ัง) โดยใชเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ด
ขาว (rice color sorter) หรือ เรียกวา “เคร่ืองยิงสี” ควบคุมการทํางานดวยระบบไมโครโปรเซสเซอร 
ประกอบดวยกลองติดตั้งเพื่อตรวจจับส่ิงเจือปนและขาวท่ีมีสีแตกตางจากเมล็ดขาวสาร ถาเมล็ดขาว
มีสีท่ีแตกตางไปจากเคร่ืองกําหนด จะถูกดีดออกไปดวยความเร็วสูงมาก เมล็ดขาวและส่ิง
แปลกปลอม เชน ขาวเมล็ดเหลือง ขาวเมล็ดเนา ขาวเมล็ดดํา ขาวทองไข ดอกหญา เปนตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวหอมมะลิ ถาเก็บไวนานๆ แลวจะเหลืองเร็ว เพราะมีปริมาณแปงเปน
สวนประกอบในเมล็ดขาวสูง จึงจําเปนตองนําเครื่องยิงสีมาไวใชในการคัดแยกขาวสีท่ีตางไปจาก
ปกติออกไป 

เหตุผลสําคัญของการใชเคร่ืองยิงสีเหมือนกับการใชเคร่ืองขัดมัน คือ ตลาดผูบริโภค
ตางประเทศในปจจุบันตองการขาวคุณภาพสูงและเกิดการแขงขันกันระหวางโรงสีมากข้ึน                     
ผูประกอบโรงสี จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพขาวสารใหดีข้ึน จึงไดมีการนําเอาระบบคัดแยกสีเมล็ด
ขาวมาติดตั้งเพิ่มเติมในกระบวนการสีขาว เพื่อใหไดขาวสารช้ันหนึ่งท่ีมีคุณภาพตรงกับความ
ตองการของผูบริโภคท้ังภายในและภายนอกประเทศ  จากการสํารวจภาคสนามพบวามี
ความสัมพันธระหวางการใชเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาวกับขนาดของโรงสี โดยโรงสีท่ีกอต้ังในยุค
ขยายตัว มีการใชเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาวในโรงสีขนาดกลาง รอยละ 25.0 และโรงสีขนาดใหญ 
รอยละ 33.3 โรงสีท่ีกอตั้งในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง มีการใชเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาวในโรงสี
ขนาดกลาง รอยละ 30.0 และโรงสีขนาดใหญ รอยละ 53.8 

สาเหตุท่ีเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาวถูกนํามาใชในโรงสีขนาดใหญมากกวาโรงสีขนาด
กลาง เพราะเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาวนั้นมีราคาแพง และการติดตั้งระบบตองใชเงินลงทุนสูง 
(ตนทุนในการติดต้ังเครื่องยิงสี  ประมาณ 10 ลานบาท เคร่ืองยิงสีเคร่ืองละประมาณ 6 ลานบาท ท่ี
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ตาราง 3.12 การเปรียบเทียบเคร่ืองจักรในระบบคัดแยกสีเมล็ดขาว จําแนกตามขนาดของโรงสี 

ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง ยุคขยายตัว รวมสองชวงเวลา รายการ 
รวม รวม เล็ก กลาง ใหญ เล็ก กลาง ใหญ เล็ก กลาง ใหญ รวม 

ระบบคัดแยกสีเมล็ดขาว             
- ใชเคร่ืองคัดแยกสีเมลด็ขาว - 25.0 33.3 18.2 - 30.0 53.8 33.3 - 27.3 45.5 25.4 
- ไมใชเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาว 100.0 75.0 66.7 81.8 100.0 70.0 46.2 66.7 100.0 72.7 54.5 74.6 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

       (ข) การคัดแยกสีเมล็ดขาวโดยใชเคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาว 
 
 
 

รูป 3.22 เปรียบเทียบการคัดแยกสีเมล็ดขาวโดยใชแรงงานคนและเครื่องคัดแยกสีเมล็ดขาว (rice color sorter) 

 
6) ระบบการบรรจุถุง/กระสอบ 
ในอดีตโรงสีจะสีขาวแลวสงลูกคาทันที จึงไมคอยไดเก็บสํารองขาวสารไวเปนระยะ

เวลานาน แตปจจุบันโรงสีเกิดข้ึนจํานวนมากและมีการแขงขันสูง จึงตองมีระบบการจัดเก็บขาวสาร
ท่ีดี เพื่อใหสามารถรักษาคุณภาพของขาวสารไวไดตามมาตรฐานท่ีลูกคาตองการ ลักษณะการเก็บ
ขาวสารสวนใหญไมคอยมีความแตกตางกันมาก แตจะแตกตางกันท่ีโรงสีระบบเกาใชเคร่ืองช่ังและ
เคร่ืองบรรจุแบบธรรมดาโดยใชแรงงานคน เคร่ืองบรรจุแบบใหมมีระบบการช่ังขาวสารและบรรจุ
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กระสอบเปนบรรจุภัณฑหลักของโรงสีขาว นิยมใชกระสอบปาน ขนาด 100 กิโลกรัม 
เปนหลัก ในการบรรจุผลิตภัณฑตางๆของโรงสี เชน ขาวสาร รําละเอียด รําหยาบ เปนตน เพื่อ
จําหนายหรือบรรจุขาวสารสงโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐ  ตอมาเม่ือแรงงานเร่ิมขาดแคลน
ประกอบกับพอคาสงและพอคาปลีกท่ีรับผลิตภัณฑของโรงสีจําหนายนิยมบรรจุภัณฑท่ีมีขนาดเล็ก
ลง เพราะสะดวกในการเก็บรักษาและขนสงงาย ผูประกอบการจึงลดขนาดบรรจุภัณฑและนิยมใช
ถุงพลาสติกขนาด 50 และ 100 กิโลกรัม นอกจากนี้ในโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญท่ีมีกําลังการ
ผลิตสูงและผลิตขาวเพื่อการสงออก ยังนิยมใชถุงพลาสติกขนาดใหญ (ถุงJumbo/ถุง Bulk/ถุง Big 
bag) ในการเก็บรักษาขาวสาร เชน ถุงขนาด 100x100 ซม. โดยมีปริมาณความจุตั้งแต 500-1,100 
กิโลกรัม 
 

รูปซาย คือ ถังบรรจุขาวสาร รูปขวา คอื คนงานรอบรรจุขาวสารลงกระสอบจากเคร่ืองบรรจุก่ึงอัตโนมัติ 
 

รูปขวา คือ ขาวสารไหลเขาสูกระสอบจากชานรองรับขาวสาร รูปซาย คือ การบรรจุขาวสารโดยใชแรงงานคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูป 3.23 ลักษณะการบรรจุขาวสารแบบเกาและใหม 
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7) พันธุขาวท่ีใชเปนวัตถุดิบ 
เม่ือประมาณ 40 ปท่ีผานมา นับต้ังแตยุคของการปฏิวัติเขียว รัฐบาลใหกรมวิชาการ

เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ สงเสริมการเพาะปลูกขาว โดยมีการแนะนําใหปลูกพันธุขาว
ชุดแรกอยางเปนทางการ เร่ิมข้ึนในป พ.ศ.2478 ทําใหขาวพันธุพื้นเมืองถูกแทนท่ีดวยขาวปรับปรุง
บํารุงพันธุข้ึนใหมเปนพันธุลูกผสม การปฏิวัติเขียวจึงประสบความสําเร็จในการพัฒนาพันธุขาวนา
ปรัง ซ่ึงเปนพันธุขาวท่ีใหผลผลิตตอไรสูงกวาขาวพันธุนาป สามารถปลูกในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน 
ทําใหสามารถเพ่ิมปริมาณการสงออกขาวไปยังตางประเทศไดมากกวาเดิม ทําใหในชวงเวลานี้
อุตสาหกรรมโรงสีขาวเพิ่มจํานวนมากข้ึน มีการกอตั้งโรงสีขาวข้ึนในพื้นท่ีตางๆ บางโรงสีท่ีกอต้ัง
มากอนแลวมีการขยายกําลังการผลิตตอวัน เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณขาวเปลือกท่ีมีปริมาณเพิ่ม
มากข้ึน 

โรงสีท่ีกอต้ังท้ังในยุคขยายตัวและยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง  มักเลือกใชขาวพันธุ
พื้นเมืองของจังหวัดและพันธุขาวท่ีรัฐสงเสริม โดยการเลือกพันธุขาวนั้นดูจากความตองการของ
ตลาดดวยวาตองการขาวชนิดใด สําหรับขาวนาป/นาน้ําฝน พันธุรับรองจากคณะกรรมการวิจัยและ
พัฒนาของกรมวิชาการเกษตร ไดแก พันธุขาวดอกมะลิ 105 สามารถปลูกไดทุกภาค เม่ือหุงสุกจะ
นุม เหนียว มีกล่ินหอมเปนท่ีนิยมของผูบริโภคอยางมาก  พันธุเหลืองประทิว123  คุณภาพการขัดสี
ไดขาวสารแกรง เล่ือมมัน พันธุขาวตาแหง17 เปนพันธุพื้นเมือง คุณภาพการสีและการหุงตมดี พันธุ
พิษณุโลก1 พันธุซี85(นางมล) พันธุหลวงประทาน พันธุแมเลย พันธุขาวกอเดียว พันธุขาวกอกลาง 
พันธุเหลืองออน พันธุเหลืองเกษตร พันธุเหลืองกลาง เปนตน และขาวนาปรัง/นาชลประทาน ไดแก 
พันธุชัยนาท1 พันธุสุพรรณบุรี1 พันธุพิษณุโลก2  พันธุปทุมธานี1 เปนตน 

แหลงท่ีมาของขาวเปลือกในโรงสีขนาดเล็กใชขาวเปลือกภายในจังหวัดเปนวัตถุดิบ  
รอยละ 89.5 มีเพียงรอยละ 10.5 ท่ีใชขาวเปลือกจากภายในจังหวัดนครสวรรครวมกับขาวเปลือก
จากตางจังหวัด เชน จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท เปนตน ในโรงสีขนาดกลางมีสัดสวนการใช
ขาวเปลือกจากภายในจังหวัดและตางจังหวัดเปนสัดสวนเทาๆ กัน ซ่ึงมีท่ีมาจากเขตอําเภอท่ีโรงสี
ตั้งอยูและบริเวณอําเภอโดยรอบภายในจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอําเภอชุมแสง บรรพตพิสัย 
หนองบัว ทาตะโก และเกาเล้ียว แหลงวัตถุดิบจากตางจังหวัดสวนใหญอยูในเขตภาคเหนือตอนลาง
และภาคกลางตอนบน ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร อุทัยธานี เพชรบูรณ ลพบุรี อุตรดิตถ 
พิษณุโลก สุพรรณบุรี และสิงหบุรี สําหรับโรงสีขนาดใหญอยูในเขตอําเภอท่ีโรงสีขนาดใหญตั้งอยู
และอําเภอโดยรอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอําเภอ ลาดยาว บรรพตพิสัย เกาเล้ียว หนองบัว       
เมือง นครสวรรค ชุมแสง ทาตะโกและหนองบัว แหลงท่ีมาจากตางจังหวัด สวนใหญอยูในเขต
ภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบนเชนเดียวกับโรงสีขนาดกลาง ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 
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ตาราง 3.13 การเปรียบเทียบพันธุขาวและแหลงท่ีมา จําแนกตามขนาดของโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

พันธุขาว -นาป 75.0 33.3 11.1 42.4 28.6 20.0 - 13.3 57.9 27.3 4.5 28.6 
 -นาปรงั 8.3 8.3 33.3 15.2 - 10.0 15.4 10.0 5.3 9.1 22.7 12.7 
 -นาปและนาปรัง 16.7 58.3 55.6 42.4 71.4 70.0 84.6 76.7 36.8 63.6 72.7 58.7 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

แหลงท่ีมาของ -ภายในจังหวัด 91.7 58.3 66.7 72.7 85.7 40.0 30.8 42.7 89.5 50.0 45.5 60.3 
ขาวเปลือก -ภายในและ

ตางจังหวัด 
8.3 41.7 33.3 27.3 14.3 60.0 69.2 53.3 10.5 50.0 54.5 39.7 

 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
การเลือกใชพันธุขาวนั้นสอดคลองกับประเภทของโรงสี โดยโรงสีรับจางสีขาวเพ่ือใช

บริโภคในครัวเรือนนั้น มักสีขาวนาปประเภทเดียว ในขณะท่ีโรงสีเชิงพาณิชย มักสีท้ังขาวนาปและ
นาปรัง จากการสํารวจภาคสนาม พบโรงสีท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว ใชวัตถุดิบท้ังขาวนาปและนาปรัง 
รอยละ 42.4 ขาวนาปประเภทเดียว รอยละ 42.4 และขาวนาปรังประเภทเดียว รอยละ 15.2 เม่ือ
จําแนกตามขนาดของโรงสี พบโรงสีขนาดเล็ก มีสัดสวนของการใชขาวนาปประเภทเดียวเปน
วัตถุดิบ มากท่ีสุด รอยละ 75.0 รองลงมา คือ ขาวนาปและนาปรัง รอยละ 16.7 และขาวนาปรัง
ประเภทเดียว รอยละ 8.3 ตามลําดับ โรงสีขนาดกลาง มีสัดสวนของการใชขาวนาปและนาปรังเปน
วัตถุดิบ มากท่ีสุด รอยละ 58.3 รองลงมา คือ ขาวนาปประเภทเดียว รอยละ 33.3 และขาวนาปรัง
ประเภทเดียว รอยละ 8.3 ตามลําดับ โรงสีขนาดใหญมีสัดสวนของการใชขาวนาปและนาปรังเปน
วัตถุดิบ มากท่ีสุด รอยละ 55.6 รองลงมา คือ ขาวนาปรังประเภทเดียว รอยละ 33.3 และขาวนาป 
ประเภทเดียว รอยละ 11.1 ตามลําดับ 

โรงสีท่ีกอตั้งยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง ท่ีใชวัตถุดิบท้ังขาวนาปและนาปรัง รอยละ 
76.7 ขาวนาปประเภทเดียว รอยละ 13.3 และขาวนาปรังประเภทเดียว รอยละ 10.0 เม่ือจําแนกตาม
ขนาดของโรงสี พบวาโรงสีขนาดเล็กมีสัดสวนของการใชขาวนาปและนาปรังเปนวัตถุดิบมากท่ีสุด              
รอยละ 71.4 รองลงมา คือ ขาวนาปประเภทเดียวรอยละ 28.6 โรงสีขนาดกลาง มีสัดสวนของการใช
ขาวนาปและนาปรังเปนวัตถุดิบ มากท่ีสุด รอยละ 70.0 รองลงมา คือ ขาวนาปประเภทเดียว รอยละ 
20.0 และขาวนาปรังประเภทเดียว รอยละ 10.0 ตามลําดับ โรงสีขนาดใหญมีสัดสวนของการใชขาว
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นอกจากขาวขาวธรรมดา พบวาโรงสีท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว ใชขาวหอมมะลิเปนวัตถุดิบ 
รอยละ 36.4 ของโรงสีท้ังหมดท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว เม่ือพิจารณาตามขนาด พบวาโรงสีขนาดกลาง 
ผลิตขาวหอมมะลิมากที่สุด รอยละ 50.0 รองลงมา คือ โรงสีขนาดใหญ รอยละ 33.3 และโรงสี
ขนาดเล็ก รอยละ 25.0 สําหรับโรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง ใชขาวหอมมะลิเปน
วัตถุดิบมากกวาโรงสีในยุคขยายตัว โดยใชขาวหอมมะลิ รอยละ 56.7 ของโรงสีท้ังหมดท่ีกอตั้ง           
ในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง เม่ือพิจารณาตามขนาด พบวาโรงสีขนาดกลางผลิตขาวหอมมะลิ 
มากท่ีสุดเชนเดียวกับยุคขยายตัว รอยละ 60 รองลงมา คือ โรงสีขนาดเล็ก รอยละ 57.1 และโรงสี
ขนาดใหญ รอยละ 53.8 

 
8) กําลังการผลิตตอวันและชวงเวลาการผลิตในรอบป 
จากการสํารวจภาคสนาม พบโรงสีในยุคขยายตัวนี้ มีกําลังการผลิตตํ่ากวา 5 ตันตอวัน

ในโรงสีขนาดเล็ก ไปจนถึงกําลังการผลิตสูงสุด 240 ตันตอวันในโรงสีขนาดใหญ กําลังผลิตตอวัน
มากหรือนอยนั้น มีความสัมพันธกับขนาดของโรงสีขาว โดยโรงสีขนาดเล็ก มีกําลังการผลิตเฉล่ีย
ตอวันของ 17.4 ตันตอวัน โรงสีขนาดกลาง มีกําลังการผลิตเฉลี่ยตอวัน 68 ตันตอวัน โรงสีขนาด
ใหญ มีกําลังการผลิตเฉล่ียตอวัน 159 ตันตอวัน เม่ือนํากําลังการผลิตโรงสีขาวท้ังหมด จํานวน 33 
แหง มาพิจารณารวมกัน พบวา กําลังการผลิตของโรงสีขาวในยุคนี้ ยังมีกําลังการผลิตไมมากนัก
สวนใหญยังคงมีกําลังการผลิตนอยกวา 100 ตันตอวัน มากท่ีสุด รอยละ 69.7 รองลงมาคือ กําลังการ
ผลิต101-200 ตันตอวัน รอยละ 27.3 และ กําลังการผลิต 201-300 ตันตอวัน รอยละ 3.0 

ในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลงนี้ มีกําลังการผลิตตํ่ากวา 15 ตันตอวันในโรงสีขนาดเล็ก 
ไปจนถึงกําลังการผลิตสูงสุด 700 ตันตอวันในโรงสีขนาดใหญ เม่ือจําแนกพิจารณาตามขนาดของ
โรงสีพบวากําลังผลิตตอวันมากหรือนอยนั้น มีความสัมพันธกับขนาดของโรงสีขาวเชนเดียวกับ
โรงสีท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว แตในโรงสีทุกขนาดมีปริมาณกําลังการผลิตตอวันท่ีเพ่ิมข้ึน โดยโรงสี
ขนาดเล็ก เฉล่ียกําลังการผลิตตอวันของโรงสีขาวขนาดเล็ก 21 ตันตอวัน โรงสีขนาดกลาง เฉล่ีย
กําลังการผลิตตอวัน 74 ตันตอวัน โรงสีขนาดใหญ เฉล่ียกําลังการผลิตตอวัน 367 ตันตอวัน 

เม่ือนํากําลังการผลิตโรงสีขาวท้ังหมด มาพิจารณารวมกัน พบวา กําลังการผลิตของ
โรงสีขาวในยุคนี้กําลังการผลิตเพิ่มมากข้ึน สวนใหญยังคงมีกําลังการผลิตนอยกวา 100 ตันตอวัน       
มากท่ีสุด รอยละ 53.3 รองลงมาคือ กําลังการผลิต 101-200 ตันตอวัน รอยละ 16.7 กําลังการผลิต 
201-300 ตันตอวัน รอยละ 10.0 กําลังการผลิต 301-400 ตันตอวัน รอยละ 3.3 กําลังการผลิต 401-
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ตาราง 3.14 การเปรียบเทียบกําลังการผลิตและพลังงานท่ีใชในการสีขาว จําแนกตามขนาดของโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

รวม เล็ก กลาง ใหญ เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 
พันธุขาว นาป 75.0 33.3 11.1 42.4 28.6 20.0 - 13.3 57.9 27.3 4.5 28.6 
 นาปรัง 8.3 8.3 33.3 15.2 - 10.0 15.4 10.0 5.3 9.1 22.7 12.7 
 นาปและนาปรงั 16.7 58.3 55.6 42.4 71.4 70.0 84.6 76.7 36.8 63.6 72.7 58.7 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

กําลังการผลิต นอยกวา 100 ตนั 100.0 91.7 - 69.7 100.0 90.0 - 53.3 100.0 90.9 - 61.9 
 101-200 ตัน - 8.3 88.9 27.3 - 10.0 30.8 16.7 - 9.1 54.5 22.2 
 201-300 ตัน - - 11.1 3.0 - - 23.1 10.0 - - 18.2 6.3 
 301-400 ตัน - - - - - - 7.7 3.3 - - 4.5 1.6 
 401-500 ตัน - - - - - - 23.1 10.0 - - 13.6 4.8 
 501-600 ตัน - - - - - - 7.7 3.3 - - 4.5 1.6 
 601-700 ตัน - - - - - - 7.7 3.3 - - 4.5 1.6 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

พลังงาน เคร่ืองยนตดีเซล 100.0 33.3 33.3 57.6 100.0 50.0 7.7 43.3 100.0 40.9 18.2  

 พลังงานไอน้าํ - 25.0 - 9.1 - 20.0 - 6.7 - 22.7 13.6  

 พลังงานไฟฟา - 41.7 66.7 33.3 - 30.0 92.3 50.0 - 36.4 68.2  

 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
ตาราง 3.15 ชวงเวลาการผลิตขาวสารของโรงสี  

ป 2548 ป 2549 
ชวงเวลา 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ม.ค. ก.พ. มี.ค. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. พ.ค. ธ.ค. เม.ย. ต.ค. 

                  สีขาวนาป 
สีขาวนาปรัง                   
                            ชวงสีขาวสูงสุด                                     ชวงสีขาวนอย 

 
สําหรับชวงเวลาการผลิตในรอบปของโรงสีไมแตกตางกันมากนัก หากเปนโรงสีท่ีผลิต

ขาวนาปเพียงอยางเดียว รอบการผลิตจะอยูในชวง 3-4 เดือน ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพนัธ 
สําหรับโรงสีท่ีขาวนาปรัง รอบการผลิต อยูในชวง 6-8 เดือน ระหวางเดือนเมษายนถึงกันยายน หรือ
สีขาวตลอดท้ังป โดยชวงท่ีผลิตสูงสุดอยูในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม เม่ือพิจารณาตามขนาด
ของโรงสี พบวาชวงเวลาในการผลิตของโรงสีขาวขนาดเล็กในรอบหนึ่งป มักอยูในชวงระยะเวลา
ส้ันๆ 1-2 เดือน ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม เม่ือสีขาวหมดจะหยุดสีขาวแลวประกอบ
อาชีพเสริมอ่ืน ๆ คือ คาขาย ทํานา และคาพืชไร สําหรับโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ มีชวงเวลา
การผลิตยาวนานกวาโรงสีขนาดเล็ก เพราะมีกําลังการผลิตและปริมาณการเก็บสํารองขาวเปลือก
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9) พลังงานท่ีใชในการสีขาว 
จากการสํารวจภาคสนามพบวา โรงสีใชพลังงานท้ัง 3 รูปแบบ คือ พลังงานจาก

เคร่ืองยนตน้ํามันดีเซล พลังงานจากไอน้ําโดยใชเช้ือเพลิงจากแกลบ และพลังงานจากไฟฟา  
ขอสังเกตของโรงสีท่ีใชพลังงานไอน้ํานั้น มักพบปลองควันของโรงสี  ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ ปลองไฟ
ท่ีสรางดวยอิฐและปลองไฟท่ีสรางดวยทอเหล็กกลวง ลักษณะของการใชงานไมแตกตางกัน แตอายุ
การใชงานของปลองอิฐมีความทนทานนานกวาและมีอายุการใชงานนอยกวาปลองเหล็ก อยางไรก็
ตามปลองเหล็กนั้นมีความสะดวกในการติดต้ังและหากเกิดการชํารุดหรือเกิดฟาผาสามารถซอม
บํารุงไดงายกวาปลองอิฐ 

โรงสีแตละขนาดมีการใชพลังงานแตกตางกันไป สําหรับโรงสีท่ีกอตั้งในยุคขยายตัว              
ในโรงสีขนาดเล็กใชพลังงานจากเคร่ืองยนตดีเซลในการสีขาวท้ังหมด โรงสีขาวขนาดกลาง                 
ใชพลังงานไฟฟาในการสีขาว มากท่ีสุด รอยละ 41.7 รองลงมา คือ เคร่ืองยนตดีเซล รอยละ 33.3 
พลังงานจากไอนํ้ารอยละ 25.0 โรงสีขาวขนาดใหญ ใชพลังงานไฟฟา มากท่ีสุด รอยละ 66.7 
รองลงมา คือ พลังงานจากเครื่องยนตดีเซล รอยละ 33.3 โรงสีขาวในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง 
ในโรงสีขาวขนาดเล็ก ยังคงใชพลังงานจากเคร่ืองยนตดีเซลในการสีขาวทุกแหง โรงสีขาวขนาด
กลาง ใชพลังงานจากเคร่ืองยนตดีเซลในการสีขาว มากท่ีสุด รอยละ 50.0 รองลงมา คือ พลังงาน
ไฟฟา รอยละ 30.0 และพลังงานจากไอนํ้า รอยละ 20.0 โรงสีขาวขนาดใหญในยุคนี้ มีสัดสวนของ
การใชพลังงานจากไฟฟามากกวาโรงสีในยุคขยายตัว โดยมีโรงสีท่ีใชพลังงานไฟฟาในการสีขาว
มากท่ีสุด รอยละ 92.3 รองลงมา คือ พลังงานจากเคร่ืองยนตดีเซลเพียงรอยละ 7.7 และไมพบการใช
พลังงานไอน้ําจากเช้ือเพลิงแกลบในการสีขาว 

จากขอมูลเห็นไดวาโรงสีขนาดเล็กยังคงใชพลังงานจากเครื่องยนตดีเซลเหมือนเดิม 
เพราะคาติดต้ังนั้น มีราคาถูกกวาการใชพลังงานชนิดอ่ืน ๆ ในขณะท่ีโรงสีขนาดกลางและขนาด
ใหญในยุคนี้ สวนใหญใชพลังงานจากไฟฟาและพลังงานจากไอน้ํา คาใชจายในการติดต้ังเคร่ืองจกัร
พลังงานไอน้ําจากเช้ือเพลิงแกลบสูงกวาพลังงานชนิดอ่ืนๆ เพราะตองมีท้ังหมอน้ํา ปลองควันไฟ 
แตคาใชจายตาง ๆ หลังจากการติดต้ังเสร็จแลวจะนอยกวาพลังงานชนิดอ่ืนๆ สําหรับพลังงานไฟฟา
เปนตัวขับเคล่ือนมอเตอรก็เชนเดียวกัน ในชวงแรกท่ีทําการเปดเคร่ืองคาใชจายจะสูง แตคาใชจาย
จะคอยๆ นอยลงเม่ือเครื่องจักรสีขาวท้ังหมดทํางานครบทั้งระบบ ลักษณะการใชไฟฟาของโรงสี 
ผูประกอบการ มักหลีกเล่ียงการใชไฟในชวงเวลาท่ีมีความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด ในชวงเวลา 
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นอกจากนี้ รูปแบบการใชพลังงานภายในโรงสีขาว จากเดิมท่ีมีการใชพลังงานจาก
เคร่ืองยนตดีเซลประเภทเดียว หรือพลังงานไอน้ําประเภทเดียว ในปจจุบันไดนําเอาพลังงานไฟฟา
มาใชเพิ่มเติมในสวนของเคร่ืองจักรท่ีตองการความสมํ่าเสมอในการเดินเคร่ือง เชน ในข้ันตอนของ
การโยกตะแกรงเพ่ือคัดแยกขาวสารใหไดเปอรเซ็นตตาง ๆ ขั้นตอนของการลําเลียงขาวสารโดยใช
ควบคุมสายพานลําเลียงขาวไปยังรถบรรทุกขาว เปนตน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

 รูปซาย คือ หองควบคุมการทํางาน รูปขวา คือ แผนผังควบคุมการทํางานของเคร่ืองจักรทั้งหมดในโรงสี 

รูปซาย คือ เตาเผาแกลบ รูปกลาง คือ เคร่ืองจักรไอนํ้า  รูปขวา คือ ปลองไอนํ้าจากเผาไหมเชื้อเพลิง 

รูป 3.24 ลักษณะของพลังงานประเภทตางๆ ที่ใชในการสีขาวของโรงสี  
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จากการศึกษาลักษณะของการดําเนินงานและกระบวนการผลิต สามารถสรุปลักษณะ
เดนของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรคตามชวงเวลาตางๆ ดังตาราง 3.16 
 
ตาราง 3.16 สรุปลักษณะการดําเนินงานและกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค 

ยุคบุกเบิก ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รายการ 
 ชวงกอนป พ.ศ.2512 ชวง ป พ.ศ.2512-2529 ชวง ป พ.ศ.2530-2538 

ระบบเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ ระบบเศรษฐกิจแบบก่ึงยังชีพและ          
เริ่มเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบการคา 

ระบบเศรษฐกิจแบบการคาและ                 
กระแสโลกาภิวัตน 

ระบบการผลิตในภาค
เกษตร 

เพาะปลูกขาวแบบขยายพ้ืนท่ีและ
ใชแรงงานคน 

เพาะปลูกขาวแบบขยายพ้ืนท่ี
กวางขวางและใชเครื่องจักรกล
การเกษตร 

เพาะปลูกขาวแบบเขมในพื้นท่ีจํากัด         
ใชเครื่องจักรกลการเกษตรและ           
เนนการเพ่ิมผลผลิตตอพื้นท่ี 

ปจจัยเก้ือหนุนตอการ
เกิดโรงสีในจังหวัด
นครสวรรค 

-ความตองการขาวจากตลาด
ภายในประเทศ 
-การเปนพื้นท่ีลุมน้ํา ทําใหพื้นท่ี
อุดมสมบูรณ สามารถเพาะปลูก
ขาวไดผลผลิตดี 
-การเปนศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงทางนํ้า 

-ความตองการขาวจากตลาดภายใน
และตางประเทศ 
-การเปนพื้นท่ีลุมน้ํา ทําใหพื้นท่ีอุดม
สมบูรณ สามารถเพาะปลูกขาวได
ผลผลิตดี 
-การเปนศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงทางถนน 

-ความตองการขาวจากตลาดภายใน        
และตางประเทศ- 
การเปนพ้ืนท่ีลุมนํ้า ทําใหพื้นท่ี           
อุดมสมบูรณ สามารถเพาะปลูกขาว          
ไดผลผลิตดี 
-การเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง
ถนน 

  ผูประกอบการ    

  -ชาวจีน -ชาวไทยเช้ือสายจีน -ชาวไทยเช้ือสายจีน 

 
-นักลงทุนตางถ่ิน -นักลงทุนภายในทองถ่ินมากกวานัก

ลงทุนจากตางถ่ิน (80.0%) 
-นักลงทุนภายในทองถ่ินมากกวา นัก
ลงทุนจากตางถ่ิน (85.7%) 

  รูปแบบการบริหารงาน    

     ระบบครอบครัว ระบบครอบครัว (93.3%) -ระบบครอบครัว (93.7 %) 

    -บริหารงานแบบสากล (6.3%) 

การดําเนินงาน การลงทุน    

 -ทุนภายในประเทศ   -ทุนภายในประเทศ (100%) -ทุนภายในประเทศ (100%) 

 -เงินลงทุนนอย -เงินลงทุนนอย 
เฉล่ีย 789,744.1 บาท 

 -เงินลงทุนมาก 
เฉล่ีย 2,360,305.9 บาท 

 รูปแบบการผลิต                  

  ผลิตปริมาณนอยเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือน 

ผลิตปริมาณมากเพ่ือขายใน 
เชิงการคา 

 ผลิตปริมาณมากเพ่ือขายในระบบ
การคาแบบเสรีและผลิตตามระบบ
มาตรฐานอุตสาหกรรม 

 พลังงาน   
 -เครื่องจักรไอนํ้าพลังงานจาก

แกลบ (โรงสีไฟ) 
-เครื่องจักรไอนํ้าพลังงานจากแกลบ 
(โรงสีไฟ) (9.1%) 

-เครื่องจักรไอนํ้าพลังงานจากแกลบ 
(โรงสีไฟ) (6.7%) 

กระบวนการผลิต -เครื่องยนตดีเซล -เครื่องยนตดีเซล (57.6%) -เครื่องยนตดีเซล (43.3%) 

  -พลังงานไฟฟา (33.3%) -พลังงานไฟฟา (50.0%) 
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รายการ ยุคบุกเบิก ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง 

ตาราง 3.16 สรุปลักษณะการดําเนินงานและกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค(ตอ) 

  ชวงกอนป พ.ศ.2512 ชวง ป พ.ศ.2512-2529 ชวง ป พ.ศ.2530-2538 
 การลดความช้ืนขาวเปลือก   

 -ตากบนลานกลางแจง -ตากบนลานกลางแจง  -ตากบนลานกลางแจง 

   -เครื่องอบลดความช้ืน 

การตรวจสอบคุณภาพขาว    

 -ความชํานาญ/ประสบการณ -ความชํานาญ/ประสบการณ (15.2%) -ความชํานาญ/ประสบการณ (13.3%) 

 

-เครื่องมือ  -เครื่องมือ (84.8%) -เครื่องมือ (86.7%) 
ไมหมุนบดขาว ไมหมุนบดขาว เครื่องตรวจวัดความช้ืน 
โตะบดขาว โตะบดขาว เครื่องกะเทาะเปลือกขนาดเล็ก 

เครื่องขัดขาวขนาดเล็ก 
เทคโนโลยีกระบวนการผลิต  (ตอ)    

  เทคโนโลยีแบบเกา เทคโนโลยีแบบเกา เทคโนโลยีแบบใหม 

 -เครื่องสีมือ/โรงสีครกกระเดื่อง -เครื่องสีขาวแยกแกลบแยกรํา                 -เครื่องสีขาวแยกแกลบแยกรํา 

  -เครื่องสีขาวบดแกลบเปนรํา   

   ระบบขัดขาว ระบบขัดขาว 

 
 - - เครื่องกะเทาะแบบหินโมรวมกับเครื่อง

กะเทาะแบบลูกกล้ิง (27.3%) 
เครื่องกะเทาะแบบหินโมรวมกับ

เครื่องกะเทาะแบบลูกกล้ิง (10.0%) 

  - ใชเครื่องกะเทาะแบบลูกกล้ิง (72.7%) - ใชเครื่องกะเทาะแบบลูกกล้ิง(90.0%) 

  ระบบการปรับปรุงคุณภาพขาวสาร ระบบการปรับปรุงคุณภาพขาวสาร 

    -เครื่องขัดมันขาวสาร (33.3%) -เครื่องขัดมันขาวสาร (60.0%) 

    -เครื่องคัดแยกสีเมล็ดขาว (18.2%) -เครื่องคัดแยกสีเมล็ดขาว(33.3%) 

หมายเหตุ: การศึกษาชวงเวลาแรกยุคบุกเบิก (ชวงเวลากอน ป พ.ศ. 2512) จะศึกษาขอมูลโดยการสัมภาษณโรงสีที่กอต้ังมานานและ
ศึกษาจากเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของ การศึกษายุคขยายตัวและยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง ศึกษาจากการสัมภาษณผูประกอบการโรงสี  

 
3.5 สภาพปญหาและการปรับตัวของอุตสาหกรรมโรงสีขาว 

ในการศึกษาสภาพปญหาของอุตสาหกรรมโรงสีขาว ศึกษาโดยนําขอมูลจากผลการ
สัมภาษณผูประกอบการเกี่ยวกับสภาพปญหาและอุปสรรคดานตางๆ ของโรงสีขาวท่ีประสบใน
ปจจุบัน มาทําการวิเคราะหขอมูลรวมกันกับขอมูลดานพัฒนาการ ลักษณะความเช่ือมโยงของโรงสี
ขาว ตัวแปรท่ีจะนํามาใชในการวิเคราะห ประกอบดวย ปญหาภายในองคกร และปญหาจาก
ภายนอกองคกร จากน้ันทําการวิเคราะหลักษณะของการปรับตัวของอุตสาหกรรมโรงสีขาว               
โดยศึกษาจากมาตรการในการจัดการกับสภาพปญหาของอุตสาหกรรมโรงสีขาวในปจจุบัน               
ท้ังมาตรการทางดานพื้นท่ี มาตรการการทางดานดําเนินงานและการตลาด และมาตรการทางดาน
กระบวนการผลิต รายละเอียด ดังนี้ 
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3.5.1 สภาพปญหาของอุตสาหกรรมโรงสีขาว 
3.5.1.1 ปญหาจากภายในองคกร ไดแก ปญหาเงินทุนหมุนเวียน การขาดแคลนแรงงาน         

การขาดบุคลากรที่มีความสามารถ การเขาถึงขาวสารทางการตลาด บุคลากรขาดความรูดานการ
สงออก เทคโนโลยีลาสมัย กําลังการผลิตเกินความตองการ ปญหาผลิตภัณฑไมมีความหลากหลาย 
และปญหาดานส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1) เงินทุนหมุนเวียน 
การดําเนินงานของโรงสี ตองใชเงินทุนสูงในการจัดซ้ือวัตถุดิบ ในชวงตนปหรือชวง

ฤดูกาลเก็บเกี่ยวมาเก็บสํารองหรือเก็บไวสีขาวขาย ของตนทุนการผลิตท้ังหมด เปนตนทุนหลักใน
การดําเนินงานของโรงสี มากกวาตนทุนการผลิตในดานคาบรรจุภัณฑ คาแรง คาใชจายในโรงสี
และคาใชจายในการบริหารหลายเทาตัว หรือเคร่ืองจักรบางช้ินตองนําเขาจากตางประเทศ ตอง
วางแผนการส่ังซ้ือ ซ่ึงสงผลตอตนทุนการผลิต ทําใหในบางคร้ัง ถาผูประกอบการหมุนเงินขาด
สภาพคลองในการหมุนเวียนจัดซ้ือขาวเปลือก อาจทําใหขาวเปลือกไมเพียงพอกับการผลิต  

จากการสํารวจพบวาโรงสีทุกขนาดประสบกับปญหาดานเงินทุนหมุนเวียนเปนอันดับ 1 
(233 คะแนน) (รอยละ 13.6) โดยท่ีระดับความสําคัญของสภาพปญหาจะแตกตางกันไปตามขนาด
ของโรงสี โรงสีขนาดเล็กประสบปญหามากกวา เพราะมีเงินทุนหมุนเวียนหรือหาแหลงเงินกูไดยาก
กวาโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญท่ีมีหลักทรัพยตางๆ ในการคํ้าประกันเงินกู นอกจากการหา
แหลงเงินกูลําบากแลว เม่ือเปรียบเทียบตนทุนการผลิตระหวางโรงสีขนาดใหญ กลางและเล็ก          
ในการเปดการสีขาวแตละคร้ังของโรงสีขนาดเล็กมีคาใชจายสูงกวาและปริมาณการผลิตนอยกวา
โรงสีขนาดใหญและขนาดกลาง ทําใหกําไรตอตันนอย นอกจากการหาแหลงเงินกู ผูประกอบการมี
วิธีการแกปญหา โดยวิธีการเรงระบายขาวสารที่มีอยูหรือขายขาวเปลือกเกาท่ีเก็บสํารองไว เพ่ือนํา
เงินไปซ้ือขาวเปลือกพันธุท่ีลูกคาตองการ  

2) การขาดแคลนแรงงาน 
การขาดแคลนแรงงาน เปนปญหาสําคัญของโรงสีขาวเปนอันดับ 2 (197 คะแนน) (รอย

ละ11.5) รองลงมาจากปญหาดานเงินทุน การสีขาวเปนศาสตรเฉพาะดานท่ีตองใชการส่ังสม
ประสบการณ การลองผิดลองถูกมาเปนระยะเวลายาวนาน จึงทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานท่ีมี
ฝมือและทักษะเฉพาะดานในการสีขาว  นอกจากน้ี เหตุผลอีกประการหน่ึง คือ คนรุนใหมนั้นยังมี
ภาพความทรงจําเดิมของการทํางานในโรงสีขาวแบบโบราณ สวนใหญมีความเขาใจวาการเปน
คนงานในโรงสีขาวนั้นตองเปนกุลีแบกหาม มีสภาพท่ีมอมแมมและสกปรก ซ่ึงเหลานี้เปนความ
เขาใจท่ีผิด เนื่องจากในปจจุบัน ลักษณะการทํางานของโรงสีขาวในปจจุบันนั้นเปล่ียนแปลงไปมาก
คนงานโรงสีในปจจุบันเร่ิมหายาก คนงานเกาแกท่ีเปนแรงงานท่ีมีฝมือเร่ิมหมดไป ซ่ึงเลิก
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การมีเคร่ืองจักรทุนแรงเขามาใชในกระบวนการผลิต แรงงานจึงไมจําเปนตองทําหนาท่ี
แบกหามเหมือนสมัยกอน แตเปล่ียนมาทําหนาท่ีควบคุมเคร่ืองจักรตาง ๆ ในกระบวนการสีขาว      
การอบแหงขาวเปลือก ซ่ึงควบคุมดวยระบบไฟฟาแบบอัตโนมัติมากข้ึน การขนขาว การข้ึนขาว 
สะดวกสบายมากข้ึน เพราะมีรถโฟกลิป หรือรถยกขาวสาร มีสายพานลําเลียงในการลําเลียง
กระสอบขาวข้ึนรถบรรทุก เปนตน การแกปญหาของโรงสีจากการขาดแคลนแรงงาน คือ การจาง
แรงงานตางดาวมาทํางาน เนื่องจากคาแรงถูกและการจายคาสวัสดิการตาง ๆ นอยกวาแรงงานไทย 
มีความอดทนกับสภาพงานตางๆ ไดดีกวาแรงงานไทยท่ีไมคอยมีความอดทนและเขาออกงาน
บอยครั้ง ทําใหสงผลเสียตอกระบวนการสีขาวที่ตองการความตอเนื่องมากกวาอุตสาหกรรม
ประเภทอ่ืนๆ 

อยางไรก็ตาม ในภาวะปจจุบันโรงสีท่ีใชพลังงานจากไอน้ําในการสีขาวนั้น มักประสบ
ปญหาขาดแคลนแรงงานท่ีมีความชํานาญในการควบคุมความรอนของไฟ รักษาระดับความรอน
เพื่อใหเคร่ืองจักรสีขาวอยางสมํ่าเสมอ เพราะแรงงานท่ีมีความชํานาญเสียชีวิตไปหรือเลิกแลวไป
ประกอบอาชีพอ่ืน การที่แรงงานตองมีความชํานาญนั้น เพราะถาหากการควบคุมความรอนของไฟ
ไมดี จะทําใหเคร่ืองจักรสีขาวรวนท้ังระบบ ทําใหเสียเวลาและตนทุนการสีขาวสูงข้ึน 

 
ตาราง 3.17 คาคะแนนความสําคัญของสภาพปญหาภายในองคกร จําแนกตามขนาดโรงสี 

โรงสีขนาดเล็ก โรงสีขนาดกลาง โรงสีขนาดใหญ รวม สภาพปญหา 
คะแนน อันดับ รอยละ คะแนน อันดับ รอยละ คะแนน อันดับ รอยละ คะแนน อันดับ รอยละ 

เงินทุนหมุนเวียนในองคกร 63 1 14.2 85 1 13.5 85 1 13.5 233 1 13.6 
การขาดแคลนแรงงาน   53 3 11.9 72 3 11.4 72 3 11.4 197 2 11.5 
บุคลากรขาดความรูดานการ
สงออก  32 10 7.2 76 2 12.0 76 2 12.0 184 3 10.8 
การขาดบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ  43 5 9.7 67 4 10.6 67 4 10.6 177 4 10.4 
ปญหาการจัดจําหนาย 43 6 9.7 64 5 10.1 64 5 10.1 171 5 10.0 
การเขาถึงขาวสารทางการตลาด  48 4 10.8 60 7 9.5 60 7 9.5 168 6 9.8 
กําลังการผลิตเกินความตองการ  37 7 8.3 62 6 9.8 62 6 9.8 161 7 9.4 
เทคโนโลยีในการผลิตลาสมัย  57 2 12.8 51 8 8.1 51 8 8.1 159 8 9.3 
ปญหาผลิตภัณฑไมมีความ
หลากหลาย  36 8 8.1 47 9 7.4 47 9 7.4 130 9 7.6 
ปญหาดานสิ่งแวดลอม 33 9 7.4 47 10 7.4 47 10 7.4 127 10 7.4 

รวม 445  100.0 631  100.0 631  100.0 1707  100.0 
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3) บุคลากรขาดความรูดานการสงออก 
ภาพรวมของปญหาดานบุคลากรขาดความรูดานการสงออกเปนปญหาสําคัญของโรงสี

อันดับ 3 (184 คะแนน) (รอยละ 10.8) รองจากปญหาเงินทุนและการขาดแคลนแรงงาน เม่ือ
พิจารณาตามขนาดของโรงสี พบวาผูประกอบการโรงสีขนาดใหญใหความสําคัญกับปญหานี้
มากกวาโรงสีขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับโรงสีขนาดใหญมีแนวโนมท่ีจะ
ดําเนินธุรกิจการสงออกขาวเอง จําเปนตองหาทีมงานท่ีมีความรูความสามารถมารวมงาน เพื่อติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ สามารถเช่ือมโยงกับหนวยงานภาครัฐหรือภาคธุรกิจตางๆ ได 

4) การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความสามารถ 
ภาพรวมของปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความสามารถ เปนปญหาสําคัญของโรงสี

ขาวอันดับ 4 (177 คะแนน) (รอยละ 10.4) ในสภาวะปจจุบันบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะดาน
เกี่ยวกับโรงสีนั้นหายาก โรงสีท่ีเปดใหม มักประสบปญหา เพราะบุคลากรมีประสบการณนอยกวา
โรงสีท่ีมีการดําเนินงานมานานหลายป โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดบุคลากรที่มีความชํานาญในการ
รับซ้ือขาวเปลือกหรือการควบคุมการผลิต ซ่ึงสงผลตอผลิตภัณฑขาวสารของโรงสี  เชน ปญหาใน
การรับซ้ือขาวเปลือก เพราะขาวเปลือกมีความคลายคลึงกันทางดานกายภาพ อาจทําใหเกิดปญหา 
“ขาวยํา” หรือการปลอมปนของพันธุขาวชนิดตางๆ ทําใหคุณภาพของขาวไมเปนไปตามท่ีลูกคา
ตองการ ปญหาในข้ันตอนการผลิต เกี่ยวกับการคัดแยกเปอรเซ็นตขาวผิดพลาด ทําใหไมไดขาวสาร
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด เปนตน 

5) ปญหาการจัดจําหนาย 
ปญหาโดยรวมของโรงสีท้ังหมดอยูในอันดับ 5 (171 คะแนน) (รอยละ 10.0) ปญหาการ        

จัดจําหนายเกิดจากความไมแนนอนทางดานราคาและตลาดท้ังภายในประเทศและตางประเทศ การ
คาดการณทางดานราคาจึงทําไดเพียงระยะเวลาส้ันๆ ทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินการ             
จัดจําหนายของโรงสีเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ งโรงสีท่ีมีตลาดหลักเปนผูบริโภค
ภายในประเทศ นอกจากนี้ปริมาณการส่ังซ้ือขาวของโรงสีลดนอยลง เพราะมีผูผลิตขาวสารบรรจุถุง
รายยอยเพิ่มมากข้ึน จากเดิมท่ีการซ้ือขายขาวสารเปนแบบตวงถังจากกระสอบปริมาณความจุ 50 
หรือ 100 กิโลกรัม ผูบริโภคเร่ิมนิยมซ้ือขาวสารบรรจุถุง เพราะมีรูปแบบบรรจุภัณฑท่ีสวยงามและ
สะดวกสบายกวา อีกท้ังยังมีหลายขนาด ตั้งแต 5-50 กิโลกรัม ใหเลือกตามความพึงพอใจ ซ่ึง
นับต้ังแต ป พ.ศ.2545 เปนตนมา ตลาดขาวบรรจุถุง เร่ิมมีกระแสของการแขงขันกันมากข้ึน มีโรงสี
หลายแหงท่ีเคยผลิตขาวบรรจุถุงขาย แตไมสามารถแขงขันทางการตลาดกับตราสินคาอ่ืนๆ ได 
เพราะขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางการตลาด จึงตองเลิกผลิตขาวบรรจุถุง แลวติดตอซ้ือขาย
ขาวกับหยงเหมือนเดิม 
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6) การเขาถึงขาวสารทางการตลาด 
ผูประกอบการโรงสีสวนใหญ อาศัยการติดตอเพื่อรับรูขอมูลขาวสารตลอดเวลา เชน 

ขอมูลดานราคา จากสมาคมโรงสีขาวไทยและชมรมโรงสีขาวจังหวัดนครสวรรค ขอมูลดานการ
สงเสริมการลงทุนและขอมูลการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาด เปนตน 

ผูประกอบการโรงสีไมประสบปญหาในดานน้ีมากนัก โดยใหความสําคัญของปญหาอยู
ในอันดับ 6 (168 คะแนน) (รอยละ 9.8) โรงสีขนาดกลางประสบปญหามากกวาโรงสีขนาดใหญ
และขนาดเล็ก เพราะมีตลาดปลายทางสําคัญเปนผูบริโภคภายในประเทศ ทําใหตองติดตามขอมูล
ขาวสารทางดานราคา เพื่อใชในการตัดสินใจในการขายขาววาควรขายทันทีหรือชะลอการขาย 
เพ่ือใหราคาขาวสารสูงจนเปนท่ีพอใจแลวจึงตัดสินใจขาย อยางไรก็ตาม หากผูประกอบการโรงสี 
ไมสามารถติดตามขอมูลขาวสารในสถานการณประจําวัน อาจทําใหไมสามารถวางแผนการตลาด
ใหมีประสิทธิภาพ หรือการกําหนดราคาอาจเกิดความผิดพลาดได 

ในโรงสีขนาดเล็ก ตลาดปลายทางของผลิตภัณฑขาวมักอยูภายในตัวจังหวัดและบาง
แหงเปนโรงสีรับจาง จึงไมไดใหความสนใจในการติดตามขอมูลขาวสารทางดานราคาขาวเทาใด
นัก ในโรงสีขนาดใหญ ซ่ึงสวนใหญสีขาวเพื่อการสงออก มีเทคโนโลยีในการติดตามขอมูลขาวสาร
ท่ีทันสมัย เชน อินเตอรเน็ต โทรสาร เปนตน ทําใหการติดตามขอมูลขาวสารทางดานราคาไดอยาง
รวดเร็วและตอเนื่อง สําหรับขอมูลดานราคาขาวการอางอิงราคาจากราคาเฉล่ียในแตละวันจาก              
ทาขาวกํานันทรง อําเภอเมืองนครสวรรค อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการอางอิงราคาขาวเฉล่ียในแต
ละวันเปล่ียนมาใชราคาอางอิงท่ี หจก.โรงสีทาขาวลาดยาว อําเภอลาดยาว 

การลดบทบาทดานการเปนตลาดกลางขาวเปลือกของทาขาวกํานันทรง เพราะไดรับ
ผลกระทบจากโครงการยกระดับราคาขาวเปลือกหรือโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล
ในชวง 3- 4 ปท่ีผานมา ซ่ึงกําหนดราคารับจํานําในอัตราสูง ชาวนาจึงนําขาวเขารวมโครงการ       
รับจํานําขาวเปลือกเปนจํานวนมาก ทําใหการซ้ือขายขาวเปลือกท่ีทาขาวกํานันทรงซบเซาลง ดังนั้น 
ในปจจุบันทาขาวกํานันทรง ไดเปล่ียนบทบาทศูนยกลางการสงออกขาวแทน 

7) กําลังการผลิตเกินความตองการ 
ลักษณะของปญหากําลังการผลิตเกินความตองการนั้น ความสําคัญของปญหาอยูใน

อันดับ 7 (161 คะแนน) (รอยละ 9.4) หากพิจารณาพื้นท่ีเพาะปลูกจังหวัดนครสวรรค ในป พ.ศ.2548 
จํานวน 4,014,418 ไร ผลผลิตขาวเปลือก 2,691,578 ตันตอป ในขณะท่ีเม่ือรวมกําลังการผลิตตอวัน
ของโรงสีทุกแหงในจังหวัดนครสวรรค ในป พ.ศ.2548 พบวาสามารถผลิตขาวสารได 17,218 ตัน
ตอวัน 513,840 ตันตอเดือน และ 3,083,040 ตันตอป (คํานวณจากรอบการผลิต 6 เดือนตอป) จาก
ขอมูลเห็นไดวากําลังการผลิตของโรงสีท้ังหมดมีมากกวาปริมาณผลผลิตขาวเปลือกท่ีสามารถผลิต



 137 

อยางไรก็ตาม ในการแกไขปญหาขาดแคลนขาวเปลือก พบวาผูประกอบการโรงสี
ตัดสินใจในการเลือกซ้ือขาวเปลือกจากตางจังหวัดมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงสีขนาดใหญ
และขนาดกลาง ปรากฏขอบเขตท่ีมาของขาวเปลือกในเขตภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน 
ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ เพชรบูรณ อุทัยธานี ชัยนาท ลพบุรี 
สิงหบุรีและสุพรรณบุรี เขตภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหมและลําพูน เขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดขอนแกน นครราชสีมา กาฬสินธุ รอยเอ็ด และมหาสารคาม 

8) เทคโนโลยีการผลิตลาสมัย 
สภาพของเคร่ืองจักรสีขาวของโรงสีแตละแหงจะมีลักษณะของอุปกรณเหมือนกันแต

ประสิทธิภาพของการขัดสีตางกัน ท้ังๆ มีโรงสีบางแหงใชเคร่ืองจักรและอุปกรณสีขาวรุนเกา ซ่ึงใช
เทคโนโลยีท่ีลาสมัย ผลท่ีไดจากการขัดจะไดปริมาณตนขาวนอยกวาเคร่ืองจักรสีขาวท่ีทันสมัย              
แตปรากฏวาเมล็ดขาวท่ีสีออกมาสวยกวาโรงสีท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท้ังนี้เพราะเทคนิคความ
ชํานาญเฉพาะตัวของผูควบคุมการสีขาวท่ีไมสามารถเลียนแบบกันได ผูประกอบการโรงสีให
ความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 8 (159 คะแนน) (รอยละ 9.3) 

ปญหาเทคโนโลยีการผลิตลาสมัย ผูประกอบการโรงสีขนาดเล็กใหความสําคัญของ
ปญหา มากกวาโรงสีขนาดอ่ืนๆ โดยอยูในอันดับ 2 รองจากปญหาดานเงินทุนหมุนเวียนในองคกร 
ในขณะท่ีโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ ใหความสําคัญอยูในอันดับ 8 เพราะการท่ีเทคโนโลยีการ
สีขาวมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหผูประกอบการตองลงทุนดานเคร่ืองจักร เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต หากเคร่ืองจักรไมมีประสิทธิภาพในการผลิต ทําใหไมสามารถแขงขันกับ
โรงสีแหงอ่ืนๆ ในอดีตท่ีผานมารัฐไมไดเขามาสงเสริมในการปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองจักรสีขาว
อยางจริงจัง ประกอบกับเครื่องจักรและอุปกรณในการสีขาวน้ันมีราคาสูง เทคโนโลยีใน
กระบวนการสีขาวนั้นมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  ทําใหผูประกอบการโรงสี ตองคนควาพัฒนา
กันเอง ซ่ึงตองใชเงินทุนจํานวนมากและลงทุนเพิ่มเคร่ืองจักร เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน
กับโรงสีอ่ืนๆ 

9) ผลิตภัณฑไมมีความหลากหลาย 
ขาวเปนสินคาท่ีมีความหลากหลายนอย  แตสามารถขายไดตลอดท้ังปเพราะเปนอาหาร

หลักของประเทศ  ความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 9 (130 คะแนน) (รอยละ 7.6) ผลท่ีไดจากการ
ขัดสี คือขาวตนและปลายขาว นอกนั้นเปนผลพลอยไดคือรําและแกลบ ผลิตภัณฑจากโรงสีจึงมี
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10) ปญหาดานส่ิงแวดลอม 
ในกระบวนการผลิตของโรงสี มักเกิดปญหาส่ิงแวดลอม สงผลกระทบตอบุคลากรและ

แรงงานภายในโรงสีและชุมชนขางเคียง โดยปญหาสําคัญของโรงสี คือ มลภาวะจากฝุนละออง
ปญหาส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับขนาดของโรงสี ยิ่งโรงสีมีขนาดกําลังการผลิตมาก ทําใหตอง
ใชขาวเปลือกปริมาณมาก มลพิษจากฝุนละอองจึงมากข้ึนตามไปดวย โรงสีท่ีประสบปญหา                
มักตั้งอยูในเขตชุมชนมากกวาโรงสีท่ีตั้งอยูหางไกลจากชุมชน ผูประกอบการใหความสําคัญของ
ปญหาอยูในอันดับ 10 (127 คะแนน) (รอยละ 7.4) ในปจจุบันวิธีการแกไขปญหาของโรงสีแตละ
ขนาดมีความแตกตางกันไป วิธีการแกปญหาของโรงสีขนาดเล็ก สวนใหญใชพัดลมดูดฝุนละออง
ท้ิงไปในไรนา สรางกําแพงหรือใชผาใบพลาสติกกั้นเพื่อปองกันฝุนละอองไมใหฟุงกระจายไป
รบกวนชาวบานท่ีอาศัยอยูใกลกับโรงสีขาว โรงสีขนาดกลางและขนาดใหญใชบอลลูนดูดฝุนไปยัง
หองเก็บฝุนละออง ในโรงสีบางแหงท่ีมีความทันสมัย ใชระบบแอรล็อคกําจัดฝุน ถุงกรองฝุน 
ไซโคลนดูดฝุนละอองไปเก็บยังหองพักละออง 

 
 

 
 
 
 

(ก) ท้ิงแกลบ ฝุนละอองไปในไรนา (ข) ไซโคลนดักฝุนและหองเก็บฝุนละออง   

     
 
 
 
 

(ค) อาคารดักฝุนละอองและแกลบ 

รูป 3.25 ลักษณะของการจัดการฝุนละอองแบบตางๆ 
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3.5.1.2 ปญหาจากภายนอกองคกร ไดแก ราคาขาวไมเสถียรภาพ ความชื้นของ
ขาวเปลือก การขาดแคลนขาวเปลือก การแขงขันกับคูแขงภายในจังหวัดและตางจังหวัด คุณภาพ
ของขาวเปลือกตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน การขนสง ดานภัยธรรมชาติ กฎระเบียบทางการคา การตั้ง
กําแพงภาษี การกําหนดโควตาสินคานําเขา และปญหาเกี่ยวกับระบบมาตรฐานสากล ดังนี้ 

1) ราคาขาวไมมีเสถียรภาพ 
ขาวเปนผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีความแปรปรวนของราคาไปตามฤดูกาล ผลผลิตออก

สูตลาดมากในชวงฤดูเก็บเกี่ยว ในบางชวงท่ีผลผลิตมากเกินความตองการ ขาวเปลือกจะมีราคาถูก 
บางชวงผลผลิตออกสูตลาดนอยและไมเพียงพอ ขาวเปลือกจะมีราคาแพง จึงสงผลใหราคาของ
ขาวเปลือกไมมีเสถียรภาพและเปล่ียนแปลงไปตามกลไกของตลาด นอกจากราคาภายในประเทศ 
ปริมาณและราคาสินคาขาวในตลาดโลกน้ัน ยังสงผลกระทบตอราคาและผลผลิตภายในประเทศอีก
ดวย จากปจจัยตางๆ ท่ีกลาวมา จึงสงผลกระทบตอการจัดการกับวัตถุดิบและตนทุนดานตางๆ ของ
โรงสี โดยผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 1 (253 คะแนน) (รอยละ 12.1) การ
ดําเนินงานใหกิจการอยูรอดในภาวะปจจุบัน ความชํานาญในการประเมินสถานการณราคาขาว ซ่ึงมี
ความผันผวนตลอดเวลาในแตละสัปดาหของผูประกอบการเปนส่ิงสําคัญมากกวาการใชเทคโนโลยี
ในการขัดสีท่ีทันสมัย  
 

ตาราง 3.18 คาคะแนนความสําคัญของสภาพปญหาจากภายนอกองคกร จําแนกตามขนาดโรงสี 
โรงสีขนาดเล็ก โรงสีขนาดกลาง โรงสีขนาดใหญ รวม สภาพปญหา 

คะแนน อันดับ รอยละ คะแนน อันดับ รอยละ คะแนน อันดับ รอยละ คะแนน อันดับ รอยละ 

ราคาขาวไมเสถียรภาพ 69 1 11.9 92 1 12.3 92 1 12.2 253 1 12.1 
ความช้ืนของขาวเปลือก 53 3 9.2 69 2 9.2 66 4 8.7 188 2 9.0 
การแขงขันกับคูแขงตางจังหวัด/
ตางประเทศ   41 8 7.1 67 3 8.9 67 3 8.9 175 3 8.4 
การขาดแคลนวัตถุดิบ (ขาวเปลือก) 43 5 7.4 60 6 8.0 70 2 9.3 173 4 8.3 
คุณภาพของขาวเปลือกตํ่ากวา
เกณฑมาตรฐาน 42 6 7.3 63 4 8.4 63 5 8.3 168 5 8.1 
การขนสง   39 10 6.7 63 5 8.4 63 6 8.3 165 6 7.9 
ภัยธรรมชาติ: ภัยแลง 56 2 9.7 54 7 7.2 54 7 7.1 164 7 7.9 
ภัยธรรมชาติ: นํ้าทวม 49 4 8.5 52 8 6.9 52 8 6.9 153 8 7.3 
กฎระเบียบทางการคา 42 7 7.3 49 10 6.5 49 10 6.5 140 9 6.7 
ปญหาเก่ียวระบบมาตรฐานสากล 36 11 6.2 51 9 6.8 51 9 6.7 138 10 6.6 
การต้ังกําแพงภาษี 40 9 6.9 47 11 6.3 47 11 6.2 134 11 6.4 
การกําหนดโควตาสินคานําเขา 33 13 5.7 45 12 6.0 45 12 6.0 123 12 5.9 
ปริมาณขาวเปลือกเกินความ
ตองการ                       35 12 6.1 37 13 4.9 37 13 4.9 109 13 5.2 

รวม 578  100.0 749  100.0 756  100.0 2083  100.0 
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นอกจากเหตุผลดังกลาว ปจจุบันผลกระทบจากโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐ 
ราคาขาวเปลือกสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา เชน ราคารับจํานําขาวเปลือกหอมจังหวัดใน
ภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง ฤดูกาลผลิต ป 2546/47 ชนิดสีไดตนขาว 42 กรัม ตันละ 5,700 
บาท ตอมาในฤดูกาลผลิต ป 2547/48 ราคาเพิ่มสูงข้ึนเปน 7,700 บาท และฤดูกาลผลิต ป 2547/48 
ราคาเพิ่มสูงข้ึนอีกเปนตันละ 8,500 บาท เปนตน(ภาคผนวก จ) เห็นไดวาในระยะเวลาเพียง 3 ป 
ราคาเพ่ิมข้ึนถึงตันละ 2,800 บาท จากนโยบายดังกลาวทําใหราคาขาวในตลาดขาวไมเปนไปตาม
กลไกตลาด ผูประกอบการไมสามารถควบคุมแนวทางการคาเองได การแทรกแซงของรัฐท่ีตอเนื่อง
ยาวนาน ประมาณ 10 ปแลว ทําใหเกิดการผันผวนของราคาอยางไมเปนธรรม ผูประกอบการมี
ความเห็นวาการแทรกแซงราคาขาวเปลือกของรัฐนั้นควรแทรกแซงในภาวะท่ีราคาขาวเปลือกตกตํ่า
มากๆ และใชระยะเวลาท่ีจํากัด และปลอยราคาขาวเปนไปตามกลไกตลาดท่ีสมบูรณมากกวาการ
แทรกแซงดังเชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

2) ความช้ืนของขาวเปลือก 
ผูประกอบการใหความสําคัญของปญหานี้ในอันดับ 2 (188 คะแนน) (รอยละ 9.0) 

ปญหาขาวเปลือกมีความช้ืนสูง ผลกระทบจากปจจัยการเพาะปลูกขาวนาปรัง ข้ันตอนของการเก็บ
เกี่ยว การเก็บเกี่ยวขาวเปลือกเร็วเกินไป เมล็ดยังไมแกเต็มท่ีและเขียว การสรางแปงยังไมเต็มเมล็ด 
ทําใหเมล็ดขาวมีความช้ืนสูง เม่ือนําไปขัดสี ขาวเมล็ดออนจะหักปนทําใหไดตนขาวนอย และ
ปญหาทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน เม่ือมีการนํารถเกี่ยวนวดขาวมาใชในการเก็บเกี่ยวในระดับไรนา 
นับตั้งแตป พ.ศ.2530 เปนตนมา ทําใหชาวนาหันมานิยมใชบริการเกี่ยวขาวสดแลวนํามาขายทันที 
โรงสีจึงประสบปญหาขาวเปลือกมีความช้ืนสูงมากข้ึน ภาระในการอบลดความช้ืนขาวเปลือกจึงตก
อยูกับโรงสี จากปญหาตางๆ เหลานี้จึงพบวาในยุคของการปรับตัวและเปล่ียนแปลง หากมีทุนทรัพย
เพียงพอผูประกอบการโรงสี มีวิธีการแกปญหาโดยการติดต้ังเคร่ืองอบลดความช้ืนขาวเปลือก 

3) การแขงขันกับคูแขงภายในจังหวัดและตางจังหวัด 
ผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 3 (175 คะแนน) (รอยละ 8.4) โดย

โรงสีขนาดใหญใหความสําคัญมากกวาโรงสีขนาดกลางและขนาดเล็ก ในปจจุบันโรงสีใหมเกิดข้ึน
จํานวนมาก สวนใหญมีกําลังการผลิต มากกวา 200 ตันตอวัน ทําใหเกิดการแยงซ้ือวัตถุดิบในพื้นท่ี
มากข้ึน เกิดการแขงขันทางดานราคาขาวเปลือก ในสวนของโครงการรับจํานําขาวเปลือกโรงสีแต
ละแหงจะยื่นซองราคาแขงกันเพื่อใหโรงสีมีงานทํา นอกจากการแขงขันทางดานราคายังมีการ
แขงขันกันในดานเคร่ืองจักร ตองมีการพัฒนาปรับปรุงเคร่ืองจักรใหทันสมัย เพื่อใหคุณภาพ
ขาวสารของตนดีกวา 
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4) การขาดแคลนวัตถุดิบ (ขาวเปลือก) 
ผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาขาวเปลือกขาดแคลนอยูในอันดับ 4 (173 

คะแนน) (รอยละ 8.31) ในภาวะปจจุบันประสบปญหานอยเนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค 
สามารถผลิตไดตลอดท้ังป ปญหานี้มักเกิดกับโรงสีท่ีมีกําลังการผลิตตอวันสูง ทําใหเกิดปญหา
วัตถุดิบไมเพียงพอ ในบางคร้ังหากวัตถุดิบในพื้นท่ีหมด โรงสีจําเปนตองเดินทางไปซ้ือขาวเปลือก
จากแหลงตางๆ ทําใหตนทุนคาขนสงเพิ่มข้ึน ดังเห็นไดจากการซ้ือขาวเปลือกของโรงสีมีระยะ
ทางไกลถึงภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในอีกกรณีปจจัยขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในการจัดซ้ือขาวเปลือกสงผลตอปญหา           
ขาดแคลนวัตถุดิบไดเชนเดียวกัน นอกจากปญหาในดานปริมาณ ยังพบลักษณะของการขาดแคลน
พันธุขาวท่ีตองการ มักเกิดข้ึนกับขาวพันธุพื้นเมือง ถาชวงไหนราคาขาวพันธุใดสูงชาวนาก็จะ
เปล่ียนไปปลูกขาวพันธุนั้นตามความตองการของตลาด ทําใหพื้นที่ปลูกขาวพันธุพื้นเมืองลดนอยลง 
เชน การสนับสนุนการเพาะปลูกขาวหอมมะลิจากภาครัฐในชวง 3 ปท่ีผานมา ทําใหชาวนาในอําเภอ
ไพศาลีหันมาปลูกขาวหอมมะลิแทนขาวพันธุพื้นเมืองมากข้ึน สงผลใหโรงสีเจริญภัณฑ ขาดแคลน
พันธุขาวขาวกอเดียว เปนตน อยางไรก็ตาม หากปริมาณขาวเปลือกมากเกินความตองการ สงผลใน
ดานดีมากกวาผลเสีย ผูประกอบการจึงใหความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 13 (109 คะแนน)             
(รอยละ 5.2) เพราะโรงสีสามารถเลือกซ้ือขาวพันธุท่ีตองการและซ้ือไดในราคาถูกยิ่งข้ึน 

5) คุณภาพของขาวเปลือกต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
ผลกระทบจากขาวเปลือกท่ีมีความช้ืนสูง ทําใหคุณภาพของขาวเปลือกดอยลง หากนํามา

ผลิตทําใหผลิตภัณฑขาวสารไมไดตามมาตรฐาน ผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาอยูใน
อันดับ 5 (168 คะแนน) (รอยละ 8.1) คุณภาพของขาวเปลือกนอกจากการเก็บเกี่ยวเร็วเกินไป การที่
ชาวนาเก็บเกี่ยวชาเกินไป ขาวเปลือกในแปลงนา จึงรวงหลนเสียหาย ตนขาวลม เก็บเกี่ยวยาก เมล็ด
ขาวแหงและกรอบ ความช้ืนตํ่าหรือขาวตากแดดและนํ้าคาง เกิดการเปล่ียนแปลงความช้ืนกลับไป
กลับมา ทําใหเมล็ดเกิดการแตกราวและปริมาณตนขาวจากการขัดสีลดลง เม่ือขาวมาสูโรงสีนําไป
ตากแดดบนลานซีเมนต หรือใชเคร่ืองอบลดความช้ืนท่ีอุณหภูมิและเวลาพักขาวไมเหมาะสม เพื่อ
ลดความช้ืน หากตากแดดนานเกินไปหรืออบแหงเมล็ดขาวนานเกินไป เมล็ดขาวจะสูญเสีย
คุณสมบัติท้ังทางกายภาพกลายเปนขาวเหลือง กรอบหรือแตกราวงาย ทําใหผลจากการขัดสีต่ํา  
ปญหาอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพของขาว คือ ขาววัชพืช ซ่ึงระบาดอยางมากในพ้ืนท่ีนาหวาน
น้ําตมของจังหวัดนครสวรรค ซ่ึงเปลือกเมล็ดสีดําหรือลายน้ําตาลแดง ปลายเมล็ดมีหางเมล็ด เม่ือสี
เปนขาวสารเปนสีแดง ทําใหคุณภาพของขาวลดลง และทําใหเพ่ิมตนทุนในการปรับปรุงคุณภาพ
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นอกจากปญหาดานคุณภาพของขาวท่ีกลาวมาขางตน โรงสีอาจประสบปญหาจากแมลง
ศัตรูพืชบางท่ีถูกนําพามาจากชวงการเก็บเกี่ยวขาว การขนสงและการเก็บรักษา แมลงตางๆ จําพวก
ผีเส้ือขาวเปลือก มอดหัวปอม ดวงงวงขาว ดวงงวงขาวโพด แมลงสาบ นกและหนู จะทําใหสูญเสีย
น้ําหนัก สูญเสียคุณคาทางอาหาร คุณภาพต่ํา แมลงมักเขาไปในยุงฉางหรือโกดังแลวกัดขาวเปลือก 
ถาไมดูแลระมัดระวังขาวเปลือกเสียหาย ทําใหขาวเปลือกจะสกปรก เปนรูหรือปนเปนผงสีเทา              
มีกล่ินเหม็นและสงผลตอการแปรสภาพขาวสารดวย 

6) การขนสง  
ผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 6 (165 คะแนน) (รอยละ 7.9) การ

ขนสงในปจจุบันไดรับผลกระทบโดยตรงจากราคานํ้ามันท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากเดิมเปนหลายเทาตัว ซ่ึง
สงผลตอราคาขาวสารของโรงสีท่ีมีการกําหนดราคาแนนอนตั้งแตข้ันตอนของทําการตกลงซ้ือขาย
กับลูกคาไวแลว ทําใหไมสามารถข้ึนราคาตามตนทุนราคาน้ํามันท่ีเพิ่มสูงข้ึน 

ในกรณีของโรงสีท่ีจางรถบรรทุกในการขนสงขาวสารจากโรงสีไปยังตลาดปลายทาง     
ตาง ๆ ในบางคร้ังประสบปญหาขาดแคลนรถบรรทุก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเก็บเกี่ยว             
(ฤดูขาวออก) ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคมและเมษายนถึงกรกฎาคม ความตองการใช
รถบรรทุกสูงข้ึนรถที่บริการหมุนเวียนไมทันกับความตองการ ทําใหเกิดการฉวยโอกาสข้ึนคาระวาง
รถบรรทุก ผูประกอบการโรงสีในปจจุบันจึงซ้ือรถบรรทุกเพื่อใชในการขนสงเอง 

7) ภัยธรรมชาติ 
ภัยธรรมชาติมีความสัมพันธกับการผลิตวัตถุดิบในระดับไรนา หากสภาพภูมิอากาศ                

ไมเอ้ืออํานวยท้ังปญหานํ้าทวมและภัยแลง ยอมสงผลใหผลผลิตขาวเปลือกตกตํ่าและเสียหายได  
เม่ือวัตถุดิบภายในจังหวัดมีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการผูประกอบการโรงสีแกปญหา             
โดยหาวัตถุดิบจากแหลงอ่ืนมาทดแทน ผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาภัยแลงอยูในอันดับ 
7 (164 คะแนน) (รอยละ 7.9) และปญหาน้ําทวมอยูในอันดับ 8 (153 คะแนน) (รอยละ 7.3) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงสีขนาดเล็กไดรับผลกระทบมากท่ีสุด เพราะตองอาศัยขาวเปลือกจากนาขาว
ภายในจังหวัดเปนหลัก อยางไรก็ตามผูประกอบการโรงสีรับจางไดใหขอสังเกตวาหากปใดผลผลิต
ขาวดี ชาวนามักขายขาวเปลือกใหพอคาขาวเปลือกแลวซ้ือขาวสารกินมากกวาเดินทางมาใชบริการ
สีขาว แตหากปใดผลผลิตขาวนอยขาวเปลือกขายไมไดชาวนาจะมาใชบริการโรงสีรับจางเพื่อเก็บ
ขาวไวบริโภคเอง 
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8) ระบบมาตรฐานสากล 
ปจจุบันรัฐกําหนดใหโรงสีปฏิบัติตามหลักการในการจัดการผลิตท่ีดี (GMP) และ

หลักการวิเคราะหอันตรายและควบคุมจุดวิกฤติ (HACCP) มาใชเพ่ือปรับปรุงความปลอดภัยของ
อาหาร ผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 10 (138 คะแนน) (รอยละ 6.6) ปญหา
เกี่ยวกับระบบมาตรฐานสากลน้ันมีนอย เพราะโรงสีสวนใหญผลิตขาวเพื่อบริโภคในประเทศ ไมได
สงขายตลาดตางประเทศโดยตรง 

ผูประกอบการโรงสี รอยละ 45.5 ของโรงสีท้ังหมด มีความคิดเห็นวาไมมีความจําเปน             
ในการจัดระบบโรงสีตามมาตรฐาน เพราะโรงสีขาวเปนระบบเปด ในการควบคุมฝุนละอองจากการ
สีขาวหรือปองกันนก แมลงตางๆ มากินขาวเปลือกท่ีตากลานอยูนั้นควบคุมไดยาก ไมเหมือน
อุตสาหกรรมอาหารประเภทอื่นๆ ท่ีสามารถควบคุมใหอยูภายในอาคารของโรงงานได และในการ
ควบคุมคุณภาพของขาวเปลือกนั้นก็ทําไดลําบาก เพราะการรับซ้ือขาวเปลือกนั้น รับซ้ือจากหลาย
พื้นท่ี อีกท้ังการสังเกตเมล็ดขาวเปลือกนั้นตองอาศัยความชํานาญ เพราะในบางครั้งการสังเกตจาก
ลักษณะทางกายภาพภายนอกอาจพบวาเหมือนกัน แตเ ม่ือสีเปนขาวสารแลวคุณภาพกลับ                 
ไมเหมือนกัน นอกจากน้ีโรงสีขาวสวนใหญยังเปนโรงสีระบบเกา การปรับปรุงใหไดตามระบบ
มาตรฐานใหไดเทียบเทากับโรงสีระบบใหมนั้นทําไดลําบาก อยางไรก็ตาม ผูประกอบการ รอยละ 
82.5 ของโรงสีท้ังหมด มีความคิดเห็นวาหากโรงสีไดรับการรับรองมาตรฐานสากล ยอมสงผลดีตอ
การดําเนินงานของโรงสี 

ระบบมาตรฐานนั้นจะสงผลโดยตรงกับบริษัทผูสงออกขาวไปตางประเทศมากกวา 
โดยเฉพาะการสงออกขาวไปยังสหภาพยุโรป เพราะการมีระบบมาตรฐานจะเปนส่ิงท่ีชวยเหลือใน
การขอลดอัตราภาษีตาง ๆ ได สําหรับผูประกอบการโรงสีขนาดใหญ ท่ีมีความเห็นดวยกับระบบ
มาตรฐานสากลมากกวาโรงสีขนาดกลางและเล็ก เพราะทําใหเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
แขงขัน สามารถยกระดับสินคา ปองกันการปลอมแปลงตราสินคา สามารถขยายตลาดไดงายและ
กวางข้ึน และจําเปนสําหรับโรงสีท่ีท่ีเปาหมายในการสงออกตางประเทศเองโดยไมผานหยง หรือ 
พอคาสงออกในกรุงเทพฯ ปจจุบัน มีโรงสีท่ีไดรับมาตรฐาน GMP และ ISO9001 เพียงรอยละ 9.1 
ของโรงสีท้ังหมด ไดแก หจก.โรงสีชุมแสง อําเภอชุมแสง และ บจก.ธัญญาเรือง อําเภอทาตะโก 
ไดรับการรับรอง Smart Train Quality Development Certified in ISO9001:2000&Codex GMP        
ท่ีเหลืออีกรอยละ 81.4 นั้นยังไมไดรับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม และมีโรงสีท่ีกําลัง
ดําเนินการขอการรับรองมาตรฐานเพียงแหงเดียว คือ บจก.นครสวรรคหวังดี ไรซมิลล 
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9) กฎระเบียบทางการคา การตั้งกําแพงภาษี และการกําหนดโควตาสินคานําเขา 
โรงสีสวนใหญมีตลาดปลายทางภายในประเทศมากกวาตางประเทศ ดังนั้นกฎระเบียบ

ทางการคา การต้ังกําแพงภาษี และการกําหนดโควตาสินคานําเขาตางๆ จึงไมสงผลกระทบตอ             
การดําเนินงานมากนัก โดยผูประกอบการใหความสําคัญของปญหาอยูในอันดับ 9 (140 คะแนน) 
(รอยละ 6.7) อันดับ 11 (134 คะแนน) (รอยละ 6.4) และอันดับ 12 (123 คะแนน) (รอยละ 5.9) 
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม หลังการเปดตลาดสินคาเกษตรภายใตขอตกลงทางการเกษตรกรของ
องคการการคาโลก(WTO) และมีผลบังคับใชอยางจริงจังตอประเทศไทย  ตั้งแตป                            
พ.ศ. 2538 เปนตนมา ทําใหเกิดแนวโนมของการกีดกันทางการคาเกี่ยวกับระบบมาตรฐานอนามัย
ส่ิงแวดลอม และสงผลกระทบตอผูประกอบการของโรงสีท่ีจําหนายผลิตภัณฑขาวสารไปยัง
ตางประเทศ จําเปนตองปรับปรุงโรงสีใหมีมาตรฐานส่ิงแวดลอม เพ่ือผลประโยชนหรือสิทธิพิเศษ
ทางการคาตางๆ 

 
3.5.2 การปรับตัวของโรงสีขาวในจังหวัดนครสวรรค 
จากอดีตจนถึงปจจุบันโรงสีขาวจัดวาเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความเกาแกมากกวา

อุตสาหกรรมประเภทอ่ืนๆ มีการปรับตัวจากสภาพปญหาตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานอยูรอด         
ตัวแปรท่ีจะนํามาใชในการวิเคราะห ประกอบดวย มาตรการดานพ้ืนท่ี ไดแก การปรับปรุงพื้นท่ี
ภายในโรงสีขาว การยายพ้ืนท่ีใหม การเพ่ิมหนวยผลิต การลดหนวยผลิต การรวมกลุมในพ้ืนท่ี
เดียวกัน มาตรการดานการดําเนินงานและการตลาด ไดแก เพิ่มและลดจํานวนแรงงาน การสราง 
ตราสินคาและหาตลาดแหงใหม การปรับเปล่ียนบทบาทขององคกร และการรวมกลุมเพื่อ
ผลประโยชน และมาตรการดานกระบวนการผลิต ไดแก การเพิ่มหรือลดความเขมของการผลิต การ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต รายละเอียดดังนี้ 

 
3.5.2.1 มาตรการดานพื้นท่ี 
1) การปรับปรุงพื้นท่ีภายในโรงสีขาว 
ลักษณะการใชพื้นท่ีของโรงสีประกอบดวยพื้นท่ีในสวนของการผลิตหรืออาคารสีขาว 

อาคารอบขาวเปลือก พื้นท่ีในการเก็บขาวเปลือก ลานตากขาวเปลือก อาคารสํานักงานซ่ึงมักเปน
หลังเดียวกันกับท่ีพักอาศัยของผูประกอบการ โดยดานหนาเปนอาคารสํานักงาน และท่ีตั้งตาช่ัง
รถบรรทุก  สําหรับการใชพื้นท่ีภายในอาคารสีขาวระบบเกา ไมเปนสัดสวนชัดเจน โดยมักจัดวาง
เคร่ืองจักรตางๆ เปนช้ัน ประมาณ 3-4 ช้ัน ซ่ึงสรางดวยไมเนื้อแข็ง บริเวณดานขางยังเปนท่ีเก็บ
ขาวเปลือก เปนยุงเก็บรําขาว เก็บกระสอบขาว เปนตน และมีทําเลท่ีตั้งใกลกับแมน้ําสายหลัก 
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ตาราง 3.19 การเปรียบเทียบมาตรการดานพื้นท่ีของโรงสีขาว จําแนกตามขนาดโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปลี่ยนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

การปรับปรุงพื้นท่ี 
-มีการ
ปรับปรุง 

66.7 75.0 100.0 78.8 75.0 60.0 100.0 73.3 57.9 68.2 100.0 76.2 

 
-ไมมีการ
ปรับปรุง 

33.3 25.0 - 21.2 25.0 40.0 - 26.7 42.1 31.8 - 23.8 

 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การยายพืน้ท่ีใหม 
-ยายท่ีตั้ง
ใหม 

16.7 16.7 22.7 18.2 - 40.0 38.5 30.0 10.5 27.3 31.8 23.8 

 -ท่ีตั้งเดิม 83.3 83.3 77.8 81.8 100.0 60.0 61.5 70.0 89.5 72.7 68.2 76.2 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การเพิ่มหนวยผลิต -มีโรงสีสาขา - 8.3 - 3.0 - - 61.5 26.7 - 4.5 36.4 14.3 

 
-ไมมี 
โรงสีสาขา 

100.0 91.7 100.0 97.3 100.0 100.0 38.5 27.3 100.0 95.5 63.6 85.7 

 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การลดหนวยผลิต 
-หยุด
ชั่วคราว 

50.0 8.3 - 21.2 14.3 20.0 - 10.0 36.8 13.6 - 15.9 

 -สีขาวท้ังป 50.0 91.7 100.0 78.8 85.7 80.0 100.0 90.0 63.2 86.4 100.0 84.1 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
กิจการโรงสีของจังหวัดนครสวรรคมีการปรับปรุงพื้นท่ีภายในพื้นท่ีใชสอยภายในโรงสี

ตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงสีขนาดใหญท่ีมีพื้นท่ีใชสอยกวางขวางกวาโรงสีขนาดอ่ืน ๆ จาก
การสํารวจภาคสนามพบในโรงสีขนาดใหญ มากท่ีสุด รองลงมา คือ โรงสีขนาดกลางและเล็ก 
ตามลําดับ การปรับปรุงพื้นท่ี มักพบเมื่อมีการเพิ่มกําลังการผลิตหรือเขาโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาปและนาปรัง ทําใหตองจัดซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณตางๆ กลาวคือ ตองมีเคร่ืองอบลด
ความชื้นหรือลานตากขาวเปลือก มีสถานท่ีเก็บขาวและขยายพื้นท่ีลานตากขาว เพิ่มความจุของ     
ยุงฉาง/โกดัง หรือสรางใหม เพื่อใหตรงตามหลักเกณฑตามกระทรวงพาณิชยกําหนด (ภาคผนวก จ)  

จากตาราง 3.19 เห็นไดวาโรงสีขนาดใหญท้ังหมด มีสัดสวนการปรับปรุงพื้นท่ีมากกวา
โรงสีขนาดอ่ืน ๆ สําหรับโรงสีขนาดกลางท่ีกอตั้งในยุคขยายตัวมีสัดสวนของการปรับปรุงพื้นท่ี
มากกวาโรงสีท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง เนื่องจากการกอตั้งมาเปนเวลานาน ทําใหตอง
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โรงสีท่ีมีการกอตั้งมากอนการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถไฟและถนนของรัฐ        
มักสรางอยูริมแมน้ํา เพื่อความสะดวกในการขนสงขาวไปขายกรุงเทพฯ ตอมาเม่ือมีการสราง
เสนทางคมนาคมขนสง การใชพื้นท่ีทําทาเรือและท่ีจอดเรือไดมีการเปล่ียนแปลงไป โดยสรางเปน
ทางเขาออก มีลานขาวเพื่อรองรับรถบรรทุกขนขาวในการจอดข้ึนลงขาว  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 3.26 ลักษณะภายนอกและภายในของโรงสีระบบเกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลานตากขาวเปลือก 

อาคารสํานักงาน 

ที่พักอาศัย 

โกดังเก็บขาวเปลือก 

อาคารสีขาว 

จุดชั่งและตรวจคุณภาพขาว 
แมน้ํา ถนน 

 
รูป 3.27 ตัวอยางลักษณะการใชพ้ืนที่ภายในโรงสีขาวแบบด้ังเดิม 
ที่มา: จากการสํารวจ หจก.โรงสีพันธุอุลิต อําเภอชุมแสง ในป พ.ศ.2548 
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 รูป 3.28 ลักษณะภายนอกและภายในของโรงสีระบบใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาคารสีขาวและ 
ปรับปรุงคุณภาพขาว
และบรรจุขาว 

ที่พักอาศัย 
อาคาร 

สํานักงาน อาคารเก็บกัก 
ฝุนละอองจาก 
การสีขาว 

อาคารเก็บขาวเปลือก
และอบลดความช้ืน
ขาวเปลือก 

จุดชั่งและตรวจคุณภาพขาว 

ลานตากขาวเปลือก 

ถนน 

 
รูป 3.29 ตัวอยางลักษณะการใชพ้ืนที่ภายในโรงสีขาวระบบใหม 
ที่มา: จากการสํารวจ บจก.บรรพตพิสัยพืชผล อําเภอบรรพตพิสัย ในป พ.ศ.2548 

 
2) การยายพื้นท่ีใหม 
ทําเลที่ตั้งของโรงสีขาวท่ีปรากฏอยูนั้นในปจจุบัน สวนใหญนั้นเปนทําเลที่ตั้งเดิม เพราะ

การยายท่ีตั้งใหมตองใชเงินลงทุนสูงท้ังการลงทุนทางดานราคาท่ีดินและเคร่ืองจักรอุปกรณในการสี
ขาว และผูประกอบการมีความพึงพอใจกับทําเลท่ีตั้งในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 84.1 ของโรงสี
ท้ังหมด เพราะเปนแหลงผลิตขาวนาปพันธุดีของประเทศ คุณภาพสูงและอยูในพื้นท่ีท่ีมีวัตถุดิบ
ตลอดท้ังป สําหรับโรงสีท่ีประสบปญหาทางดานพื้นท่ี พบรอยละ 15.9 เกิดกับโรงสีท่ีมีทําเลที่ตั้งอยู
ในเขตชุมชนเพราะโรงสีกอต้ังมากอนการขยายตัวของชุมชนโดยรอบทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม
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กรณีท่ี1 เดิมเคยอยูอาศัยอยูในเขตทุงนาแลวตอมายายมาอยูในเขตชุมชนใกลกับเสนทาง
ถนนท่ีการคมนาคมไปมาสะดวก ปรากฏในโรงสี ซ่ึงแตเดิมเคยเปนโรงสีรับจางขนาดเล็กตอมาเม่ือ
มีการขยายกําลังการผลิตมาข้ึนตนสามารถสีขาวเชิงพาณิชยได จึงหาพื้นท่ีแหงใหมเพ่ือตองการอยู
ใกลกับตลาดผูบริโภคมากข้ึน เชน โรงสีอ้ึงฮงฮวดเปนโรงสีขนาดเล็ก อายุการกอตั้ง 52 ป เดิมอยูใน
เขตทุงนาของตําบลเขาทอง อําเภอพยุหะคีรี ตอมายายเขามาอยูใกลกับชุมชนบริเวณตลาด ตําบล           
เขาทอง เปนตน 

กรณีท่ี 2 ยายออกมาจากเขตชุมชน เพราะเกิดปญหาเสียงดังและฝุนละอองรบกวนชุมชน   
ท่ีอยูอาศัยโดยรอบ เชน โรงสีรวมเจริญเดิมต้ังอยูในเขตตลาดเทศบาลอําเภอทาตะโก ตอมาเมื่อ
ชุมชนโดยรอบขยายตัวมากข้ึนโรงสีจึงตองยายออกมาไกลจากจุดเดิมประมาณ 1 กิโลเมตร และต้ัง
ช่ือใหมเปนโรงสีทรัพยเจริญ เพ่ือหลีกเล่ียงปญหามลภาวะจากฝุนละอองไปรบกวนชุมชนขางเคียง 
หจก.โรงสีบัวทอง เดิมต้ังอยูในเขตตลาดอําเภอหนองบัว เม่ือชุมชนโดยรอบขยายตัวมากข้ึนโรงสี
จึงตองยายออกมาไกลจากเขตชุมชน เปนตน 

กรณีท่ี 3 ยายออกมาจากพ้ืนท่ีเดิม เพราะปจจัยทางกายภาพไมเอ้ืออํานวย เชน หจก.โรงสี             
เพชรภูมินทร ยายจากอําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณมาต้ังโรงสีแหงใหมท่ีอําเภอชุมแสง เพราะ
โรงสีแหงเดิมประสบปญหาน้ําทวมเปนประจําทุกป 

กรณีท่ี 4 ยายมาอยูใกลกับแหลงวัตถุดิบท่ีตองการ เชน โรงสีไพทองรุงเรืองกิจ อําเภอ                 
ทาตะโก เดิมโรงสีตั้งอยูในเขตอําเภอชุมแสง บจก.โรงสีธัญญาเรือง อําเภอทาตะโก เดิมโรงสีตั้งอยู
ในเขตอําเภอหนองบัวแลวยายมาต้ังโรงสีแหงใหมในเขตอําเภอทาตะโก เพราะอยูใกลแหลงวัตถุดบิ
ซ่ึงเปนขาวพันธุดี เปนตน 

กรณีท่ี 5 ยายใกลเคียงกับพื้นท่ีเดิม เชน บจก.โรงสีเรืองไทย บจก.โรงสีไฟเทพนิมิตร 
บจก.โสภณพาณิชย ตั้งโรงสีใหมระบบทันสมัยในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียงกับท่ีตั้งโรงสีเดิม เปนตน 

3) การเพิ่มหนวยผลิต (การตั้งโรงงานสาขา) 
เหตุผลสําคัญในการจัดต้ังโรงงานสาขา เพราะเกิดจากโรงสีระบบเกาท่ีมีมาแตเดิมนั้น              

ไมสามารถรองรับปริมาณวัตถุดิบท่ีมีมากข้ึน ทําใหตองปรับปรุงระบบในกระบวนการผลิตเพิ่ม
เคร่ืองจักรท่ีมีกําลังการผลิตตอวันสูงข้ึน ซ่ึงการขยายหรือเพิ่มเคร่ืองจักรในโรงสีแหงเดิมนั้นไม
สามารถรองรับหรือขยายพื้นท่ีเพ่ิมข้ึนจากเดิมได การยายไปหาพื้นท่ีแหงใหมถึงแมวาเงินลงทุนสูง
แตสะดวกและสามารถวางแผนการดําเนินงานและกระบวนการผลิตเปนระบบไดมากกวาแหงเดิม 
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4) การลดหนวยผลิต (หยุดดําเนินการชั่วคราว) 
จากการสํารวจพบโรงสีหยุดดําเนินการช่ัวคราวหลายแหง ซ่ึงในอนาคตหากการ

ดําเนินงานประสบภาวะขาดทุน พบการปดกิจการอยางถาวร โดยพบในโรงสีขาวขนาดเล็กมาก
ท่ีสุด เพราะกําลังการผลิตตอวันนอยกวา เงินทุนนอยกวา การขาดเงินทุนเพื่อปรับปรุงเคร่ืองจักรให
ทันสมัย ทําใหไมสามารถดําเนินการแขงขันทางการตลาดหรือแขงขันในดานคุณภาพของสินคากับ
โรงสีขนาดกลางและใหญท่ีมีเงินทุนและกําลังการผลิตมากกวาได โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันชาวนา
ขายขาวเปลือกแลวซ้ือขาวสารเพื่อบริโภคมากข้ึนหรือปลูกขาวเพ่ือขาย เพราะขาวเปลือกราคาดี จึง
ไมมาจางโรงสีเหมือนในอดีต เม่ือไมมีขาวสีและไมสามารถดําเนินงานใหเกิดผลกําไร จึงประสบ
ภาวะขาดทุน เหตุผลอีกประการหนึ่งจากการเรงขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปรังและมีการใชรถเกี่ยว
นวดขาว ซ่ึงสามารถเกี่ยวขาวและนวดขาวอัตโนมัติ แพรหลายในไรนา ตั้งแต ป พ.ศ.2530 ชาวนา
จึงเลิกจางโรงสีขนาดเล็กสีขาว จึงทําใหตองปดกิจการไปเปนจํานวนมาก 

 
3.5.2.2 มาตรการดานการดําเนินงาน  
1) การเพิ่มและลดจํานวนแรงงาน 
จากการสํารวจพบโรงสีขาวท่ีกอต้ังในยุคขยายตัว มีการปรับตัวดานแรงงานในลักษณะ

ของการลดจํานวนแรงงาน มากท่ีสุด รอยละ 63.6 รองลงมา คือ การเพ่ิมจํานวนแรงงาน รอยละ 
24.2 และจํานวนแรงงานเทาเดิม รอยละ12.1 โดยเมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงสีขาว พบโรงสีขาว
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โรงสีขาวท่ีกอต้ังในยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลงมีการปรับตัวดานแรงงานในลักษณะ
ของการเพ่ิมจํานวนแรงงาน มากท่ีสุด รอยละ 50.0 รองลงมา คือ การลดจํานวนแรงงาน รอยละ 
30.0 และจํานวนแรงงานเทาเดิม รอยละ 20.0 โดยเมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงสีขาว พบโรงสีขาว
ขนาดเล็ก ยังคงมีการลดจํานวนแรงงาน มากท่ีสุด รอยละ 71.4 ของโรงสีขนาดเล็กท้ังหมด 
รองลงมา คือ โรงสีขนาดกลาง รอยละ 40.0 ของโรงสีขนาดกลางท้ังหมด ในขณะท่ีโรงสีขนาดใหญ 
ไมมีการลดจํานวนแรงงาน แรงงานยังคงมีจํานวนเทาเดิมและเพิ่มข้ึน 

  
ตาราง 3.20 การเปรียบเทียบมาตรการดานการดําเนินงาน จําแนกตามขนาดโรงสี 

ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 
รายการ 

เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

การเพิ่มหรือลดจํานวนแรงงาน             

 - แรงงานเพ่ิมขึ้น 16.7 25.0 33..3 24.2 - 60.0 69.2 50.0 10.5 40.9 54.5 36.5 
 -แรงงานลดลง 83.3 58.3 44.4 63.6 71.4 40.0 - 30.0 78.9 50.0 18.2 47.6 
 -แรงงานเทาเดิม - 16.7 22.2 12.1 28.6 - 30.8 20.0 10.5 9.1 27.3 15.9 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การสรางตราสินคา             

 -มีการสรางตราสินคา 41.7 83.3 66.7 63.6 57.1 80.0 23.1 50.0 47.4 81.8 40.9 57.1 
 -ไมมีการสรางตราสินคา 58.3 30.3 33.3 36.4 42.9 20.0 76.9 50.0 52.6 18.2 59.1 42.9 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

การปรับเปล่ียนบทบาทขององคกร             

-เขารวมโครงการรับจํานํา 
ขาวเปลือก 

16.7 75.0 100.0 60.6 14.3 90.0 92.3 73.3 15.8 81.8 95.5 66.7 

-ไมเขารวมโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก 

83.3 25.0 - 39.4 85.7 10.0 7.7 26.7 84.2 18.2 4.5 33.3 

 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
 

2) การสรางตราสินคาและหาตลาดใหม 
หากผูประกอบการตองการใหผลิตภัณฑขาวของตนเองสามารถจําหนายได  ตองมี

ความสามารถในดานการตลาด โดยใชมาตรการทางการตลาดตางๆ  ท้ังในดานการหาตลาดแหลง
ใหม การสรางตราสินคา ในสวนของตราสินคา สวนใหญนั้นใชมานานต้ังแตเร่ิมเปดกิจการ 
ผลิตภัณฑขาวสารของโรงสีท่ีมีแบงประเภทตราสินคาตามประเภทและคุณภาพของขาว ซ่ึงมีกลุม
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การสรางตราสินคาพบในโรงสีขนาดกลางมากกวาโรงสีขนาดอ่ืนๆ เพราะตลาดหลัก
ของโรงสีขนาดกลางอยูภายในประเทศเปนหลัก เชน โรงสีไฟไทยสงเสริม อําเภอทาตะโก เร่ิมใช
ตราสินคา “ตาช่ัง” ขาวแข็งนาป ในป พ.ศ. 2519 ตราสินคา “องุน” ขาวแข็งนาปรัง ในป พ.ศ. 2535 
ตราสินคา “กลวยไม” ขาวออนนาป ในป พ.ศ. 2544 ในสวนของโรงสีท่ีไมมีการสรางตราสินคา 
ผูประกอบการใหความคิดเห็นวาการทําตลาดขาวบรรจุถุงนั้น ตองแขงขันกับตราสินคาเดิมท่ี
ผูบริโภคในทองถ่ินนิยมมานาน และมีความเส่ียงสูงในการทําการตลาด ตองมีผูเช่ียวชาญในการทํา
การตลาดและใชเงินจํานวนมากในการโฆษณาประชาสัมพันธจนกวาผูบริโภคจะยอมรับ 

สําหรับการปรับตัวทางดานการตลาด จากการสํารวจโรงสีสวนใหญมีตลาดประจําเปน
ของตนเอง ในปจจุบันรูปแบบการผลิตของโรงสีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีรูปแบบการผลิตของ
โรงสีข้ึนอยูกับความพอใจของผูประกอบการโรงสีในการเก็บสํารองขาวเปลือกไวเพื่อสีขาวขายใน
เวลาท่ีขาวสารขายไดราคาดี ตอมารูปแบบการผลิตเปล่ียนรูปแบบไป เพราะการเพาะปลูกขาวตลอด
ท้ังปทําใหขาวเปลือกออกสูตลาดตลอดเวลา และจํานวนโรงสีเพิ่มมากข้ึนจึงเกิดการแขงขันกันมาก
ข้ึน ปจจุบันผูประกอบการโรงสีทุกขนาด จึงตัดสินใจผลิตขาวสารตามใบส่ังซ้ือของลูกคาหรือตาม
ความตองการของตลาดมากกวาการผลิตตามความพอใจของตนเอง เพื่อลดความเสี่ยงและความไม
แนนอน 

จากสภาวะของการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน ทําใหโรงสีขนาดเล็กไมสามารถแขงขันทาง
การตลาดกับโรงสีขนาดอ่ืน ๆ ท้ังในดานของเงินทุนในการซ้ือขาวเปลือกท่ีมีราคาแพงขึ้นมาก             
คาขนสงสูงข้ึน ประกอบการใชเทคโนโลยีการขัดสีแบบเกา ทําใหคุณภาพของขาวท่ีขัดสีต่ํา ทําให
ตลาดลดลงจากเดิม เชน โรงสี ส.ธนูทองขาวไทย อําเภอหนองบัว เดิมสีขาวสงขายตางจังหวัดเปน
หลัก โดยสงขายใหกับพอคาขาวจากจังหวัดกรุงเทพฯ จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดพิจิตร แตใน
ปจจุบันสีขาวสงขายพื้นท่ีอําเภอชุมแสงและอําเภอหนองบัวเปนหลัก 
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สําหรับโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญ จากเดิมโรงสีสงขาวขายกรุงเทพฯ และใช
บริการจากหยงเปนหลัก ในปจจุบันผูประกอบการโรงสีของจังหวัดนครสวรรค มีการขยายตลาด
ขาวของจังหวัดไปยังตางประเทศ ซ่ึงเกิดจากการรวมกลุมกันของโรงสี จัดต้ังข้ึนเปนบริษัทสงออก
ขาวเพื่อสงออกขาวเอง โดยไมผานผูสงออกจากจังหวัดกรุงเทพฯ 

3) การปรับเปล่ียนบทบาทขององคกร  
ปจจุบันผูประกอบการโรงสี มีการปรับรูปแบบจากผลิตจากเดิมท่ีผลิตแลวขายไปใน

ระบบตลาดผูบริโภคโดยตรง มาทํางานกับรัฐโดยการเขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปและ
นาปรังมากข้ึนเพื่อความอยูรอดของโรงสี โรงสีบางแหงจําเปนตองเขารวมโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก หากไมเขารวมโครงการจะซ้ือขาวเปลือกไมไดเลย เพราะชาวนาจะไปขายใหกับโรงสี
อ่ืนท่ีเขาโครงการรับจํานํา เพราะใหราคาขาวเปลือกตอตันสูงกวาราคาจริงตามกลไกตลาด การ
ปรับเปล่ียนบทบาทขององคกรนั้นมีความสัมพันธกับขนาดของโรงสี โดยโรงสีขนาดใหญเขา
โครงการรับจํานํา รอยละ 95.5 โรงสีขนาดกลาง รอยละ 81.8 ในขณะท่ีโรงสีขนาดเล็กเขาโครงการ
รับจํานําเพียงรอยละ 15.8 การเขารวมโครงการนั้น เนื่องจากทําใหเกิดสภาพคลองทางการเงินและ
ทําใหโรงสี มีงานทําตลอดท้ังป ดังน้ันหากรัฐประกาศยกเลิกโครงการรับจํานําขาวเปลือกยอมสงผล
กระทบโดยตรงกับโรงสีเหลานี้อยางแนนอน โดยเฉพาะกับโรงสีขาวใหมซึ่งเปดดําเนินการเพ่ือสี
ขาวสงโครงการเพียงอยางเดียวไมมีตลาดอ่ืนๆ รองรับ ทําใหความเส่ียงตอการประกอบการไดใน
อนาคต 

ลักษณะสําคัญของโรงสีขาวขนาดใหญ คือ ผูประกอบการมักประกอบอาชีพเปนพอคา
ขาวเปลือกหรือพอคาทาขาวมากอนแลวเม่ือโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล ทําใหไม
สามารถซื้อขาวเปลือกแขงขันกับราคาขาวเปลือกของรัฐบาลได เพราะไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี จึงไดเปล่ียนรูปแบบกิจการจากทาขาวอยางเดียวมาประกอบกิจการโรงสี ทําใหสามารถ
เขารวมโครงการรับจํานําขาวเปลือก และยังสามารถซ้ือขาวเปลือกจากชาวนาและพอคาขาวเปลือก
ไดโดยตรงอีกดวย 

4) การรวมกลุมเพื่อผลประโยชน 
การรวมกลุมเพื่อผลประโยชน ปรากฏในรูปแบบของการรวมกลุมเปนชมรมโรงสีขาว

จังหวัดนครสวรรค ในป พ.ศ.2548 มีจํานวนสมาชิกชมรม 78 แหง อยางไรก็ตาม โรงสีท่ีเปน
สมาชิกมักเปนโรงสีเชิงพาณิชยขนาดกลางและใหญมากกวาโรงสีขนาดเล็ก ทําใหโรงสีขนาดเล็ก
ไดรับขอมูลขาวสารระหวางโรงสีนอย นอกจากการรวมตัวในรูปแบบชมรม ผูประกอบการโรงสียัง
รวมตัวกันเพื่อจัดต้ังบริษัทสงออกขาวไปตางประเทศเองโดยตรง ในรูปแบบของบริษัทขาว
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3.5.2.3 มาตรการดานกระบวนการผลิต  
1) การเพิ่มหรือลดความเขมของการผลิต กลาวถึง ปริมาณการผลิต การลดเวลาในการ

ผลิต และหยุดผลิตบางชวงเวลา ดังนี้ 
1.1) ปริมาณการผลิต 
ในกระบวนการผลิตขาวของโรงสีในจังหวัดนครสวรรคในแตละป ในโรงสีท่ีผลิตขาว

นาปอยางเดียว มีรอบการผลิตอยูในชวง 3-4 เดือน ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ โรงสีท่ี
ผลิตขาวนาปรัง มีรอบการผลิตอยูในชวง 6-8 เดือน ตั้งแตเดือนเมษายนถึงกันยายน เมื่อพิจารณาถึง
การปรับตัวในดานการขยายกําลังการผลิตตอวันของโรงสี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตและ
สามารถแขงขันกับโรงสีอ่ืนๆ พบวามีการขยายกําลังการผลิตตอวันหรือเพิ่มแรงมาของเคร่ืองจักร 
มากนอยแตกตางกันไป โดยโรงสีขนาดใหญมีการเพิ่มกําลังการผลิตตอวัน มากท่ีสุด รอยละ 81.82 
รองลงมา คือ โรงสีขนาดกลาง รอยละ 63.36 และขนาดเล็ก รอยละ 42.10 อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน
ปริมาณการผลิตของโรงสีสวนใหญมีปริมาณลดลง โดยโรงสีขนาดกลางลดปริมาณการผลิตมาก
ท่ีสุด ในขณะท่ีโรงสีขนาดใหญ มีแนวโนมเพิ่มปริมาณขาวเปลือกตอปมากท่ีสุด 

1.2) การลดเวลาและหยุดผลิตบางชวงเวลา   
ตามปกติโรงสีขาวขนาดใหญและขนาดกลางมีกําลังการผลิตตอวันสูง มักมีชวงเวลาใน

การสีขาวนานกวาโรงสีขนาดเล็ก ตอมาเม่ือเกิดปญหาขาดแคลนวัตถุดิบและแรงงานปริมาณการ
ผลิตลดนอยลง การลดชวงเวลาในการผลิต จึงเปนมาตรการท่ีผูประกอบการใหความสําคัญใชมาก
ท่ีสุดในการจัดการกับปญหา โดยโรงสีขนาดเล็กและโรงสีขนาดใหญมีการลดชวงเวลาในการผลิต
มากกวาโรงสีขนาดกลาง เพื่อเปนการประหยัดคาใชจายในดานแรงงานและคาพลังงาน โดยการลด
ชวงเวลาการผลิตสินคาของโรงสีขาวจากเดิมทํางาน ชวงละประมาณ 7-8 ช่ัวโมง วันละ 2-3 ชวง 
ลดลงเหลือเพียงวันละชวง ซ่ึงอาจเปนชวงเชาหรือเย็นแตกตางกันตามการดําเนินงานของโรงสี     
แตละแหง สําหรับการหยุดผลิตบางชวงเวลาเกิดกับโรงสีขาวทุกแหง เม่ือมีการหยุดพักเคร่ืองจาก
การสีขาวประจําป ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาระหวางขาวนาปและนาปรัง 
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ตาราง 3.21 การเปรียบเทียบมาตรการดานกระบวนการผลิต จําแนกตามขนาดโรงสี 
ยุคขยายตัว ยุคปรับตัวและเปล่ียนแปลง รวมสองชวงเวลา 

รายการ 
เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม เล็ก กลาง ใหญ รวม 

ปริมาณการผลิต   ลด 50.0 30.3 55.6 63.6 71.4 60.0 61.5 63.3 57.9 72.7 59.1 63.5 
 เพิ่ม 50.0 16.7 44.4 36.4 28.6 40.0 38.5 36.7 42.1 27.3 40.9 36.5 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ชวงเวลาการ ลด 83.3 66.7 66.7 72.7 42.9 40.0 69.2 53.3 68.4 54.5 68.2 63.5 
ทํางาน เพิ่ม 16.7 33.3 33.3 27.3 57.1 60.0 30.8 46.7 31.6 45.5 31.8 36.5 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

รูปแบบการผลิต              
พันธุขาว เปลี่ยน 41.7 8.3 22.2 24.2 14.3 30.0 15.4 20.0 31.6 18.2 18.2 22.2 
 ไมเปลี่ยน 58.3 91.7 77.8 75.8 85.7 70.0 84.6 80.0 68.4 81.8 81.8 77.8 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

เทคโนโลยีการผลิต   ปรับปรุง 5.3 40.9 72.7 41.3 - 58.3 100.0 48.5 14.3 20.0 53.8 33.3 
 ไมปรับปรุง 94.7 59.1 27.3 58.7 100.0 41.7 - 51.5 85.7 80.0 46.2 66.7 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

รูปแบบบรรจุภัณฑ             
ขนาดบรรจุภัณฑ ลด 66.7 83.3 55.6 69.7 57.1 50.0 23.1 40.0 63.2 68.2 36.4 55.6 
 เพิ่ม 33.3 16.7 44.4 30.3 42.9 50.0 76.9 60.0 36.8 31.8 63.6 44.4 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

บรรจุภัณฑ ปรับเปลี่ยน 8.3 50.0 44.4 33.3 - 10.0 23.1 13.3 5.3 31.8 31.8 23.8 
 ไมปรับเปล่ียน 91.7 50.0 55.6 66.7 100.0 90.0 76.9 86.7 94.7 68.2 68.2 76.2 
 รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
2) การปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต กลาวถึง ประเภทวัตถุดิบ เทคโนโลยีการผลิต 

รูปแบบบรรจุภัณฑ และประเภทของผลิตภัณฑขาว ดังนี้ 
2.1) ประเภทวัตถุดิบ 
การเลือกประเภทวัตถุดิบหรือการเลือกพันธุขาวโรงสีขาวท้ังหมด ใชขาวพันธุดั้งเดิม            

รอยละ 77.8 และอีกรอยละ 22.2 การสีขาวพันธุอ่ืน ๆ เปล่ียนแปลงไปตามความตองการของตลาด 
และเพ่ือเปนการเพิ่มโอกาสในการแขงขัน โดยในปจจุบัน พบวามีสัดสวนการผลิตขาวนาปรัง
เพิ่มข้ึน เชน พันธุชัยนาท1 สุพรรณบุรี 1 พิษณุโลก1 เปนตน 

2.2) เทคโนโลยีการผลิต 
การปรับปรุงเทคโนโลยีตามมาตรฐานการผลิต ทําใหโรงสีลดอัตราการสูญเสีย                

ในกระบวนการผลิตลดลงและไดขาวสารคุณภาพดีเพิ่มมากข้ึน โดยมีสัดสวนของตนขาวสูงข้ึน 
สามารถขายขาวสารไดในราคาเพ่ิมข้ึนอีก การปรับปรุงเทคโนโลยีนี้ข้ึนอยูกับศักยภาพและขอจํากัด
ตาง ๆ ของโรงสีท้ังดานเงินทุน บุคลากร และการจัดหาวัตถุดิบ ส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงการปรับตัว
อยางชัดเจน คือ การติดต้ังเคร่ืองขัดมัน เคร่ืองคัดแยกสีเมล็ดขาว และการติดต้ังเครื่องอบ              
ลดความช้ืนขาวเปลือกเพิ่มเติม (รูป 3.30 และ รูป 3.31) 
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นับแตป พ.ศ.2547 นโยบายของกรมการคาภายใน กําหนดใหโรงสีตองปรับตัวทางดาน
เทคโนโลยี ปรับปรุงเคร่ืองจักรในกระบวนการผลิตใหไดตามมาตรฐาน GMP และ HACCP ซ่ึงทํา
ใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน สําหรับโรงสีขนาดกลางและขนาดใหญท่ีมีไซโล ทําใหมีปริมาณการเก็บ
สํารองขาวเปลือกเพียงพอตลอดท้ังป ทําใหผลผลิตขาวสารเพิ่มข้ึนและมีรายไดสูงข้ึน การเปล่ียน
เทคโนโลยี มีความสัมพันธกับขนาดโรงสี โดยผูประกอบการโรงสีขนาดใหญนั้นใหความสําคัญ
ปรับปรุงเทคโนโลยีในการผลิต มากท่ีสุด รอยละ 53.8 ของโรงสีขนาดใหญท้ังหมด รองลงมา คือ 
โรงสีขนาดกลาง รอยละ 20.0 ของโรงสีขนาดกลางท้ังหมด และโรงสีขนาดเล็ก มีการปรับปรุงเพียง         
รอยละ 14.3 โรงสีท่ีใชระบบปรับปรุงคุณภาพขาว ซ่ึงอยูในเขตอําเภอลาดยาว บรรพตพิสัย เกาเล้ียว 
เมืองนครสวรรค ชุมแสง หนองบัว และทาตะโก 

2.3) รูปแบบบรรจุภัณฑ 
บรรจุภัณฑของโรงสีไมมีความหลากหลายมากนัก โดยมีรูปแบบหลัก 2 แบบ คือ

กระสอบปานและกระสอบพลาสติกขนาดตางๆ จากปญหาการขาดแคลนแรงงานในการขนยายขาว
และเกิดจากความตองการของลูกคาในปจจุบัน ซ่ึงนิยมขาวบรรจุถุงขนาดเล็กมากข้ึน เพราะสะดวก
ในการขนยายและซ้ือขายทําไดสะดวกมากข้ึน จึงพบวาโรงสีทุกแหงมีการการลดขนาดบรรจุภัณฑ
และนิยมใชบรรจุภัณฑเปนถุงพลาสติกมากข้ึน ในสวนของรูปแบบของบรรจุภัณฑสวนใหญใช
รูปแบบบรรจุภัณฑแบบเดิมไมมีการพัฒนารูปแบบใหม ๆ เพราะเปนการขายสงปริมาณมากใหกับ
ตลาดในกรุงเทพฯ เปนหลัก อยางไรก็ ตามผูประกอบการโรงสีบางแหงซ่ึงมีตลาดเปนของโรงสีเอง
หรือมีตลาดสงออกตางประเทศใหความสําคัญกับรูปแบบของบรรจุภัณฑท่ีและเลือกใชบรรจุภัณฑ
เปนถุงพลาสติกทึบเคลือบผิวมันหรือถุงพลาสติกใส เพื่อใหบรรจุภัณฑมีความสวยงาม ดูดีมี
คุณภาพ นาเช่ือถือ ซ่ึงเปนแรงจูงใจใหลูกคาเลือกซ้ือมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 

(ค) ถุงพลาสติกเคลือบมันขนาดจัมโบ (ก) ถุงพลาสติกธรรมดา (ข) ถุงพลาสติกเคลือบมัน    
รูป 3.32 เปรียบเทียบลักษณะของบรรจุภัณฑแบบตาง ๆ  
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2.4) ประเภทของผลิตภัณฑขาว 
ปจจุบันผลิตภัณฑขาวของโรงสีในจังหวัดนครสวรรคมีความหลากหลายนอย คือเปน

ขาวขาว ตามเกรดตาง ๆ ในสวนการเพิ่มมูลคาของขาวโดยการแปรรูปเปนผลิตภัณฑตาง ๆ เชน  
ขาวเคลือบวิตามิน ขาวสุกบรรจุกระปอง ขาวผสมธัญพืช เปนตน ไมพบในจังหวัดนครสวรรค  
เนื่องจากขอจํากัดทางดานเงินทุนและเทคโนโลยี ซ่ึงกระบวนการผลิตนั้นซับซอนกวาการขัดสีขาว 
เชน กรรมวิธีการวิธีแหงเยือกแข็ง การบรรจุกระปองดวยระบบสุญญากาศ เปนตน นอกจากนี้ยัง
ขาดการสงเสริมและสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีในการผลิตจากภาครัฐ นอกจากปญหาดาน
เทคโนโลยี ปจจัยดานการตลาดจัดเปนส่ิงสําคัญ เพราะในปจจุบันมีผูประกอบการรายใหญใน
อุตสาหกรรมแปรรูปขาวเปนผลิตภัณฑตางๆ อยูแลว และตลาดยังคงจํากัดอยูในวงแคบเปนตลาด
ผูบริโภคตางประเทศมากกวาตลาดภายในประเทศ  ดังนั้นผูประกอบการโรงสีทุกขนาด จึงไมไดให
ความสําคัญกับการปรับตัวในดานนี้ เพราะตองมีการแขงขันสูงมาก 
 
3.6 สรุป 

อุตสาหกรรมโรงสีขาวของจังหวัดนครสวรรค ไดมีพัฒนาการมาตามลําดับนับต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงขยายตัวมาควบคูกับการดําเนินนโยบายของประเทศ ซ่ึงเปนผลจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมของชาติตะวันตกในยุคบุกเบิก ท่ีมีความตองการทรัพยากรธรรมชาติ ผลผลิตทาง
การเกษตร รวมถึงอาหารจากภาคเกษตรของกลุมประเทศกําลังพัฒนา และมุงท่ีจะขยายฐานการผลิต
ไปยังประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลก เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของโลกในขณะน้ัน ประเทศ
ไทยไดเจริญสัมพันธไมตรีกับอังกฤษ โดยการทําสนธิสัญญาทางการคา เปนการนําพาประเทศไทย
เขาระบบทุนนิยมของโลก การดําเนินนโยบายเปดประเทศ ทําใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวมากข้ึนใน
ระบบการคาแบบเสรี ในชวงนี้เวลานี้ ไดเกิดอุตสาหกรรมโรงสีขาวเปนคร้ังแรกในประเทศไทย  ซ่ึง
การเกิดโรงสีไฟนั้น เปนส่ิงท่ีบงบอกถึงการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยการนําเอาเคร่ืองจักรไอน้ํามาใช
ในกระบวนการผลิต  ตอมาเม่ือมีการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของประเทศ  การสรางเสนทาง
รถไฟสายเหนือไดนําพาผูคนเขามาในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค จนกระท่ังในป พ.ศ.2453 จึงเกิด
โรงสีไฟ เปนแหงแรกในจังหวัดนครสวรรค ในเวลาตอมารัฐไดดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศ โดย
เนนการผลิตสินคาข้ันปฐมภูมิเพื่อการสงออก จากฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในยุคสมัยนั้น 
ดังนั้น สินคาขาวจึงไดกลายเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของประเทศไทยนับต้ังแตนั้นเปนตนมา 

ในยุคท่ีประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพราะตองการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาเทียบเทากับประเทศที่พัฒนาแลว เปนจุดเปล่ียนสําคัญท่ีนําพา
ประเทศไทยเขาไปสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจระดับโลกมากข้ึน โดยรัฐไดดําเนินนโยบาย
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จากการท่ีสภาพทางเศรษฐกิจและ ปจจัยตาง ๆ ในดานนโยบายรัฐในแตละชวงเวลานั้น
มีความแตกตางกัน ทําใหลักษณะการดําเนินงานและกระบวนการผลิตของโรงสีในจังหวัด
นครสวรรคเปล่ียนแปลงไป โดยลักษณะของผูประกอบการ ยังคงถูกควบคุมโดยนักลงทุนชาวไทย
เช้ือสายจีน  และการลงทุนมีการเคล่ือนยายเขามาจากตางจังหวัดมากข้ึน ในการบริหารงานของ
โรงสี สวนใหญยังคงบริหารงานแบบเกาในระบบครอบครัว ทําใหการพัฒนาคุณภาพของสินคา  
การปรับตัวตาง ๆ เปนไปไดชา สําหรับกระบวนการผลิตของโรงสีขาว ในโรงสีขาวขนาดใหญและ
ขนาดกลางมีเทคโนโลยีทันสมัยกวาโรงสีขนาดเล็ก เนื่องจากมีการผลิตขาวเพื่อการสงออก จึงไดรับ
ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึงใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและจัดการ
ระบบมาตรฐานอุตสาหกรรม เพื่อใหผลิตภัณฑขาวไดรับการยอมรับจากผูบริโภคท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ  

จากการศึกษาสภาพปญหาโดยรวม พบสภาพปญหาหลักภายในโรงสีท่ีสําคัญ 3 อันดับ
แรก คือ ปญหาเงินทุนหมุนเวียน ปญหาขาดแคลนแรงงาน และปญหาการขาดความรูดานการ
สงออก สําหรับสภาพปญหาหลักภายนอกโรงสีท่ีสําคัญ 3 อันดับแรก คือ ราคาขาวไมมีเสถียรภาพ 
ขาวเปลือกมีความช้ืนสูง และการแขงขันกับคูแขงจากตางจังหวัด/ตางประเทศ อยางไรก็ตาม เม่ือ
พิจารณาตามขนาดของโรงสี พบวามีสภาพปญหาแตกตางกันไป โดยในโรงสีขนาดเล็กจะประสบ
ปญหาภายในโรงสีเกี่ยวกับการขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน เทคโนโลยีการผลิตลาสมัย และการ 
ขาดแคลนแรงงาน ในขณะท่ีโรงสีขนาดกลางและใหญ ประสบปญหาคลายคลึงกัน คือ ปญหา
เงินทุนหมุนเวียน ปญหาขาดแคลนแรงงาน และปญหาการขาดความรูดานการสงออก ในสวนของ
สภาพปญหาจากภายนอก โรงสีขนาดเล็กประสบปญหาจากราคาขาวไมเสถียรภาพ มากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ภัยธรรมชาติ และขาวเปลือกมีความช้ืนสูง โรงสีขนาดกลาง ประสบปญหาจากราคา
ขาวไมมีเสถียรภาพ ขาวเปลือกมีความช้ืนสูง และการแขงขันกับคูแขงจากตางจังหวัด/ตางประเทศ 
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จากปญหาตางๆ ขางตน ทําใหผูประกอบการโรงสีขาวตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดของ
องคกร โดยมีการแกไขปญหาจากมาตรการในดานตางๆ ผูประกอบการโรงสีขาวใหความสําคัญกับ
มาตรการดานกระบวนการผลิตมากกวามาตรการดานอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการโรงสี
ทุกขนาดไดใหความสําคัญกับการปรับตัวในดานการลดชวงเวลาการผลิตและการหยุดผลิตช่ัวคราว
ในบางเวลามากท่ีสุด สําหรับการเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีการผลิตนั้น พบไดชัดเจนในโรงสี
ขนาดใหญและขนาดกลางท่ีมีตลาดการสงออกขาวไปยังตางประเทศ ซ่ึงในข้ันตอนการผลิตนั้นตอง
ปฏิบัติตามระบบมาตรฐานตางๆ ตามกฎเกณฑทางการคาในระดับโลก 

แนวโนมของการปรับตัวของโรงสีในจังหวัดนครสวรรค ไดสะทอนถึงพฤติกรรมของ
ผูประกอบการตามทฤษฏีพฤติกรรมองคการ เกิดข้ึนอยางชัดเจนในภายหลังจากการเกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่าในประเทศไทย ในป พ.ศ.2540 ทําใหโรงสีตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดท้ังในดาน
ของการลดปริมาณการผลิต การลดจํานวนแรงงาน การนําเคร่ืองจักรมาใชในการทุนแรง การ
ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตใหทันสมัยมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดต้ังเคร่ืองขัดมันและเคร่ือง
คัดแยกสีเมล็ดขาวสาร เกิดข้ึนหลังจากชวงที่ไทยเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก ทําใหเกิด
พันธกรณีตางๆ ทางดานสินคาเกษตร และเปนปจจัยทําใหตลาดขาวของประเทศไทยขยายตัวมาก
ขึ้น สําหรับการปรับตัวทางดานพื้นท่ี ปรากฏเดนชัดในโรงสีขนาดใหญและขนาดกลาง โดยปรากฏ
ท้ังการเลือกทําเลที่ตั้งแบบชัดเจน 3 รูปแบบ คือ การยายท่ีตั้งโรงสี การขยายสาขาและการปดกิจการ 
นอกจากนี้ยังปรากฏการขยายพ้ืนท่ีภายในโรงสี ไดแก การสรางยุงฉางเพิ่มเติม การขยายลานตาก
ขาวเปลือก เพื่อเพิ่มพื้นท่ีใหสามารถรองรับปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน กลาวโดยสรุป คือ ระบบ
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปจากนโยบายรัฐซ่ึงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสรางรายไดใหกับ
ประเทศ ทําใหการผลิตของโรงสีเปนไปในเชิงการคามากข้ึน ผูประกอบการโรงสีจึงจําเปนตอง
พัฒนา ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตโรงสี เพื่อใหสามารถแขงขันกับโรงสีอ่ืนๆ ได และในโรงสีท่ี
ไมสามารถปรับตัวไดดีพอทําใหประสบภาวะขาดทุนและปดกิจการลงไป 

 
 
 


