
บทท่ี 5  
บทสรุปและขอเสนอแนะ  

 
ความสัมพันธระหวางหญิงชายเปนความสัมพันธเชิงอํานาจที่ตั้งอยูบนฐานของ                

ความแตกตางในเพศภาวะ บทบาททางสังคมของหญิงและชายเปนผลมาจากการประกอบสราง 
ทางสังคม ผูหญิงและผูชายผานการอบรมสั่งสอนตามคานิยมในสังคม สังคมเองก็มีกลไกการ             
ผลิตซ้ําและกํากับควบคุมใหเปนผูหญิงและผูชายตามกรอบความเชื่อหลักของสังคมที่คิดวาดีงาม 
รวมถึงการกํากับควบคุมความสัมพันธระหวางหญิงชาย ความสัมพันธนี้ สงผลไปถึงการจัดรูปแบบ
การแบงงานกันทํา อํานาจในการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ตลอดจนความเชื่อความหมายเกี่ยวกับ              
เร่ืองเพศดวย เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในบริบทของสังคม ยอมสงผลตอการปรับตัวของความสัมพันธ
ทางเพศภาวะ ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดแสดงใหเห็นวา “การพัฒนา” ซ่ึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลง 
(ในทางที่ดีขึ้น) โดยเฉพาะ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจนั้น ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในดานความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชาย 

นับตั้ งแต รัฐบาลประเทศลาวไดประกาศเปลี่ ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ                     
จากเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม มาเปนเศรษฐกิจกลไกการตลาด ในป  ค.ศ 1986 เปนตนมา หรือที่คน
โดยทั่วไปมองวาเปนการเปดประเทศทางเศรษฐกิจมากขึ้น ความชวยเหลือทางการเงินในรูปเงินให
เปลาหรือโครงการพัฒนาก็มีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ อยางนอยหนาตา
ของกลุมประเทศที่เปนผูสนับสนุนทางการเงินในรูปการพัฒนาในประเทศลาวไดเปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิม ผูสนับสนุนทางดานเงินทุนเพื่อการพัฒนาจะเปนกลุมประเทศสังคมนิยม แตปจจุบัน
ประเทศที่ใหการสนับสนุนทางดานเทคนิคและการเงินที่อางวาเปนไปเพื่อการพัฒนาในประเทศ
ลาวจะเปนกลุมประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและใชระบบเศรษฐกิจแบบ           
ทุนนิยม ที่เปนเชนนี้ เชื่อวาเปนเพราะความตองการของกลุมประเทศเหลานี้จะพยายามเปลี่ยนลาว
ใหมีการปกครองแบบประชาธิปไตยและใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  

ตั้งแตมีการปรับใชนโยบายจินตนาการใหม สปป.ลาวเริ่มไดรับการชวยเหลือจาก
ตางประเทศที่สวนใหญมุงการพัฒนาในชนบท หลายตอหลายโครงการไดเขามาดวยหลาย
วัตถุประสงค แตไมวาอยางไร โครงการเหลานั้นก็นําไปสูการเปลี่ยนแปลงในประเทศลาว โครงการ
ฝายน้ําตานเปนโครงการหนึ่งในหลายโครงการพัฒนาชนบทในลาว ซ่ึงเปนโครงการที่ไดรับเงิน
ชวยเหลือจากตางประเทศ รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกา (1960s-1970s) เนเธอรแลนด (1980s-
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1990s) และองคการสหประชาชาติ วัตถุประสงคหลักของการดําเนินการโครงการฝาย
น้ําตานในแตละชวงก็มีความเฉพาะ และมีวาระซอนเรนที่ตางกันไป แตสรุปโดยรวมไดวา ทุกๆ 
ชวงของโครงการ มีวัตถุประสงคที่คลายกันบางประการ นั่นคือเพื่อลดความยากจนและรักษา
ส่ิงแวดลอมของคนในพื้นที่ใหมีความยั่งยืน โดยมีการสงเสริมใหปรับปรุงรูปแบบการผลิตแบบ
ใหมเพื่อเพิ่มผลผลิตใหไดมากขึ้นโดยใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน ปาไม และน้ํา อยางยั่งยืน 
และใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การศึกษาครั้งนี้ตองการหาคําตอบเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการพัฒนาที่มีตอผูหญิง
ในกลุมตางที่อยูในพื้นที่ของโครงการพัฒนา  และดูวาการพัฒนานั้นไดนํามาสูความเปลี่ยนแปลงใน
ดานความสัมพันธหญิงชายอยางไร และสุดทายแลวผูหญิงตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิด
จากการพัฒนานั้นอยางไร ทั้งนี้ ก็เพื่อประเมินผลของโครงการพัฒนา ภายใตกระแสการพัฒนาที่ 
พึ่งพิงระบบตลาดมากขึ้น และเพื่อศึกษาผลกระทบของการพัฒนาที่มีตอผูหญิงในพื้นที่โครงการ
พัฒนาอยางไร เพื่อใหเกิดความเขาใจความเปลี่ยนแปลงความความสัมพันธหญิงชาย วามีรูปแบบ
ลักษณะอยางไร 

ในงานชิ้นนี้ ผูศึกษาไดแสดงให เห็นวานโยบายการพัฒนาในชวงต างๆ  ของ
ประวัติศาสตรลาว ซ่ึงไมมีชวงไหนที่นโยบายเหลานั้นใหความสําคัญกับผูหญิงอยางจริงจัง เพราะ
การพัฒนาแตละชวงของลาวนั้น เปนไปตามกระแสโลกาภิวัตนที่มีลักษณะยึดมั่นตออุดมการณ
ประชาธิปไตยและเศรษฐกิจทุนนิยมที่ไมใสใจหรึอออนไหวตอความสัมพัธระหวางเพศภาวะที่มี
นักสตรีนิยมเรียกวาลักษณะปตาธิปไตย ถึงแมวาในบางชวง กลุมผูหญิงไดออกมาผลักดันในเรื่อง
ของผูหญิงและเพศภาวะเปนวาระสําคัญ องคกรสหประชาชาติเปนตัวอยางที่ไดผลักดันในเรื่อง
ผูหญิงเปนวาระเรงดวน และสปป.ลาวเองก็ไดรับเอาสนธิสัญญาปกกิ่งไว แมวาจะมีขอสงวนบาง
ประการ เปนตน  

ในพื้นที่ฝายน้ําตานเองก็เชนกัน นโยบายการพัฒนาตลอดจนการดําเนินกิจกรรม ก็ไมได
ใหความสําคัญกับผูหญิงเทาที่ควร แมวาในชวงหลังจะมีการเขียนไวอยางชัดเจนในวัตถุประสงค
ของโครงการวาจะเนนการพัฒนาที่ผนวกแนวคิดเรื่องเพศภาวะเอาไว เห็นไดจากกิจนกรรมตางๆ 
ตลอดจนการสังเกตการณการทํากิจกรรมและวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาเมื่อไดมีโอกาสการเขา
รวมโครงการ ไมวาจะเปนกิจกรรมการจัดตั้งสมาคมผูใชน้ํา กิจกรรมปาชุมชน การสงเสริมการ
เกษตรกรรมแนวใหมและกิจกรรมพัฒนชุมชน ก็จะพบวา โครงการไมไดทํากิจกรรมหรือวิเคราะห
กิจกรรมจากมุมมองของเพศภาวะ สวนมากผูที่เขารวมกิจกรรมจะเปนผูชาย แมวจะมีบางกิจกรรมที่
จัดขึ้นเพื่อผูหญิงโดยเฉพาะเชนการออกกองทุนหมุนเวียนเพื่อผูหญิง แตก็ไมไดใหความสําคัญวา
เงินที่ใหไปนั้นจะถูกนําไปใชเพื่อสรางประโยชนใหกับหญิงชายตางกันอยางไรในกระบวนการ 
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ตัดสินใจของโครงการเองก็ไมไดคํานึงถึงความแตกตางทางเพศภาวะ ดวยโครงสรางทางสังคมและ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่มีผูชายเปนผูนําในทุกๆ พื้นที่ รวมทั้งในหมูบาน และ ชุมชนทําใหผูหญิง
ถูกกีดกันออกจากกระบวนการตัดสินใจอยางหลีกเลี่ยงไมได นอกจากนั้นดวยโครงสรางของผูที่
ทํางานในโครงการโดยเฉพาะผูที่รับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมตางๆ สวนมากก็เปนผูชาย สวน
ผูหญิงที่ทํางานมีอยูนอยมาก และ ถึงแมผูหญิงจะถูกคาดหวังใหรับผิดชอบกิจกรรมเกี่ยวกับผูหญิง 
แตเมื่ออํานาจการตัดสินใจของผูชาย หลยคร้ังกิจกรรมหลายอยางเกี่ยวกับผูหญิงก็ไมไดรับการเอา
ใจใสอยางที่ควรจะเปน ดังนั้นการพัฒนาในฝายน้ําตานก็ไมตางไปจาการพัฒนาทั่วไปในลาวที่
เปนไปตามอุดมการณปชาธิปไตย   

โครงการฝายน้ําตานเองก็มีลักษณะของชายเปนใหญเพราะโครงการไดถูกออกแบบมา
จากแนวคิดการพัฒนากระแสหลักมาตั้งแตตน และโดยเฉพาะเมื่อมาถึงการปฏิบัติการที่สวนมาก
เปนผูชายที่อยูในสังคมที่มีอคติทางเพศอยูในตัว ทําใหไมเห็นความสําคัญตอการมีสวนรวมของ 
ผูหญิงอีกดวย 

นอกจากนั้น การเกิดขึ้นของโครงการรวมทั้งนโยบายการพัฒนาโดยรวมของประเทศ
ในชวงของการดําเนินการ มีสวนทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ เชนโยบายการจัดสรรที่ดิน
ของรัฐบาลลาวภายใตนโยบายมอบดินมอบปา ซ่ึงรัฐมองวาเปนการจัดสรรที่ดินเพื่อการอนุรักษผืน
ปาและการปฏิรูปที่ดิน หรือการสงเสริมเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดการขยายตัวของตลาดในพื้นที่
โครงการมากขึ้นดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการเปลี่ยนวิถีการผลิตของชาวบานที่จะไดไมตองพึ่งพาปาไมอีก
ตอไป ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในโครงการนั้นจึงอาจจะไมไดเกิดจากโครงการ
โดยตรงเทานั้น  แตยังเกิดจากสิ่งอื่นๆ ดวย  เชน  นโยบายของรัฐที่มาในรูปของการพัฒนา
เชนเดียวกัน 

จากการวิจัยพบวาเปนการยากที่จะแยกผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของ
นโยบายของรัฐและโครงการฝายน้ําตานในชุมชน และผูศึกษาเสนอวาการเปลี่ยนแปลงของ
นโยบายของรัฐและโครงการฝายน้ําตานเองเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางสัมพันธกันภายใต
บริบทการพัฒนากระแสหลักที่มุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่กระทําผานตลาด ผล
การศึกษาพบวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของฝายน้ําตาน ทั้งจากตัวโครงการเอง และ จาก
นโยบายของรัฐไดมีผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรของผูคนในพื้นที่ และจากบทที่ 3 ที่พูดถึง
ความสัมพันธของผูคนกับทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาไม น้ํา และที่ดิน และงานชิ้นนี้ 
ทําใหเห็นแลววาผูคนที่มาจากกลุมสังคมตางกัน มีความสัมพันธกับทรัพยากรตางๆ ตางกัน เชน 
ผูหญิงจะพึ่งพิงทรัพยากรปาไมในลักษณะของการเก็บใชของปาเพื่อเปนอาหาร และการบริโภค 
ในขณะที่ชายใชปาเพื่อการกอสรางบานเรือน หรือการที่ผูหญิงใชน้ําเพื่อการบริโภคในครัวเรือน 
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ผูชายกลับใชน้ํา เพื่อการผลิตทางการเกษตรที่มี ลักษณะการปลูกแบบพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น 
ความสัมพันธของผูหญิงและผูชายกับทรัพยากรธรรมชาติที่ตางกัน ทําใหการจัดสรรทรัพยากรใหม 
หรือกฏเกณฑในการเขาถึงทรัพยากรที่ออกมาโดยไมไดคํานึงถึงความแตกตางทางเพศภาวะนี้ เปน
เหตุทําใหผลกระทบที่เกิดกับผูหญิงและผูชายตางกัน สําหรับผูหญิงแลว โดยเฉพาะผูหญิงที่จัดอยู
ในกลุมของผูที่ถูกอพยพเคลื่อนยายลงมาจากเขตพื้นที่ปาบานหวยสิน การถูกพรากที่ดินและกีดกัน
พวกเธอออกจากผืนปา ยอมหมายถึงการเขาถึงทรัพยากรที่ทําไดยากขึ้น ทําใหผูหญิงตองทํางาน
หนักขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรตางๆ ตามความตองการของตัวเองที่ตองแบกรับหนาที่ของการจดั
สวัสดิการหุงหาอาหารสําหรับสมาชิกในครอบครัว เปนสาเหตุทําใหผูหญิงตองทํางานมากขึ้นใน
ดานของการผลิตแตในสวนของงานผลิตช้ําที่เปนงานดูแลครัวเรือนนั้นแมวาดูผิวเผินแลวอาจ
เหมือนมีการปรับเปลี่ยนที่ผูชายเขามารับบทบาทในดานนี้บาง ในชวงที่ครัวเรือนปรับตัวใหเขากับ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เชนในชวงที่ผูหญิงตองออกไปทํางานนอกบาน และไมสามารถกลับมา
ทํางานในบานไดทัน แตในที่สุดแลวเมื่อครอบครัวกับมาสูในสภาวะปกติกลาวคือเมื่อผูหญิงปรบัตวั
เขากับหนาที่ใหมไดแลวผูหญิงก็ตองกับมารับภาระนี้ของผูหญิงอยู ดังนั้น ผูหญิงนอกจากจะไมได
รับการแบงเบาในงานการดูแลบานแลวยังตองรับผิดชอบงานในดานการผลิตที่มากขึ้นดวย 

ผูหญิงแตละคนจะไดรับผลกระทบไมเหมือนกันขึ้นอยูกับ ฐานะ อาชีพและทรัพยากรที่
มีอยู สําหรับผูหญิงที่มีอาชีพทํานา การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการทํางานบางอยางเชนงานไถนาที่
การเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรแทนแรงงานสัตวก็ทําใหผูหญิงตองพึ่งพิงผูชายมากขึ้น เปนการตอกย้ํา
ความสัมพันธระหวางผูหญิงและผูชายที่ไมเทาเทียมอยูแลวใหชัดเจนมากขึ้น อาจกลาวไดวา การเขา
มาของเทคโนโลยีใหมๆ ที่ดูเหมือนจะชวยในการผลิตในขณะที่รัฐมีความมืดบอดทางเพศภาวะ 
และโครงสรางหมูบานและครัวเรือนมีลักษณะชายเปนใหญ ทําใหการทํานาเปนการผลิตที่มี
ลักษณะเปนชายมากขึ้น (Musculinization of Production) สําหรับผูหญิงที่ทําไรก็ไดรับ
ผลกระทบในการหาที่ทํากิน กลาวคือเมื่อมีนโยบายการมอบดินมอบปา สวนเมี่ยงที่เดิมเคยเปนวิถี
การผลิตที่ผูหญิงมีสวนรวมในการผลิตมาก หรือมีสวนในการตัดสินใจและไดผลประโยชนจากการ
เก็บและขายเมี่ยง ถูกพรากจากผูหญิงไปดวยเหตุผลวาถูกกําหนดเขตสวนวาเปนเขตอนุรักษ รัฐได
พรากอาชีพการทําสวนเมี่ยงของผูหญิง เมื่อพวกเขาและครอบครัวถูกยายลงมาอยูกับชาวบานบาน
หัวนา การที่ผูหญิงยังดิ้นรนขึ้นไปเก็บสวนเมี่ยงหมายถึงการที่ผูหญิงเหลานี้ตองงานในการทําสวน
เมี่ยงของพวกเขามีมากขึ้นอยางนอยก็ตองใชเวลานานในการเดินทางไปถึงสวน และยังตองปรับตัว
ในเรื่องของการขายเมี่ยงดวย การที่แมคา/พอคาไมเขาไปซื้อเมี่ยงจากสวนอีกตอไป ยอมหมายความ
วาผูหญิงตองมีความสามารถในการเขาถึงระบบการคมนาคมขนสงเพื่อที่จะจัดการขายเมี่ยงแบบ
ใหมในตลาด ซ่ึงพบวา ระบบการขายเมี่ยงแบบใหมทําใหผูหญิงตองพึ่งพิงผูชายในการที่จะตอง
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ออกจากหมูบานหัวนาไปเพื่อขายเมี่ยงใหกับผูหญิง ซ่ึงอาจหมายความวาอํานาจทางเศรษฐกิจที่
ผูหญิงเคยมีอาจจะลดนอยถอยลง สวนผูหญิงที่มีอาชีพคาขาย และ มีฐานะดีอยูแลว รวมทั้งมี
เครือขายทางสังคมความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็อาจเปนโอกาส แตในขณะเดียวกัน ผูหญิงที่ยังไม
พรอมในเรื่องของเงินทุนและขอมูลขาวสารเพื่อมาตอรองกับความเปลี่ยนแปลงของตลาดก็อาจจะ
กลายเปนเหยื่อของการพัฒนาแบบตลาด 

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น ทําใหความสัมพันธของหญิงชายเปลี่ยนไปดวยทั้งใน
ระดับครัวเรือน และระดับชุมชน ซ่ึงความสัมพันธนั้น แสดงออกในดานการปรับเปลี่ยนในเรื่อง
ของการทํางานและการแบงงานกันทําระหวางเพศภาวะ การเขาถึงทรัพยากรของหญิงและชาย  
รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนมิติดานเพศวิถีดวย  

กลาวโดยสรุปคือ  
1.มีการปรับเปลี่ยนในเรื่องของการแบงงานกันทํากลาวคือ 

ก. การทําใหงานมีลักษณะทางเพศเขมขนขึ้น งานหลายอยางไดถูกทําใหเปนงานเฉพาะ
ของเพศภาวะใดเพศภาวะหนึ่งเชนการเขามาของเทคโนโลยีทําใหงานการไถนากลายเปนงานของ
ผูชาย ซ่ึงทําใหผูหญิงตองพึ่งพาผูชายมากขึ้นซึ่งไมใชแคการพึ่งพิงในเรื่องของการทํานาเทานั้นแต
ยังรวมไปถึงเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับรถไถนาดวยในขณะที่งาน
บางอยางถูกทําใหเปนงานของผูชาย งานบางอยางที่เปนงานของผูหญิงอยูแลวก็กลายเปนงานที่ทํา
ยากขึ้น แตมีคุณคาหรือมูลคานอยลง และผูหญิงตองทํามากขึ้น เชน สวนเมี่ยงในปจจุบันถูกมองวา
เปนงานของผูหญิง   

ข. การนําเขางานบางประเภทใหม นอกจากนั้นยังมีงานบางงานที่ถูกกําหนดวาเปนงาน
ของผูหญิงที่ถูกนําเขาเพื่อใชประโยชนจากแรงงานหญิง เชน การปกผา 

ค. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการแบงงานกันทําระหวางเพศ งานบางงานถูกจัดแบง 
บทบาทใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานที่ตองสัมพันธกับตลาดและคนภายนอก จะถูกจัดวาเปนงาน
ของผูชาย เชน การขายเมี่ยงในเมืองเพียง เปนตน 
 
2. สวนในดานของการจัดสรรทรัพยากรนั้น  

พบวาหลังจากมีนโยบายพัฒนาตางๆ ทั้งจากรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนฝายน้ําตานเขา
มา ก็มีการจัดการทรัพยากรใหมอยางนอยใน 3 อยางคือ ที่ดิน น้ํา และปาไม จะเห็นไดวาทรัพยากร
บางอยางถูกกําหนดการเขาถึงมาแลว เชน กรณีของที่ดินและปาไม ที่รัฐเปนคนจัดสรรใหกับ 
“ครัวเรือน” โดยที่ไมคํานึงถึงโครงสรางของครัวเรือน ผูหญิงที่ปราศจากหัวหนาครัวเรือนที่เปน
ผูชาย ถูกผลักใหอยูชายขอบ และไมไดรับประโยชนจากการจัดสรรที่ดินใหม และการพรากปาไม
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จากผูหญิง ทําใหวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูหญิงยากลําบากขึ้น ในขณะที่การจัดการน้ํา ซ่ึง
องคกรพัฒนาเอกชนภายใตโครงการฝายน้ําตาน มุงที่จะจัดสรรทรัพยากรใหมีความยั่งยืนมากขึ้น 
และจัดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการน้ํา แตการมีสวนรวมของ “ประชาชน” ใน
ที่นี้ ก็ไมไดหมายความถึงผูหญิงได กระบวนการจัดการน้ําทั้งหมด ซ่ึงสะทอนไดจากโครงสรางของ
ผูบริหารจัดการน้ํา จะมีเฉพาะผูชายเปนผูตัดสินใจทั้งสิ้น ซ่ึงก็อาจจะหมายความถึงวาผูชายเทานั้นที่
สามารถเขาถึงทรัพยากรน้ําได หรือเขาถึงไดงายกวาผูหญิง 

หากจะประเมินวาโครงการไดนําอะไรมาใหพื้นที่ของโครงการ ส่ิงที่เห็นไดชัดก็คือการ
สรางถนนทําใหการคมนาคมของคนระหวางหมูบาน ตอหมูบาน และ หมูบานในเมืองสะดวกมาก
ขึ้น การปรับปรุงชลประทานทําใหชาวบานมีโอกาสทํานาไดหลายฤดู และ ยังทําการผลิตรูปแบบ
ใหม รวมทั้งพืชแบบใหมอีกดวย นอกจากนั้นยังมีบางกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อผูหญิงโดยเฉพาะเชน
กองทุนหมุนเวียนสําหรับผูหญิง อยางไรก็ตาม โครงการไมไดมีการออกแบบมาเพื่อมองปญหาให
มากวาแคการบรรลุกิจกรรมที่วางไวเทานั้น เชนไมไดมีการมองวาการคมนาคมที่สะดวกขึ้น จะทํา
ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางไรในสังคม รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตนั้นจะนํา 
ความเปลี่ยนแปลงอยางไรตอความสัมพันธเชิงอํานาจ ละหวางหญิงชายหรือแมแตกิจกรรมที่
ออกแบบมาเพื่อสงเสริมผูหญิงนั้นก็มองเพียงแควาเปนการสงเสริมผูหญิงนั้นแทที่จริงเปนการ
สงเสริมผูหญิงเพียงพอ แลวหรึอไม หรือ ควรมีการสนับสนุนอะไรเพิ่มเตีมอีกเพื่อใหการสราง
อํานาจใหผูหญิงนั้นมีผลมากขึ้น   

ดังนั้น ถึงแมในสวนของผูดําเนินโครงการเองจะมองวาความสําเร็จของโครงการอยูที่
ความสามารถในการทํากิจกรรมตางๆใหสําเร็จดังที่วางไงในแผนของโครงการและ เนื่องจาก 
การขาดความตอเนื่องในดานกิจกรรม อยางไรก็ตาม ดวยความตั้งใจ หรือดวยความไมละเอียดออน
ของนักพัฒนาที่สวนมากเปนผูชายท่ีไมเห็นความสําคัญของสวนรวมของชาวบานทําใหชาวบาน
โดยเฉพาะผูหญิงไมไดมีสวนรวมในขบวนการตัดสินใจในสิ่งที่จะเปนผลกระทบตอชีวิตของ 
พวกเขาเองและไมไดวิเคาะหถึงผลที่อาจจะเกิดตามมาจากโครงการที่จะเปนผลกระทบตอ 
ความสัมพันธหญิงชายของผูหญิงทําใหกิจกรรมของโครงการไมไดสรางประโยชนใหกับคนใน
พื้นที่อยางเต็มที่และไมมีความเสมอภคกันในกลุมคนตางๆระหวางผูชาย และ ผูหญิง จึงทําใหเกิด 
ความเปลี่ยนแปลงในเรื่องของความสัมพันธระหวางหญิงชายดั่งที่กลาวมากอนหนานี้ ดวยเหตุนี้
โครงการจึงไมสามารถบรรลุวัตถประสงคหลักที่แทจริงของโครงการที่ตองการทําชีวิตของคนใน
พื้นที่ของโครงการดีขึ้น และ รักษาสิ่งแวดลอมใหในพื้นที่ของโครงการอยางยั่งยืน  

3. ในดานของเพศวิถีนั้น งานวิจัยช้ินนี้ไดคนพบวา การพัฒนาที่มุงเนนการผลิตใน
ภาคการตลาด โดยไมไดคํานึงถึงความแตกตางระหวางเพศภาวะและความสัมพันธทางเพศภาวะ ไม
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วาจะเปนการแบงงานกันทําที่มีลักษณะเอาเปรียบผูหญิงหรือการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเทาเทียม  
ทําใหเกิดภาวะยากลําบากสําหรับผูหญิงที่ตองเผชิญกับสถานการณที่กําลังเปลี่ยนไป  

การพัฒนาไดทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของการคาประเวณีซ่ึงเกิดขึ้นภายใตบริบทที่เนื่องจาก
การพัฒนาในพื้นที่ทําใหเกิดการขยายตัวของตลาดมากขึ้น ทําใหมีคนจากภายนอกเขามาในพื้นที่
มากขึ้น โดยเฉพาะพอคาชาวจีนและเวียดนาม รวมทั้งการเขามาของสินคาที่ทําใหจําเปนตองใชเงิน
มากขึ้น และเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการแบงงานกันทําที่ใหคางานของผูหญิงต่ํา และ 
การพรากทรัพยากรไปจากผูหญิง ทําใหผูหญิงไมมีทางเลือกมากนักในการดํารงชีวิตอยู  

การคาประเวณีนั้น แทจริงคือผูหญิงตกเปนเหยื่อของการพัฒนา เปนการดิ้นรน ของ
ผูหญิงที่เขามาสูโครงสรางของการพัฒนาที่เนนตลาดเปนหลัก แตการดิ้นรนนั้น ก็เปนเพียงเพื่อ
ความอยูรอดของของผูหญิงเทานั้นไมใชส่ิงที่จะทําใหชีวิตการเปนอยูอยางสุขสบายได เพราะ 
ทายที่สุดแลวผูที่ไดรับผลประโยชนที่แทจริงก็ไมใชผูหญิง เนื่องจากในโครงสรางการพัฒนานี้ ไมมี
ความเปนธรรมตอผูหญิงผูที่ไดรับประโยชนสูงสุดจึงเปนผูชายที่มีอํานาจมากวาผูหญิงใน
โครงสรางของการพัฒนานี้  

ในความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดที่เปลี่ยนไปนั้นผูหญิงที่เปนผูหญิงในบานหัวนาและ  
ผูหญิงในบานหวยสินเองก็ไดรับผลกระทบที่แตกตางกันดวย 

ผูหญิงในบานหัวนานั้นปญหาที่พบสวนใหญก็คือ ผูหญิงบานหัวนานั้นถึงแมวาจะมี
ทรัพยากรมากกวาผูหญิงบานหวยสินแตดวยความเปลี่ยนแปลงในสังคม และ การเขามาของตลาด 
ที่ทําใหทุกอยางกลายเปนสินคา เชน เมื่อกอนอาจไมมีความจําเปนตองชื้อเสื้อผา เครื่องใชในเรือน
ทําใหผูหญิงตองใชเงินมากขึ้น ทําใหทรัพยากรที่มีอาจไมเพียงพอจึงตองหาวิธีทางอื่นใหเพียงพอ
กับคาใชจายเชน การขายแรงงาน การปกผา 

สวนผูหญิงหวยสินที่ถูกยายลงมาอยูรวมกับบานหัวนานั้น อาจเรียกไดวาทรัพยากรทุก
อยางถูกพรากไปเกือบหมด ถึงแมจะมีที่ดินทํากินที่รัฐจัดสรรใหแตก็ไมสามารถใชประโยชนได 
และ ถึงแมผูหญิงบางคนจะยังสามารถเขาไปเก็บเมี่ยงไดเหมือนเดิม แต ก็ตองพบกับความ
ยากลําบากขึ้น และ ยังตองปรับตัวกับรูปแบบการเปลี่ยนแปลง การแลกเปลี่ยนสินคาที่เมื่อกอนทํา
แบบงายๆเปนการแลกเปลี่ยนในหมูบานเทานั้น แตการแลกเปลี่ยนปจจุบันตองมีความยากลําบาก
ขึ้นเพราะตองเปลี่ยนเปนเงินกอนมาชื้อสินคาอื่นๆ 

 
ขอเสนอแนะ 

การพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึน้
ในสังคมลาวตองเกิดขึ้นไมชาก็เร็ว แนนอนวาในการวางแผนการพัฒนาทั้งที่เปนนโยบาย และ หรือ
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ที่ เปนลักษณะโครงการ  ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการวางแผนยอมมีเปาหมายที่จะทําใหเกิด 
ความเปลี่ยนแปลงในดานบวกตอคนที่อยูในพื้นที่ แตการพัฒนาที่ไมไดใหความสนใจตอคนผลของ
การพัฒนาก็อาจไมไดออกมาตามเปาหมายที่วางไวและอาจเกิดผลเสียมากวาโดยเฉพาะการพัฒนาที่
มองขามความสัมพันธระหวางหญิงชายซึ่งเปนความสัมพันธที่วางอยูบนพื้นฐานของอํานาจที่ไมเทา
เทียมกันโดยที่ผูชายมีอําจานเหนือกวา ยอมทําใหผูหญิงที่มีอํานาจนอยกวามีแนวโนมที่จะไดรับ 
ผลกระทบในดานลบมากกวาผูชาย โดยเฉพาะผูหญิงที่ยากจนที่มีอํานาจนอยที่สุด ดังนั้นการวาง
นโยบายในการพัฒนา หรึอ การออกแบบโครงการจึงมีความจําเปนอยางมากที่ตองมองปญหาอยาง
รอบดาน และ ตองมองใหเห็นความไมเทาเทียมกันระหวางหญิง ชาย ที่สลับชับชอนเพื่อจะได
หาทางปรับเปลี่ยนความสัมพันธใหเกิดความสมดุลมากขึ้น หรืออยางนอยก็หลีกเล่ียงความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้นกับผูหญิงหรือผูที่อยูชายขอบของอํานาจไมใหอยูในภาวะที่ดอยอํานาจไปกวาเดิม 
 
ขอเสนอแนะทางดานทฤษฏี 

แมวาการพัฒนาของลาวจะอยูาภายใตรัฐที่เปนปตาธิปไตยในแบบทุนนิยมก็ตาม แต
แนวคิดเรื่องเพศภาวะเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาของลาวมากขึ้นซึ่งไดเขามาผานหลายชองทาง
ทั้งจากเจาของทุน หรึอ จาก สหพันธแมหญิงลาวมากขึ้น 

ในแนวคิดแบบการเพศภาวะกับการพัฒนาที่นําเสนอโดยสตรีนิยมนั้นไดเกิดขึ้นใน
สมมุติฐานของการใหใหความสําคัญกับผูหญิงมากกวา และมองวาผูหญิงเปนผูกระทํา และ ไดตั้ง
คําถามกับความสัมพันธเชิงอํานาจทุกรูปแบบ และ เชื่อวาการพัฒนาตองนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ ดวยเหตุนี้สตรีนิยมแบบที่เชื่อในแนวคิดแบบเพศภาวะกับการพัฒนาจึงไดแนะนํา
รูปแบบ และ วิธีการพัฒนาที่จะนํามาซึ่งความเปลี่ยแปลงของความสัมพันธเชิงอํานาจ 

เมื่อมีโครงการที่อางวาเปนโครงการพัฒนาในแบบเพศภาวะกับการพัฒนา เมื่อจบ
โครงการแลวไมสามรถทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงความสัมพันเชิงอํานาจแลวยอมหมายความวา
โครงการดังกลาวประสบความลมเหลว และ แลวเปนไปไดหรือไมที่จะมองวารูปแบบการพัฒนาที่
นําเสนอโดยแนวคิดเพสภาวะกับการพัฒนานั้นถือวาลมเหลวดวยเชนกัน 

ในกรณีของฝายน้ําตานนั้นจะถือวาแนวคิดเพศภาวะ กับการพัฒนาที่ใชอยูโครงการฝาย
น้ําตานนั้นประสบความลมเหลวก็ไมถูกตองนัก เพราะการพัฒนา ภายใตความคิดเพศภาวะกับการ
พัฒนาที่ใชในโครงการนั้นเปนเพียงผลมาจากการผลักดันหรือเปนเงื่อนไขจากผูใหทุน ดังนั้น
แนวความคิดเกี่ยวกับเพศภาวะกับการพัฒนามันจึงถูกพูดถึงแคในผูวางนโยบายและนโยบาย แต
ไมไดถูกนํามาปฏิบัติจริงหรือในแมวามีแผนงานบางแผนงานที่มุงเสริมอํานาจใหกับผูหญิง และวิธี
ปฏิบัติและการปฏิบัติการ ตลอดจนโครงสรางการบริหารงานที่มีความเปนอคติทางเพศและการกีด
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กันทางเพศ ทําใหแนวคิดเรื่องเพศภาวะกับการพัฒนาไดหายไป ผลของการพัฒนาในฝายน้ํา       
ตานภายใตแนวคิดเพศภาวะกับการพัฒนาในรูปแบบของฝายน้ําตานจึงไมสามารถเปลี่ยน
ความสัมพันธเชิงอํานาจได ดังนั้นความลมเหลวของการพัฒนาในฝายน้ําตานจึงกลาวไดอยางไมเตม็
ที่วาเปนความลมเหลวของการพัฒนาในแบบของแนวความคิดเพศภาวะกับการพัฒนาโดยตรง แต
เปนมีองคประกอบของการนําเอาแนวคิดแบบเพศภาวะกับการพัฒนามาปฏิบัติใชหรือเรียกวาเกิด
การระเหิดของเพศภาวะจากการพัฒนา (Gender Policy Evaporation) ออกไปตางหาก  

อยางไรก็ตาม แมวาโครงการฝายน้ําตานจะเปนตัวอยางโครงการพัฒนาแบบเพศภาวะ
และการพัฒนาที่เร่ืองของเพศภาวะเกิดการระเหิดดังที่กลาวไปแลวนั้น แตผูหญิงที่อยูภายใต
โครงการก็มีการตอตาน และทาทายตอความสัมพันธปตาธิปไตยชุดเดิม ผูหญิงไมไดหมายถึงแค
ผูถูกกระทําเทานั้น แตผูหญิงบางคนก็เปนผูกระทํา แตการกระทําหรือความสามารถในการตอตาน
ของผูหญิงกับกระบวนการพัฒนาที่เขามาตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากบริบทที่เฉพาะของผูหญิง เชน 
ผูหญิงที่ทรัพยากรมากก็สามารถใชประโยชนกับการพัฒนาใหมๆ ที่เขามาในพื้นที่ เปนตน 

ในเรื่องของเพศวิถีนั้น แนวคิดของเพศภาวะกับการพัฒนาไมคอยใหความสนใจมากนัก 
แตการที่ผูศึกษาไดเขาไปพบประเด็นนั้นไดแสดงใหเห็นแลววามีบางแงมุมที่เพศวิถีเขาไปเกี่ยวของ
กับการพัฒนาจึงนาตั้งคําถามวาเปนไปไดหรึอไมที่แนวคิดเรื่องเพศวิถีนั้นจะถูกนํามาพิจารณาใน
แนวความคิดวาดวยเรื่องเพศภาวะกับการพัฒนาดวย 
 
บทสะทอน 

ส่ิงที่นาสนใจในงานชิ้นนี้คือ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่การศึกษานั้น ทั้งรัฐ 
และ โครงการพัฒนา ไมใชตัวแสดงหลักของการพัฒนา แตในความเปนจริงที่มีตัวแสดงหลายตัว
เขามากําหนดทิศทางการพัฒนา ฝายน้ําตานจึงเปนแคสวนหนึ่งของความเปลี่ยนแปลงในขบวนการ
พัฒนาเทานั้น ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ไมไดออนไหวตอความหลายของกลุมสังคม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งไมไดมีความออนไหวตอประเด็นเพศภาวะ และภายใตโครงสรางสังคมที่มีลักษณะเปน 
ปตาธิปไตย สงผลใหการกระจายของผลประโยชนและผลทางลบที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา
เหลานี้เปนไปอยางไมเสมอภาค และผลทางลบมักจะตกอยูกับผูที่มีอํานาจตอรองนอย ในขณะที่ผล 
ทางบวกมักจะกระจุกตัวอยูกับผูที่มีอํานาจในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและผูมีอํานาจในการ 
ปกปองผลประโยชนของตนเอง  

ส่ิงที่นาสนใจประการหนึ่งคือที่ผูศึกษาไดพบในระหวางการทํางานวิจัยช้ีนนี้ก็คือ  
การพัฒนามีผลตอแนวอุดมการณของผูคนในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการพัฒนาที่นํามาซึ่ง
ความเปลี่ยนแปลงหลายประการมีสัญญาณบงชี้วาอาจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องเพศวิถี 
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ซ่ึงงานชิ้นนี้ไมไดมุงเนนศึกษาเรื่องเพศวิถีโดยเฉพาะจึงไดนําแคบางแงมุมที่เดนชัดที่สุดนํามาเสนอ
ซ่ึงผูศึกษาเชื่อวาหากมีการศึกษาเพิ่มเตีมแลวยังมีอีกหลายแงมุมที่นาสนใจดังนั้นประเด็นเพศวิถีจึง
เปนประเด็นที่ใหความสนใจในการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา และ เพศภาวะ  


