
 
บทท่ี 3 

บริบทของพื้นท่ีศึกษา 
3.1 บทนํา 

ในบทที่ 2 ผูศึกษาไดกลาวถึงการพัฒนาในสองชวงเวลาสําคัญคือชวงกอนและหลัง ค.ศ. 
1975 ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนของทิศทางการพัฒนาในสปป.ลาว ผูศึกษาไดช้ีใหเห็นวาการพัฒนาในลาว
ไมเคยปลอดจากอิทธิพลของตางประเทศไมวาจะเปนฝร่ังเศสในยุคอาณานิคม กลุมประเทศสังคม
นิยม และโดยเฉพาะระหวางชวงที่สหรัฐเมริกาเขามาแทรกแซงลาวซึ่งเปนชวงที่มีการริเร่ิมสรางฝาย
น้ําตานครั้งแรก อิทธิพลของตางประเทศมักจะมาในรูปของทุนชวยเหลือทั้งที่ผานรัฐหรือผาน
องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ การพัฒนาแตละชวงนั้นมีลักษณะพิเศษแตกตางกันออกไป  

ฝายน้ําตานเปนโครงการที่ทั้งสะทอนความพิเศษหลายประการของการพัฒนาในลาว ทั้ง
ในดานการพัฒนาที่ไดเร่ิมจากการชวยเหลือจากทุนตางประเทศ และเปนโครงการพัฒนาที่มีหลาย
ฝายผลัดกันเขามาผลักดันในหลายยุคหลายสมัย แตละฝายตางมีสวนกําหนดทิศทางในการพัฒนา
ฝายน้ําตานดวยเหตุผลที่ เฉพาะ  หากจะกลาวไปแลว  โครงการฝายน้ําตานในชวงหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของลาวมีลักษณะคลายคลึงกับโครงการพัฒนาที่ดําเนินการโดยทั่วไปใน
ลาวที่มีการจัดกิจกรรมหลายอยางแตเนนดานการพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไม อยางไรก็ตาม 
ดวยบริบทเฉพาะของพื้นที่ทั้งในแงของภูมิศาสตรและภูมิอากาศของโครงการ ทําใหโครงการมี
ความแตกตางจากโครงการอื่นๆ และความแตกตางนี้ยอมสงผลตอการดําเนินโครงการดวย ในบทนี้ 
ผูศึกษาจะไดกลาวถึงบริบทของพื้นที่ที่ตั้งของโครงการ และ พื้นที่ศึกษา คือบานหัวนา เพื่อใหเห็น
วานโยบายการพัฒนาของแขวงไชยบุลี ที่ปรับมาจากนโยบายแหงชาติ สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ของบานหัวนาอยางไร 

ในบทนี้ผูศึกษาจะเริ่มดวยบริบทของพื้นที่ไดแกแขวงไชยะบุลี และเมืองเพียงซึ่งเปน
ที่ตั้งของโครงการฝายน้ําตาน และบานหัวนา หนึ่งใน 20 หมูบานเปาหมายของโครงการฝายน้ําตาน 
โดยจะกลาวถึงบริบททางภูมมิศาสตร ความหลากหลายของชาติพันธุ วิถีชีวิตและรูปแบบการผลิต
ของชาวบาน ตลอดจนการพัฒนาที่เขามาผานทางรัฐ ตลาด และ องคกรพัฒนาระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการฝายน้ําตานซึ่งเปนจุดเนนของการศึกษาครั้งนี้ โดยจะวิเคราะหกิจกรรม
และโครงสรางของโครงการ ประเมินความสําเร็จของโครงการตามเปาหมายที่ตั้งไว และวิเคราะห
ถึงผลกระทบของโครงการที่มีตอความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โดยเฉพาะในบานหัวนา  
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3.2 บริบทพื้นท่ีศึกษา : แขวงไชยะบุลี และ เมืองเพียง 
3.2.1 สภาพทางภูมิศาสตรของแขวงไชยะบูลี และ เมืองเพียง 

สปป.ลาว เปนประเทศที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ําของหรือแมน้ํา
โขงเปนแมน้ําสายหลักที่ไหลจากเหนือลงใตทางดานตะวันตกของสปป.ลาวและเปนเสนแบงเขต
แดนของประเทศไทยและสปป.ลาว แขวงไชยะบุลีเปนแขวงเดียวของลาวที่ตั้งอยูทางฝงขวาของ
แมน้ําของ(โขง) ซ่ึงอีกฝงของน้ําของทางทิศตะวันออกของแขวงคือหลวงพระบาง เวียงจันทน สวน
ทางดานตะวันตกของจังหวัดติดกับหกจังหวัดของประเทศไทยเลย พิษณุโลก นาน พะเยา และ
เชียงราย ซ่ึงมีความยาวทั้งหมด 645 กิโลเมตร  สวนทางดานเหนือติดกับแขวงอุดมไชย และ แขวง
บอแกว ทั้งแขวงมีเนื้อที่ทั้งหมด 16,389 ตารางกิโลเมตรพื้นที่สวนใหญของแขวงซึ่งเหมือนกบัแขวง
ทางเหนือของประเทศมีภูมิประเทศเปนภูเขาซึ่งมีมากถึงรอยละ 65 ของพื้นที่ทั้งหมดของแขวง 

การเดินทางไปแขวงไชยะบุลีนั้นทําได 3 ทางคือทางอากาศ ทางบกและทางน้ํา สําหรับ
ทางอากาศนั้น เคยมีเที่ยวบินเครื่องบินขนาด 14 ที่นั่งตรงจากเวียงจันทน แตปจจุบันนี้ เสนทางการ
บินดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว คาดวานาจะมาจาก 3 เหตุผล คือ 1. ความไมคุมทุนทางดานเศรษฐกิจ 
2. ในแงของเทคนิคการบินที่ถูกจํากัดดวยลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่มีภูเขาลอมรอบเชน “ภู
ชาง” ที่ใกลกับสนามบินซึ่งเปนอุปสรรคตอการบิน และ 3. ชวงหลังเมื่อเร่ิมมีการปรับปรุงถนนจาก
ไซยบุลีไปหลวงพระบางไดมีการเปดเสนทางรถโดยสารจากไชยะบุลี ไปเวียงจันทนซ่ึงมีทุกวันคน
นิยมไปใชการเดินทางโดยรถโดยสารมากกวาเนื่องจากราคาคาโดยสารถูกกวา นอกจากนั้น ยังมีการ
เดินทางโดยเรือเร็วซ่ึงเปนเรือขนาด ประมาน 8 ที่นั่งที่ติดเครื่องยนต ซ่ึงการเดินทางจากทาเรือที่
เวียงจันทนไปลงที่เมืองปากลาย ใชเวลาประมาณ 7 ช่ัวโมง การเดินทางดวยวิธีนี้ สวนมากจะเปนที่
นิยมของชาวเมืองใตคือเมืองปากลาย แกนทาว บอแตน เพื่อมาเวียงจันทในการทําธุระหรือติดตอ
คาขาย เพราะเสนทางจากตัวเมืองไชยะบุลีไปเมืองเหลานี้อยูในสภาพที่ทุรกันดารมาก การเดินทาง
ดวยทางเรือจึงเปนทางเลือกที่ดีกวา ตอนนี้เสนทางที่สะดวกที่สุดคือแตเสนทางบิน เวียงจันทน 
หลวงพระบาง ซ่ึงสามารถตอรถมาไดอีกซึ่งจะใชเวลาประมาณ 6 ช่ัวโมงถาเปนรถโดยสารปะจํา
ทางถาเปนรถสวนตัวอาจเร็วกวานั้น 

 สําหรับผูศึกษาเอง ผูศึกษาไดใชเสนทางรถประจําทาง ซ่ึงเปนเสนทางที่เพิ่งสรางแลว
เสร็จเมื่อป ค.ศ. 2002 นี้ ซ่ึงเปนเสนทางเดินรถจากเวียงจันทน-หลวงพระบาง แลวข้ึนเรือขนสงรถ 
(หรือที่ลาวเรียกวาเรือบักขามฟากขามแมของ ซ่ึงใชเวลาประมาณ 12 – 15 ช่ัวโมงแลวแตความถี่
ของการจอดใหผูโดยสารขึ้น และอุปสรรคในระหวางการเดินทางซึ่งผูศึกษาเองเคยเจอนานที่สุดคือ 
17 ช่ัวโมงเพราะเดินทางในชวงฤดูฝน โดยชวงเสนทางที่ลําบากที่สุดนั้นคือเสนทางจากเมืองเชียง
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เงินมาไชยะบุลี อยางไรก็ตามเมื่อเทียบกับการเดินทางมาฝายน้ําตานครั้งแรกซึ่งเปนชวงที่ยังไมมีรถ
โดยสารระหวางไชยะบุลีเวียงจันทนนั้นนับวาดีขึ้นมากแลว 

สําหรับการเดินทางระหวางตัวเมืองไชยะบุลีไปเมืองเพียงนั้น เปนเสนทางเดียวกันกับที่
ใชเดินทางระหวางเมืองไชยะบูลีไปเมืองปากลาย แตเสนทางระหวางเมืองไชยบุลีนั้น จะสะดวกกวา
เนื่องจากทั้งสองเมืองเปนเมืองที่มีความราบเพียง เสนทางจะไมคดเคี้ยวและชันมากนัก ระยะทาง
จากเมืองไชยบุลีไปเมืองเพียงนั้น ประมาณ 50 กิโลเมตรซึ่งจะใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมงเศษ แตถา
เปนรถโดยสารประจําทาง สวนทางจากเมืองเพียงไปเมืองใตนั้นจะลําบาก กวาเพราะผานเสนทางที่
เปนภูเขาและเสนทางที่ลาดชันกวา  

คําวา “เพียง” ในภาษาลาวนั้น หมายถึงพื้นที่ “ราบ” และชื่อของเมืองเพียงถูกตั้งขึ้นตาม
ลักษณะภูมิศาสตรของพื้นที่ที่มีลักษณะราบเพียงตรงกลางและมีภูเขาลอมรอบ เนื้อที่สวนใหญของ
เมืองเพียงสวนมากเปนภูเขาและปาไมซ่ึงตามขอมูลของทางการในป ค.ศ. 2003 นั้น เมืองเพียงมีเนื้อ
ที่ปาไมมากถึง 60% (ในความเปนจริงอาจนอยกวา) โดยเนื้อที่ปาสําคัญคือเขตปาสงวนแหงชาติ “น้าํ
ปุย” ซ่ึงมีถึง 2/3 ของเนื้อที่ปาของเมือง และ เปนที่อยูของสัตวปาหายากหลายชนิด ตลอดจนมีแมน้ํา
ที่สําคัญสําหรับการเกษตรกรรมหลายสายไดแก น้ําตาน น้ําเพียง น้ํายาน น้ําปุย (หองการกสิกรรม
ปาไม เมืองเพียง, 2003) 
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แผนที่ ประเทศลาว แสดงที่ตั้งแขวงไชยะบุลี  

 

 
 
 
 
3.2.2 กลุมชาติพันธตางๆ ในแขวงไชยุบุลีและเมืองเพียง 

แขวงไชยบุลีมีจํานวนประชากรทั้งหมด 339,000 คน และมีความหลากหลายทางดาน
ชาติพันธุมากแขวงหนึ่งของสปป.ลาว กลาวคือมีชาติพันธุตางๆในแขวงมากถึง32 ชาติพันธุ (จาก 64 
กลุมชาติพันธุในลาว) โดยลาวลุมมีมากที่สุดถึง 78% ของจํานวนประชากรทั้งหมดในแขวงไชยบุลี 

แขวงไชยะบุลี 
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จากเสนทางระหวางเมืองไชยบุลีไปถึงเมืองเพียงนั้น จะเห็นบานเรือนที่เปนบานของชาวมงอยูหนึ่ง
หมูบานคือ หมูบานกิ่มแคม ซ่ึงดูจากการตั้งบานเรือนแลวบานดังกลาวนาจะเปนบานที่ถูกยายลงมา
จากที่สูงเนื่องจากหมูบานมงดั้งเดิมบานอยูตามภูเขาสูงโดยพืชที่เห็นปลูกกันมากในรอบหมูบานคือ 
กลวยที่มีขายตลอดปใหกับคนที่ผานไปมาในหมูบาน และ ขาวโพดที่จะมีขายเฉพาะชวงฤดูเก็บ
เกี่ยวเทานั้น ทั้งนี้การที่ชาวบานหันมาปลูกกลวยนั้น อาจเปนเพราะขอจํากัดในดานเนื้อที่การ
เพาะปลูก ตลอดจนการไหลบาของทุนจีนที่เขามาลงทุนในลักษณะเกษตรพันธะสัญญา ตลอดจน
การปลูกกลวยเองเปนพืชกสิกรรมที่สามารถปลูกและใหรายไดไดตลอดทั้งป และดวยหมูบานอยู
ระหวางเสนทางคมนาคมที่มีคนผานไปมาเปนประจํา ทําใหชาวมงสามารถขายผลผลิตได นอกจาก
หมูบานมงใหมที่บรรยายไปแลวนั้น ตามเสนทางจากเมืองเพียงไปเมืองปากลายก็จะพบอีกหมูบาน
มงในลักษณะดังกลาวอีกประมาณ 2-3 หมูบาน  

ในชวงที่ผูเขียนทํางานเปนลามใหกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทําโครงการฝายน้ําตาน
ระหวางป ค.ศ. 1999 – 2000 นั้น เจาแขวง รวมถึงเจาเมืองเพียงคือผูที่เปนชาติพันธุมง แตในโดยใน
ปจจุบันนั้น เจาแขวงของแขวงไชยบุลีเปนคนลาวลุม สวนเจาแขวงคนเดิมนั้นไดรับการเลื่อน
ตําแหนงใหดํารงตําแหนงเปนหนึ่งในผูบริหารพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงถือวาเปนตําแหนงที่
สําคัญระดับหนึ่งในระบบการเมืองของลาว ซ่ึงการที่แขวงเคยมีเจาหนาที่ระดับสูงเปนคนชาติพันธุ
นั้นไมไดหมายความวาแขวงใหความสําคัญกับความหลากหลายของประชาชนที่เปนชาติพันธุเสมอ
ไป ตรงกันขามความเปนชาติพันธุถูกมองวาเปนอุปสรรคของการพัฒนา ดังที่ระบุไวในรายงานของ
แขวงที่ระบุวา  

“ ขอหยุงหยากของการพัฒนาแขวงไชยะบุลี แมนพื้นที่แขวงสวนหลายเปนพูเขา ความ
แตกตางระหวางตัวเมือง และ ชนนบทยังมีหลาย ประชาชนบางชนเผายังถือฮิตเกวาคลองเดินอยู “ 

รายงานสหพันธแมหญิงแขวงไชยะบูลี  2005 
ความสําคัญของความหลากหลายทางชาติพันธุจะถูกพูดถึงเฉพาะก็จะมีแคในเอกสาร

การทองเที่ยวของแขวงเทานั้น เชนไดมีการดึงเอาเผามาลีที่เปนจุดเดนในแผนการสงเสริมการ
ทองเที่ยว การจัดแสดงชุดประจําเผาในงานทองเที่ยวหรือการพูดถึงผาทอลื้อที่เมือง เชียงฮอน หงส
สาเทานั้น (รายงานการทองเที่ยวแขวงไชยบุลี, 2004) 

อยางไรก็ตาม กลุมชาติพันธุเหลานี้ ถึงแมไมไดถูกใหความสําคัญแตกลุมคนเหลานี้ก็ได
มีสวนในการสรางเศรษฐกิจของแขวงโดยเฉพาะกลุมชาติพันธุเยาและมงที่ไดรับเงินจากญาติพี่นอง
ที่อพยพไปตางประเทศแลวสงเงินมาเพื่อดําเนินธุรกิจคาขายในสปป.ลาว ซ่ึงในตลาดตัวเมืองไชยบุ
ลีจะสังเกตเห็นพอคาแมคาขายของที่เปนคนเยาเปนเจาของรานคาตางๆ อยูมาก (Gyovery, 2000)  
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ในสวนของเมืองเพียงนั้น มีประชากรเผาลาวลุมมากที่สุดคือ 6,232  ครัวเรือน รองลงมา
คือลาวเทิง 918 ครัวเรือนและ ลาวสูง 889 ครัวเรือน (สหพันธแมยิงเมืองเพียง, 2005) นอกจากชาติ
พันธุตางๆ ที่อยูมาแตเดิมแลว ยังมีสวนที่อพยพมาจากศูนยอพยพประเทศไทย เชน บานเวียงคําที่
เปนหมูบานเยาที่อพยพมาแตประเทศไทยในชวงคริสตทษวรรษที่ 1990 โดยการชวยเหลือของ
สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ซ่ึงเปนโครงการที่ปฏิบัติทั่วประเทศในชวง
นั้น เพื่อใหความชวยเหลือแกผูที่เคยอยูศูนยอพยพตางๆ ในประเทศไทยที่ “สมัครใจ” กลับคืน
ภูมิลําเนาเดิม (ระบบออนไลน: http://www.unlao.org) 

กลาวโดยสรุปไดวา ความหลากหลายทางชาติพันธุมีใหเห็นในแขวงไชยบุลี แตดวย
บริบทที่เฉพาะทําใหชาติพันธุตางๆ แสดงบทบาทที่ตางกันออกไป มงและเยามีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจมากและพบวามีความเชื่อมโยงกับเครือขายทางสังคมญาติในตางประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งมงเปนชาติพันธุที่มีอิทธิพลในทางการเมืองมากกวาชาติพันธุอ่ืนๆ 
 
3.3.1 รัฐ 

กอนการปลดปลอยประเทศ แขวงไชยบุลีประกอบไปดวยสองจังหวัดไดแก ไชยบุลีและ
หงสาวดี ซ่ึงเปนเขตของเมืองหงสาและเชียงฮอนในปจจุบัน หลังจากการปลดปลอยเมืองทั้งสองได
กลายมาเปนเขตของไชยบุลีในระหวางป 1975–1986 จากนั้นไดมีการปรับเปลี่ยนใหทั้งสองเมืองไป
สังกัดเขตของอุดมไชยจนถึงป 1992 ในระหวางป 1992 –1993 สองเมืองไดกลายเปนเขตพิเศษทีก่าร
บริหารขึ้นกับรัฐบาลกลางโดยตรง จนถึงป 1994 ทั้งสองเมืองไดกลายมาเปนสวนหนื่งของไชยบุลี
อีกครั้งและไดมีการแบงเขตการปรกครองใหม โดยท่ีเมืองเชียงฮอนไดแบงเปนเมืองคอบและเชียง
ฮอน และในปค.ศ. 1996 เมืองปากลายก็ไดจัดแบงใหมแยกเปนอีก 2 เมืองคือเมืองปากลายและเมือง
ทงมีไช (UNDP, 2002)  

ปจจุบันแขวงไชยบุลีประกอบดวยสิบเมืองและเพื่อความสะดวกในการกําหนดยุทธ
ศาสตรในการพัฒนา ฝายปกครองแขวงไดแบงสิบเมืองออกเปน 4 เมืองเหนือ (เมืองเชียงฮอน เมือง
หงสา เมืองเงินและเมืองคอบ) 2 เมืองกลาง (เมืองไชยบุลีและเมืองเพียง) และ 4 เมืองใต (เมืองปาก
ลาย เมืองทงมีชัย เมืองแกนทาว และเมืองบอแตน) โดยการแบงดังกลาวแบงตามลักษณะเดนของแต
ละเขตดังนี้ 

เขต 4 เมืองเหนือ เปนเขตที่จัดวาไดรับการพัฒนานอยที่สุด เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่
เปนภูเขาทําใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไมวาจะเปนถนน การบริการดานสาธารณะสุข 
การเขาถึงตลาดเปนไปไดยาก แตเนื่องจากเมืองเหลานี้เปนเมืองที่ทัศนียภาพที่สวยงามและมีความ
หลากหลายดานชาติพันธุที่มีวัฒนธรรมที่นาสนใจ โดยเฉพาะชาวไทยลื้อที่ “มีช่ือเสียง” ในการทอ
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ผาและการดํารงชีวิตของผูคนที่ยังรักษาแบบดั้งเดิมไว เชน การเลี้ยงชาง ดังนั้นแขวงจึงกําหนดยุทธ
ศาสตรในการพัฒนาในเขตนี้ใหเนนไปที่การสงเสริมการทองเที่ยว โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ นอกจากนั้นยังสงเสริมใหคนมาลงทุนในอุตสาหกรรมการขุดคนทรัพยากรที่มีอยางลกิไนท 
(lignite) เพื่อสงออกขายที่ประเทศไทย 

สวน2 เมืองกลางนั้น เนื่องจากเปนเขตที่มีภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบที่เหมาะแกการทํานา 
ทั้งสองเมืองจึงกลายเปนอูขาวอูน้ําของแขวง รวมทั้งของแขวงในภาคเหนือดวยเพราะแขวงไชยบุลี
นั้นเปนเสมือนกลองขาวของหลวงพระบางมาชานาน โดยในอดีตนั้น แขวงไชยบุลีตองสงขาวให
ราชวังในหลวงพระบางทุกป ในระหวางปค.ศ. 1990 นั้น รัฐไดวางยุทธศาสตรใหเขวงไชยบุลีเปน
แขวงที่สามารถสงออกขาวใหจังหวัดทางภาคเหนือทั้งหมด ปจจุบันแขวงไชยบุลียังคงรับผิดชอบ
การสงขาวใหกับแขวงหลวงพระบางซึ่งในแตละปมีปริมาณประมาณ  5,000 – 10,000 ตันแลเพื่อให
บรรลุเปาหมายในการสงขาวใหกับหลวงพระบางใหได 30,000 ตันในป ค.ศ. 2000 แขวงไชยบุลี
ตองขยายเนื้อที่นาใหไดเพิ่มอีก 12,000 เฮ็กเตอร ยิ่งทําใหเมืองเพียงมีบทบาทในการผลิตขาวมากขึ้น  

อยางไรก็ตาม ถึงสองเมืองนี้จะมีความเหมาะสมในการปลูกขาว แตก็ยังมีอุปสรรคใน
เร่ืองการคมนาคมและขนสงสินคา ดังนั้นแขวงจึงใหความสําคัญกับการปรับปรุงเสนทางคมนาคม
รวมทั้งการสงเสริมและปรับปรุงการปลูกพืชฤดูแลง สินคาพาณิชย และเล้ียงสัตว โดยเนนไปที่การ
สรางชลประทานเพื่อสรางเงื่อนไขใหสามารถทํานาไดสองฤดู การสรางระบบชลประทาน ในเมือง
เพียงนั้น นอกจากฝายน้ําตานแลวยังมีฝายน้ําเพียงเหมายเลข 3 ฝายน้ําเพียงหมายเลข 2 และฝายน้ํา
เฮยอีกดวย ในสวนของเมืองไชยบุลีมีฝายน้ําเตวียนซึ่งไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐ
เวียดนาม ซ่ึงสรางแลวเสร็จเมื่อปค.ศ. 2005 และกลายเปนฝายที่ใหญที่สุดของแขวงไชยบุลีที่ผันน้ํา
ใหระบบชลประทานใหกับเมืองไชยะบุลีทั้งหมด 

สวน 4 เมืองใต สวนมากเปนพื้นที่ราบสูง และมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก ทําใหเมือง
ทางใตสามารถเขาถึงตลาดในเชิงกายภาพไดงายและสะดวก โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดการคาขาม
แดนกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศไทย ดังนั้นบางเมืองอยางเชนเมืองปากลาย แกนทาวเมื่อมี
การเปดสะพานขามแมน้ําเหือง ซ่ึงเชื่อมระหวางเมืองแกนทาวและจังหวัดเลยที่เปดใชในปค.ศ. 
2005 ยิ่งทําใหการเดินทางขามแดนสะดวกมากขึ้น ยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาเขตนี้จึงเนนการ
สงเสริมการปลูกพืชอุตสาหกรรม เชน ฝาย ถ่ัว ขาวโพด เพื่อสงขามพรมแดนมาขายยังประเทศไทย  

ผูศึกษาจําไดวาในป ค.ศ  1999 ซ่ึงเปนปทองเที่ยวลาว ในพิธีเปดปทองเที่ยวลาวประจํา
แขวงไชยะบุลีนั้นไดมีการแสดงจุดเดนของแตละเมืองในแขวง ซ่ึงนอกจากจะนําเสนอสถานที่ทอง
เที่ยวของแตละเมืองแลว ยังนําเสนอผลงานการพัฒนาของเมืองซึ่งถูกนําเสนอในรูปแบบของ
ผลผลิตทางดานเกษตรกรรม เมืองทางภาคใตอยางปากลายและบอแตนนําเสนอผลิตพันทาง
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การเกษตร เชน ขาวโพด ฝายและมะขามหวาน สถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติเปนจุดเนนของเมืองทาง
ภาคเหนือ สวนเมืองเพียงนั้นถูกนําเสนอโดยใชยุงขาว กองฟาง ควาย และ ฝายน้ําตานในฐานะที่
เปนทั้งตัวแทนของการพัฒนาในเมืองและสถานที่ทองเที่ยว สะทอนใหเห็นวา สําหรับเมืองเพียง
แลว ฝายน้ําตานมีความสําคัญมากสําหรับการพัฒนาของเมือง 

การที่แขวงไชยะบุลีเปนแขวงที่อยูฝงขวาของแมน้ําของและมีเขตชายแดนติดกับ
ประเทศไทยโดยไมมีแมน้ําของเปนชายแดนธรรมชาติเหมือนสวนอื่นๆ ทําใหแขวงไชยะบุลีเปน
พื้นที่ที่รัฐใหความสําคัญมากในแงความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐลาวมีความกังวลเรื่อง
ความมั่นคงมากกอนที่จะมีการเปดประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากดวยพรมแดนที่ติดชิดกันโดยไมมีเขตปก
ปนดินแดนตามธรรมชาติ บอยคร้ังทําใหเกิดปญหาขัดแยงกับประเทศไทย ในระหวางป ค.ศ. 1987-
1988 ทั้งสองเมืองไดถูกกําหนดใหเปนเขตพิเศษดานความปลอดภัยของชาติ (prime’s minister 
office, 2001) การพัฒนาในแขวงไชยะบุลีจึงดําเนินไปดวยความระมัดระวัง ประกอบกับพื้นที่สวน
ใหญของแขวงเปนภูเขา ทําใหการพัฒนาของแขวงเปนไปคอนขางชา อาจกลาวไดวาการพัฒนาของ
แขวงไชยะบุลีจึ่งเพิ่งจะเริ่มขึ้นเมื่อสิบปกวามานี้เอง  

ผูศึกษาจําไดวาเมื่อคร้ังที่ยังทํางานอยูกับองคกรพัฒนาเอกชนกับโครงการฝายน้ําตาล มี
คนพูดติดตลกวา หากเปรียบเทียบแขวงหลวงพระบางวาเปนผูดีเกา แขวงไชยบุลีก็เปรียบเสมือน
เศรษฐีใหม ซ่ึงรายไดของแขวงมาจากการคาผลิตผลทางการเกษตรและการคาไม ไมเปนทรัพยากร
ที่เคยมีมากในแขวงไชยะบุลี การคาไมไดกลายเปนปจจัยหลักในการเรงการเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจของจังหวัด (pal อางใน Gyovery 2000) เนื่องจากในแขวงมีไมที่มีราคาอยางมาก เชนไม
ประดู (rose wood) และไมสัก (teak wood) ซ่ึงผูเชี่ยวชาญประจําโครงการฝายน้ําตานเคยบอกไววา
ไมสักในแขวงไชยะบุลีนั้น เปนไมสักที่ดีที่สุดในโลก แตดูเหมือนวาความมั่งคั่งที่ไดจากการคาไมดู
เหมือนจะกระจายอยูแคพนักงานปาไมและกลุมคนที่ทําธุรกิจในดานนี้เทานั้น ในขณะที่การคาไมที่
มีอยูอยางแพรหลายในจังหวัดสรางรายไดใหกับตัวจังหวัดแตการตัดไมทําไรหมุนเวียนของ
ชาวบานดูเหมือนจะเปนสิ่งเดียวที่ถูกกลาวหาวาเปนสาเหตุหลักของการลดลงของปาไม และเปน
สาเหตุที่รัฐตองเขามาจัดการกับทรัพยากรของชาวบานโดยเฉพาะทรัพยากรดินน้ําปา  

เฉพาะเมืองเพียงเพียงเมืองเดียวมีโรงเร่ือยและบริษัทที่ทําการขุดคนไมอยูประมาณ 5-6 
โรง ซ่ึงมีบริษัทใหญที่เปนการดูแลจากสวนกลางโดยตรงอยู 2 บริษัท ทั้ง 2 บริษัทนี้เปนของนัก
ลงทุนจากมาเลเชียและเวียตนาม สวนที่เหลือเปนโรงเลี่อยไมขนาดเล็กและอยูภายใตการดูแลของ
เมือง ซ่ึงสวนมากเปนของนักธุรกิจคนไทย ธุรกิจคาไมไดนํามาซึ่งโอกาสในการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในหมูบานในเขตฝายน้ําตานและบานหัวนา ซ่ึงผูศึกษาจะไดกลาวในหัวขอตอไป  
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นโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่เปนผลกระทบตอคนในแขวงไชยะบุลีคือนโยบายมอบ
ดินมอบปา ซ่ึงแขวงไชยะบุลีเปนหนึ่งในสองแขวงแรกที่เปนแขวงนํารองในการทดลองใชนโยบาย
ดังกลาวคูกับแขวงหลวงพระบางในป ค.ศ. 1990 นโยบายมอบดินมอบปามีวัตถุประสงคเพื่อจัดสรร
ทรัพยากรดานที่ดินและปาไมใหม ซ่ึงโดยเปาหมายที่แทจริง คือเหตุผลทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
นโยบายดังกลาวสงผลกระทบในวงกวางและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของประชาชน 
การเปลี่ยนแปลงที่เห็นชัดเจนที่สุดคือการโยกยายที่อยูของผูคนจากภูเขาลงมาอยูพื้นที่ราบ ซ่ึงพื้นที่
ฝายน้ําตานก็มีชุมชนท่ีถูกอพยพดวยนโยบายดังกลาวอยูไมนอย วิถีชีวิตของผูคนที่เคยอยูบนภูแต
ตองถูกบังคับขับออกจากพื้นที่ของตนใหลงมาอยูบนพื้นที่ราบที่ตนไมคุนเคยยอมกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของผูคนอยางหลีกเลี่ยงไมได  

นอกจากแขวงไชยะบุลีจะเปนแขวงแรกในการทดสอบโยบายมอบดินมอบปาซึ่งเปน
นโยบายของรัฐแลว แขวงไชยะบุลียังเปนแขวงแรกนการทดสอบหลายยุทธวิธีในการพัฒนาของ
รัฐบาลและผูใหทุนดวย เชน การนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาโดยมีมุมมองดานเพศภาวะหรือในภาษา
ลาวที่เรียกวา “การพัฒนาแบบเอาใจใสบทบาทหญิงชาย” เขามาในการพัฒนาของแขวงดวยโดย
แขวงไชยบุลีเปนหนึ่งใน 4 แขวงแรกที่มีการจัดตั้งศูนยขอมูลบทบาทหญิงชายเพื่อการพัฒนาโดย
กิจกรรมเดนคือการจัดฝกอบรบดานบทบาทหญิงชายใหกับพนักงานของรัฐในระดับตางๆ 
แมกระท่ังโครงการฝายน้ําตาน 2 ก็เปนโครงการแรกที่มีการทดสอบการพัฒนาอยางมีสวนรวมและ
ยั่งยืนอีกดวย ซ่ึงแนวคิดดังกลาวแสดงออกในการใหสัมภาษณของตัวแทนโครงการพัฒนาแหง
สหประชาติประจําลาว ในหนังสือพิมพ Vientiane times ในหัวขอขาว  MORE THAN 15,000 PEOPLE OF 

NAM TAN RECEIVE ASSISTANCE FROM THE NETHERLANDS AND THE UNCDF ไดนําเสนอการใหสัมภาษณ
ของตัวแทนโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไววา 

“โครงการฝายน้ําตานจะมีมีผลตอการพัฒนาชนบทโดยทั่วไปในแขวงไชยะบุลี มันจะชวย
ในการสงเสริมนโยบายของทั้งของรัฐบาล และ UNDPในดานการทําเกษตรอยางยั่งยืน และชวย
ยกระดับความเปนอยูของประชานในเขตน้ําตาน เพื่อชวยในการตอสูกับความยากจนในเขตุนี้”  

   (ระบบออนไลน: http://www.laoembassy.com) 

กลาวโดยสรุปคือ รัฐลาวทั้งรัฐสวนกลางและแขวงมีบทบาทโดยตรงในการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาของเมือง ในกรณีของเมืองเพียง แขวงไชยะบุลี รัฐไดเขามาจัดการทรัพยากรของ
ประชาชน และจัดการประชาชนผานนโยบายตางๆ เชน นโยบายมอบดินมอบปา การสงเสริม
การคา การสงเสริมการทองเที่ยว ตลอดจนการอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามาทําการพัฒนา
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แขวงและเมือง นโยบายเหลานี้สงผลกระทบกับคนและวิถีการผลิตของคนอยางหลีกเลี่ยงไมได แต
ผลกระทบที่ตกลงกับคนที่มีบริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจที่ตางกัน ซ่ึงหมายถึงอํานาจที่
จะตอรองตางกัน นาจะเปนเหตุใหผลกระทบที่เกิดขึ้นไมไดกระจายอยางเทาเทียมกัน 
 
3.3.2 องคกรพัฒนาระหวางประเทศ 

อีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนาในแขวงไชยะบุลีคือการชวยเหลือโครงการ
ชวยเหลือจากองคกรพัฒนาสากลตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรที่ใหทุนแกการชวยเหลือแกแขวง
ไชยะบุลี เชน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติและกองทุนสหประชาชาติเพื่อการพัฒนา 
(UNDP/UNCDF) โครงการหลักที่สําคัญ คือ โครงการฝายน้ําตานหนึ่ง นอกจากนั้น ยังมีการสราง
ถนนเสนทางคมนาคมจากเมืองไชยะบุลีไปเมืองปากลายในปในระหวางป ค.ศ.1990s และขยายไป
ถึงเมืองแกนทาวในป ค.ศ. 1999–2002 (ระบบออนไลน: www.uncdf.com) สวนที่ยังมีองคกรณอ่ืน
ของสหประชาชาติที่ทํางานเกือบทุกภาคของแขวงโดยโครงการสวนใหญเนนในงานดานการพฒันา
เกษตรรมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (UNDP /UNCDF) นอกจากนั้น ยังมีโครงการที่มีลักษณะ
เปนทุนกูยืมอยางโครงการสรางถนน R4 ที่เชื่อมเสนทางระหวางเมืองไชยะบุลีไปเมืองหงสาโดยมี
มูลคาการก็สรางมากถึง 800,000 ดอลลารสหรัฐโดยเปนทุนกูยืมจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชีย (ระบบออนไลน: www.adb.org) 

นอกจากองคกรที่เปนของสหประชาชาติแลว ยังมีองคพัฒนาเอกชน อยาง CARE 
CIDSE ซ่ึงในสวนประเภทกิจกรรมนั้น ไมแตกตางกันมากนักเพียงแตมูลคาการดําเนินโครงการอาจ
นอยกวา อีกโครงการหนึ่งที่ทํางานในแขวงไชยะบุลีเปนเวลานานคือโครงการปาไมของ  Lao–
Sweden ที่ทํางานในแขวงมาเกือบ 20 ปโดยสวนมากเปนกิจกรรมดานปาไมโดยเฉพาะการทดลอง
ดําเนินนโยบายมอบดินมอบปาในแขวงไชยะบุลี องคกรตางเหลานี้ แมวาบางกิจกรรมอาจคลายกัน
เนื่องจากเงื่อนไขของการทํางานในลาวนั้น ตองไดรวมมือกับภาครัฐ จึงเปนไปไดวาตองดําเนิน
กิจกรรมที่รัฐใหความสนใจดวย แตในเรื่องของแนวคิดและวิธีการทํางานอาจมีความแตกตางกัน 

ปจจุบันแขวงไชยบุลีเปนแขวงที่มีโครงการพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชนมากเปน
อันดับ 6 ของประเทศ โดยมีทั้งหมด 21 โครงการ จากการดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนที่เปน
ของตางชาติทั้งหมด 11 องคกร โดยองคกรสวนมากจะทํางานดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและดาน
สาธารณสุข สําหรับเมืองเพียง มีองคพัฒนาเอกชนทํางานอยูทั้งหมด 10 องคกรเปนเมืองที่มีองคกร
พัฒนาเอกชนทํางานดวยมากเปนอันดับสองของจังหวัด รองจากเมืองไชยะบุลีและมีทั้งหมด 13  
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โครงการซึ่งโครงการสวนมากเปนโครงการดานสาธารณะสุขรวม 7โครงการ (ระบบออนไลน: 
www.directoryofngo.org) 

เดิมทีนั้นเมืองเพียงมีเขตที่ตั้งเทศบาลที่บานเมืองเพียง แตตอมาไดมีการยายเทศบาลเมือง
รวมท้ังที่ทําการราชการตางๆ มาอยูเขตบานน้ําปุยเนื่องจากเหตุผลทางดานกายภาพ กลาวคือเขต
ดังกลาวถือวาเปนจุดใจกลางของเมือง ทําใหสะดวกสําหรับเจาหนาที่ในการติดตามความเปนอยู
ของประชาชนในเขตไดงาย (บุญลือ  สมสักดี, 2005) สําหรับตัวผูศึกษาเองเห็นวาการยายเขต
เทศบาลเมืองนั้นนาจะมีเหตุผลมากกวาเรื่องของภูมิศาสตรและความสะดวกของเจาหนาที่เทานั้น 
แตนาจะมาจากเหตุผลดานความมั่นคงดวยเนื่องจากเขตที่ตั้งของเมืองในปจจุบันนั้นใกลอุทยาน
แหงชาติน้ําปุย ซ่ึงมีชายแดนติดกับประเทศไทย ดังนั้นการมาตั้งสํานักงานในพื้นที่นี้จึงนาจะทําให
การดูและไดงายกวา ตอนนี้เขตบานน้ําปุยจรึงกลายเปนจุดศูนยกลางในการคาขายของประชาชน
เมืองเพียง แตในบานเมืองเพียงที่เปนที่ตั้งเมืองเกานั้นยังมีความสําคัญอยูไมนอยเพราะโรงพยาบาล
ของเมืองยังตั้งอยูที่ เดิมอีกทั้งผูคนสวนมากรวมทั้งเจาหนาที่สําคัญที่ทํางานในเมือง รวมทั้ง
ประชาชนก็มีบานเรือนอยูในบานเมืองเพียง 

เมืองเพียงไดแบงหมูบานตางๆ เปน 4 กลุมบานพัฒนา กลุมแรกคือกลุม บานโพน
สะอาด มี  12 หมูบาน กลุมที่สองคือกลุมบานเมืองเพียงมี 10 หมูบาน กลุมที่ สาม คือกลุมนาตานมี 
11 หมูบาน กลุมที่ 4 คือกลุมน้ําปุย มี 9 หมูบานเพื่อสะดวกในการแบงงานของเจาหนาที่ในเมืองเพื่อ
ดูแลในแตละกลุมบาน และลงพื้นที่ 

 
3.3.3  ตลาด 

หากเดินเขาไปในตลาดกลางของเมืองไชยะบุลี ซ่ึงในตอนเชาจะเห็นสินคาทาง
การเกษตรรวมทั้งของปาที่ชาวบานตางชาติพันธุที่นํามาขายทั้งชาวมงและเยาที่นํามาขายในตอนเชา 
เมื่อตอนสายถึงแมผูคนจะบางตาลงไปแลวก็ตาม แตก็ยังเห็นสินคาหลากหลายในตลาด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสินคาอุปโภคบริโภคที่ถูกลําเลียงมากจากสองทางคือจะนํามาจากเวียงจันทนหรือหลวงพระ
บาง หรือถาเปนสินคาจากไทยจะนําเขาผานทางเมืองแกนทาวผานปากลาย ซ่ึงรวมทั้งสินคา
การเกษตรบางประเพศ เชน ผลไม ผักบางชนิดอีกดวยนอกจากนั้นบริเวรที่ใกลกับตลาดยังมีราน
ขายสินคาจากจีนที่ตั้งเรียงรายที่กลายเปนตลาดขนาดยอม นอกจาก ในตัวเมืองไชยะบุลีแลวรานคา
นี้ยังเกิดขึ้นในจุดสําคัญที่เปนศูนยลาวการคาขายตลอดเสนทางจากไชยะบุลีไปเมืองเพียงดวย สินคา
ที่สามารถพบเห็นไดในรานคาจีนจะเปนสินคาสําหรับทุกคนในครัวเรือนตั้งแตของเลนสําหลับเด็ก 
เครื่องสําอาง และ เครื่องใชในบานอยาง ถวยชาม สําหรับผูหญิง  ไปจนถึงเครื่องใชไฟฟาขะหนาด
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เล็กอยางวิทยุ ไปจนถึงทีวี เครื่องเสียง หรือแมแตจานดาวเทียม เครื่องมืชางสําหรับผูชาย เสื้อผาน
สําหรับทุกคน  

ถาเปนเมื่อเจ็ดปกอนที่ผูเขียนมาอยูสมัยเมื่อทํางานฝายน้ําตาน สินคาสวนมากจะเปน
สินคาจากไทยที่สวนใหญจะมาจากทางปากลาย หรือไมก็จากเวียงจันเทานั้นสวนสินคาจีนนั้นถึงแม
ตอนนั้นจะเริ่มมีแลวแตไมมากมายเทาตอนที่ผูศึกษาลงไปเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยคร้ังนี้ดูเหมือน
สินคาจีนจะมีมากกวา ซ่ึงผูศึกษาคิดวานาจะเปนผลมาจากยุทธศาสตร Land Lock to Land Link ที่มี
การสรางและปรับปรุงถนนในเขตทางภาคเหนือมากขึ้น ทําใหการเดินทางสะดวกมากขึ้นพรอมกับ
การเขามาของสินคาจากประเทศจีนที่มีลาคาถูกกวา นอกจากนั้นนโยบาย  Land Lock to Land Link 
นั้นไมไดหมายภึงแคการเชื่อมทางถนนเทานั้น แตยังหมายถึงการหลั่งไหลเขามาของชาวจีนเพื่อหา
ชองทางการทําการคาขาย ซ่ึงเปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นทั่วไป ในลาวโดยเฉพาะแขวงทางภาคเหนือ
ของลาวไมวาจะเปนบอแกว หลวงน้ําทา เชียขวาง หรือแมแตตัวนครหลวงเวียงจัทนเอง 

นอกจากนั้นเสนทางที่สะดวกขึ้นทําใหชาวคาขายไดมีโอกาสในการมาชื้อสินคาจาก
เวียงจันทน ในตอนที่ผูศึกษานั่งรถไปในแขวงไชยะบุลีนั้น ผูศึกษาสังเกตุเห็นวา ผูที่เดินทางสวน
ใหญนอกจากเปนผูที่มาติดตอทําธุระที่เวียงจันทน แลว ยังมีนักศึกษาที่กับไปเยี่ยมบาน อีกสวนหนึ่ง
คือแมคาที่มาชื้อของที่เวียงจันทน นอกจากแมคาจะมาจับจายชื้อของถึงเวียงจันทเองแลว บางสวนก็
จะใหคนรูจักฝากไปกับรถ ในครั้งหนึ่งที่ผูศึกษาไดกับมาพรอมกับรถของคนจากบานน้ําปุย เจาของ
รถเลาใหผูศึกษาฟงวารายไดหลักสวนหนึ่งของการเดินรถคือไดจากคาขนสงสินคาจากเวียงจันทมา
ไชยะบุลี ซ่ึงเปนสินคาอุปโภคบริโภคหลากหลายทั้งสินคาจากไทยและสินคาของลาวแตสินคา
สวนมากจะเปนสินคาลาคาถูกสวนสินคาที่ฝากไปจากไชยะบุลีนั้นจะเปนสินคาประเภทเครื่องเรือน
ที่ทําจากโรงเรื่อยในไชยะบุลีที่ลาคาถูกกวา 

สําหรับเมืองเพียงแลวจุดสําคัญที่เปนศูนยกลางคาขายโดยเฉพาะสําหรับชาวบานในฝาย
น้ําตานมีอยูสามจุดคือ เมืองเพียงเกาซึ่งเคยเปนที่ตั้งของเมืองเกาดังนั้นเขตนี้จึงมีบานเรือนเยอะ
โดยเฉพาะของคนที่มีฐานะดี บานนาชิงซึ่งเปนจุดศูนยกลางของบานตางเนื่องจากบานนาชินติด
ถนนใหญ และ เปนจุดกลางที่ทางแยกจากบานตางๆ มาเจอกัน และ บานน้ําปุยซ่ึงเปนเขตุที่ตั้งเมือง
ใหม ซ่ึงสินคาที่นํามาขายนั้นไมแตกตางจากตลาดที่ไชยะบุลีเพราะสินคาสวนมากก็นํามาจากแขวง
ไชบะบุลี หรือบางครั้งก็นํามาจากไทยผานเมืองปากลาย  

การที่เมืองเพียงเปนเมืองผานระหวางเมืองเหนือ และ เมืองใต เมืองเพียงจึงกลายเปน
เมืองผานของการขนสงสินคาจากเมืองเหนือ ใต และ จาเมืองใตไปยังแขวงอื่นอีกดวย เมืองเพียงจึง
มีคนภายนอกเขามาอยางตอเนื่อง เพราะการเขามาของสินคานั้นไมไดมีแตเพียงสินคาเทานั้นที่เขา
แตหากยังหมายถึงการเขามาของคนผูที่ทําหนาที่นําของมาขาย และ ขนสงสินคาดวย สําหรับใน
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แขวงไชยะบุลีนั้น รูปแบบของคนที่มาขายสินคา สวนมากผูที่นําสินคามาขายจะมาเชาบานเพื่อเปด
รานขายของเลย นอกจากชาวจีนที่เขามาขายของอยูในเมืองแลว คนตางชาติที่เขามาในลาวนั้นยัง 
รวมถึงเจาของธุรกิจหลายอยางในเมืองเพียง เชน เจาของโรงเลื่อย ที่มีทั้งชาว ไทย และ เวียตนาม 
นอกจากนั้นยังมีนักทองเที่ยว ที่เขามาในเมืองเพียง ถึงแมวาเมืองเพียงองจะไมใชเมื่องทองเที่ยว
หลัก แต การที่เมืองเพียงเปนเมืองผานระหวางจังหวัด เลย ของประเทศไทย ไปหลวงพระบางซึ่ง
เปนเมืองทองเทียวหลักของลาวนั้นก็ทําใหเมืองเพียง และ แขวงไชยะบูลีเองมีนักทองเที่ยวเขามา
อยางมาขาดสาย 

อาจกลาวไดวา แขวงไชยุบุลีเปนแขวงหนึ่งที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรซ่ึงความเปน
จุดยุทธศาสตรอาจจะเปนสาเหตุใหการพัฒนาในจังหวัดนั้นเริ่มไดชา แตการพัฒนาในชวงหลังก็
ดําเนินไปอยางรวดเร็ว ดวยปจจัยสําหรับหลายประการ เชน โครงการพัฒนาการสรางถนนเชื่อมโยง
ไทย ลาว จีน และจัดการเรื่อง การใชทรัพยากรอันมีคาของแขวงเองอยางการคาไม นอกจากนั้น ผล
จากนโยบายสวนกลางเชน นโยบายที่มุงเนนใหมีการผลิตเปนสินคา นโยบายมอบดินมอบปา ก็มผีล
ตอชีวิตและวิถีชีวิตของผูคนไมนอย 

 
3.4  บานหัวนาและโครงการฝายน้ําตานบานหัวนาเปนหนึ่งในบานเปาหมายของโครงการฝายน้ํา
ตานซึ่งเปนเปาหมายของโครงการฝายน้ําตานหนึ่งและสอง บานหัวนาเปนหมูบานที่ไดรับอิทธิพล
ของการพัฒนาจากรัฐ ตลาดและองคกรพัฒนาเอกชน ลักษณะพิเศษอยางหนึ่งของบานนี้ คือ รัฐได
เขามาจัดการยายชาวบานมาจากพื้นที่อ่ืนมารวมกับบานหัวนาภายใตเงื่อนไขของการอนุรักษปาไม
และนโยบายมอบดินมอบปา การอพยพยายผูคนนั้นเกิดขึ้นในชวงคาบเกี่ยวระหวางโครงการที่หนึ่ง
และโครงการที่สอง ดังนั้น โครงการฝายน้ําตานจึงมีสวนไปเกี่ยวของกับกลุมชาวบานที่ยายเขามา
ใหมในชวงโครงการที่สองนี้เองอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งนี้เนื่องจากโครงการฝายน้ําตานมีผลตอการ
สรางวิถีชีวิตและการดํารงชีพใหมของผูคน เนื่องจากมันเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรในพื้นที่
โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา ตลอดจนผลประโยชนทีชาวบานจะไดรับจากการทํากิจกรรมการพัฒนา
ของโครงการฯ  

ในทางภูมิศาสตรแลว ที่ตั้งของบานหัวนาตั้งอยูหางจากเทศบาลเมืองไชยะบุลีไปทางทิศ
ใตประมาน 50 กิโลเมตร ซ่ึงใชเวลาเดินทางประมานหนึ่งชั่วโมง ดวยรถสวนตัว และใชเวลา
ประมาณชั่วโมงครึ่งโดยรถโดยสารประจําทาง ซ่ึงตองลงที่ปากทางเขาหมูบานแลวเดินตออีกประ 
มาน 15 นาที แตถาเปนคนหมูบานแลวที่มีความคุนเคยกับเสนทางแลวจะใชเวลาประมาณ 10 นาที
เทานั้น กอนจะถึงบานหัวนาจะตองผานทางแยกเขาบานหนองบัวทองกอน เสนทางนี้เปนเสนทางที่
ผูคนบานหัวนาใชติดตอกับโลกและตลาดภายนอก 
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แผนที่ บานหัวนา 
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พื้นที่โดยท่ัวไปของหมูบานจะเปนที่ราบซึ่งเหมาะกับการทํานา ทางทิศตะวันตกของ

หมูบานติดกับภูเขาที่สําคัญอยูสามลูกไดแก ภูปงหมี ภูหินโงนและภูจอมคอง ภูเขาทั้ง 3 ภูนี้มี
ลักษณะทางกายภาพที่แตกตางกัน กลาวคือภูหินโงนและภูจอมคองจะมีลักษณะเปนปาที่ทึบและมี
ตนไมใหญหนาแนนและมีความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตวมาก ภูเขาสองลูกสัมพันธ
กับชีวิตของชาวบานในฐานะแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ชาวบานอาศัยหาในการหากิน 
รวมท้ังยังแหลงกําเนิดของตนน้ําสําคัญภายในหมูบาน คือ “หวยหัวนา” สวนภูปงหมีนั้น จะเปน
ลักษณะปาออน ผูคนจึงมักจับจองสําหรับการทําไร ทางดานตะวันออกเขตแดนติดกับบานหนองบัว
ชาย ทางทิศใตติดกับบานนาลวก ซ่ึงภายในหมูบานยังมีเหมืองใหญฝงขวาและเหมืองยอยผาน
หมูบานที่เปนแหลงน้ําใหการผลิตใหกับชาวบานไดใชประโยชนในการอุปโภคบริโภค  

เมื่อเทียบกับบานหมูบานขางเคียง อยางบานหนองบัวชายและบานนาลวกแลว บานหัว
นาจะเปนบานที่มีฐานะดีกวาเล็กนอย โดยสังเกตไดจากสภาพบานเรือน สวนหนึ่งเปนเพราะบานหวั
นามีการตั้งบานเรือนมากอน และเปนหมูบานที่มีประชากรจํานวน จํานวนประชากรที่มากกวา
หมูบานขางเคียงหมายถึงจํานวนสมาชิกของสมาคมผูใชน้ํา ปจจัยในการผลิตสําคัญ การมีจํานวน
สมาชิกของสมาคมผูใชน้ํามากหมายถึงการที่อิทธิพลในการกําหนดกรอบ กฎ กติกาของการใชน้ํา
ดวย ซ่ึงรองนายบานเปนหัวหนากลุมผูใชน้ําที่คอยปกปองผลประโยชนของการใชน้ําของสมาชิก
ในหมูบานตน 

บานหัวนามีจํานวนประชากรทั้งหมด 1,995 คน ซ่ึงมีผูหญิงอยู 998 คน จากครัวเรือน
ทั้งหมด 387 ครัวเรือน ประชากรในหมูบานหัวนาสามารถแบงออกไดเปนสองสวนคือสวนที่อยูที่
บานหัวนาดั้งเดิม และสวนที่มีการอพยพมาจากหมูบานหวยสิน 42 ครัวเรือน จากคําบอกเลาของ
รองผูใหญบาน มีการแบงชนชั้นตามระดับฐานะของครัวเรือนในหมูบาน โดยใชเกณฑการวัดจาก
ปริมาณขาวที่มีพอเพียงสําหรับบริโภคทั้งปหรือไม จํานวนครัวเรือนที่นับวายากจนคือบานที่มีขาว
ไมพอกินตลอดป ซ่ึงนับรวมไดประมาน30 ครัวเรือน เกือบทั้งหมดเปนครัวเรือนที่อพยพมาใหม
จากบานหวยสิน  

แตจากการสํารวจครัวเรือน พบวาหากจะแบงระดับชนชั้นของครัวเรือนจากเกณฑของ
รายไดแลว พบวามีครัวเรือนที่มีรายไดดีหรือมากกวา 3,000,000 กีบตอปทั้งหมด 101 ครัวเรือน 
สําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอยกวา 1,000,000 กีบมี 36 ครัวเรือน สวนที่เหลือนั้นถือวามีฐานะปาน
กลางมี 250 ครัวเรือนที่มีรายไดประมาณ ลานกวากีบถึงสามลานกีบตอป  

สําหรับประวัติการกอตั้งบานหัวนาคอนขางสับสน จากแหลงขอมูล 2 แหลงให
ประวัติศาสตรของการกอตั้งชุมชนตางกัน ในเอกสารสรุปงานมอบดินมอบปาบานหัวนา สํานักงาน
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เกษตรกรรมเมืองเพียง 1996 ระบุวาบานหัวนาตั้งขึ้นเมื่อป 1600 แตคําบอกเลาของพอเฒาหมั้นหรือ
พอเฒาใหญ ซ่ึงเปนผูที่มีอายุมากที่สุดในหมูบาน คือ อายุ  98 ป (โดยพอเฒาไดจดวันเดือนปไวใน
สมุดบันทึกสวนตัวของพอเฒาเอง) และ แมเฒาสาซึ่งเปนเมียของพอเฒาซึ่งจะคอยเสริมในบางครั้ง
เมื่อพอเฒาถาม ทั้งสอง ไดเลาใหฟงวาบานหัวนานั้น มีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน ซ่ึงพอเฒาเอง
ไดรับเลาวามีการกอตั้งหมูบานใน ป ค.ศ. 1707โดยมีสองสามีภรรยาชื่อแสนสินและนางบางไดพา
ประชาชน 16 ครัวเรือนยายมาตั้งบานใหมซ่ึงเปนที่ตั้งบานหัวนาในปจจุบัน และเพราะที่ตั้งหมูบาน
ในปจจุบันมีลักษณะทางกายภาพที่ดีคืออยูใกลแหลงน้ําที่เหมาะแกการทํานา ชาวบานจึงเริ่มขุดนา
แลวตั้งชื่อบานวาบานหัวนาและน้ําที่เปนแหลงกําเนิดน้ําที่สนองใหแกการทํานาของชาวบานในชวง
นั้น ชาวบานไดใหช่ือวา “หวยหัวนา”  และไดตั้งบานอยูที่แหงนี้เร่ือยมา และ ในระยะเวลาใกลเคียง
กันนั้น หมูบานอื่นๆ ก็ไดเร่ิมตั้งขึ้นดวย โดยหมูบานใกลเคียงทื่ถือวาเปนหมูบานที่เกาแกเหมือนกัน
คือบานนาบวมและบานนาลวกที่อยูใกลกับหมูบาน ในสวนเรื่องราวของการกอตั้งหมูบานใน
เอกสารของเมืองไมแตกตางกันมากนักซึ่งก็ไมนาแปลกเพราะทุกคนที่ตองการรูเร่ืองราวประวัติ
ความเปนมาของหมูบานจะเขาหาพอเฒาเหมือนกัน แตปที่แตกตางนั้นนาจะเปนการบันทึกที่
ผิดพลาด 

ในแงของประชากร จํานวนและองคประกอบของประชากรในหมูบานในชวง 10 ปที่
ผานมา เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากรัฐเขามาจัดการอพยพเคลื่อนยายผูคนในนามของการพัฒนาผาน
การใชนโยบายมอบดินมอบปา และนโยบายยุติการทําไรเล่ือนลอย ในชวงสิบกวาปมานี้ รัฐได
อพยพยายผูคน ตามนโยบายของรัฐระหวางตนคริสตทศวรรษ 1990 รัฐบาลไดกําหนดใหแขวงไช
ยะบุลีเปนแขวงแรกที่ไดมีการเริ่มใชนโยบายมอบดินมอบปาและยุติทําไรเล่ือนลอย โดยมีการ
อพยพผูคนจากพื้นที่ปา (ภูเขาสูง) ลงมายังพื้นราบ ดวยลักษณะทางกายภาพของเมืองเพียงที่เปนพื้น
ราบ ทําใหถูกรัฐมองวาเปนเปาหมายของการปฏิบัตินโยบายดังกลาว โดยการดําเนินนโยบายของ
เมืองคือการยายชาวบานที่อยูในเขตปาแหลงน้ําและมีอาชีพทําไรเล่ือนลอยลงมาอยูกับชาวบานที่อยู
ในที่ราบและจัดสรรที่ทํากินใหโดยเรียกวาเปน “การจัดสรรอาชีพคงที่” ใหชาวบานหนึ่งในจํานวน
หลายหมูบานคือ บานหวยสิน ที่ชาวบานถูกยายลงมาอยูรวมกับคนบานหัวนา  

โดยจะยายมาใน 2 ชวงที่มีการยายลงมามาก คือระยะแรกยายมาในป ค.ศ. 1991 และชวง
ที่สอง คือป 1993 และยายมาหมด (ในสวนของทะเบียนบาน) ในป ค.ศ. 1996 (เมืองเพียง: 1996) แต
วาชาวบานจะยอมจํานนตามนโยบายของรัฐ ในชวงแรกนั้น ชาวบานบางกลุมโดยเฉพาะกลุมที่มีที่
ทํากินและสัตวเล้ียงจํานวนมากขัดขืนโดยไมยอมลงมายังที่ดินใหม อีกทั้งยังพบดวยวาผูคนที่ยายลง
มากอนเปนกลุมแรกนั้น เปนกลุมคนที่ยากจนและไรอํานาจตอรอง สวนคนกลุมที่มาหลังนั้น 
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สวนมากจะลงมาในระยะหลังที่พรอมมากกวาและมีการชื้อที่ทํากินทํากินเพิ่มจากที่ตัวเองไดรับการ
จัดสรรให  

ระยะเวลาที่มีการยายชาวบานนี้ เปนชวงเดียวกับโครงการฝายน้ําตานหนึ่งและโครงการ
ฝายน้ําตานไดไปมีสวนเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของกลุมคนเหลานี้ในแงของการเปนปจจัยการผลิตที่
สําคัญและเปนแหลงน้ําสําหรับการบริโภคของชาวบาน แตจากมุมมองขององคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศที่เปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินและเทคนิคแกโครงการฝายน้ําตาน กลับระบุ
อยางชัดเจนวา การยายกลุมคนเหลานี้ ทําไปโดยไมไดปรึกษากับโครงการ (UNDP/UNCDF) ดังนั้น
การยายมาอยูในบานหัวนาจึงไมเกี่ยวของกับโครงการฯ โดยตรง หากแตรัฐใชประโยชนจาก
โครงการฯ โดยการชวนเชื่อชาวบานวามีโครงการฝายน้ําตานเปนหลักประกันในการดํารงชีวิตของ
ผูคน แตคงไมสามารถปฏิเสธไดวาฝายน้ําตานมีสวนสําคัญที่ทําใหคนตัดสินใจยายหรือไมยายลงมา
ที่หัวนา  

ในบทวิเคราะห “Aid or Abetting? Internal Resettlement and international Aid 
Agencies in the Lao PDRW 0v’ Ian G Baird และ Bruce Shoemaker (2005) ไดวิเคราะหไววา
ผลกระทบขององคกรพัฒนาตางประเทศที่ทํางานในลาวตางมีสวนในการชวยชวยเหลือโครงการ
หรือทําใหเกิดโครงการยายที่ของชาวบานในระดับใดระดับหนึ่งไมวาจะทางตรงหรือทางออมก็ตาม 
ซ่ึงการเมืองวาดวยเรื่องการอพยพเคลื่อนยายผูคนที่สรางความขัดแยงระหวางรัฐและองคกรพัฒนา
ตางประเทศก็มีปรากฏใหเห็น เชน กรณีของฝายน้ําตานที่องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่พยายาม
ปกปองตัวเองโดยการประกาศวาไมไดมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายการยายผูคนของรัฐ 

ในเบึ้องตนที่มีการอพยพผูคนมาจากบานหวยสินมาอยูที่บานหัวนานั้น รัฐไดจัดที่ดิน
สําหรับปลูกบานและทํากินใหโดยครอบครัวหนึ่งจะไดที่ดินตั้งแต 0.30–0.60 เฮ็กเตอร แตที่ดินที่ได
ชาวบานบอกวาเปนที่ดินที่ไมมีคุณภาพพอที่จะปลูกขาว ดังนั้นถึงแมวาจะมีการยายชาวบานมาอยู
ในบานหัวนาแลวแตสวนมากชาวบานจะมาเพียงแคปลูกบานไวในแบบที่ทางการเรียกวาเปน
บานเรือนแบบ “ช่ัวคราว” หมายถึงบานที่มีฝาเปนไมไผและมุงดวยหญาคา หรือใบตาลเทานั้นโดย
ผูคนสวนมากนั้น ยังคงกลับไปใชชีวิตที่บริเวณหมูบานเดิมของตัวเองอยู นานๆ ถึงจะลงมาบาน
ตัวเองชักครั้ง ถาหากเจาหนาที่รัฐหรือเจาหนาที่ของโครงการตองการคุยธุระดวยตองนัดกอน
ลวงหนาหลายวันโดยตองบอกคนที่ลง และผาน “ลุงพัฒ” หรือ “พอเฒาใหญ” ที่ชาวบานหวยสินให
ความนับถือและเปนนายบานเกาของบานหวยสิน ซ่ึงชาวบานลงมาไดเฉพาะวัน 8 ค่ําและ 15 ค่ําซึ่ง
เปนวันที่ชาวบานไมทํางานกันเทานั้น การที่ตองเทียวไปเทียวมาระหวางบานที่มาปลูกใหมและบาน
เดิมซึ่งมีที่ไรและสวนเมี่ยงรวมทั้งสัตวเล้ียงที่ตองดูแลนี้เอง ทําใหการยายคนหวยสินลงมาอยู
ขางลางแทนที่จะเปนการทําใหชีวิตของชาวบานดีขึ้นกับทําใหชีวิตของชาวบานลําบากมากขึ้น
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โดยเฉพาะกลุมผูหญิงที่ตองเทียวไปเทียวมาระหวางบานเกาและบานใหม เพื่อเอาเมี่ยงมาขายที่
หมูบาน และเพื่อซ้ือของขึ้นไปใชในบานเกาเพื่อหุงหาอาหารและจัดการเรื่องการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน กอนหนาที่ชาวบานจะถูกยายมานั้น แบบแผนการแลกเปลี่ยนสินคานั้น จะเปนไปใน
ลักษณะที่ผูหญิงที่ตองมีหนาที่รับผิดชอบจัดการเรื่องเครื่องอุปโภคบริโภคในบานไมตองเดินทางมา
เพื่อซ้ือของจากตลาดในเมือง แตพอคา/แมคาจากในเมืองจะนําสินคาอยาง พริก เกลือ ปลารา ขึ้นไป
ขายแลกกับเมี่ยง แตเมื่อชาวบานถูกยายมาขางลาง ผูหญิงตองแบบภาระเพิ่มเติมในการไปชื้อของที่
บานใหม แตเมื่อสินคานั้นอยูที่หมูบานเกามาแลกกับสินคาที่จากขางลาง นอกจากนั้นการที่ผูหญิง
ตองเดินทางขึ้นลงระหวางบานและใหมทําใหผูหญิงที่มีหนาที่ในการหาอาหารใหครอบครัวตอง
เสียเวลาในการหาอาหารใหกับครอบครัวอีกดวย 

ในชวงที่ผูศึกษาไดลงไปศึกษาขอมูลชวงที่สอง ในบริเวณยอมบานของคนหวยสินยังคง
มีบานที่เปนลักษณะที่เรียกวาบานแบบชั่วคราวอยูประมาน 10 กวาหลังคาเรือนแตหลายครอบครัวก็
ไดมีการปรับปรุงบานใหเปนบาน “แบบถาวร” แลว คือมีการสรางบานที่มีฝาและเสาบานที่เปนไม
หรือเปนซีเมนตและมีหลังคาเปนสังกะสีหรือมุงกระเบื้อง แตสําหรับผูคนหวยสิน วิถีการดํารงชีวิต
ยังคงผูกพันกับพื้นที่เดิมอยูมาก พบวาหลายครัวเรือนยังคงเขาไปใชประโยชนจากแมสวนเมี่ยงและ
ไรที่ถูกกําหนดใหเปนเขตปา จะตางกันจากระบบการผลิตเดิมตรงที่วาการเดินทางเขาไปในพื้นที่
สวนเมี่ยงจะไมเขาไปคางคืนอยูนานเหมือนแตกอน การเปลี่ยนแปลงการจัดการเรื่องทรัพยากรโดย
ที่รัฐเขามากําหนดสิทธิที่ดินใหม ซ่ึงทําใหมีการปรับวิถีการผลิตใหมนี้ ยังมีผลกระทบตอการแบง
งานกันทําใหมดวย กลาวคือ ผูชายจะเปนผูที่ตองเขาไปเฝาสวนเมี่ยงในชวงฤดูเก็บเกี่ยวครั้งละประ
มาน 3-4 วันหรือหนึ่งอาทิตย สวนผูหญิงและเด็กจะไปเชาเย็นกลับ แตก็ยังมีประมาน 5-6 ครอบครัว
ที่ยังมีบางสวนปลอยบานรางไว และไปอยูในไรหรือสวนเมี่ยงของเหมือนเมื่อกอน 

สวนในดานของการติดตอกับทางการ แมไมตองติดตอผาน “ลุงพัฒ” เพราะทางการได
แตงตั้งหัวหนาหนวยซ่ึงเปนคนหวยสินแตก็ตองขึ้นตรงกับนายบาน ซ่ึงการตั้งหัวหนาหนวยใหม
ของรัฐ สงผลกระทบตอความสัมพันธและโครงสรางทางการเมืองภายในกลุมครัวเรือนที่อพยพมา
จากบานหวยสินอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางหนึ่งที่เห็นไดชัดคือ ในดานความสัมพันธทางสังคมนั้น
ผูคนยังใหความสําคัญกับคนในเครือญาติกันเองและเพื่อนบานที่มาจากบานหัวยสินดวยกันเอง 
สวนลุงพัฒเองก็จะเปนคนที่ใหความนับถือในฐานะที่เปนผูอาวุโสของกลุมคนบานหวยสิน แต
บทบาทของลุงพัฒก็ลดลงมาก เนื่องจากรัฐไมไดใหความสําคัญและดวยวิถีชีวิตการทํามาหากินของ
ลุงพัฒเอง ทําใหลุงพัฒไมคอยไดอยูในหมูบาน แตจะออกไปหมูบานอื่นเปนเวลานาน สวนชาวบาน
เองก็ยังคงมีความเปนบานหวยสินผานวิถีการดํารงชีวิตและรูปแบบการผลิตเปนลักษณะของคนที่
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เรียกตัวเองถึงแมวาจะมีบางสวนที่รับเอาที่แบบแผนการดํานงชีวิตแบบบานหัวนาเขามา เชนการทํา
นา แตพวกเขายังเรียกตัวเองและถูกเรียกวา “ไทยบานหวยสิน” อยู 

ในดานชาติพันธุของคนหวยสินนั้น ยังไมมีความชัดเจนวากลุมคนดังกลาวเปนชาติพันธุ
ไหนเนื่องจากวาในเอกสารทางการจะมองกลุมคนเหลานี้วาเปนกลุมคน “ลาวใหม” หรือ “ลาว
กลาง” ซ่ึงเปนหนึ่งในกลุมของ “ลาวเทิง” เชนในรายงานของสหพันธแมหญิงเมืองที่ระบุวา  
 
 “ในงานหัตถกรรมไดสงเสริมใหเอื้อยนองยิงเฮ็ดกิจจกรรมหัตถกรรมเพื่อเปนรายไดเสริมที่
พนเดนกวาหมูแมนการต่ําสาดของเผาลาวใหมบานหัวนา” 
    (สหพันธแมยิง, 2000) 
 
ในสวนของเอกสารโครงการสองเองก็ไดระบุไววากลุมคนเหลานนี้เปนกลุมของ ลาวเทิง 

“จํานวนครัวเรือนที่มีปญหาดานการขาดขา.เนื่องมาจากขาดที่ดินทําเกษตกรรมมีจํานวน
มากขึ้นเรื่อยๆในเขตุน้ําตานโดยเฉพาะบานที่มีการยายคนลงมาใหมซ่ึงเปนลาวเทิงที่บาน
หัวนา” 

        (UNDP/UNCDF 1998) 
 

แตหากสอบถามกับชาวบานหวยสินเองแลว พวกเขาจะบอกวาพวกเขาเปนลาวลุม
เหมือนกันกับคนบานหัวนา  โดยมีความเปนมาแตดั้งเดิมก็ เปนคนพื้นที่ราบ  แตดวยความ
เปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรบางอยางที่พวกเขาตองตั้งรกรากที่ภูเขา ชาวบานหวยสินนั้นโดยพื้น
เพเดิมแลวเปนคนพื้นเพมาจากเวียงจันทนโดยบางคนบอกวาบรรพชนของพวกเขาสามารถสืบไป
ตั้งแตสมัย ”เจาฟางุม” ผูกอตั้งอาณาจักรลานชาง แตบานเดินอยูที่ไหนไมสามารถระบุไดแนชัด 
ตอมาในชวงที่เกิดสงครามระหวางลานชางกับสยามนั้น ไดออกรบกับฝายของเจาอานุวงศเมื่อ
สงครามสิ้นสุดลงเมืองเวียงจันทนหรือเมือง “ไผลอม” แตก ชาวบานไดหนีมาจากเวียงจันทนและ
ไดมาลงหลักปกฐานอยูบริเวณนี้ โดยไดสรางวัดอยูใกลแมน้ําและเชิญพระมาจําวัดอยู และตั้งชื่อ
บานหวยสินซึ่งหมายถึงบานที่ไดรับศีลรับพร  

ในชวงอาณานิคม หมูบานหวยสินไดรวมตอสูกับฝร่ังเศสและอเมริกาและไดมีการยาย
หมูบานหลายครั้ง โดยแตละครั้งจะยายไปตามแคมหวยสินตลอดและวัดไดถูกปลอยรางไปโดย
ไมไดมีการสรางใหม ในปจจุบันถาเราเดินทางเขาไปในเขตปาตามแคมน้ําหวยสินจะพบรองรอย
ของบานเกาบานหวยสินอยูสองสามแหง 
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จากการสอบถามกับชาวบานทั้งจากตัวลุงพัฒและคนอื่นๆ ทั้งผู หญิงผูชายท่ีเคยอยูบาน
หวยสินเดิม ตางยืนยันวาพวกเขานั้น ไมใช ลาวใหม ลาวกลางหรือ ลาวเทิงอยางแนนอน เพราะ
ภาษาที่ใชนั้น เปนภาษาเดียวกับลาวลุมและแตกตางกับลาวใหมหรือลาวกลาง ที่มีคนบอกวาพวก
เขาเปนอยางชิ้นเชิงพวกเขาไมสามารถเขาใจภาษาเหลานั้นได  

ถึงแมวาไมมีการศึกษาอยางจริงจังเกี่ยวกับชาติพันธุของกลุมคนบานหวยสิน แตผูศึกษา
เองขอเลือกที่จะเชื่อคําบอกเลาของเจาของเรื่องซึ่งคือชาวบานหวยสินเอง การที่ชาวบานถูกเรียกวา
เปนคน “ลาวเทิง” นาจะมาจากการที่ชาวบานเคยใชชีวิจอยูตามสันเขาและยังมีอาชีพปลูกสวนเมี่ยง 
ซ่ึงเปนวิถีชีวิตคลายคนลาวเทิง ดังนั้นจึ่งถูกมองวาเปน “ลาวเทิง” สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ นาจะ
คือการที่รัฐสรางความชอบธรรมที่จะบอกวากลุมลาวเทิงมีวิถีชีวิตอยางหนึ่งที่ไมเหมาะสมเพราะ
เปนผูทําลายธรรมชาติ และสมควรที่จะอพยพยายผูคนเหลานั้น อยางไรก็ตามไมวาชาติพันธุที่
แทจริงของชาวบานหวยสินจะเปนอะไรก็ตาม การยายมาของชาวบานครั้งนี้อยูบนฐานอคติทางชาติ
พันธุ ที่ถูกมองวาเปนคนที่มีชาติพันธุตางกันไมใชคนพวกเดียวกัน และเปนกลุมคนที่มีวิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิมนั้นเปนความ “ลาหลัง” และ อุปสรรคของการพัฒนา และจากที่กลาวมาแลว ทําใหเห็นดวย
วา การแบกรับผลกระทบทางลบของการอพยพยายถ่ินที่เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐนั้นไมไดถูก
กระจายอยางเทาเทียม ผูหญิงในฐานะที่ตองแบกรับบทบาทหนาที่ในครอบครัวในฐานะผูดูแล
สวัสดิการในครัวเรือนกลับเปนผูที่ตองแบกรับภาระการทํางานมากชั่วโมงขึ้นเพื่อดํารงระดับ
สวัสดิการที่ผูคนในครัวเรือนเคยไดรับ 

  
ความสัมพันธเชิงอํานาจของคนในบานหัวนา  

ระบบการปรกครองอยางเปนทางการสําหรับบานหัวนาคือระบบการปกครองบานตาม
แบบที่รัฐกําหนด คือในหมูบานจะมีคณะนายบานซึ่งมีประกอบไปดวยผูบริหารสามคน คือ 
ประธานบานที่ทําหนาที่ทั่วไป รองนายบานสองคน ซ่ึงคนหนึ่งจะดูแลเรื่องเศรษฐกิจสวนอีกคน
ดูแลเรื่องทางวัฒนธรรมภายในบาน นอกจากรองทั้งคนสองนั้น ยังมีหัวหนาหนวยที่ชวยดูแลในเขต
ของตน ซ่ึงในบานหัวนาไดแบงเปน ทั้งหมด 20 หนวย อีกทั้งยังมีหนวยงานที่เปนเปนเครือขายของ
องคกรระดับชาติที่ทางการเรียกวา “องคการจัดตั้งมหาชน” ไดแก แนวโฮมบาน ชาวหนุมบาน 
สหพันธแมหญิงลาว หนวยพรรคประจําหมูบาน นอกจากนี้ ยังมีคณะที่รับผิดชอบงานเฉพาะของ
บานในดานตางเชน ป.ก.ส. (ปองกันความสงบ) ที่ทําหนาที่เหมือนเปนตํารวจบาน คอยสอดสอง
ดูแลความสงบภายในหมูบาน ปาไมบานมีหนาที่ดูแลเรื่องการคุมครองปาไมในสวนที่หมูบาน
รับผิดชอบตามระเบียบของเมืองที่วางออกรวมทั้งในการทําไรของชาวบานและออกหนังสืออนญุาต
ในการทําไรของชาวบานอีกดวย หัวหนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรมบาน นอกจากนั้น ยังมีพรรคของ
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บานจะมีตําแหนงในคณะจัดตั้งบานตางดังที่กลาวมาแลวอีกดวย (โปรดดูแผนภูมิขางลาง)โดยทัว่ไป
แลวในระบบการปรกครองของลาวตําแหนงนายบานนั้น จะเปนการเลือกตั้งของชาวบาน แตผูที่จะ
รับเลือกนั้น เปนผูที่ผานการคัดเลือกมาจากเมืองแลวโดยจะเลือกผูที่มีการศึกษาพอสมควรเพราะ
ตองติดตอกับทางราชการรวมทั้งเปนแขนขาของเมือง สวนตําแหนงอื่นๆ เชนหัวหนาหนวยหรือ
ผูรับผิดชอบงานเฉพาะตางๆ นั้นคณะบาน (โดยความเห็นชอบและบางทีอาจมีการแนะนําจากทาง
เมือง) เปนผูเลือก สวนในตําแหนงของสวนที่เปนองคกรที่เรียกวาองคการจัดตั้งมหาชนตางๆ นั้นจะ
เปนหนวยของเมืองเขามาดูแลผานการประชุมประจําปของหนวย ในการจัดตั้งลักษณะนี้ เปนการ
จัดตั้งที่มีขึ้นเมื่อลาวเปลี่ยนการปกครองนี้เอง ซ่ึงนายบานถือวาเปนผูมีอํานาจสูงสุด แตกอนจะมีแค
นายบานที่ดูแลเรื่องในหมูบานทั้งหมดซึ่งผูที่เคยเปนนายบานสมัยกอนบางคนยังทํางานในตําแหนง
สําคัญของคณะแนวโรมบาน หรือบางคนก็ไมไดทําแลวอยางเชน พอเฒาหมั้นที่ชาวบานยังใหความ
นับถือในถานะเปนผูอาวุโสที่มีบทบาทในการทําพิธีกําทางศาสนา แตเมื่อชาวบานมีปญหาทั้งใน
เร่ืองของการขัดแยงกัน หรือปญหาเกี่ยวกับทางการผูคนมักจะไปปรึกษานายบานมากกวา แตก็มี
บางครั้งที่จะไปปรึกษาคนที่คอนขางมีความรู หรือเคยมีประสบการณติดตอกับทางราชการ สําหรับ
คนบานหวยสินนั้น ก็จะใหความสําคัญกับผูที่เคยเปนนายบานเมื่อตอนอยูบานหวยสินเกา หรือ
หัวหนาหนวยซ่ึงเปนเขตุที่ชาวบานหวยสินสรางบานเรือนอยูในตอนนี้ อาจกลาวไดวา การจัด
ความสัมพันธของผูคนนั้น เปลี่ยนแปลงไปเมื่อรัฐเขามาใชการปกครองแบบใหมกับหมูบาน 
ตลอดจนนโยบายของรัฐเชน การอพยพยายผูคนจากหวยสินมาอยูที่หัวนา ทําใหมีการตองปรับ
ความสัมพันธทั้งในกลุมของครัวเรือนในบานหวยสินเอง และการปรับความสัมพันธระหวางผูคน
จากบานหวยสินและบานหัวนา 
ความขัดแยงของผูท่ีอยูเกา และ ผูท่ีมาอยูใหม  

ถึงแมวาชาวหวยสินจะถูกยายมาอยูในบานหัวนามาเปนกวาสิบปแลว และบางคนก็ได
แตงงานกบชาวบานหัวนาที่อยูมาแตดั้งเดิมก็ตาม แตในระดับผูคนเองทั้งคนจากบานหัวนาและคน
จากบานหวยสินเองยังไมไดนับคนอีกกลุมหนึ่งวาเปนพวกเดียวกับตนอยางสนิทใจ หรือแมแตคน
ภายนอกหรือคนของรัฐเมื่อกลาวถึงบานหัวนา จะกลาวถึงสองกลุม กลุมแรกคือ กลุมคนที่อยูบาน
หัวนามากอน ซ่ึงกลุมคนเหลานี้จะถูกเรียกโดยไทยหวยสิน และ คนอื่นวา “ไทบานใหญ” “ไทบาน
หัวนา” “คนบานเดิม” สวนกลุมที่ยายมาจากบานหวนสินนั้นจะถูกเรียกวา “ไทบานหวยสิน” ตาม
ช่ือเดิมของบานยายมา หรือบางที่ก็เรียกวา “ไทบานเหนือ” ตามตําแหนงการตั้งบานเรือนในหมูบาน 
นอกจากนั้น กลุมคนที่ยายมาจากบานหัวนายังอาจถูกเรียกวา “ไทปาแหลบ” ซ่ึงเปนการเรียกใน
ความหมายที่มีลักษณะดูถูกวาเปนกลุมคนดังกลาวเปนพวกที่ลาหลังชอบอยูตามปาตามเขา เพราะ
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คนบานหัวนา มักจะมองผูที่มาอยูหลังวา เปนพวกที่ยากจนกวา และ เปนพวกที่ลาหลังที่เขามาอาศัย
อยูกับพวกเขาและยังมองวาพวกเขาเปนชาติพันธุอ่ืนดังที่กลาวมาแลว 

 
แผนภาพแสดงโครงสรางการปกครองในหมูบาน 
 

 
  

  
ในขณะเดียวกันชาวบานหวยสินเองก็ยังรูสึกวาไทยบานหัวนานั้นรังเกียจกลุมคนของ

ตัวเอง และ ทางการจัดตั้งบานยังไมใหความสนใจกับตัวเองมากเทาที่ควร ซ่ึงการมองอยางนี้
สวนมากมักจะเปนการมองจากมุมมองของผูชายท่ีเขาไปเกี่ยวของกับการจัดตั้งบาน เชน ในการ
จัดตั้งบานมักจะวาชาวบานหวยสินไปตัดไมในขณะที่ชาวบานหวยสินเองมักจะมองวาการพิจารณา
ในการอนุมัติใหใชไมของบานชาวบานหวยสินมักไมไดรับการพิจารณาทั้งที่การขออนุญาตแตงละ

นายบาน 

ปองกันความสงบ อุตสาหกรรม ปาไม 

รองนายบานคนที่ 1 
เศรษฐกิจ และ หัวหนากลุมผูใช

รองนายบานคนที่2 
การศึกษา และ วฒันธรรม 

คณะพรรคบาน แนวโรม 

ชาวหนุม สหพันธแมหญิง 

หัวหนาหนวย  (20 หนวย) 
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คร้ัง ขอในจํานวนที่นอยกวา ความเปนอคติทางชาติพันธุนี้และการกําหนดการปกครองใหมของรัฐ 
สงผลตอการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรของกลุมคนตางกัน 

ในขณะกลุมผูหญิงเองจะใหความชวยเหลือเกื้อกูลกันมากกวา เชน การไปหาของปา
ดวยกันซึ่งเปนกิจกรรมที่สามารถทําดวยกันเปนกลุมใหญ 

เชนคําบอกเลาของกรณีศึกษาที่เปนชาวบานหวยสินเมื่อถามถึงสภาพเมื่อตอนที่ยายลง
มาอยูใหม 
 ผูศึกษา:   ตอนที่ยายมาใหมนั้นมีความหนักใจแนวใดบอ 
 ผูหญิงบานหวยสิน: ก็หนักใจในการไปหาอยูหากินบอฮูวาจะไปชอกไปหาทางใด 
 ผูศึกษา:แลวตอนนั้นเฮ็ดแนวใด 
 ผูหญิงบานหวยสิน: กะมีหมูพาไปสอนไปหา ตามทงไฮทงนา ตามคองเหมือง 
 หมูผูศึกษา:ไทหวยสินที่ลงมากอนหวา 
 ผูหญิงบานหวยสิน: กะมีทั้งไทหวยสินไทบานใหญไปนํากันหั้นแลว 

 
ในสายตาของผูบริหารในระดับเมืองมองวาบานหัวนาเปนบานที่มีปญหาดานการ

ปกครองมากที่สุดบานหนึ่งในเมืองสาเหตุเนื่องมาจาก “ชาวบานไมเชื่อฟง” ทั้งในเรื่องของการไม
ทําตามแผนการผลิต เชน ชาวบานไมใหความรวมมือกับทางสมาคม หรือเร่ืองของการชอบทําผิดทํา
ผิดกฎหมาย เชน การลักลอบตัดไม การคายาเสพติด รวมไปถึงการชอบไปทําไรซ่ึงมักจะถูกมองวา
เปนพวกคนหวยสิน นอกจากนั้นเมืองยังมองวาสาเหตุที่บานหัวนามีปญหามายขนาดนี้ นอกจากจะ
เปนเพราะจํานวนประชากรที่มากแลวยังเปนเพราะคณะบาน “ไมเขมแข็ง” เพราะไมสามารถควยคุม
คนในบานไดและไมมีความสามัคคีจนตองมีกิจกรรมทางการที่เรียกวา “การลงปรับปรุงการจัดตั้ง
บาน” แตการตอตาน หรือการที่ “ชาวบานไมเชื่อฟง” นาจะเปนรูปแบบหนึ่งของการตอรองตอ
อํานาจและอิทธิพลที่เขามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวบานในชื่อของ “การพัฒนา” ของทั้งรัฐและ
องคกรพัฒนาระหวางประเทศก็เปนได 

หลายครั้งในชวงที่ตัวผูศึกษาไดลงไปเก็บขอมูลทั้งในสวนของการปรับปรุงคณะ
ปกครองบานหลายครั้งและสุดทายก็ไดมีการเปลี่ยนตําแหนงบางตําแหนงในคณะนายบานแม
ชาวบานหลายคนรวมทั้งที่คนจากเมืองเองจะมองวาประธานนายบานคนที่หนึ่งมีปญหาในเรื่องการ
ทํางานทั้งรองนายบานทั้งสองที่มองวาประธานบานไมคอยทํางานชอบยกภาระทั้งหมดใหรองทั้ง
สองหรือแมแตเจาหนาที่ในเมืองเองที่มองวานายบานชอบทําผิดระเบียบบานเสียเองเชนการลักลอบ
ตัดไมแตเมื่อมีการ “ปรับปรุง” คณะปกครองใหม กลับเปนรองนายบานที่ถูกเปลี่ยนออกไปและเปน
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นายบานคนแรกที่ยังมีตําแหนงอยู สวนหนึ่งนาจะเปนเพราะหัวหนาหนวยสวนมาก ยังเห็นวานาย
บาน และ ชาวบานบางกลุมยังทํางานไดดีอย ูและควรใหโอกาสนายบานคนปจจุบันปรับปรุงตัวเอง 

หากจะมองจากขอกลาวหาที่ทางเมืองบอกวาชาวบานไมเชื่อฟงนั้นหลายอยางที่ทําไป
นั้นถาไมรวมเรื่องการคายาเสพติด กิจกรรมที่ชาวบานทําและเปนการผิดตอระเบียบของบานนั้น
ลวนแตเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตแบบดั้งเดิมของชาวบานเชนการตัดไมที่จําเปนตอการ
ปลูกสรางเรือน หรือการทําไร การที่หัวหนาหนวยสวนหนึ่งยังใหการสนับสนุนนายบานแมทาง
เมืองเองจะมองวานายบานคนนี้ ทํางานไมไดดีอาจเปนรูปแบบของการปะทะกันระหวางอํานาจของ
รัฐและของชาวบาน รวมทั้ง ระหวางกลุมคนในบานในอีกรูปหนึ่งก็เปนได เชนเมืองมองวาชาวบาน
ผิดระเบียบหลายอบางและนายบานก็ไมสามารถทําใหลูกบานปฏิบัติตามกฎระเบียบได แตหัวหนา
หนวยและชาวบานที่สนับสนุนนายบานคนเกาอาจไมตองการใหทางเมืองเขามาควบคุมชาวบาน
มากขึ้นโดยผานคนที่ทางเมืองอาจเห็นวาทํางานไดดีกวา 
  
ความเชื่อทางศาสนาและประเพณีของชาวบานหัวนา 

จากการสัมภาษณและการสํารวจประชากรทั้งหมดในหมูบานพบวาประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ ซ่ึงรวมถึงครอบครัวที่มีสามีเปนคนลาวเทิงซึ่งมีทั้งหมด 5 ครัวเรือนใน
หมูบานที่แตเดิมสามีเคยนับถือผี แตเมื่อมาอยูบานหัวนาแลวก็เปลี่ยนมานับถือพุทธดวย แมใน
ทางการแลวการนับถือศาสนาของบานหัวนาจะเปนศาสนาพุทธก็ตามแตในความเปนจริงแลวบาง
พิธีกรรมในหมูบานก็แสดงออกถึงมรดกความเชื่อเร่ืองการนับถือผีดวยเชนกัน เชนยังคงมีการทํา
กระทงเพื่อบูชาผี หรือพิธีกรรมเลี้ยงผีเจาปาของหมูบานที่ทําทุกปเพื่อเปนการแสดงถึงความเครารพ
ตอเจาที่ๆที่ปกปกษรักษาหมูบาน และการกระทําดังกลาวอาจมองไดวาเปนเครื่องมือของชาวบาน
เพื่อใชเปนการตอรองและขออนุญาติเจาหนาที่เพื่อเขามาทํากินและใชของในพื้นที่ปาของบานโดย
ผูนําในการทําพิธีนั้น ผูอาวุโสของบานซึ่งเปนผูชายทั้งหมดเปนผูดําเนินการสวนผูหญิงจะมีสวน
รวมในชวงการทําพิธี และเมื่อเสร็จพิธีผูที่มีไดมีเครื่องมาถวายในพิธี (เครื่องถวายไดแกเปด ไก ) จึง
สามารถเก็บของปาหลังจากเสร็จพิธีแลว ตามประเพณีดั้งเดิมแลวกอนหนาพิธี 3 วันจะมีการปด
หมูบานหามคนเขาออก แตระยะหลังมานี้ คนมีความจําเปนตองออกไปขางนอกมากขึ้น ดังนั้นถามี
ความจําเปนจริงๆ เชน ตองไปชื้อของ หรือไปติดตอธุระกับทางการก็จะอนุญาตใหออกไปได แต
การหามคนขางนอกเขามานั้นยังเขมงวดอยูเหมือนเดิม 

กอนหนาการเปลี่ยนการปกครอง ชาวบานยังเคยมีการถือศีลในแบบที่หามไมใหมีการ
ฆาสัตวและไมทํางานในวันที่ 8 และ15 ค่ําดวย แตการปฏิบัติดังกลาวถูกสั่งหามในชวงปลดปลอย
ใหมเพราะถือวาการปฏิบัติแบบนั้น เปนการนับถือของคนขี้เกียจไมอยากทํางาน ซ่ึงชวงเวลา
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ดังกลาวเปนชวงที่ศาสนาในลาวไดถูกควบคุมอยางเขมงวดแมแตศาสนาพุทธเองกิจกรรมทาง
ศาสนาจะอนุญาติเฉพาะบางกิจกรรมที่สงเสริมแนวคิดทางการเมืองของพรรคเทานั้น กิจกรรมตางๆ 
ที่นอกเหนือจากนั้น จะถูกมองวาเปนความลาหลังซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และ สังคม
นิยม  

งานประเพณีของชาวบานที่ถือเปนเอกลักษณของคนบานหัวนา และ บานอื่นๆในบานนี้
คือประเพณีบุญธาตุขาวเปลือก ซ่ึงเปนประเพณีที่จัดขึ้นเพื่อฉลองการเก็บเกี่ยว ถาเปนเมื่อ 10 ปกอน
งานดังกลาวมักจะมีวงดนตรีมาแสดงและจัดรําวง พรอมกับขายเครื่องดื่ม ซ่ึงเปนการจัดของบานเอง
เพื่อใหคนมาเทียว เพื่อเปนการหารายไดเขาบานไปดวยทางหนึ่ง ซ่ึงงานเฉลิมฉลองจะอยูในเขตของ
วัด แตเมื่อ 2-3 ปที่ผานมา การแสดงดนตรีจะถูกแยกออกมาจากวัด เนื่องจากทางหองการวัฒนธรรม
เมืองไดมีคําสั่งหามเพราะเห็นวาไมสมควรที่จะใหจัดงานรื่นเริง บรรเลงตนตรี ขายเหลาเบียรไม
สมควรจะจัดอยูในวัดงานหารายไดจึ่งยายไปจัดที่โรงเรียนที่มีพื้นที่เพียงพอในการจัดงาน  

การจัดงานดังกลาวถือเปนพื้นที่หนึ่งที่สามารถเห็นการแบงงานกันทําและหนาที่
รับผิดชอบระหวางหญิงชายไดอยางชัดเจน ทั้งในดานของกลุมคนตามสายการจัดตั้งของบานและ
ระหวางหญิงชายของคนในกลุมดวย ซ่ึงผูศึกษาจะไดกลาวละเอียดในบทตอไป โดยหลักแลวผูที่
รับผิดชอบในการจัดงานจะเปนองคการจัดตั้งบานในแขนงตางๆ เชน แนวโฮม ชาวหนุม สหพันธ
แมหญิง ในสวนของแนวโฮมบานนั้น จะรับผิดชอบงานสวนพิธีกําทางศาสนาเชน แนวโฮมที่เปน
ผูชายจะเปนผูรับผิดชอบในการเชิญพระหรืองานที่เกี่ยวของกับสงฆ สวนแนวโฮมผูหญิงก็จะ
รับผิดชอบในสวนของการจัดเตรียมของ เชนดอกไม บายศรี ในสวนงานที่ไมเกี่ยวกับวัด ชาวหนุมก็
จะเปนคนจัดเตรียมสถานที่ สวนสหพันธแมหญิงจะเปนผูจัดเตรียมผูหญิงสาวที่ทําหนาที่รับแขกคน
สําคัญ และเปนสาวรําวง 
 
การพัฒนา: ฝายน้ําตานโครงสรางชายเปนใหญ 

ที่ตั้งของสํานักงานโครงการนั้น อยูระหวางบานโพนเชียง และ บานนาบวม ซ่ึงตั้งอยูใก
กับตัวฝายน้ําตานซึ่งเปนฝายที่ทําดวยคอนกรีต กั้นน้ําจากน้ําตานไวเพื่อใชในระบบชลประทานซึ่ง
รวมมีทั้งหมด 1800 เฮ็กเตอร ซ่ึงรวมทั้งหมด 14  หมูบาน ตอมาไดรวมเอาอีก 6 หมูบานที่ไมไดมี
เขตชลประทานแตเปนบานในเขตเนินสูงที่อยูในเขตุลุมน้ํา (Watershed) เหตุผลของการรวม 6 
หมูบานเขาในโครงการที่สองนี้ เพราะเห็นวาหากชาวบานที่อยูในเขตพื้นที่ตนน้ําไมรูจักการจัดการ
ปาอยางยั่งยืนซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณน้ําในฝาย การใชคําวา “ การจัดการปา” อยาง
ยั่งยืนในที่นี้คือการนําเสนอของรัฐในความหมายของรัฐและผูใหทุนแกโครงการ 
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ในป ค.ศ. 2005 ในการฉลองวันชาติครบรอบ 30 ป และท่ีผูเขียนไดลงไปในพื้นที่
ดังกลาวผูเขียนไดพบหัวหนาโครงการคนกอน ซ่ึงไดเลาใหฟงวาเนื่องในโอกาสคบรอบ 30 ป ฝาย
น้ําตานไดรับการยกยองในฐานะเปนสวนสําคัญในการพัฒนาแขวงไชยะบุลี นอกจากนี้ บางคนที่ไม
รูจักเมืองเพียงดีพอ แตก็ยังคงรูจักฝายน้ําตาน นอกจากรูจักในฐานะเปนฝายน้ําตาน แลวบางคนยัง
คิดวาฝายน้ําตานเปนบานใหญบานหนึ่งของเมืองเพียงดังที่ปรากฎในเว็บไซตทองเที่ยว ที่ได
กลาวถึงสถานที่ทองเที่ยวเมืองเมืองเพียงคือ บานฝายน้ําตาน ส่ิงเหลานี้ตางสะทอนใหเห็นวาฝายน้ํา
ตานไมใชแคฝายกั้นน้ําสําหรับระบบชลประธานเทานั้น แตฝายน้ําตานยังเปนแหลงทองเที่ยวและที่
สําคัญยังเปนสัญลักษณของการพัฒนาและความทันสมัยในเขตนี้อีกดวย 

ดังที่ไดกลาวไวในบทที่หนึ่ง และ บทที่สองวาโครงการฝายน้ําตานไดเกิดขึ้นในหลาย
ระยะของการพัฒนาในลาว และดวยจุดประสงคที่ตางกัน ดวยการสนับสนุนของกลุมคนที่ตางกัน 
ตลอดจนมีวิธีในการทํางานที่อาจตางกันดวย และเนื่องจากตัวผูศึกษาเองไดมีโอกาสทํางานใน
โครงการฝายน้ําตานในระยะเริ่มของโครงการสุดทาย หรือโครงการน้ําตาน 2 ในระหวางป ค.ศ 
1999–2000 และกลับไปอีกครั้งเมื่อป ค.ศ. 2005 ผูศึกษาจึงจะขอเลาเรื่องราวที่เกี่ยวกับฝายน้ําตาน
ในชวงที่ผูศึกษาไดสัมผัส โดยจะเปนการเลาเรื่องราวเพื่อใหไดเห็นสภาพการทํางานของคนใน
องคกร ตลอดจนทัศนคติของผูที่ทํางานในโครงการดวย  

ผูศึกษารูจักโครงการฝายน้ําตานครั้งแรกจากเอกสารของโครงการที่ผูศึกษาไดมีโอกาส
อานในตอนที่สัมภาษณงาน ในความรูสึกของผูศึกษา คิดวาโครงการดังกลาวโครงการที่ใชวิธีการ
พัฒนาโดยเนนที่การมีสวนรวมของประชาชนและมีเปาหมายไปที่การพัฒนาแบบยั่งยืน 
นอกจากนั้นยังเปนโครงการที่ใหความสนใจกับประเด็นเพศสภาพโดยการใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของผูหญิงในทุกกิจกรรมทั้งการวางแผนกิจกรรม โดยหลักการแลวโครงการดังกลาวตั้งใจ
ที่จะเปนโครงการที่สรางความสามารถใหกับพนักงานของรัฐที่ทํางานกับโครงการโดยการทํางานที่
รวมกับ “ผูเชี่ยวชาญ” ในดานตางๆ และใหกับชาวบานในพื้นที่โครงการโดยการฝกอบรมในดาน
ตางๆ อีกดวย 

หลังจากที่ผูศึกษาไดตอบรับเขาทํางานในฐานะลาม งานแรกที่ผูศึกษาไดรับมอบหมาย
ในการทํางานคือการเปนลามใหกับที่ปรึกษาโครงการในการสัมภาษณบริษัทที่ปรึกษาที่จะสง
ผูชํานาญการในดานตางๆ มาทํางานใหกับฝายน้ําตาน ซ่ึงมีทั้งบริษัทของลาวที่เคยทํางานกับฝายน้ํา
ตานในโครงการกอนและบริษัทของตางชาติที่มีประสบการณทํางานในพื้นที่และในสปป.ลาวมา
หลายป แตในการสัมภาษณคร้ังนั้น ที่สุดแลวไมไดเลือกบริษัทใดแตทางโครงการเลือกที่จะจาง
ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ เปนรายบุคคลแทน จากนั้นทางโครงการไดเร่ิมประกาศหาคนมาทํางานใน
ตําแหนงผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ 
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เจาหนาที่ที่ทํางานกับโครงการมีสองสวนคือ พนักงานของรัฐที่ทางแขวงและเมืองจัดสง
มาใหทํางานในโครงการที่ไดรับเงินเดือนในอัตราเงินเดือนของรัฐตามตนสังกัดเดิม และพนักงาน
สัญญาจางที่รับเงินเดือนตามอัตราคาจางของ UNDP/ UNCDF โดยใชงบประมาณของโครงการฯ 
ซ่ึงมีความแตกตางกันมากในดานอัตราเงินเดือนระหวางพนักงานรัฐและพนักงานสัญญาจาง และ
ในหมูพนักงานสัญญาจางก็มีความแตกตางระหวางผูเชี่ยวชาญตางประเทศและพนักงานในสวนที่
เปนคนลาว เมื่อเทียบกับอัตราการจางงานแลวจะเห็นไดวาทางโครงการไดเห็นความสําคัญกับ
ชาวตางชาติมากกวา ในดานความรู ความสามารถ แมแตคนลาวผูเชี่ยวชาญในฐานะเปนผูที่มีความรู
มากกวา ซ่ึงความรูดังกลาวหมายถึงความรูที่เปนที่ยอมรับในแบบของตะวันตกไมวาจะเปน
ผูเชี่ยวชาญดานปาไม ดานแผนที่ ดานทําเกษตรกรรมซึ่งสวนมากลวนแตเปนผูที่เรียนจบมาจาก
ตางประเทศ ซ่ึงหากจะวิเคราะหในดานของความสัมพันธเชิงอํานาจก็จะเปนชาวตางชาติที่มีอํานาจ
มากกวา  

ในสวนของพนักงานที่ไดเงินเดือนอัตราของ UNDP/UNCDF นั้น จะเปนผูที่อยูใน
ตําแหนงของที่ปรึกษาโครงการ ซ่ึงมีตําแหนงอยางเปนทางการคือผูเชี่ยวชาญตางประเทศใน
ตําแหนง “ผูเชี่ยวชาญการจัดสรรอางโตงอยางมีสวนรวม” (participatory watershed management 
expert) นอกจากนั้นยังมีตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ที่เปนคนลาว เชนผูเชี่ยวชาญดานปาไม 
ผูเชี่ยวชาญการทําแผนที่ ผูเชี่ยวชาญการชลประทาน ผูเชี่ยวชาญการจัดตั้งสมาคม ผูเชี่ยวชาญ
การเกษตร ผูเชี่ยวชาญการพัฒนาชุมชน และพนักงานในสวนบริหารที่งานในสํานักงาน เชน 
เลขานุการ การเงิน ผูแปลภาษาประจําโครงการ 

ในสวนของเจาหนาที่ฝายรัฐประกอบดวยผูอํานวยการโครงการ ผูจัดการ พนักงาน
โครงการแหงละสองถึงสามคนที่รับผัดชอบในกิจกรรมตางๆ ไดแกงานดาน ปาไม งานเกษตรกรรม 
พัฒนาชุมชน และงานดานชลประธานซึ่ง รวมทั้งฝายบริการที่จัดการงานดานสํานักงานและเอกสาร
ตางๆ พนักงานที่ทํางานดวยกันทั้งหมดมีประมาณ 30 กวาคนในจํานวนนั้น มีผูหญิงนอยมาก ตอน
ที่ผูศึกษาทํางานอยูนั้นมีผูหญิงทํางานเพียงแค 5 คน สวนมากทํางานดานบริการ พนักงานที่ทํางาน
ดานวิชาการมีเพียงแคสองคนเทานั้น คือผูที่รับผัดชอบงานดานการพัฒนาชุมชน 

นอกจากพนักงานประจําโครงการแลวยังมีผูที่ทางโครงการตองประสานงานกับทั้งฝาย
แขวง และ ฝายเจาของทุนไดแก UNDP /UNCDF หรือพูดอีกอยางหนึ่งก็คือผูที่คอยติดตาม
ความกาวหนาของกิจกรรมของโครงการนั่นเอง โดยในสวนของแขวงไดมีรองหัวหนาสํานักงาน
เกษตรกรรมและปาไมแขวง ซ่ึงทํางานในตําแหนง ผูอํานวยการโครงการ (National Project 
Director ในสวนของ UNDP/UNCDF มีเจาหนาที่ซ่ึงเปนชาวตางชาติในตําแหนงเจาหนาที่ติดตาม
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โครงการ (Project Officer) นอกจากดูแลกิจกรรมของฝายน้ําตานแลวยังดูแลกิจกรรมของโครงการ
อ่ืนอีกดวย 

ในดานวิธีการทํางานนั้นผูเชี่ยวชาญและหัวหนาหนวยการตางๆ จะรวมกันในการ
วางแผนกิจกรรมและสงแผนเพื่อใหผูจัดการโครงการอนุมัติรวมกับที่ปรึกษาโครงการเพื่อเบิกเงิน
กับนักบัญชี กลาวโดยรวมแลว ในระดับมหาภาคอยางกระทรวง แขวง ในระดับที่เหนือออกไปนั้น
จะมีบทบาทในดานการวางนโยบายรวม ที่ระบุไวในเอกสารโครงการและแผนแมแบบของ
โครงการ และติดตามใหเปนไปตามแผนแมบทเทานั้น สวนผูที่มีบทบาทที่แทจริงในการตัดสินใจ
กิจกรรมตางๆ ในการดําเนินโครงการในแตละวัน การตัดสินใจวากิจรรมไหนกอนหลัง โดยมีคนที่
ปฏิบัติงานในโครงการดําเนินการตามคําสั่งตามลําดับขั้นของตําแหนงตามสายงานของตน (โปรดดู 
รูปภาพ ที่ 5 )  

กานมีพนักงานจากสองสวนคือคนของรัฐและคนจากUNDP นั้นโดยหลักการแลว หาก
จะบอกวาใครเปนผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในการกําหนดกินกรรมถามองในตัวโครงสรางแลวก็คือ
ผูจัดการโครงการ แตในแงของการปฏิบัติงานจริง อํานาจในการตัดสินในนั้น จะเปนการปะทะกัน
ระหวางเจาหนาที่ฝายรัฐ และ ฝายของ  UNDPโดยในสวนของพนักงานรัฐจะมองวาตัวเองเปน
เจาของพื้นที่เปนผูรู และสั่งการในสวนที่ติดตอกับหมูบานไดดีและที่สําคัญคือการเปนคนของรัฐใน
ขณะที่เจาหนาที่มีตําแหนงผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ก็จะอางในเรื่องของความรูความชํานาญของตน 
นอกจากนั้นยังมีการปะทะกันระหวางผูจัดการโครงการและที่ปรึกษาโครงการดวยดวยเหตุผลที่
คลายกัน อยางไรก็ตามไมวาจะเปนฝายของรัฐ หรือเจาหนาที่ที่จางโดย UNDP นั้นลวนแตเปนผูชาย
ทั้งสิ้น คนเหลานี้ไมไดสนในใจในประเด็นเพศสภาพและนํามาประกอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมของโครงการ แมวาโครงการฯจะระบุไวอยางชัดเจนวามุงพัฒนาใหเกิดความเทา
เทียมกันทางเพศภาวะทั้งการสงเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายอยางเทาเทียมก็ตาม 
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แผนวาด ความสัมพันธ ระหวางตําแหนงงานตางๆ ในโครงการฝายน้ําตาน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แขวงไชยะบุลี 

แผนกบริหาร 
จางโดย UN 

หัวหนาฝายบริหาร 
ผูชวยฝายบริหาร 

การเงิน 
เลขาประจําโครงการ 

ผูแปลภาษา (ตัวผูศึกษา)
คนขับลด 

คนทําความสอาด 

ผูเช่ียวชานดานตางๆ จางโดย  UN 
ผูเช่ียวชานดานชลประธาน  
ผูเช่ียวชานดานจัดตั้งสมาคม  
ผูเช่ียวชานเกษตกรรมชลประทาน 
(เวียตนาม ) 

ผูเช่ียวชานดานตางๆ จางโดย  UN 
ผูเช่ียวชานดานปาไม  
ผูเช่ียวชานเกษเนินศูง  
ผูเช่ียวชานดานทําแผนที่  
ผูเช่ียวชานดานพัฒนาชุมชน  

รองผูจัดการโครงการ  
(คนของเมือง) 

(ผูจัดการโครงการ  
(Project Manager - PM) 
(คนจากสํานักงานบริหารเมือง) 

ผูอํานวยการดครงการ (National Project 
Director – NPD) 
(รองหัวหนาสํานักงานเกษตรรมและปาไมแขวง)

ผูประสานงานจาก 
UNDP/UNCDF 
(ตางชาติ) 

ที่ปรึกษาโครงการ  (ตางชาติ) 
(Participatory Watershed 
Management Expert)  

รองผูจัดการโครงการ  
(จากสํานักงานเกษตกรรมแขวง)

สํานักงานเกษคกรรม และ ปา
ไม แขวง 

เจาที่รับผิดชอบเกษชลประทาน 
เจาฯที่ รับผิดชอบงานสมาคม (2)  

เจาที่รับผิดชอบเกษเนินสูง 
เจาฯที่ รับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน (ผูหญิง) 

ผูประสารงานระดับหมูบาน  
พนักงานสวนกลาประจําโครงการ 
(คนทองถิ่นจางโดยUN ) 

UNDP/UNCDF 
Dutch Government 
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กิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
ระยะเวลาที่โครงการที่สองดําเนินการอยูไดทํากิจกรรมหลายอยางเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่วางไว โดยรวมแลวอาจกลาวไดวากิจกรรมสามารถแบงออกเปน  4 หมวด 
กิจกรรมเพื่อสงเสริมความเขมแข็งใหกับสมาคมผูใชน้ํา 

สมาคมผูใชน้ําเปนองคกรที่ถูกสรางขึ้นอยางเปนทางการเมื่อชวงสุดทายของโครงการ
ฟนฟูชลประทานฝายน้ําตาน (Nam Tan Rehabilitation of Irrigation Scheme) และในชวงโครงการ
ฝายน้ําตานสองเปนชวงของการปรับปรุงสมาคม เปาหมายหลักของการปรับปรุงสมาคมคือเพื่อให
สมาคมสามารถจัดการน้ําไดโดยไมมีขอขัดแยงระหวางสมาชิกดวยกันเองและสามารถพึ่งพาตนเอง
ทางการเงินได มีระบบการจัดเก็บคาบํารุงระบบชลประทาน โดยในกิจกรรมเกี่ยวกับสมาคมนี้ไดมี
การจางผูเชี่ยวชาญถึง 2 ตําแหนงโดยหนึ่งในนั้นคือผูที่เคยทํางานกับโครงการฝายน้ําตานหนึ่ง
มาแลว โดยกิจกรรมหลักคือการปรับปรุงระเบียบของสมาคมใหมและงานรณรงคเพื่อเผยแพร
ระเบียบใหม ชักชวนใหคนลงสมัครคัดเลือกเปนประธานสมาคมในแตละหมูบาน และดําเนินการ
คัดเลือกตั้งคณะบริหารงานสมาคมชุดใหม โดยงานสวนใหญคือการจัดการเลือกตั้งคณะสมาคมชุด
ที่บริหารงานสมาคมอยูปจจุบันนี้เปนชุดที่ 3 สมาคมผูใชนําขึ้นตรงกับสํานักงานเกษตรและปาไม
ประจําเมือง คณะสมาคมจะถูกเลือกตั้งโดยสมาชิกซึ่งเปนครอบครัวที่ไดรับน้ําจากระบบ
ชลประทาน โดยผูที่มีสิทธิลงสมัครนั้น ตองเปนผูทีมีตําแหนงเปนนายบาน (ซ่ึงเปนผูชาย) อยูแลว
ซ่ึงกฎดังกลาวไดถูกเปลี่ยนใหมเนื่องจากเห็นวานายบานเปนผูที่ทํางานในสวนที่ตองดูแลชาวบาน 
และงายตอการติดตอกับสวนราชการอยูแลว ดังนั้นจึงเปนการงายกวาถาจะใหหัวหนาสมาคม
เปนมาจากผูที่เปนนายบาน นอกจากคณะบริหารงานในสมาคมแลวยังแบงเปนกลุมยอยอีก 7 กลุม
โดยในแตละกลุม นายบานของบานที่มีเจาของนามากที่สุดจะไดเปนหัวหนากลุม (สัมภาษณรอง
นายกสมาคมผูใชน้ํา, 2005) ซ่ึงการกําหนดคุณสมบัติผูรับสมัครรวมทั้งผูที่เปนหัวหนากลุม แบบนี้
เทากับเปนการกีดกันผูหญิงไมใหมีสวนรวมโดยทางออมเนื่องจากใน 14 หมูบานนั้นไมมีนายบานที่
เปนผูหญิงเลย  

หากดูตามวัตถุประสงคของการปรับปรุงสมาคมที่หวังใหสมาคมสามารถพึ่งพาตนเอง
ในการเก็บคาน้ําเพื่อบํารุงรักษาและบริหารสมาคมแลว ดูเหมือนโครงการจะประสบความสําเร็จใน
จุดนี้ เนื่องจากปจจุบันทางสมาคมสามารถพึ่งพาตเองได เงินที่ไดจากการเก็บคาน้ําสามารถนํามาใช
ในการบริหารสมาคมรวมทั้งซอมบํารุงรักษา จากแตกอนที่สมาคมเคยประสบภาวะของการเปนหนี้
ในชวงแรกของโครงการสอง อยางไรก็ตามในเรื่องของการใหความรวมมือจากสมาชิกก็ยังมีปญหา
อยูเนื่องจาก จะมีปญหับการเก็บคาน้ําจากกลุมที่มีนาอยูปลายเหมืองและนาที่ไดจากน้ําชึมนั้น มักมี
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ปญหาเพาะกลุมคนที่ไดน้ําจากปลายนานั้นบางปน้ําก็ไมเพียงพอจึงมีการแยงน้ํากันอยูบอยครั้ง สวน
เจาของนาที่ไดจากน้ําชึมนั้นคิดวาอัตราคาน้ํานั้นแพงเกินไปทําใหเกิดปญหาในการเก็บน้ํา  

นอกจากนั้นบางครอบครัวยังไมทําความสะอาดเหมืองตามความรับผิดชอบของตน จน
หัวหนากลุมหรือแมแตสมาคมไมสามารถจัดการไดหลายครั้งเมืองตองลงมาชวยจัดการ  

 
กิจกรรมปาชุมชน 

กิจกรรมปาชุมชนเปนกิจกรรมที่ถูกออกแบบขึ้น เพื่อรับประกันวาสิ่งแวดลอมในพื้นที่
บริเวณโครงการจะไมถูกทําลาย และ สามารถคงรักษาปริมาณน้ําในฝายน้ําตานไวได โดยไดเร่ิมจาก
ในพื้นที่ของสํานักงานโครงการฯ โดยไดทําสวนกลาไม และ สวนทดลองปลูกไมมาฮอกกานี 
(Mahogany) ซ่ึงเปนไมโตเร็วและทดลองปลูกไมผล ซ่ึงนําตนกลามาจากฝงไทย นอกจากจะเปนการ
ทดลองในพื้นที่สํานักงานโครงการฯ แลวกิจกรรมเหลานี้ยังไดทํารวมกับชาวบาน โดยไดมีการทํา
สวนกลาไมหมูบานโดยทําในสองหมูบานคือ บานน้ําปงเหนือและบานหัวนา นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดทัศนศึกษาใหกับชาวบานในการดูงานดานการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืนในแขวงอุดมไชยอีก
ดวยตลอดจนมีการจัดพิมพคูมือการขยายพันธุไมผลดวยการตัดกิ่ง 

เมื่อคุยกับเจาหนาที่โครงการ สวนทดลองปลูกไม Mahogany และไมผลมักจะถูกอางวา
เปนความสําเร็จหนึ่งของโครงการ แตในสวนของกิจกรรมที่ทํารวมกับชาวบาน เชน สวนกลาไม
หมูบานนั้น กลับไมเห็นวาสวนกลาไมอีกหลังจากการกลับไปครั้งที่สองของผูศึกษา จากการ
สอบถามกับผูที่เคยทําสวนกลาไมหมูบานการที่กิจกรรมดังกลาวนั้นตองลมเลิกไปเปนเพราะไมได
มีการสงเสริมตอเนื่องจากภาครัฐเมื่อจบโครงการ ในชวงที่โครงการดําเนินกิจกรรมอยูนั้นจะได
รายไดจากโครงการในการรับชื้อตนกลาไปปลูกในที่ตางๆ ตามแผนฟนฟูพื้นที่ปา แตเมื่อจบ
โครงการแลวไมสามารถจําหนายกลาไมไดอีกจึงลมเลิกกิจกรรมดังกลาวไปในที่สุด ซ่ึงการลมของ
โครงการนี้ อาจสะทอนใหเห็นความไมยั่งยืนของโครงการไดระดับหนึ่ง 
 
การสงเสริมเกษตรแนวใหม 

ในสวนของการสงเสริมการเกษตรแนวใหมแบงออกเปนสองสวนคือ เกษตรกรรมเนิน
สูง และเกษตรกรรมในเขตชลประทาน ในสวนของเกษตรกรรมเนินสูงนั้น ไดพยายามแนะนําการ
ปลูกถ่ัวเพื่อปรับปรุงดินเพื่อใหสามารถทําการเกษตรในพื้นที่เดิมไดหรือ กลาวอีกนัยหนึ่งคือใหมี
การปลูกพืชหมุนเวียนในแปลงเดียวกันโดยมีรอบเวียนที่ส้ันลงสําหรับผูที่ทําไร โดยไดทําแปลง
สาธิตในพื้นที่โครงการและใหสรางครอบครัวตัวแบบในการปลูกถ่ัวปรับปรุงดิน โดยไดเลือก
ครอบครัวที่ถูกยายที่ในบานโพนเชียงและบานหัวนา ถึงแมในแปลงสาธิตของโครงการจะใหผลลิต
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ดีแตในสวนของชาวบานนั้น กลับไมไดรับผลเทาที่ควรและไมไดรับความสนใจจากชาวบาน 
เนื่องจากการผลิตดังกลาวนั้นตองอาศัยแรงงานและดูแลอยางมาก ผลผลิตที่ไดก็ไมสามารถจําหนาย
ได ดังนั้นการปลูกถ่ัวจึ่งมีความมั่นคงดานอาหารนอยกวาเมื่อเทียบกับการปลูกขาวไรซ่ึงเปน
รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม 

ในสวนของการเกษตรกรรมในพื้นที่ชลประทานนั้น ไดมีการทดลองทําพันธุขาวและ
ทดลองการใชปุยสูตรตางๆ โดยไดรวมมือกับศูนยทดลองการเกษตร 30 เฮ็กเตอร ซ่ึงเปนศูนยที่อยู
ในเขตชลประทานของฝายน้ําตานสรางโดยการสนับสนุนขององคกรทดลองพันธขาวนานาชาติ 
(International Rice Research Institution – IRRI) ในสวนที่ทํากับชาวบานนั้น มกีารฝกอบรมเทคนิก
ในการทํานา เชน การคัดเลือกเมล็ดพันธุและมีการสงเสริมใหใชปุยเคมี นอกจากนั้น ยังสงเสริมให
ปลูกพืชที่ใชน้ํานอยในชวงหนาแลงเพื่อเปนการขยายพื้นที่การสงน้ําในหนาแลงมากขึ้น ในสวน
ของการสงเสริมใหใชปุยเคมีนั้น ไดใหทุนแกชาวบานกูยืมในรูปแบบของปุย โดยจะเก็บคืนเมื่อ
ส้ินสุดฤดูเก็บเกี่ยว เพื่อใหคนอื่นไดยืมตอไป ถึงแมในปแรกจะมีผูสนใจในการขอกูยืมปุยไปมากแต
ในปตอๆ มากลับไมมีคนสนใจยืมตอ และปุยที่ใหกูย ืม ก็ไมสามารเก็บคืนไดโดยในความผิดพลาด
ในเรื่องดังกลาวไดมีการกลาวโทษกันไปมาระหวางเจาหนาที่โครงการและเจาหนาที่สํานัก
เกษตรกรรมของเมือง ในระดับหมูบานเองก็มีการกลาวโทษไปมาระหวางรองนายบานและ หัวหนา
สหพันธแมหญิงบาน ในสวนการใชเมล็ดพันธุในการปลูกขาวนั้น ชาวบานยังไมนิยมการปลูกเมล็ด
พันธุปรับปรุงที่ผลจากการทดลอง ส่ิงเหลาอาจสามารถอธิบายไดดวยสองสาเหตุคือทางโครงการ
เองไมไดนําความรูจากผลการทดลองนั้นมาเผยแพรอยางจริงจังและชาวบานเองก็มองวาขาวพันธุ
ใหมนั้น ไมใหรสชาติที่ดีเหมือนเมล็ดพันธดั้งเดิม 

 
กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

ในกิจกรรมพัฒนาชุมชนนั้น ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน (Village 
Development Community) โดยมีแนวคิดวาคณะกรรมการดังกลาวจะดูแลงานดานการพัฒนา
หมูบานตอไปเมื่อส้ินสุดโครงการ โดยไดพยายามนําผูหญิงโดยเฉพาะผูหญิงจากสหพันธหญิงบาน
เขามามีสวนรวมดวย แตคณะกรรมการดังกลาวเองก็ไมไดดําเนินกิจกรรมตอหลังจากสิ้นสุด
โครงการ และ ถูกยุบไปในที่สุด นอกจากนั้นยังไดมีการสรางโรงเรียนใน 5 หมูบานและจัดหาน้ํา
สะอาดใหชุมชนจากการรองขอจากหมูบานโดยโครงการสนับสนุนดานเงินทุนและใชแรงงาน
ชาวบานในการสราง 
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วิเคราะหความสําเร็จของโครงการ  
เมื่อมองจากกิจกรรมที่กลาวมาแลวจะเห็นวาแมจะมีการดําเนินกิจกรรมหลายอยาง

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการทั้งการสรางความเขมแข็งใหสมาคมและการจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน แตกิจกรรมหลายอยางก็ยุติลงพรอมกับการสิ้นสุดของโครงการ หากเรา
วิเคราะหจากวัตถุประสงคของโครงการอาจสรุปไดดงันี้ 

วัตถุประสงคที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับสมาคม 
ถึงแมสมาคมในตอนนี้จะสามรถจัดการในเรื่องของการใชจายของสมาคมเองได แตยังมี

หลายอยงที่ทางสมาคเองยังตองพึ่งพิงทางเมืองโดยเฉพาะในการจัดการดานความขัดแยงของ
สมาชิกในกลุม และความเขมแข็งของสมาคมการจัดการน้ําไมควรจะวัดคาจากความสามารถในการ
จัดการทางการเงินเพียงอยางเดียว  

วัตถุประสงคที่ 2 สรางความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรอยางยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

หากดูจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่ จํานวนปาไมในพื้นที่ลดลงมาก รวมทั้งปริมาณ
น้ําที่ลดลงในแตละปอาจกลาวไดวาวัตถุประสงคที่สองโครงการนั้นไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร แมจะมีการออกแบบกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหมีการจัดสรรทรัพยากรอยางยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพก็ตาม เชนการทําสวนกลาประจําหมูบาน การปลูกพืชปรับปรุงดินแตกิจกรรม
เหลานั้นไมไดดําเนินไปอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งอาจจะเปนเพราะวาการดําเนินกิจกรรมดังกลาว
ไมไดเขากับวิถีชีวิตดั้งเดิมและไมไดเขากับวิถีการผลิตเดิมของผูคน และกิจกรรมที่สงเสริมการ
จัดการทรัพยากรดังกลาวตองพึ่งพาทางการเงินจากภายนอก สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 
โครงการดังกลาวไมไดดึงการมีสวนรวมของผูคนมาตั้งแตแรก 

เมื่อเรามองจากโครงสรางของคนที่ทํางานดังที่กลาวมานั้นถึงแมวาคนที่เขามาทํางานจะ
มาจากหลายสวนโดยเปาหมายหลักของจางพนักงานในตําแหนงที่ขึ้นตนดวยคําวา ผูเชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการทั้งหลายนอกจากเพื่อมาชวยในการวางแผนกิจกรรมตางๆ ของโครงการแลวยังหวัง
เพื่อใหบุกคลเหลานี้ถายทอดความรูไปสูพนักงานทองถ่ินที่ซ่ึงจะเปนผูทีทํางานกับชาวบานใน
ทองถ่ินตอไปเมื่อส้ินสุดโครงการแลว แตในความเปนจริงแลวในทัศนะของพนักงานของรัฐแลว
มองวาพนักงานสัญญาจางเปนผูที่ไดเงินมากกวาและควรทํางานมากกวาดังนั้นบางครั้งแทนที่การ
ทํางานจะเปนลักษณะของการสงความรูจากผูเชี่ยวชาญใหพนักงานของรัฐกลับกลายเปนวา
เจาหนาที่ของรัฐเองมองวาผูเชี่ยวชาญควรทํางานมากกวาเพราะไดเงินเดือนมากกวาในขณะที่
เจาหนาที่รัฐเนนกิจกรรมที่ไดออกภาคสนามมากกวาเพื่อจะไดเงินเบี้ยเล้ียงพิเศษแทน  
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ในโครงสรางของผูที่ทํางานกับโครงการเองผูหญิงก็มีนอยมากและไมสามารถ
รับประกันไดวาผูหญิงจะมีความรูความเขาใจประเด็นเรื่องเพศภาวะมากนอยแคไหน นอกจากนั้น
ถึงวาโครงการจะมีผูติดตามที่มาจากแขวง หรือ มาจาก UNDP/UNCDF ที่เปนผูหญิงแตทายที่สุด
แลวการตัดสินใจกินกรรมในแตละวันของโครงการก็ขึ้นอยูกับผูจัดการโครงการที่เปนผูชาย หลาย
คร้ังที่ที่กิจกรรมที่วางแผนโดยนักพัฒนาที่เปนผูหญิงถูกปฏิเสธหรือถูกชะลอไวกอนโดยอางวา
กิจกรรมดังกลาวยังไมเหมาะสม ดังนั้นแมในเอกสารโครงการจะมีการจะใหความสําคัญกบัประเดน็
เพศภาวะแตในความเปนจริงแลวประเด็นผูหญิงกับถูกละเลย  

การออกแบบโครงการถึงแมจะไดรับอิทธิพลในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน การ
พัฒนาแบบยั่งยืน รวมทั้งแนวคิดเรื่องประเด็นเพศภาวะเขามาดวยก็ตามแตเมื่อลงมาถึงทองถ่ินและผู
ปฏิบัติ ไมมีความรูความเขาใจในประเด็นดังกลาวอยางแทจริงแลวก็เปนการยากที่จะทําใหแนวคิด
ดังกลาวถูกนํามาเปนปฏิบัติ หรือเกิดสิ่งที่เรียกวาการ “ระเหิด” ของนโยบายเกี่ยวกับเรื่องเพศภาวะ 
การยอมรับแนวคิดการพัฒนาไมวาจะเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชน หรือ 
แมแตแนวคิดเรื่องเพศภาวะเขามา ทายที่สุดแลวก็เปนเพียงการยอมรับในหนากระดาษเพื่อเปน
เงื่อนไขในการรับทุนเทานั้น 

 
โครงการพัฒนาฝายน้ําตานและวิถีชีวิตชาวบานบานหัวนา (และบานหวยสิน) ปจจุบัน 

ในบทนี้ไดกลาวถึงการเขามาของโครงการพัฒนาฝายน้ําตาน และการเขามาแทรกแซง
ของรัฐในการจัดการทรัพยากรและการกําหนดรูปแบบของการปกครองแบบใหมภายใตช่ือของการ
พัฒนา ซ่ึงทั้งสองสวนไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตของผูคนในบานหัวนา 
ตลอดจนมีผลกระทบตอการจัดความสัมพันธของผูคนใหม การที่รัฐสงเสริมทางดานสาธารณูปโภค 
ประกอบกับการที่โครงการฝายน้ําตานสงเสริมใหการผลิตทางการเกษตรเพื่อเปนไปในการ
แลกเปลี่ยน ทําใหวิถีชีวิตของผูคนในบานหัวนา หนึ่งในหมูบานภายใตโครงการฝายน้ําตานได
ใกลชิดสัมพันธกับตลาดมากขึ้น 

ในสวนนี้จะเปนการพูดถึงรูปแบบการผลิตของชาวบานบานหัวนาในปจจุบันซึ่งมีการ
ปรับตัวเพื่อใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังการพัฒนาชวงตางโดยรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
และตลาด โดยหลักแลวมีอยูสามรูปแบบนั้นคือการทํานา ทําไร และ ทําสวนเมี่ยง ซ่ึงแตกอนการทํา
สวนเมี่ยงนั้นตะมีแตชาวหวยสินเทานั้นที่ทําแตตอมาเมื่อเห็นวาการทําสวนเมี่ยงสามารถสราง
รายไดไดระดับหนึ่งทําใหหลายคนในบานหัวนาเองเริ่มที่จะหาชื้อสวนเมี่ยงกันบาง  นอจากนั้นยังมี
การปลูกพืชฤดูแลง เชน แตง ผักกาด ในปที่ไดรับน้ําในฤดูแลงอีกดวย แตสําหรับชาวบานหวยสิน
เองกลับไมมีความเคยชินกลับการทํานา แตผูคนหลายคนที่มีฐานะคอนขางดีอยูแลวในบานเดิมนั้น 
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ก็ไดลงทุนชื้อนาเพื่อทําการผลิตเหมือนกัน ดังนั้นเมื่อพูดถึงวาการทํานาจึงเปนแคบานหัวนา คน
หวยสินทําไรหรือวาทําสวนเมี่ยง จึ่งไมเปน “ความจริง” อีก ตอไป แตการทําหรือไมทําอะไรนั้น 
ข้ึนอยูกับความสามารถในการเขาถึง ทรัพยากรที่ดีที่สุดมากกวา 

นอกจากการทําการเกษตรกรรมแลวชาวบานยังทําการคาขายทั้งในแบบที่ขายสินคา
การเกษตร และ สินคาอุปโภคบริโภคมาขายอีกดวย นอกจากนี้ในชวง 5-6 ปที่ผานมานั้นเริ่มมีอาชีพ
ใหมเกิดขึ้น เชน การรับจางขนไม การปลูกผักซึ่งเปนงานที่ทําเสริมหลังจากการทํานาทําไร ที่เปน
อาชีพหลัก 

เนื้อที่สําหรับทําการเกษตรของหมูบานทั้งหมดมี 180 เฮ็กเตอร เนื้อที่สําหรับการทํานามี 
100 เฮ็กเตอร  และทําไรประมาน 80 เฮ็กเตอรซ่ึงการทําไรของชาวบานจะทําในพื้นที่ที่เรียกวา “ดิน
จอง” ซ่ึงหมายถึงดินที่เคยเปนเนื้อที่ปาที่รัฐเปดโอกาสใหชาวบานไปบุกเบิกตามนโยบายการมอบ
ดินมอบปาของรัฐนั้นเอง สวนการทําสวนเมี่ยงนั้นแตกอนจะเปนอาชีพของชาวบานบานหวนสิน
เทานั้น ตอมาเมื่ออาชีพดังกลาวเร่ิมทํารายไดมากขึ้นทําใหชาวบานบานหัวนาเองเริ่มทําอาชีพนี้บาง
เชนกัน 

แตละรูปแบบการผลิตรวมทั้งอาชีพตางๆ ที่เกิดขึ้นใหมในหมูบานนั้นมีลักษณะเฉพาะ
ของการแบงงานระหวางหญิงชายแตกตางกันออกไปและมีความเปลี่ยนแปลงพรอมกับสิ่งที่เรียกวา 
“การพัฒนาในหมูบานอีกดวย 

 
จากการสําหรวดครัวเรือนจํานวนครัวเรือนท่ีทําการลิตในรูปแบบตางๆมีดังนี้ 
ตารางที่ 1 จํานวนครัวเรือนแบงตามอาชีพ 

รูปแบบการผลิต  

ทํานา 269 

ทําไร 112 

ทําสวนเมี่ยง 4 

ทํานา + ไร 6 

นา + สวนเมี่ยง 25 

นา  ไร  สวนเมี่ยง 5 

ไร เม่ียง 29 

ไมมีท่ีทํากิน 5 
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การทํานา 
การทํานาที่เมืองเพียงและบานหัวนายังมีลักษณะการทํานาแบบลงแขก หรือที่ภาษาลาว

เรียกวาการ “ทํานาวาน” หรือ ที่ภาษาทองถ่ินที่นี้จะเรียกวา  “การทํานาแบบเอาแฮง” ที่เปนการทํา
นาในโดยที่เพื่อนบานมาชวยกันทํา แลวก็ตอบแทนดวยการไปทําในนาของเพื่อนบานทีหลัง  

ส่ิงเปลี่ยนไปในการทํานาของคนบานหัวนาคือชวงหลังมานี้การทํานาไดเปลี่ยนจากการ
ใชแรงงานสัตวในการไถคราดนามาเปนการใชเครื่องจักแทน และ การนวดขาวที่จากแตกอนเคยใช
แรงงานคนเทานั้น ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายการสงเสริมของรัฐใหเพิ่มผลผลิตเพื่อขยายตลาดการคา 

  
“บานเรามีรถไถตั้งแตป 1997 – 1998 นี้เหละ เพราะตอนนั้นมีธนาคารสงเสริมมาใหเงินกู 

และตอนนั้นกะฝายน้ําตานแลวใหมแนหลายคนกะมีเงินจากการขายเขาไดหลายเลยเลิ่มมีคนมาชื้อ
ลดไถมาใช แลวก็เร่ิมมีหลายขึ้นเรื่อยๆ” 

นายบาน 
 

จากคําพูดขางบนของนายบาน อาจกลาวไดวาปจจัยหลักที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
คร้ังนี้ มาจากทั้งโครงการน้ําตานเองและจากที่ไมใชฝายน้ําตานซึ่งคือหนวยงานรัฐ ซ่ึงทั้งสองนั้น
ตางมีเปาหมายอันเดียวกันคือเพื่อเพิ่มผลผลิตของพื้นที่ในเขตุฝายน้ําตาน  

 
 
การทําไร 

แตเดิมนั้นการทําไรเปนการทําโดยการจับจองที่ดินในการทําในแตละฤดูซ่ึงบางครั้ง
ชาวบานจะเรียกการทําไรวา “ทําสวนจอง” เพราะในที่ดินดังกลาวนั้น นอกจากจะปลูกขาวแลวยังจ
ปลูกพืชชนิดอื่น เชน ขาวโพด มันเทศ มันสําปะหลัง ฟกทอง อีกดวย โดยใชหลักการที่วาใครไปถึง
กอนคนยอมมีสิทธิในการครอบครองที่ดินผืนนั้นกอนโดยการทําไรนั้นจะทําในพื้นที่เดิมจนดินเริ่ม
ลดความอุดมสมบูรณลงก็จะยายไปทําในพื้นที่ใหม และทิ้งใหที่ดินนั้นฟนตัวข้ึนใหม 

นโยบายมอบดินมอบปาและนโยบายยุติการทําไรที่มีการกําหนดพื้นที่ของปาเปน
ประเภทตางๆ กําหนดกฎระเบียบในการเขาไปทําไรทําใหการทําไรเปนเรื่องที่ตองเขาไปเกี่ยวของ
กับรัฐ และ ซับชอนมากขึ้นและเปนเรื่องยากลําบากมากขึ้นสําหรับชาวบานที่จะเขาไปใชประโยชน
หรือดําเนินการปลูกพืชไร โดยเฉพาะชาวบานหวยสินที่ยายลงมาอยูในพื้นที่ของบานหัวนา ซ่ึงแต
กอนพวกเขาตางมีพื้นที่ในการทําไรอยูพื้นที่หมูบานเดิม และเมื่อมาอยูใหมจึงไมสามารถจับจอง
ที่ดินที่มีอยูอยางจํากัด และ ถูกจับจองไปโดยคนพื้นที่เดิมแลว 
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การทําสวนเมี่ยง 

การทําสวนเมี่ยงเปนรูปแบบการผลิตเฉพาะของชาวบานหวยสินซึ่งทํากันมาตั้งแต ปูยา
ตายาย สืบทอดกันมาหลายรอยปแลว โดยการจับจองที่ดินที่เปนสวนเมี่ยงนั้น เหมือนกับการจับจอง
ที่ดินทําไร ตางกันเพียงการทําสวนเมี่ยงไมตองยายพื้นที่เพราะตนเมี่ยงเมื่อปลูกแลวก็จะสามารถเก็บ
เกี่ยวไดหลายครั้ง เมื่อมีการยายหมูบานก็อาจมีการจับจองพื้นที่แหงใหมเพิ่มอีก ดังนั้นครอบครัว
หนึ่งอาจจะมีสวนเมี่ยงตั้งแตผูที่มีนอยอาจมี ประมาน 1-3 สวน ผูที่มีมากอาจมากถึง 5-8  แลวแตวา
รุนปู ยา ตายาย มีมากแคไหน และ แบงใหลูกหลานไปเทาไร  

นโยบายมอบดินมอบปาทําใหการจับจองสวนเมี่ยงแหงใหมเปนไปไมไดอีกแลวถา
ตองการมีสวนเมี่ยงเพิ่มก็ตองชื้อเพิ่ม การการยายชาวหวยสินลงมาทําใหชาวหวยสินตองเดิน
ทางไกลขึ้นในการไปเก็บไปเมี่ยงทําใหมีความพยายามที่จะนําตนเมี่ยงลงมาปลูกในพื้นที่ของ
หมูบาน ซ่ึงบางคนบอกวารสชาตินั้นไมดีเทาเดิม ในขณะที่บางคนบอกวารสชาติไมแตกตางกันนัก 
อยางไรก็ตามพื้นที่ในหมูบานยังไมมากพอที่จะทําเปนสวนไดจะมีก็แคปลูกตนสองตนไวกินใน
ครอบครัวเทานั้น นอกจากนี้การที่ชาวบานหวยสินลงมาอยูรวมกับคนหัวนา ทําใหชาวหัวนาที่มีที่
ทํากินนอยเร่ิมเรียนรูที่จะทําสวนเมี่ยงเหมือนคนบานหวยสินโดยบางครัวเรือนอาจจะชื้อสวนเมี่ยง
กับชาวหวยสินหรือคนที่ไมมีสวนเมี่ยงเปนของตัวเองอาจรับจางกับครอบคัวที่มีสวนเมี่ยงโดยทาง
เจาของได 3 สวน และผูเก็บได 7 สวน หรือบางเจาอาจแบงกันคนละครึ่งของเมี่ยงที่เก็บไดแลวแต
การตกลงของระหวางจาของสวนกับผูเก็บ 

 
การเลี้ยงสัตว 

การเลี้ยงสัตวใหญอยางวัว ควายนั้น เปนหนาที่ของผูชายโดยแตเดิมจะเลี้ยงไวสําหรับ
เปนแรงงานสําหรับทํานาและลากจูง และอาจจะขายเมื่อตองการใชเงินเปนจํานวนมาก หรือฆาเมื่อ
มีงานเลี้ยงใหญ เชน งานแตงงานของคนในครอบครัว นับตั้งแตมีรถไถนาเขามาการเลี้ยงสําหรับใช
ทํานาก็ไมจําเปนอีกตอไปจะมีก็แคเล้ียงไวขาย และบริโภคเทานั้น  

สวนสัตวเล็กอยางหมูหรือ สัตวปกนั้น เปนหนาที่ของผูหญิง โดยสวนสัตวปกอยาง เปด
ไกจะเล้ียงไวสําหรับกินประจําวัน รวมท้ังขายในตลาดดวย โดยวิธีการเลี้ยงเปนแบบดั้งเดิมคือการ
ปลอยใหไกหากินเองตามธรรมชาติ สําหรับการเลี้ยงหมู เร่ิมมีการเลี้ยงมากในชวงที่หมูบานเริ่มมี
โรงสีเพราะการมีโรงสีทําใหการอาหารสําหรับหมูงายขึ้น  
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การปลูกพืชฤดูแลง 
การปลูกพืชฤดูแลงในพื้นที่เปาหมายของโครงการฝายน้ําตานนั้นเริ่มมีเมื่อโครงการฝาย

น้ําตานหนึ่ง โดยเปนการสงเสริมจากโครงการเองผานสมาคมผูใชน้ํารวมกับสํานักการเกษตรกรรม 
และปาไมเมือง โดยเริ่มจากหมูบานใกลเคียง เชน บานนาบวมที่มีการปลูกแตงโม แตงกวา ซ่ึงได
กลายเปนพืชที่มีสรางชื่อใหกับหมูบาน ตอมาก็เร่ิมขยายไปบานอื่นซึ่งอาจจะปลูกพืชอยางอื่นดวย
เชนผักกาด กระเทียม ถ่ัวฝกยาว สําหรับบานหัวนานั้นเริ่มเมื่อ หาหก ปกอนหนานี้เอง 
 
การคาขาย 

การขายของของคนในหมูบานอาจแบงเปนสองลักษณะคือ การขายเปนอาชีพเสริมโดย
สวนมากจะเปนการขายสินคาทางการเกษตรที่ผลิตไดในครัวเรือน หรือ ของปาที่หาไดโดยจะไป
ขายตามตลาดใกลหมูบาน เชน ตลาดนาชิง ตลาดน้ําปุยโดยบางคนอาจเดินไป หรือใชรถจักรยานไป 
บางคนอาจอาศัยรถไถนาของเพื่อนบานสําหรับขนสงสินคา 

สวนในอีกรูปแบบหนึ่งคือการนําสินคา อุปโภคบริโภคเขามาขายในหมูบาน ซ่ึง
เมื่อกอนจะมีเพียงแครานสองรานในหมูบาน นับตั้งแตปค.ศ. 2000 เปนตนมาเริ่มมีหลายรานมากขึ้น 
แตจะไมใชรานใหญมากนัก โดยรานที่มีสินคามากจะเปนรานที่ทํามานานแลว สาเหตุที่ทําใหมีคน
หันมาเปดรานขายของมากขึ้นเนื่องจากเสนทางถนนเริ่มดีขึ้น ทําใหการไปชื้อของเขามางายขึ้น 
ประกอบกับสินคาชวงหลังที่มีสินคาจากจีนทําใหสินคามีราคานอยลงทําใหทุนเริ่มตนไมมากนัก 
รวมทั้งการมีชองทางรับสินเชื่อของผูหญิงทั้งกองทุนหมุนเวียนที่ใหโดยโครงการฝายน้ําตานหนึ่ง 
และ โครงการของการเงินจุลภาคทําใหผูหญิงมีโอกาสเขาหาทุนมากขึ้นดวย 

  
การรับจางขายแรงงาน 

แขวงไชยบูลีเปนแขวงหนึ่งที่มีความอุดมสมบูรณดานปาไมโดยเฉพาะไมสักที่เปนไมที่
มีราคาแพงและเปนแหลงที่มีไมสักที่ดีที่สุดในโลกทําใหหลายคนมีความสนใจในดานการลงทุนใน
การขุดคนไมในแขวงนี้มากพอสมควนโดยเฉพาะในเขตุบานน้ําปุยเองมีการทําธุรกิจโรงเลื่อยอยู
มากทั้งเจาของที่เปนคนลาวและตางประเทศและเมื่อตองขนไมจํานวนมากเพื่อสงไปเวียงจันทหรือ
แขวงอื่นๆ หรือแมแตประเทศไทยจึงมีความตองการแรงงานในการขนไมขึ้นรถ ทุกครั้งที่ตองมีการ
ขนไมไปแขวงอื่นทางโรงเลื่อยเองจะเอารถขนสงเขามาหมูบานเพื่อรับคนที่จะไปทํางานดวย และ
ตอนเย็นก็จะมาสงที่หมูบานโดยเมื่อเทียบกับหมูบานใกลเคียงแลวบานนี้จะมีคนไปมากกวาหมูบาน
อ่ืน บางครั้งเจาของโรงเลื่อยจะมารับคนในบานนี้เลยโดยไมแวะบานอื่นเพราะแนใจไดวาถามา
หมูบานนี้ตองไดแรงงานไปแนนอน ในหมูบานหัวนานอกจากจะมีคนมารับแรงงานไปทํางานใน
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โรงเล่ือยแลวยังมีคนมาหาแรงงานไปทํางานดานอื่นเชน ไปรับจางดํานา ที่ศูนย 30 เฮ็กเตอร ซ่ึงเปน
ศูนยทดลองขาวของรัฐ หรือไปทําไรขาวโพดที่เมืองปากลายเปนตน 
 
การปกผา 

รูปแบบงานชนิดใหมที่เกิดขึ้นภายในหมูบานที่คือการรับจางปกผาซึ่งเปนรูปแบบการ
ปกแบบเผาเยาซึ่งเปนหนึ่งในกลุมชาติพันธุที่มีมากในแขวงไชยะบุลีทั้งที่อยูนี้มาตั้งแตดั้งเดิมและที่
อพยพมาจากไทยในชวงปตนปพ.ศ. 1990 

การปกผานี้เร่ิมทําในชวงแรกในชวงป ค.ศ. 2000 ในชวงที่ผูศึกษาเองทํางานอยูเปนที่
นิยมมากในแถบนี้ ไมเฉพาะแตบานหัวนาเทานั้น แตยังมีที่บานตางๆ รวมทั้งแมคาที่อยูตามตลาดใน
ตัวเมืองไชยะบุลีดวย รวมไปถึงประชากรสวนหนึ่งที่อยูในสํานักงานของฝายน้ําตานดวยซ่ึงใน
ชวงแรกนั้น คาจางสําหรับการปกผา ขนาดเทาตีนสิ้นจะมีราคาประมาน 30,000 กีบตอผืน และ
ขนาดประมานหนึ่งเมตรจะมีราคาประมาน 500 บาท  

ในชวงที่ผูศึกษาลงพื้นที่ผูศึกษาพบวาในตัวเมืองไชยะบุลีนั้น การปกผาในลักษณะ
ดังกลาวไมมีแลวสวนบานอื่นๆ ในเขตน้ําตานก็พบบางในบางพื้นที่แตวานอยมากเมื่อเทียบกับ
เมื่อกอนแตที่บานหัวนานี้เมื่อวันแรกที่ผูศึกษาลงไปในหมูบานก็พบวาการปกผาในลักษณะดังกลาว
ยังมีอยูมากและเปนกิจกรรมที่ทํากันในกลุมผูหญิงตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุและผูเขียนไดพบวา
กิจกรรมดังกลาวไมไดเปนเพียงกิจกรรมเพื่อเสริมรายไดจากการทํานาเทานั้น แตยังเปนกิจกรรมที่
เปดโอกาสใหผูหญิงไดรวมกลุมกันและมีปฎิสัมพันธกันแรกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
แมวากิจกรรมดังกลาวจะไมใชการจัดตั้งกลุมอยางเปนทางการอยางกิจกรรมตางๆ ที่เจาหนาที่รัฐมา
จัดตั้งก็ตามกิจกรรมดังกลาวมีคนทํากันมากในชวงปค.ศ. 2000 จนทางการตองออกมาเตือนใหงด
กิจกรรมดังกลาวลงเพราะทําใหเสียงานโดยเฉพาะผูชายก็จะมองวาทําใหผูหญิงบกพรองในหนาที่
การดูแลครอบครัว 

ถาชวงไหนที่วางจากงานผูหญิงโดยเฉพาะเด็กๆ จะรวมกลุมกันนั่งลอมวงกันและปกผา
ของแตละคน กิจกรรมอยางหนึ่งที่ทํารวมกันก็คือการฟงวิทยุและพูดคุยกันในเรื่องตางๆเชนเรื่อง 
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในหมูบาน ปญหาของเพื่อนบาน รวมทั้งปญหาในครอบครัวดวย 

 
การหาอาหารและการใชทรัพยากรในหมูบาน 

สําหรับงานดานการหาอาหารมากินในชีวิตประจําวันนั้นสวนมากจะเปนหนาที่ของ
ผูหญิงถึงแมผูชายอาจจะทําดวยแตถาผูชายทําสวนมากจะเปนการหาในจํานวนที่มากเพื่อนําไปขาย 
เชนการหาปลาซึ่งถาผูชายไปหาจะใสเบ็ด การใสไช ใสตุม กานกบ กานเขียด สวนผูหญิงจะเปน
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ลักษณะของการไปหาปลาเล็กปลานอยที่เรียกวา “ไปสอน”  ที่พอสําหรับกินประจําวันถาเหลือ
อาจจะนําไปขายในหมูบานที่อาจไดตั้งแตประมาน 1000 -3000 กีบ แตถาไดมากอาจมากถึง 5000 -
10000 กีบ  

การหาอาหารในชีวิตประจําวันนั้นนอกจากจะมีการหาปลาการหาอาหารสวนมากจะ
เปนงานของผูหญิง เชน การหาผัก หาหนอ หาเห็ดถึงแมวาผูชายจะอางวางานดังกลาวผูชายอาจทํา
ดวยแตจะเปนการหาในลักษณะที่วาผูชายไปทําไร ทํานาแลวเจอในระหวางทางแลวเก็บมาแตงาน
การหาอาหารนี้ตามทัศนะของคนในหมูบานแลวถือวาเปนหนาที่ของผูหญิงดังที่มักจะไดยิน
ชาวบานพูดบอยๆวา “การเก็บผักหักหนอนั้นเปนงานของผูหญิง” 

 
สรุป 

ในบทนี้ไดกลาวถึงบริบทของการพัฒนาทั้งที่เปนอิทธิพลของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
และตลาด ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูในหมูบานหัวนา หนึ่งในหมูบานเปาหมาย
ของโครงการฝายน้ําตาน  

การเขามาของโครงการพัฒนาและการแทรกแซงโดยนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โครงการมอบดินมอบปา และโครงการยุติการทําไรเล่ือนลอย สงผลกระทบกับวิถีชีวิตของผูคน 
เนื่องจากโครงการตางๆ เหลานี้ ไดเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหม ซ่ึงกําหนดหรือจํากัดการเขาถึง
และการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดินและทรัพยากรปาไมที่มีความจําเปนตอการ
ดํารงชีพของผูคนจํานวนมาก การอพยพยายผูคนจากผืนที่ดินของตนมาที่ใหมโดยไมไดคํานึงถึง
ความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น หรือกระทําบนฐานของความเปนอคติทางชาติพันธุ ทําใหผูคนที่ไร
อํานาจและอยูชายขอบตองแบกรับภาระของการอนุรักษธรรมชาติในนามของการพัฒนาเอาไว 

สวนสุดทายของบทไดแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของผูคน โดยกลาวถึงการปรับตัวใน
วิถีการผลิตของผูคนที่มีหลากหลายและมีความพึ่งพาระบบตลาดมากขึ้น ซ่ึงการปรับตัวเหลานี้
เปนไปเพื่อตอบสนองหรือตอบโตกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตช่ือของการพัฒนาไมวาจะ
โดยรัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชนก็ตาม 

การปรับตัวของผูคน ยิ่งที่เกี่ยวของกับวิถีการผลิตและการจัดสรรทรัพยากรแลว คงจะ
หลีกไมพนการที่คนบางกลุมอาจจะไดรับประโยชนในขณะที่บางกลุมอาจจะเสียประโยชนก็ได 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบทและอํานาจของคนแตละกลุมจะสามารถตอรองได บทตอไปจะเปนการพูดถึง
การพัฒนาและการปรับเปลี่ยนความสัมพันธหญิงชายที่เปนผลจากการเขามาของโครงการฝายน้ํา
ตาน 


