
 
บทท่ี 3 

บริบทของพื้นท่ีศึกษา 
3.1 บทนํา 

ในบทที่ 2 ผูศึกษาไดกลาวถึงการพัฒนาในสองชวงเวลาสําคัญคือชวงกอนและหลัง ค.ศ. 
1975 ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนของทิศทางการพัฒนาในสปป.ลาว ผูศึกษาไดช้ีใหเห็นวาการพัฒนาในลาว
ไมเคยปลอดจากอิทธิพลของตางประเทศไมวาจะเปนฝร่ังเศสในยุคอาณานิคม กลุมประเทศสังคม
นิยม และโดยเฉพาะระหวางชวงที่สหรัฐเมริกาเขามาแทรกแซงลาวซึ่งเปนชวงที่มีการริเร่ิมสรางฝาย
น้ําตานครั้งแรก อิทธิพลของตางประเทศมักจะมาในรูปของทุนชวยเหลือทั้งที่ผานรัฐหรือผาน
องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ การพัฒนาแตละชวงนั้นมีลักษณะพิเศษแตกตางกันออกไป  

ฝายน้ําตานเปนโครงการที่ทั้งสะทอนความพิเศษหลายประการของการพัฒนาในลาว ทั้ง
ในดานการพัฒนาที่ไดเร่ิมจากการชวยเหลือจากทุนตางประเทศ และเปนโครงการพัฒนาที่มีหลาย
ฝายผลัดกันเขามาผลักดันในหลายยุคหลายสมัย แตละฝายตางมีสวนกําหนดทิศทางในการพัฒนา
ฝายน้ําตานดวยเหตุผลที่ เฉพาะ  หากจะกลาวไปแลว  โครงการฝายน้ําตานในชวงหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของลาวมีลักษณะคลายคลึงกับโครงการพัฒนาที่ดําเนินการโดยทั่วไปใน
ลาวที่มีการจัดกิจกรรมหลายอยางแตเนนดานการพัฒนาดานเกษตรกรรมและปาไม อยางไรก็ตาม 
ดวยบริบทเฉพาะของพื้นที่ทั้งในแงของภูมิศาสตรและภูมิอากาศของโครงการ ทําใหโครงการมี
ความแตกตางจากโครงการอื่นๆ และความแตกตางนี้ยอมสงผลตอการดําเนินโครงการดวย ในบทนี้ 
ผูศึกษาจะไดกลาวถึงบริบทของพื้นที่ที่ตั้งของโครงการ และ พื้นที่ศึกษา คือบานหัวนา เพื่อใหเห็น
วานโยบายการพัฒนาของแขวงไชยบุลี ที่ปรับมาจากนโยบายแหงชาติ สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ของบานหัวนาอยางไร 

ในบทนี้ผูศึกษาจะเริ่มดวยบริบทของพื้นที่ไดแกแขวงไชยะบุลี และเมืองเพียงซึ่งเปน
ที่ตั้งของโครงการฝายน้ําตาน และบานหัวนา หนึ่งใน 20 หมูบานเปาหมายของโครงการฝายน้ําตาน 
โดยจะกลาวถึงบริบททางภูมมิศาสตร ความหลากหลายของชาติพันธุ วิถีชีวิตและรูปแบบการผลิต
ของชาวบาน ตลอดจนการพัฒนาที่เขามาผานทางรัฐ ตลาด และ องคกรพัฒนาระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการฝายน้ําตานซึ่งเปนจุดเนนของการศึกษาครั้งนี้ โดยจะวิเคราะหกิจกรรม
และโครงสรางของโครงการ ประเมินความสําเร็จของโครงการตามเปาหมายที่ตั้งไว และวิเคราะห
ถึงผลกระทบของโครงการที่มีตอความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โดยเฉพาะในบานหัวนา  
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3.2 บริบทพื้นท่ีศึกษา : แขวงไชยะบุลี และ เมืองเพียง 
3.2.1 สภาพทางภูมิศาสตรของแขวงไชยะบูลี และ เมืองเพียง 

สปป.ลาว เปนประเทศที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ําของหรือแมน้ํา
โขงเปนแมน้ําสายหลักที่ไหลจากเหนือลงใตทางดานตะวันตกของสปป.ลาวและเปนเสนแบงเขต
แดนของประเทศไทยและสปป.ลาว แขวงไชยะบุลีเปนแขวงเดียวของลาวที่ตั้งอยูทางฝงขวาของ
แมน้ําของ(โขง) ซ่ึงอีกฝงของน้ําของทางทิศตะวันออกของแขวงคือหลวงพระบาง เวียงจันทน สวน
ทางดานตะวันตกของจังหวัดติดกับหกจังหวัดของประเทศไทยเลย พิษณุโลก นาน พะเยา และ
เชียงราย ซ่ึงมีความยาวทั้งหมด 645 กิโลเมตร  สวนทางดานเหนือติดกับแขวงอุดมไชย และ แขวง
บอแกว ทั้งแขวงมีเนื้อที่ทั้งหมด 16,389 ตารางกิโลเมตรพื้นที่สวนใหญของแขวงซึ่งเหมือนกบัแขวง
ทางเหนือของประเทศมีภูมิประเทศเปนภูเขาซึ่งมีมากถึงรอยละ 65 ของพื้นที่ทั้งหมดของแขวง 

การเดินทางไปแขวงไชยะบุลีนั้นทําได 3 ทางคือทางอากาศ ทางบกและทางน้ํา สําหรับ
ทางอากาศนั้น เคยมีเที่ยวบินเครื่องบินขนาด 14 ที่นั่งตรงจากเวียงจันทน แตปจจุบันนี้ เสนทางการ
บินดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว คาดวานาจะมาจาก 3 เหตุผล คือ 1. ความไมคุมทุนทางดานเศรษฐกิจ 
2. ในแงของเทคนิคการบินที่ถูกจํากัดดวยลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่มีภูเขาลอมรอบเชน “ภู
ชาง” ที่ใกลกับสนามบินซึ่งเปนอุปสรรคตอการบิน และ 3. ชวงหลังเมื่อเร่ิมมีการปรับปรุงถนนจาก
ไซยบุลีไปหลวงพระบางไดมีการเปดเสนทางรถโดยสารจากไชยะบุลี ไปเวียงจันทนซ่ึงมีทุกวันคน
นิยมไปใชการเดินทางโดยรถโดยสารมากกวาเนื่องจากราคาคาโดยสารถูกกวา นอกจากนั้น ยังมีการ
เดินทางโดยเรือเร็วซ่ึงเปนเรือขนาด ประมาน 8 ที่นั่งที่ติดเครื่องยนต ซ่ึงการเดินทางจากทาเรือที่
เวียงจันทนไปลงที่เมืองปากลาย ใชเวลาประมาณ 7 ช่ัวโมง การเดินทางดวยวิธีนี้ สวนมากจะเปนที่
นิยมของชาวเมืองใตคือเมืองปากลาย แกนทาว บอแตน เพื่อมาเวียงจันทในการทําธุระหรือติดตอ
คาขาย เพราะเสนทางจากตัวเมืองไชยะบุลีไปเมืองเหลานี้อยูในสภาพที่ทุรกันดารมาก การเดินทาง
ดวยทางเรือจึงเปนทางเลือกที่ดีกวา ตอนนี้เสนทางที่สะดวกที่สุดคือแตเสนทางบิน เวียงจันทน 
หลวงพระบาง ซ่ึงสามารถตอรถมาไดอีกซึ่งจะใชเวลาประมาณ 6 ช่ัวโมงถาเปนรถโดยสารปะจํา
ทางถาเปนรถสวนตัวอาจเร็วกวานั้น 

 สําหรับผูศึกษาเอง ผูศึกษาไดใชเสนทางรถประจําทาง ซ่ึงเปนเสนทางที่เพิ่งสรางแลว
เสร็จเมื่อป ค.ศ. 2002 นี้ ซ่ึงเปนเสนทางเดินรถจากเวียงจันทน-หลวงพระบาง แลวข้ึนเรือขนสงรถ 
(หรือที่ลาวเรียกวาเรือบักขามฟากขามแมของ ซ่ึงใชเวลาประมาณ 12 – 15 ช่ัวโมงแลวแตความถี่
ของการจอดใหผูโดยสารขึ้น และอุปสรรคในระหวางการเดินทางซึ่งผูศึกษาเองเคยเจอนานที่สุดคือ 
17 ช่ัวโมงเพราะเดินทางในชวงฤดูฝน โดยชวงเสนทางที่ลําบากที่สุดนั้นคือเสนทางจากเมืองเชียง
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เงินมาไชยะบุลี อยางไรก็ตามเมื่อเทียบกับการเดินทางมาฝายน้ําตานครั้งแรกซึ่งเปนชวงที่ยังไมมีรถ
โดยสารระหวางไชยะบุลีเวียงจันทนนั้นนับวาดีขึ้นมากแลว 

สําหรับการเดินทางระหวางตัวเมืองไชยะบุลีไปเมืองเพียงนั้น เปนเสนทางเดียวกันกับที่
ใชเดินทางระหวางเมืองไชยะบูลีไปเมืองปากลาย แตเสนทางระหวางเมืองไชยบุลีนั้น จะสะดวกกวา
เนื่องจากทั้งสองเมืองเปนเมืองที่มีความราบเพียง เสนทางจะไมคดเคี้ยวและชันมากนัก ระยะทาง
จากเมืองไชยบุลีไปเมืองเพียงนั้น ประมาณ 50 กิโลเมตรซึ่งจะใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมงเศษ แตถา
เปนรถโดยสารประจําทาง สวนทางจากเมืองเพียงไปเมืองใตนั้นจะลําบาก กวาเพราะผานเสนทางที่
เปนภูเขาและเสนทางที่ลาดชันกวา  

คําวา “เพียง” ในภาษาลาวนั้น หมายถึงพื้นที่ “ราบ” และชื่อของเมืองเพียงถูกตั้งขึ้นตาม
ลักษณะภูมิศาสตรของพื้นที่ที่มีลักษณะราบเพียงตรงกลางและมีภูเขาลอมรอบ เนื้อที่สวนใหญของ
เมืองเพียงสวนมากเปนภูเขาและปาไมซ่ึงตามขอมูลของทางการในป ค.ศ. 2003 นั้น เมืองเพียงมีเนื้อ
ที่ปาไมมากถึง 60% (ในความเปนจริงอาจนอยกวา) โดยเนื้อที่ปาสําคัญคือเขตปาสงวนแหงชาติ “น้าํ
ปุย” ซ่ึงมีถึง 2/3 ของเนื้อที่ปาของเมือง และ เปนที่อยูของสัตวปาหายากหลายชนิด ตลอดจนมีแมน้ํา
ที่สําคัญสําหรับการเกษตรกรรมหลายสายไดแก น้ําตาน น้ําเพียง น้ํายาน น้ําปุย (หองการกสิกรรม
ปาไม เมืองเพียง, 2003) 
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แผนที่ ประเทศลาว แสดงที่ตั้งแขวงไชยะบุลี  

 

 
 
 
 
3.2.2 กลุมชาติพันธตางๆ ในแขวงไชยุบุลีและเมืองเพียง 

แขวงไชยบุลีมีจํานวนประชากรทั้งหมด 339,000 คน และมีความหลากหลายทางดาน
ชาติพันธุมากแขวงหนึ่งของสปป.ลาว กลาวคือมีชาติพันธุตางๆในแขวงมากถึง32 ชาติพันธุ (จาก 64 
กลุมชาติพันธุในลาว) โดยลาวลุมมีมากที่สุดถึง 78% ของจํานวนประชากรทั้งหมดในแขวงไชยบุลี 

แขวงไชยะบุลี 
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จากเสนทางระหวางเมืองไชยบุลีไปถึงเมืองเพียงนั้น จะเห็นบานเรือนที่เปนบานของชาวมงอยูหนึ่ง
หมูบานคือ หมูบานกิ่มแคม ซ่ึงดูจากการตั้งบานเรือนแลวบานดังกลาวนาจะเปนบานที่ถูกยายลงมา
จากที่สูงเนื่องจากหมูบานมงดั้งเดิมบานอยูตามภูเขาสูงโดยพืชที่เห็นปลูกกันมากในรอบหมูบานคือ 
กลวยที่มีขายตลอดปใหกับคนที่ผานไปมาในหมูบาน และ ขาวโพดที่จะมีขายเฉพาะชวงฤดูเก็บ
เกี่ยวเทานั้น ทั้งนี้การที่ชาวบานหันมาปลูกกลวยนั้น อาจเปนเพราะขอจํากัดในดานเนื้อที่การ
เพาะปลูก ตลอดจนการไหลบาของทุนจีนที่เขามาลงทุนในลักษณะเกษตรพันธะสัญญา ตลอดจน
การปลูกกลวยเองเปนพืชกสิกรรมที่สามารถปลูกและใหรายไดไดตลอดทั้งป และดวยหมูบานอยู
ระหวางเสนทางคมนาคมที่มีคนผานไปมาเปนประจํา ทําใหชาวมงสามารถขายผลผลิตได นอกจาก
หมูบานมงใหมที่บรรยายไปแลวนั้น ตามเสนทางจากเมืองเพียงไปเมืองปากลายก็จะพบอีกหมูบาน
มงในลักษณะดังกลาวอีกประมาณ 2-3 หมูบาน  

ในชวงที่ผูเขียนทํางานเปนลามใหกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทําโครงการฝายน้ําตาน
ระหวางป ค.ศ. 1999 – 2000 นั้น เจาแขวง รวมถึงเจาเมืองเพียงคือผูที่เปนชาติพันธุมง แตในโดยใน
ปจจุบันนั้น เจาแขวงของแขวงไชยบุลีเปนคนลาวลุม สวนเจาแขวงคนเดิมนั้นไดรับการเลื่อน
ตําแหนงใหดํารงตําแหนงเปนหนึ่งในผูบริหารพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงถือวาเปนตําแหนงที่
สําคัญระดับหนึ่งในระบบการเมืองของลาว ซ่ึงการที่แขวงเคยมีเจาหนาที่ระดับสูงเปนคนชาติพันธุ
นั้นไมไดหมายความวาแขวงใหความสําคัญกับความหลากหลายของประชาชนที่เปนชาติพันธุเสมอ
ไป ตรงกันขามความเปนชาติพันธุถูกมองวาเปนอุปสรรคของการพัฒนา ดังที่ระบุไวในรายงานของ
แขวงที่ระบุวา  

“ ขอหยุงหยากของการพัฒนาแขวงไชยะบุลี แมนพื้นที่แขวงสวนหลายเปนพูเขา ความ
แตกตางระหวางตัวเมือง และ ชนนบทยังมีหลาย ประชาชนบางชนเผายังถือฮิตเกวาคลองเดินอยู “ 

รายงานสหพันธแมหญิงแขวงไชยะบูลี  2005 
ความสําคัญของความหลากหลายทางชาติพันธุจะถูกพูดถึงเฉพาะก็จะมีแคในเอกสาร

การทองเที่ยวของแขวงเทานั้น เชนไดมีการดึงเอาเผามาลีที่เปนจุดเดนในแผนการสงเสริมการ
ทองเที่ยว การจัดแสดงชุดประจําเผาในงานทองเที่ยวหรือการพูดถึงผาทอลื้อที่เมือง เชียงฮอน หงส
สาเทานั้น (รายงานการทองเที่ยวแขวงไชยบุลี, 2004) 

อยางไรก็ตาม กลุมชาติพันธุเหลานี้ ถึงแมไมไดถูกใหความสําคัญแตกลุมคนเหลานี้ก็ได
มีสวนในการสรางเศรษฐกิจของแขวงโดยเฉพาะกลุมชาติพันธุเยาและมงที่ไดรับเงินจากญาติพี่นอง
ที่อพยพไปตางประเทศแลวสงเงินมาเพื่อดําเนินธุรกิจคาขายในสปป.ลาว ซ่ึงในตลาดตัวเมืองไชยบุ
ลีจะสังเกตเห็นพอคาแมคาขายของที่เปนคนเยาเปนเจาของรานคาตางๆ อยูมาก (Gyovery, 2000)  
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ในสวนของเมืองเพียงนั้น มีประชากรเผาลาวลุมมากที่สุดคือ 6,232  ครัวเรือน รองลงมา
คือลาวเทิง 918 ครัวเรือนและ ลาวสูง 889 ครัวเรือน (สหพันธแมยิงเมืองเพียง, 2005) นอกจากชาติ
พันธุตางๆ ที่อยูมาแตเดิมแลว ยังมีสวนที่อพยพมาจากศูนยอพยพประเทศไทย เชน บานเวียงคําที่
เปนหมูบานเยาที่อพยพมาแตประเทศไทยในชวงคริสตทษวรรษที่ 1990 โดยการชวยเหลือของ
สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ซ่ึงเปนโครงการที่ปฏิบัติทั่วประเทศในชวง
นั้น เพื่อใหความชวยเหลือแกผูที่เคยอยูศูนยอพยพตางๆ ในประเทศไทยที่ “สมัครใจ” กลับคืน
ภูมิลําเนาเดิม (ระบบออนไลน: http://www.unlao.org) 

กลาวโดยสรุปไดวา ความหลากหลายทางชาติพันธุมีใหเห็นในแขวงไชยบุลี แตดวย
บริบทที่เฉพาะทําใหชาติพันธุตางๆ แสดงบทบาทที่ตางกันออกไป มงและเยามีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจมากและพบวามีความเชื่อมโยงกับเครือขายทางสังคมญาติในตางประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งมงเปนชาติพันธุที่มีอิทธิพลในทางการเมืองมากกวาชาติพันธุอ่ืนๆ 
 
3.3.1 รัฐ 

กอนการปลดปลอยประเทศ แขวงไชยบุลีประกอบไปดวยสองจังหวัดไดแก ไชยบุลีและ
หงสาวดี ซ่ึงเปนเขตของเมืองหงสาและเชียงฮอนในปจจุบัน หลังจากการปลดปลอยเมืองทั้งสองได
กลายมาเปนเขตของไชยบุลีในระหวางป 1975–1986 จากนั้นไดมีการปรับเปลี่ยนใหทั้งสองเมืองไป
สังกัดเขตของอุดมไชยจนถึงป 1992 ในระหวางป 1992 –1993 สองเมืองไดกลายเปนเขตพิเศษทีก่าร
บริหารขึ้นกับรัฐบาลกลางโดยตรง จนถึงป 1994 ทั้งสองเมืองไดกลายมาเปนสวนหนื่งของไชยบุลี
อีกครั้งและไดมีการแบงเขตการปรกครองใหม โดยท่ีเมืองเชียงฮอนไดแบงเปนเมืองคอบและเชียง
ฮอน และในปค.ศ. 1996 เมืองปากลายก็ไดจัดแบงใหมแยกเปนอีก 2 เมืองคือเมืองปากลายและเมือง
ทงมีไช (UNDP, 2002)  

ปจจุบันแขวงไชยบุลีประกอบดวยสิบเมืองและเพื่อความสะดวกในการกําหนดยุทธ
ศาสตรในการพัฒนา ฝายปกครองแขวงไดแบงสิบเมืองออกเปน 4 เมืองเหนือ (เมืองเชียงฮอน เมือง
หงสา เมืองเงินและเมืองคอบ) 2 เมืองกลาง (เมืองไชยบุลีและเมืองเพียง) และ 4 เมืองใต (เมืองปาก
ลาย เมืองทงมีชัย เมืองแกนทาว และเมืองบอแตน) โดยการแบงดังกลาวแบงตามลักษณะเดนของแต
ละเขตดังนี้ 

เขต 4 เมืองเหนือ เปนเขตที่จัดวาไดรับการพัฒนานอยที่สุด เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่
เปนภูเขาทําใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไมวาจะเปนถนน การบริการดานสาธารณะสุข 
การเขาถึงตลาดเปนไปไดยาก แตเนื่องจากเมืองเหลานี้เปนเมืองที่ทัศนียภาพที่สวยงามและมีความ
หลากหลายดานชาติพันธุที่มีวัฒนธรรมที่นาสนใจ โดยเฉพาะชาวไทยลื้อที่ “มีช่ือเสียง” ในการทอ
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ผาและการดํารงชีวิตของผูคนที่ยังรักษาแบบดั้งเดิมไว เชน การเลี้ยงชาง ดังนั้นแขวงจึงกําหนดยุทธ
ศาสตรในการพัฒนาในเขตนี้ใหเนนไปที่การสงเสริมการทองเที่ยว โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ นอกจากนั้นยังสงเสริมใหคนมาลงทุนในอุตสาหกรรมการขุดคนทรัพยากรที่มีอยางลกิไนท 
(lignite) เพื่อสงออกขายที่ประเทศไทย 

สวน2 เมืองกลางนั้น เนื่องจากเปนเขตที่มีภูมิประเทศเปนพื้นที่ราบที่เหมาะแกการทํานา 
ทั้งสองเมืองจึงกลายเปนอูขาวอูน้ําของแขวง รวมทั้งของแขวงในภาคเหนือดวยเพราะแขวงไชยบุลี
นั้นเปนเสมือนกลองขาวของหลวงพระบางมาชานาน โดยในอดีตนั้น แขวงไชยบุลีตองสงขาวให
ราชวังในหลวงพระบางทุกป ในระหวางปค.ศ. 1990 นั้น รัฐไดวางยุทธศาสตรใหเขวงไชยบุลีเปน
แขวงที่สามารถสงออกขาวใหจังหวัดทางภาคเหนือทั้งหมด ปจจุบันแขวงไชยบุลียังคงรับผิดชอบ
การสงขาวใหกับแขวงหลวงพระบางซึ่งในแตละปมีปริมาณประมาณ  5,000 – 10,000 ตันแลเพื่อให
บรรลุเปาหมายในการสงขาวใหกับหลวงพระบางใหได 30,000 ตันในป ค.ศ. 2000 แขวงไชยบุลี
ตองขยายเนื้อที่นาใหไดเพิ่มอีก 12,000 เฮ็กเตอร ยิ่งทําใหเมืองเพียงมีบทบาทในการผลิตขาวมากขึ้น  

อยางไรก็ตาม ถึงสองเมืองนี้จะมีความเหมาะสมในการปลูกขาว แตก็ยังมีอุปสรรคใน
เร่ืองการคมนาคมและขนสงสินคา ดังนั้นแขวงจึงใหความสําคัญกับการปรับปรุงเสนทางคมนาคม
รวมทั้งการสงเสริมและปรับปรุงการปลูกพืชฤดูแลง สินคาพาณิชย และเล้ียงสัตว โดยเนนไปที่การ
สรางชลประทานเพื่อสรางเงื่อนไขใหสามารถทํานาไดสองฤดู การสรางระบบชลประทาน ในเมือง
เพียงนั้น นอกจากฝายน้ําตานแลวยังมีฝายน้ําเพียงเหมายเลข 3 ฝายน้ําเพียงหมายเลข 2 และฝายน้ํา
เฮยอีกดวย ในสวนของเมืองไชยบุลีมีฝายน้ําเตวียนซึ่งไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐ
เวียดนาม ซ่ึงสรางแลวเสร็จเมื่อปค.ศ. 2005 และกลายเปนฝายที่ใหญที่สุดของแขวงไชยบุลีที่ผันน้ํา
ใหระบบชลประทานใหกับเมืองไชยะบุลีทั้งหมด 

สวน 4 เมืองใต สวนมากเปนพื้นที่ราบสูง และมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก ทําใหเมือง
ทางใตสามารถเขาถึงตลาดในเชิงกายภาพไดงายและสะดวก โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดการคาขาม
แดนกับประเทศเพื่อนบานอยางประเทศไทย ดังนั้นบางเมืองอยางเชนเมืองปากลาย แกนทาวเมื่อมี
การเปดสะพานขามแมน้ําเหือง ซ่ึงเชื่อมระหวางเมืองแกนทาวและจังหวัดเลยที่เปดใชในปค.ศ. 
2005 ยิ่งทําใหการเดินทางขามแดนสะดวกมากขึ้น ยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาเขตนี้จึงเนนการ
สงเสริมการปลูกพืชอุตสาหกรรม เชน ฝาย ถ่ัว ขาวโพด เพื่อสงขามพรมแดนมาขายยังประเทศไทย  

ผูศึกษาจําไดวาในป ค.ศ  1999 ซ่ึงเปนปทองเที่ยวลาว ในพิธีเปดปทองเที่ยวลาวประจํา
แขวงไชยะบุลีนั้นไดมีการแสดงจุดเดนของแตละเมืองในแขวง ซ่ึงนอกจากจะนําเสนอสถานที่ทอง
เที่ยวของแตละเมืองแลว ยังนําเสนอผลงานการพัฒนาของเมืองซึ่งถูกนําเสนอในรูปแบบของ
ผลผลิตทางดานเกษตรกรรม เมืองทางภาคใตอยางปากลายและบอแตนนําเสนอผลิตพันทาง
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การเกษตร เชน ขาวโพด ฝายและมะขามหวาน สถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติเปนจุดเนนของเมืองทาง
ภาคเหนือ สวนเมืองเพียงนั้นถูกนําเสนอโดยใชยุงขาว กองฟาง ควาย และ ฝายน้ําตานในฐานะที่
เปนทั้งตัวแทนของการพัฒนาในเมืองและสถานที่ทองเที่ยว สะทอนใหเห็นวา สําหรับเมืองเพียง
แลว ฝายน้ําตานมีความสําคัญมากสําหรับการพัฒนาของเมือง 

การที่แขวงไชยะบุลีเปนแขวงที่อยูฝงขวาของแมน้ําของและมีเขตชายแดนติดกับ
ประเทศไทยโดยไมมีแมน้ําของเปนชายแดนธรรมชาติเหมือนสวนอื่นๆ ทําใหแขวงไชยะบุลีเปน
พื้นที่ที่รัฐใหความสําคัญมากในแงความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐลาวมีความกังวลเรื่อง
ความมั่นคงมากกอนที่จะมีการเปดประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากดวยพรมแดนที่ติดชิดกันโดยไมมีเขตปก
ปนดินแดนตามธรรมชาติ บอยคร้ังทําใหเกิดปญหาขัดแยงกับประเทศไทย ในระหวางป ค.ศ. 1987-
1988 ทั้งสองเมืองไดถูกกําหนดใหเปนเขตพิเศษดานความปลอดภัยของชาติ (prime’s minister 
office, 2001) การพัฒนาในแขวงไชยะบุลีจึงดําเนินไปดวยความระมัดระวัง ประกอบกับพื้นที่สวน
ใหญของแขวงเปนภูเขา ทําใหการพัฒนาของแขวงเปนไปคอนขางชา อาจกลาวไดวาการพัฒนาของ
แขวงไชยะบุลีจึ่งเพิ่งจะเริ่มขึ้นเมื่อสิบปกวามานี้เอง  

ผูศึกษาจําไดวาเมื่อคร้ังที่ยังทํางานอยูกับองคกรพัฒนาเอกชนกับโครงการฝายน้ําตาล มี
คนพูดติดตลกวา หากเปรียบเทียบแขวงหลวงพระบางวาเปนผูดีเกา แขวงไชยบุลีก็เปรียบเสมือน
เศรษฐีใหม ซ่ึงรายไดของแขวงมาจากการคาผลิตผลทางการเกษตรและการคาไม ไมเปนทรัพยากร
ที่เคยมีมากในแขวงไชยะบุลี การคาไมไดกลายเปนปจจัยหลักในการเรงการเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจของจังหวัด (pal อางใน Gyovery 2000) เนื่องจากในแขวงมีไมที่มีราคาอยางมาก เชนไม
ประดู (rose wood) และไมสัก (teak wood) ซ่ึงผูเชี่ยวชาญประจําโครงการฝายน้ําตานเคยบอกไววา
ไมสักในแขวงไชยะบุลีนั้น เปนไมสักที่ดีที่สุดในโลก แตดูเหมือนวาความมั่งคั่งที่ไดจากการคาไมดู
เหมือนจะกระจายอยูแคพนักงานปาไมและกลุมคนที่ทําธุรกิจในดานนี้เทานั้น ในขณะที่การคาไมที่
มีอยูอยางแพรหลายในจังหวัดสรางรายไดใหกับตัวจังหวัดแตการตัดไมทําไรหมุนเวียนของ
ชาวบานดูเหมือนจะเปนสิ่งเดียวที่ถูกกลาวหาวาเปนสาเหตุหลักของการลดลงของปาไม และเปน
สาเหตุที่รัฐตองเขามาจัดการกับทรัพยากรของชาวบานโดยเฉพาะทรัพยากรดินน้ําปา  

เฉพาะเมืองเพียงเพียงเมืองเดียวมีโรงเร่ือยและบริษัทที่ทําการขุดคนไมอยูประมาณ 5-6 
โรง ซ่ึงมีบริษัทใหญที่เปนการดูแลจากสวนกลางโดยตรงอยู 2 บริษัท ทั้ง 2 บริษัทนี้เปนของนัก
ลงทุนจากมาเลเชียและเวียตนาม สวนที่เหลือเปนโรงเลี่อยไมขนาดเล็กและอยูภายใตการดูแลของ
เมือง ซ่ึงสวนมากเปนของนักธุรกิจคนไทย ธุรกิจคาไมไดนํามาซึ่งโอกาสในการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในหมูบานในเขตฝายน้ําตานและบานหัวนา ซ่ึงผูศึกษาจะไดกลาวในหัวขอตอไป  
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นโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่เปนผลกระทบตอคนในแขวงไชยะบุลีคือนโยบายมอบ
ดินมอบปา ซ่ึงแขวงไชยะบุลีเปนหนึ่งในสองแขวงแรกที่เปนแขวงนํารองในการทดลองใชนโยบาย
ดังกลาวคูกับแขวงหลวงพระบางในป ค.ศ. 1990 นโยบายมอบดินมอบปามีวัตถุประสงคเพื่อจัดสรร
ทรัพยากรดานที่ดินและปาไมใหม ซ่ึงโดยเปาหมายที่แทจริง คือเหตุผลทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
นโยบายดังกลาวสงผลกระทบในวงกวางและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของประชาชน 
การเปลี่ยนแปลงที่เห็นชัดเจนที่สุดคือการโยกยายที่อยูของผูคนจากภูเขาลงมาอยูพื้นที่ราบ ซ่ึงพื้นที่
ฝายน้ําตานก็มีชุมชนท่ีถูกอพยพดวยนโยบายดังกลาวอยูไมนอย วิถีชีวิตของผูคนที่เคยอยูบนภูแต
ตองถูกบังคับขับออกจากพื้นที่ของตนใหลงมาอยูบนพื้นที่ราบที่ตนไมคุนเคยยอมกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของผูคนอยางหลีกเลี่ยงไมได  

นอกจากแขวงไชยะบุลีจะเปนแขวงแรกในการทดสอบโยบายมอบดินมอบปาซึ่งเปน
นโยบายของรัฐแลว แขวงไชยะบุลียังเปนแขวงแรกนการทดสอบหลายยุทธวิธีในการพัฒนาของ
รัฐบาลและผูใหทุนดวย เชน การนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาโดยมีมุมมองดานเพศภาวะหรือในภาษา
ลาวที่เรียกวา “การพัฒนาแบบเอาใจใสบทบาทหญิงชาย” เขามาในการพัฒนาของแขวงดวยโดย
แขวงไชยบุลีเปนหนึ่งใน 4 แขวงแรกที่มีการจัดตั้งศูนยขอมูลบทบาทหญิงชายเพื่อการพัฒนาโดย
กิจกรรมเดนคือการจัดฝกอบรบดานบทบาทหญิงชายใหกับพนักงานของรัฐในระดับตางๆ 
แมกระท่ังโครงการฝายน้ําตาน 2 ก็เปนโครงการแรกที่มีการทดสอบการพัฒนาอยางมีสวนรวมและ
ยั่งยืนอีกดวย ซ่ึงแนวคิดดังกลาวแสดงออกในการใหสัมภาษณของตัวแทนโครงการพัฒนาแหง
สหประชาติประจําลาว ในหนังสือพิมพ Vientiane times ในหัวขอขาว  MORE THAN 15,000 PEOPLE OF 

NAM TAN RECEIVE ASSISTANCE FROM THE NETHERLANDS AND THE UNCDF ไดนําเสนอการใหสัมภาษณ
ของตัวแทนโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไววา 

“โครงการฝายน้ําตานจะมีมีผลตอการพัฒนาชนบทโดยทั่วไปในแขวงไชยะบุลี มันจะชวย
ในการสงเสริมนโยบายของทั้งของรัฐบาล และ UNDPในดานการทําเกษตรอยางยั่งยืน และชวย
ยกระดับความเปนอยูของประชานในเขตน้ําตาน เพื่อชวยในการตอสูกับความยากจนในเขตุนี้”  

   (ระบบออนไลน: http://www.laoembassy.com) 

กลาวโดยสรุปคือ รัฐลาวทั้งรัฐสวนกลางและแขวงมีบทบาทโดยตรงในการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาของเมือง ในกรณีของเมืองเพียง แขวงไชยะบุลี รัฐไดเขามาจัดการทรัพยากรของ
ประชาชน และจัดการประชาชนผานนโยบายตางๆ เชน นโยบายมอบดินมอบปา การสงเสริม
การคา การสงเสริมการทองเที่ยว ตลอดจนการอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามาทําการพัฒนา
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แขวงและเมือง นโยบายเหลานี้สงผลกระทบกับคนและวิถีการผลิตของคนอยางหลีกเลี่ยงไมได แต
ผลกระทบที่ตกลงกับคนที่มีบริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจที่ตางกัน ซ่ึงหมายถึงอํานาจที่
จะตอรองตางกัน นาจะเปนเหตุใหผลกระทบที่เกิดขึ้นไมไดกระจายอยางเทาเทียมกัน 
 
3.3.2 องคกรพัฒนาระหวางประเทศ 

อีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนาในแขวงไชยะบุลีคือการชวยเหลือโครงการ
ชวยเหลือจากองคกรพัฒนาสากลตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรที่ใหทุนแกการชวยเหลือแกแขวง
ไชยะบุลี เชน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติและกองทุนสหประชาชาติเพื่อการพัฒนา 
(UNDP/UNCDF) โครงการหลักที่สําคัญ คือ โครงการฝายน้ําตานหนึ่ง นอกจากนั้น ยังมีการสราง
ถนนเสนทางคมนาคมจากเมืองไชยะบุลีไปเมืองปากลายในปในระหวางป ค.ศ.1990s และขยายไป
ถึงเมืองแกนทาวในป ค.ศ. 1999–2002 (ระบบออนไลน: www.uncdf.com) สวนที่ยังมีองคกรณอ่ืน
ของสหประชาชาติที่ทํางานเกือบทุกภาคของแขวงโดยโครงการสวนใหญเนนในงานดานการพฒันา
เกษตรรมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (UNDP /UNCDF) นอกจากนั้น ยังมีโครงการที่มีลักษณะ
เปนทุนกูยืมอยางโครงการสรางถนน R4 ที่เชื่อมเสนทางระหวางเมืองไชยะบุลีไปเมืองหงสาโดยมี
มูลคาการก็สรางมากถึง 800,000 ดอลลารสหรัฐโดยเปนทุนกูยืมจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชีย (ระบบออนไลน: www.adb.org) 

นอกจากองคกรที่เปนของสหประชาชาติแลว ยังมีองคพัฒนาเอกชน อยาง CARE 
CIDSE ซ่ึงในสวนประเภทกิจกรรมนั้น ไมแตกตางกันมากนักเพียงแตมูลคาการดําเนินโครงการอาจ
นอยกวา อีกโครงการหนึ่งที่ทํางานในแขวงไชยะบุลีเปนเวลานานคือโครงการปาไมของ  Lao–
Sweden ที่ทํางานในแขวงมาเกือบ 20 ปโดยสวนมากเปนกิจกรรมดานปาไมโดยเฉพาะการทดลอง
ดําเนินนโยบายมอบดินมอบปาในแขวงไชยะบุลี องคกรตางเหลานี้ แมวาบางกิจกรรมอาจคลายกัน
เนื่องจากเงื่อนไขของการทํางานในลาวนั้น ตองไดรวมมือกับภาครัฐ จึงเปนไปไดวาตองดําเนิน
กิจกรรมที่รัฐใหความสนใจดวย แตในเรื่องของแนวคิดและวิธีการทํางานอาจมีความแตกตางกัน 

ปจจุบันแขวงไชยบุลีเปนแขวงที่มีโครงการพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชนมากเปน
อันดับ 6 ของประเทศ โดยมีทั้งหมด 21 โครงการ จากการดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชนที่เปน
ของตางชาติทั้งหมด 11 องคกร โดยองคกรสวนมากจะทํางานดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและดาน
สาธารณสุข สําหรับเมืองเพียง มีองคพัฒนาเอกชนทํางานอยูทั้งหมด 10 องคกรเปนเมืองที่มีองคกร
พัฒนาเอกชนทํางานดวยมากเปนอันดับสองของจังหวัด รองจากเมืองไชยะบุลีและมีทั้งหมด 13  
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โครงการซึ่งโครงการสวนมากเปนโครงการดานสาธารณะสุขรวม 7โครงการ (ระบบออนไลน: 
www.directoryofngo.org) 

เดิมทีนั้นเมืองเพียงมีเขตที่ตั้งเทศบาลที่บานเมืองเพียง แตตอมาไดมีการยายเทศบาลเมือง
รวมท้ังที่ทําการราชการตางๆ มาอยูเขตบานน้ําปุยเนื่องจากเหตุผลทางดานกายภาพ กลาวคือเขต
ดังกลาวถือวาเปนจุดใจกลางของเมือง ทําใหสะดวกสําหรับเจาหนาที่ในการติดตามความเปนอยู
ของประชาชนในเขตไดงาย (บุญลือ  สมสักดี, 2005) สําหรับตัวผูศึกษาเองเห็นวาการยายเขต
เทศบาลเมืองนั้นนาจะมีเหตุผลมากกวาเรื่องของภูมิศาสตรและความสะดวกของเจาหนาที่เทานั้น 
แตนาจะมาจากเหตุผลดานความมั่นคงดวยเนื่องจากเขตที่ตั้งของเมืองในปจจุบันนั้นใกลอุทยาน
แหงชาติน้ําปุย ซ่ึงมีชายแดนติดกับประเทศไทย ดังนั้นการมาตั้งสํานักงานในพื้นที่นี้จึงนาจะทําให
การดูและไดงายกวา ตอนนี้เขตบานน้ําปุยจรึงกลายเปนจุดศูนยกลางในการคาขายของประชาชน
เมืองเพียง แตในบานเมืองเพียงที่เปนที่ตั้งเมืองเกานั้นยังมีความสําคัญอยูไมนอยเพราะโรงพยาบาล
ของเมืองยังตั้งอยูที่ เดิมอีกทั้งผูคนสวนมากรวมทั้งเจาหนาที่สําคัญที่ทํางานในเมือง รวมทั้ง
ประชาชนก็มีบานเรือนอยูในบานเมืองเพียง 

เมืองเพียงไดแบงหมูบานตางๆ เปน 4 กลุมบานพัฒนา กลุมแรกคือกลุม บานโพน
สะอาด มี  12 หมูบาน กลุมที่สองคือกลุมบานเมืองเพียงมี 10 หมูบาน กลุมที่ สาม คือกลุมนาตานมี 
11 หมูบาน กลุมที่ 4 คือกลุมน้ําปุย มี 9 หมูบานเพื่อสะดวกในการแบงงานของเจาหนาที่ในเมืองเพื่อ
ดูแลในแตละกลุมบาน และลงพื้นที่ 

 
3.3.3  ตลาด 

หากเดินเขาไปในตลาดกลางของเมืองไชยะบุลี ซ่ึงในตอนเชาจะเห็นสินคาทาง
การเกษตรรวมทั้งของปาที่ชาวบานตางชาติพันธุที่นํามาขายทั้งชาวมงและเยาที่นํามาขายในตอนเชา 
เมื่อตอนสายถึงแมผูคนจะบางตาลงไปแลวก็ตาม แตก็ยังเห็นสินคาหลากหลายในตลาด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสินคาอุปโภคบริโภคที่ถูกลําเลียงมากจากสองทางคือจะนํามาจากเวียงจันทนหรือหลวงพระ
บาง หรือถาเปนสินคาจากไทยจะนําเขาผานทางเมืองแกนทาวผานปากลาย ซ่ึงรวมทั้งสินคา
การเกษตรบางประเพศ เชน ผลไม ผักบางชนิดอีกดวยนอกจากนั้นบริเวรที่ใกลกับตลาดยังมีราน
ขายสินคาจากจีนที่ตั้งเรียงรายที่กลายเปนตลาดขนาดยอม นอกจาก ในตัวเมืองไชยะบุลีแลวรานคา
นี้ยังเกิดขึ้นในจุดสําคัญที่เปนศูนยลาวการคาขายตลอดเสนทางจากไชยะบุลีไปเมืองเพียงดวย สินคา
ที่สามารถพบเห็นไดในรานคาจีนจะเปนสินคาสําหรับทุกคนในครัวเรือนตั้งแตของเลนสําหลับเด็ก 
เครื่องสําอาง และ เครื่องใชในบานอยาง ถวยชาม สําหรับผูหญิง  ไปจนถึงเครื่องใชไฟฟาขะหนาด
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เล็กอยางวิทยุ ไปจนถึงทีวี เครื่องเสียง หรือแมแตจานดาวเทียม เครื่องมืชางสําหรับผูชาย เสื้อผาน
สําหรับทุกคน  

ถาเปนเมื่อเจ็ดปกอนที่ผูเขียนมาอยูสมัยเมื่อทํางานฝายน้ําตาน สินคาสวนมากจะเปน
สินคาจากไทยที่สวนใหญจะมาจากทางปากลาย หรือไมก็จากเวียงจันเทานั้นสวนสินคาจีนนั้นถึงแม
ตอนนั้นจะเริ่มมีแลวแตไมมากมายเทาตอนที่ผูศึกษาลงไปเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยคร้ังนี้ดูเหมือน
สินคาจีนจะมีมากกวา ซ่ึงผูศึกษาคิดวานาจะเปนผลมาจากยุทธศาสตร Land Lock to Land Link ที่มี
การสรางและปรับปรุงถนนในเขตทางภาคเหนือมากขึ้น ทําใหการเดินทางสะดวกมากขึ้นพรอมกับ
การเขามาของสินคาจากประเทศจีนที่มีลาคาถูกกวา นอกจากนั้นนโยบาย  Land Lock to Land Link 
นั้นไมไดหมายภึงแคการเชื่อมทางถนนเทานั้น แตยังหมายถึงการหลั่งไหลเขามาของชาวจีนเพื่อหา
ชองทางการทําการคาขาย ซ่ึงเปนปรากฎการณที่เกิดขึ้นทั่วไป ในลาวโดยเฉพาะแขวงทางภาคเหนือ
ของลาวไมวาจะเปนบอแกว หลวงน้ําทา เชียขวาง หรือแมแตตัวนครหลวงเวียงจัทนเอง 

นอกจากนั้นเสนทางที่สะดวกขึ้นทําใหชาวคาขายไดมีโอกาสในการมาชื้อสินคาจาก
เวียงจันทน ในตอนที่ผูศึกษานั่งรถไปในแขวงไชยะบุลีนั้น ผูศึกษาสังเกตุเห็นวา ผูที่เดินทางสวน
ใหญนอกจากเปนผูที่มาติดตอทําธุระที่เวียงจันทน แลว ยังมีนักศึกษาที่กับไปเยี่ยมบาน อีกสวนหนึ่ง
คือแมคาที่มาชื้อของที่เวียงจันทน นอกจากแมคาจะมาจับจายชื้อของถึงเวียงจันทเองแลว บางสวนก็
จะใหคนรูจักฝากไปกับรถ ในครั้งหนึ่งที่ผูศึกษาไดกับมาพรอมกับรถของคนจากบานน้ําปุย เจาของ
รถเลาใหผูศึกษาฟงวารายไดหลักสวนหนึ่งของการเดินรถคือไดจากคาขนสงสินคาจากเวียงจันทมา
ไชยะบุลี ซ่ึงเปนสินคาอุปโภคบริโภคหลากหลายทั้งสินคาจากไทยและสินคาของลาวแตสินคา
สวนมากจะเปนสินคาลาคาถูกสวนสินคาที่ฝากไปจากไชยะบุลีนั้นจะเปนสินคาประเภทเครื่องเรือน
ที่ทําจากโรงเรื่อยในไชยะบุลีที่ลาคาถูกกวา 

สําหรับเมืองเพียงแลวจุดสําคัญที่เปนศูนยกลางคาขายโดยเฉพาะสําหรับชาวบานในฝาย
น้ําตานมีอยูสามจุดคือ เมืองเพียงเกาซึ่งเคยเปนที่ตั้งของเมืองเกาดังนั้นเขตนี้จึงมีบานเรือนเยอะ
โดยเฉพาะของคนที่มีฐานะดี บานนาชิงซึ่งเปนจุดศูนยกลางของบานตางเนื่องจากบานนาชินติด
ถนนใหญ และ เปนจุดกลางที่ทางแยกจากบานตางๆ มาเจอกัน และ บานน้ําปุยซ่ึงเปนเขตุที่ตั้งเมือง
ใหม ซ่ึงสินคาที่นํามาขายนั้นไมแตกตางจากตลาดที่ไชยะบุลีเพราะสินคาสวนมากก็นํามาจากแขวง
ไชบะบุลี หรือบางครั้งก็นํามาจากไทยผานเมืองปากลาย  

การที่เมืองเพียงเปนเมืองผานระหวางเมืองเหนือ และ เมืองใต เมืองเพียงจึงกลายเปน
เมืองผานของการขนสงสินคาจากเมืองเหนือ ใต และ จาเมืองใตไปยังแขวงอื่นอีกดวย เมืองเพียงจึง
มีคนภายนอกเขามาอยางตอเนื่อง เพราะการเขามาของสินคานั้นไมไดมีแตเพียงสินคาเทานั้นที่เขา
แตหากยังหมายถึงการเขามาของคนผูที่ทําหนาที่นําของมาขาย และ ขนสงสินคาดวย สําหรับใน
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แขวงไชยะบุลีนั้น รูปแบบของคนที่มาขายสินคา สวนมากผูที่นําสินคามาขายจะมาเชาบานเพื่อเปด
รานขายของเลย นอกจากชาวจีนที่เขามาขายของอยูในเมืองแลว คนตางชาติที่เขามาในลาวนั้นยัง 
รวมถึงเจาของธุรกิจหลายอยางในเมืองเพียง เชน เจาของโรงเลื่อย ที่มีทั้งชาว ไทย และ เวียตนาม 
นอกจากนั้นยังมีนักทองเที่ยว ที่เขามาในเมืองเพียง ถึงแมวาเมืองเพียงองจะไมใชเมื่องทองเที่ยว
หลัก แต การที่เมืองเพียงเปนเมืองผานระหวางจังหวัด เลย ของประเทศไทย ไปหลวงพระบางซึ่ง
เปนเมืองทองเทียวหลักของลาวนั้นก็ทําใหเมืองเพียง และ แขวงไชยะบูลีเองมีนักทองเที่ยวเขามา
อยางมาขาดสาย 

อาจกลาวไดวา แขวงไชยุบุลีเปนแขวงหนึ่งที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรซ่ึงความเปน
จุดยุทธศาสตรอาจจะเปนสาเหตุใหการพัฒนาในจังหวัดนั้นเริ่มไดชา แตการพัฒนาในชวงหลังก็
ดําเนินไปอยางรวดเร็ว ดวยปจจัยสําหรับหลายประการ เชน โครงการพัฒนาการสรางถนนเชื่อมโยง
ไทย ลาว จีน และจัดการเรื่อง การใชทรัพยากรอันมีคาของแขวงเองอยางการคาไม นอกจากนั้น ผล
จากนโยบายสวนกลางเชน นโยบายที่มุงเนนใหมีการผลิตเปนสินคา นโยบายมอบดินมอบปา ก็มผีล
ตอชีวิตและวิถีชีวิตของผูคนไมนอย 

 
3.4  บานหัวนาและโครงการฝายน้ําตานบานหัวนาเปนหนึ่งในบานเปาหมายของโครงการฝายน้ํา
ตานซึ่งเปนเปาหมายของโครงการฝายน้ําตานหนึ่งและสอง บานหัวนาเปนหมูบานที่ไดรับอิทธิพล
ของการพัฒนาจากรัฐ ตลาดและองคกรพัฒนาเอกชน ลักษณะพิเศษอยางหนึ่งของบานนี้ คือ รัฐได
เขามาจัดการยายชาวบานมาจากพื้นที่อ่ืนมารวมกับบานหัวนาภายใตเงื่อนไขของการอนุรักษปาไม
และนโยบายมอบดินมอบปา การอพยพยายผูคนนั้นเกิดขึ้นในชวงคาบเกี่ยวระหวางโครงการที่หนึ่ง
และโครงการที่สอง ดังนั้น โครงการฝายน้ําตานจึงมีสวนไปเกี่ยวของกับกลุมชาวบานที่ยายเขามา
ใหมในชวงโครงการที่สองนี้เองอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งนี้เนื่องจากโครงการฝายน้ําตานมีผลตอการ
สรางวิถีชีวิตและการดํารงชีพใหมของผูคน เนื่องจากมันเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรในพื้นที่
โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา ตลอดจนผลประโยชนทีชาวบานจะไดรับจากการทํากิจกรรมการพัฒนา
ของโครงการฯ  

ในทางภูมิศาสตรแลว ที่ตั้งของบานหัวนาตั้งอยูหางจากเทศบาลเมืองไชยะบุลีไปทางทิศ
ใตประมาน 50 กิโลเมตร ซ่ึงใชเวลาเดินทางประมานหนึ่งชั่วโมง ดวยรถสวนตัว และใชเวลา
ประมาณชั่วโมงครึ่งโดยรถโดยสารประจําทาง ซ่ึงตองลงที่ปากทางเขาหมูบานแลวเดินตออีกประ 
มาน 15 นาที แตถาเปนคนหมูบานแลวที่มีความคุนเคยกับเสนทางแลวจะใชเวลาประมาณ 10 นาที
เทานั้น กอนจะถึงบานหัวนาจะตองผานทางแยกเขาบานหนองบัวทองกอน เสนทางนี้เปนเสนทางที่
ผูคนบานหัวนาใชติดตอกับโลกและตลาดภายนอก 
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แผนที่ บานหัวนา 
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พื้นที่โดยท่ัวไปของหมูบานจะเปนที่ราบซึ่งเหมาะกับการทํานา ทางทิศตะวันตกของ

หมูบานติดกับภูเขาที่สําคัญอยูสามลูกไดแก ภูปงหมี ภูหินโงนและภูจอมคอง ภูเขาทั้ง 3 ภูนี้มี
ลักษณะทางกายภาพที่แตกตางกัน กลาวคือภูหินโงนและภูจอมคองจะมีลักษณะเปนปาที่ทึบและมี
ตนไมใหญหนาแนนและมีความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตวมาก ภูเขาสองลูกสัมพันธ
กับชีวิตของชาวบานในฐานะแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ชาวบานอาศัยหาในการหากิน 
รวมท้ังยังแหลงกําเนิดของตนน้ําสําคัญภายในหมูบาน คือ “หวยหัวนา” สวนภูปงหมีนั้น จะเปน
ลักษณะปาออน ผูคนจึงมักจับจองสําหรับการทําไร ทางดานตะวันออกเขตแดนติดกับบานหนองบัว
ชาย ทางทิศใตติดกับบานนาลวก ซ่ึงภายในหมูบานยังมีเหมืองใหญฝงขวาและเหมืองยอยผาน
หมูบานที่เปนแหลงน้ําใหการผลิตใหกับชาวบานไดใชประโยชนในการอุปโภคบริโภค  

เมื่อเทียบกับบานหมูบานขางเคียง อยางบานหนองบัวชายและบานนาลวกแลว บานหัว
นาจะเปนบานที่มีฐานะดีกวาเล็กนอย โดยสังเกตไดจากสภาพบานเรือน สวนหนึ่งเปนเพราะบานหวั
นามีการตั้งบานเรือนมากอน และเปนหมูบานที่มีประชากรจํานวน จํานวนประชากรที่มากกวา
หมูบานขางเคียงหมายถึงจํานวนสมาชิกของสมาคมผูใชน้ํา ปจจัยในการผลิตสําคัญ การมีจํานวน
สมาชิกของสมาคมผูใชน้ํามากหมายถึงการที่อิทธิพลในการกําหนดกรอบ กฎ กติกาของการใชน้ํา
ดวย ซ่ึงรองนายบานเปนหัวหนากลุมผูใชน้ําที่คอยปกปองผลประโยชนของการใชน้ําของสมาชิก
ในหมูบานตน 

บานหัวนามีจํานวนประชากรทั้งหมด 1,995 คน ซ่ึงมีผูหญิงอยู 998 คน จากครัวเรือน
ทั้งหมด 387 ครัวเรือน ประชากรในหมูบานหัวนาสามารถแบงออกไดเปนสองสวนคือสวนที่อยูที่
บานหัวนาดั้งเดิม และสวนที่มีการอพยพมาจากหมูบานหวยสิน 42 ครัวเรือน จากคําบอกเลาของ
รองผูใหญบาน มีการแบงชนชั้นตามระดับฐานะของครัวเรือนในหมูบาน โดยใชเกณฑการวัดจาก
ปริมาณขาวที่มีพอเพียงสําหรับบริโภคทั้งปหรือไม จํานวนครัวเรือนที่นับวายากจนคือบานที่มีขาว
ไมพอกินตลอดป ซ่ึงนับรวมไดประมาน30 ครัวเรือน เกือบทั้งหมดเปนครัวเรือนที่อพยพมาใหม
จากบานหวยสิน  

แตจากการสํารวจครัวเรือน พบวาหากจะแบงระดับชนชั้นของครัวเรือนจากเกณฑของ
รายไดแลว พบวามีครัวเรือนที่มีรายไดดีหรือมากกวา 3,000,000 กีบตอปทั้งหมด 101 ครัวเรือน 
สําหรับครัวเรือนที่มีรายไดนอยกวา 1,000,000 กีบมี 36 ครัวเรือน สวนที่เหลือนั้นถือวามีฐานะปาน
กลางมี 250 ครัวเรือนที่มีรายไดประมาณ ลานกวากีบถึงสามลานกีบตอป  

สําหรับประวัติการกอตั้งบานหัวนาคอนขางสับสน จากแหลงขอมูล 2 แหลงให
ประวัติศาสตรของการกอตั้งชุมชนตางกัน ในเอกสารสรุปงานมอบดินมอบปาบานหัวนา สํานักงาน
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เกษตรกรรมเมืองเพียง 1996 ระบุวาบานหัวนาตั้งขึ้นเมื่อป 1600 แตคําบอกเลาของพอเฒาหมั้นหรือ
พอเฒาใหญ ซ่ึงเปนผูที่มีอายุมากที่สุดในหมูบาน คือ อายุ  98 ป (โดยพอเฒาไดจดวันเดือนปไวใน
สมุดบันทึกสวนตัวของพอเฒาเอง) และ แมเฒาสาซึ่งเปนเมียของพอเฒาซึ่งจะคอยเสริมในบางครั้ง
เมื่อพอเฒาถาม ทั้งสอง ไดเลาใหฟงวาบานหัวนานั้น มีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน ซ่ึงพอเฒาเอง
ไดรับเลาวามีการกอตั้งหมูบานใน ป ค.ศ. 1707โดยมีสองสามีภรรยาชื่อแสนสินและนางบางไดพา
ประชาชน 16 ครัวเรือนยายมาตั้งบานใหมซ่ึงเปนที่ตั้งบานหัวนาในปจจุบัน และเพราะที่ตั้งหมูบาน
ในปจจุบันมีลักษณะทางกายภาพที่ดีคืออยูใกลแหลงน้ําที่เหมาะแกการทํานา ชาวบานจึงเริ่มขุดนา
แลวตั้งชื่อบานวาบานหัวนาและน้ําที่เปนแหลงกําเนิดน้ําที่สนองใหแกการทํานาของชาวบานในชวง
นั้น ชาวบานไดใหช่ือวา “หวยหัวนา”  และไดตั้งบานอยูที่แหงนี้เร่ือยมา และ ในระยะเวลาใกลเคียง
กันนั้น หมูบานอื่นๆ ก็ไดเร่ิมตั้งขึ้นดวย โดยหมูบานใกลเคียงทื่ถือวาเปนหมูบานที่เกาแกเหมือนกัน
คือบานนาบวมและบานนาลวกที่อยูใกลกับหมูบาน ในสวนเรื่องราวของการกอตั้งหมูบานใน
เอกสารของเมืองไมแตกตางกันมากนักซึ่งก็ไมนาแปลกเพราะทุกคนที่ตองการรูเร่ืองราวประวัติ
ความเปนมาของหมูบานจะเขาหาพอเฒาเหมือนกัน แตปที่แตกตางนั้นนาจะเปนการบันทึกที่
ผิดพลาด 

ในแงของประชากร จํานวนและองคประกอบของประชากรในหมูบานในชวง 10 ปที่
ผานมา เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากรัฐเขามาจัดการอพยพเคลื่อนยายผูคนในนามของการพัฒนาผาน
การใชนโยบายมอบดินมอบปา และนโยบายยุติการทําไรเล่ือนลอย ในชวงสิบกวาปมานี้ รัฐได
อพยพยายผูคน ตามนโยบายของรัฐระหวางตนคริสตทศวรรษ 1990 รัฐบาลไดกําหนดใหแขวงไช
ยะบุลีเปนแขวงแรกที่ไดมีการเริ่มใชนโยบายมอบดินมอบปาและยุติทําไรเล่ือนลอย โดยมีการ
อพยพผูคนจากพื้นที่ปา (ภูเขาสูง) ลงมายังพื้นราบ ดวยลักษณะทางกายภาพของเมืองเพียงที่เปนพื้น
ราบ ทําใหถูกรัฐมองวาเปนเปาหมายของการปฏิบัตินโยบายดังกลาว โดยการดําเนินนโยบายของ
เมืองคือการยายชาวบานที่อยูในเขตปาแหลงน้ําและมีอาชีพทําไรเล่ือนลอยลงมาอยูกับชาวบานที่อยู
ในที่ราบและจัดสรรที่ทํากินใหโดยเรียกวาเปน “การจัดสรรอาชีพคงที่” ใหชาวบานหนึ่งในจํานวน
หลายหมูบานคือ บานหวยสิน ที่ชาวบานถูกยายลงมาอยูรวมกับคนบานหัวนา  

โดยจะยายมาใน 2 ชวงที่มีการยายลงมามาก คือระยะแรกยายมาในป ค.ศ. 1991 และชวง
ที่สอง คือป 1993 และยายมาหมด (ในสวนของทะเบียนบาน) ในป ค.ศ. 1996 (เมืองเพียง: 1996) แต
วาชาวบานจะยอมจํานนตามนโยบายของรัฐ ในชวงแรกนั้น ชาวบานบางกลุมโดยเฉพาะกลุมที่มีที่
ทํากินและสัตวเล้ียงจํานวนมากขัดขืนโดยไมยอมลงมายังที่ดินใหม อีกทั้งยังพบดวยวาผูคนที่ยายลง
มากอนเปนกลุมแรกนั้น เปนกลุมคนที่ยากจนและไรอํานาจตอรอง สวนคนกลุมที่มาหลังนั้น 
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สวนมากจะลงมาในระยะหลังที่พรอมมากกวาและมีการชื้อที่ทํากินทํากินเพิ่มจากที่ตัวเองไดรับการ
จัดสรรให  

ระยะเวลาที่มีการยายชาวบานนี้ เปนชวงเดียวกับโครงการฝายน้ําตานหนึ่งและโครงการ
ฝายน้ําตานไดไปมีสวนเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของกลุมคนเหลานี้ในแงของการเปนปจจัยการผลิตที่
สําคัญและเปนแหลงน้ําสําหรับการบริโภคของชาวบาน แตจากมุมมองขององคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศที่เปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินและเทคนิคแกโครงการฝายน้ําตาน กลับระบุ
อยางชัดเจนวา การยายกลุมคนเหลานี้ ทําไปโดยไมไดปรึกษากับโครงการ (UNDP/UNCDF) ดังนั้น
การยายมาอยูในบานหัวนาจึงไมเกี่ยวของกับโครงการฯ โดยตรง หากแตรัฐใชประโยชนจาก
โครงการฯ โดยการชวนเชื่อชาวบานวามีโครงการฝายน้ําตานเปนหลักประกันในการดํารงชีวิตของ
ผูคน แตคงไมสามารถปฏิเสธไดวาฝายน้ําตานมีสวนสําคัญที่ทําใหคนตัดสินใจยายหรือไมยายลงมา
ที่หัวนา  

ในบทวิเคราะห “Aid or Abetting? Internal Resettlement and international Aid 
Agencies in the Lao PDRW 0v’ Ian G Baird และ Bruce Shoemaker (2005) ไดวิเคราะหไววา
ผลกระทบขององคกรพัฒนาตางประเทศที่ทํางานในลาวตางมีสวนในการชวยชวยเหลือโครงการ
หรือทําใหเกิดโครงการยายที่ของชาวบานในระดับใดระดับหนึ่งไมวาจะทางตรงหรือทางออมก็ตาม 
ซ่ึงการเมืองวาดวยเรื่องการอพยพเคลื่อนยายผูคนที่สรางความขัดแยงระหวางรัฐและองคกรพัฒนา
ตางประเทศก็มีปรากฏใหเห็น เชน กรณีของฝายน้ําตานที่องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่พยายาม
ปกปองตัวเองโดยการประกาศวาไมไดมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายการยายผูคนของรัฐ 

ในเบึ้องตนที่มีการอพยพผูคนมาจากบานหวยสินมาอยูที่บานหัวนานั้น รัฐไดจัดที่ดิน
สําหรับปลูกบานและทํากินใหโดยครอบครัวหนึ่งจะไดที่ดินตั้งแต 0.30–0.60 เฮ็กเตอร แตที่ดินที่ได
ชาวบานบอกวาเปนที่ดินที่ไมมีคุณภาพพอที่จะปลูกขาว ดังนั้นถึงแมวาจะมีการยายชาวบานมาอยู
ในบานหัวนาแลวแตสวนมากชาวบานจะมาเพียงแคปลูกบานไวในแบบที่ทางการเรียกวาเปน
บานเรือนแบบ “ช่ัวคราว” หมายถึงบานที่มีฝาเปนไมไผและมุงดวยหญาคา หรือใบตาลเทานั้นโดย
ผูคนสวนมากนั้น ยังคงกลับไปใชชีวิตที่บริเวณหมูบานเดิมของตัวเองอยู นานๆ ถึงจะลงมาบาน
ตัวเองชักครั้ง ถาหากเจาหนาที่รัฐหรือเจาหนาที่ของโครงการตองการคุยธุระดวยตองนัดกอน
ลวงหนาหลายวันโดยตองบอกคนที่ลง และผาน “ลุงพัฒ” หรือ “พอเฒาใหญ” ที่ชาวบานหวยสินให
ความนับถือและเปนนายบานเกาของบานหวยสิน ซ่ึงชาวบานลงมาไดเฉพาะวัน 8 ค่ําและ 15 ค่ําซึ่ง
เปนวันที่ชาวบานไมทํางานกันเทานั้น การที่ตองเทียวไปเทียวมาระหวางบานที่มาปลูกใหมและบาน
เดิมซึ่งมีที่ไรและสวนเมี่ยงรวมทั้งสัตวเล้ียงที่ตองดูแลนี้เอง ทําใหการยายคนหวยสินลงมาอยู
ขางลางแทนที่จะเปนการทําใหชีวิตของชาวบานดีขึ้นกับทําใหชีวิตของชาวบานลําบากมากขึ้น



 81 

โดยเฉพาะกลุมผูหญิงที่ตองเทียวไปเทียวมาระหวางบานเกาและบานใหม เพื่อเอาเมี่ยงมาขายที่
หมูบาน และเพื่อซ้ือของขึ้นไปใชในบานเกาเพื่อหุงหาอาหารและจัดการเรื่องการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน กอนหนาที่ชาวบานจะถูกยายมานั้น แบบแผนการแลกเปลี่ยนสินคานั้น จะเปนไปใน
ลักษณะที่ผูหญิงที่ตองมีหนาที่รับผิดชอบจัดการเรื่องเครื่องอุปโภคบริโภคในบานไมตองเดินทางมา
เพื่อซ้ือของจากตลาดในเมือง แตพอคา/แมคาจากในเมืองจะนําสินคาอยาง พริก เกลือ ปลารา ขึ้นไป
ขายแลกกับเมี่ยง แตเมื่อชาวบานถูกยายมาขางลาง ผูหญิงตองแบบภาระเพิ่มเติมในการไปชื้อของที่
บานใหม แตเมื่อสินคานั้นอยูที่หมูบานเกามาแลกกับสินคาที่จากขางลาง นอกจากนั้นการที่ผูหญิง
ตองเดินทางขึ้นลงระหวางบานและใหมทําใหผูหญิงที่มีหนาที่ในการหาอาหารใหครอบครัวตอง
เสียเวลาในการหาอาหารใหกับครอบครัวอีกดวย 

ในชวงที่ผูศึกษาไดลงไปศึกษาขอมูลชวงที่สอง ในบริเวณยอมบานของคนหวยสินยังคง
มีบานที่เปนลักษณะที่เรียกวาบานแบบชั่วคราวอยูประมาน 10 กวาหลังคาเรือนแตหลายครอบครัวก็
ไดมีการปรับปรุงบานใหเปนบาน “แบบถาวร” แลว คือมีการสรางบานที่มีฝาและเสาบานที่เปนไม
หรือเปนซีเมนตและมีหลังคาเปนสังกะสีหรือมุงกระเบื้อง แตสําหรับผูคนหวยสิน วิถีการดํารงชีวิต
ยังคงผูกพันกับพื้นที่เดิมอยูมาก พบวาหลายครัวเรือนยังคงเขาไปใชประโยชนจากแมสวนเมี่ยงและ
ไรที่ถูกกําหนดใหเปนเขตปา จะตางกันจากระบบการผลิตเดิมตรงที่วาการเดินทางเขาไปในพื้นที่
สวนเมี่ยงจะไมเขาไปคางคืนอยูนานเหมือนแตกอน การเปลี่ยนแปลงการจัดการเรื่องทรัพยากรโดย
ที่รัฐเขามากําหนดสิทธิที่ดินใหม ซ่ึงทําใหมีการปรับวิถีการผลิตใหมนี้ ยังมีผลกระทบตอการแบง
งานกันทําใหมดวย กลาวคือ ผูชายจะเปนผูที่ตองเขาไปเฝาสวนเมี่ยงในชวงฤดูเก็บเกี่ยวครั้งละประ
มาน 3-4 วันหรือหนึ่งอาทิตย สวนผูหญิงและเด็กจะไปเชาเย็นกลับ แตก็ยังมีประมาน 5-6 ครอบครัว
ที่ยังมีบางสวนปลอยบานรางไว และไปอยูในไรหรือสวนเมี่ยงของเหมือนเมื่อกอน 

สวนในดานของการติดตอกับทางการ แมไมตองติดตอผาน “ลุงพัฒ” เพราะทางการได
แตงตั้งหัวหนาหนวยซ่ึงเปนคนหวยสินแตก็ตองขึ้นตรงกับนายบาน ซ่ึงการตั้งหัวหนาหนวยใหม
ของรัฐ สงผลกระทบตอความสัมพันธและโครงสรางทางการเมืองภายในกลุมครัวเรือนที่อพยพมา
จากบานหวยสินอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางหนึ่งที่เห็นไดชัดคือ ในดานความสัมพันธทางสังคมนั้น
ผูคนยังใหความสําคัญกับคนในเครือญาติกันเองและเพื่อนบานที่มาจากบานหัวยสินดวยกันเอง 
สวนลุงพัฒเองก็จะเปนคนที่ใหความนับถือในฐานะที่เปนผูอาวุโสของกลุมคนบานหวยสิน แต
บทบาทของลุงพัฒก็ลดลงมาก เนื่องจากรัฐไมไดใหความสําคัญและดวยวิถีชีวิตการทํามาหากินของ
ลุงพัฒเอง ทําใหลุงพัฒไมคอยไดอยูในหมูบาน แตจะออกไปหมูบานอื่นเปนเวลานาน สวนชาวบาน
เองก็ยังคงมีความเปนบานหวยสินผานวิถีการดํารงชีวิตและรูปแบบการผลิตเปนลักษณะของคนที่
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เรียกตัวเองถึงแมวาจะมีบางสวนที่รับเอาที่แบบแผนการดํานงชีวิตแบบบานหัวนาเขามา เชนการทํา
นา แตพวกเขายังเรียกตัวเองและถูกเรียกวา “ไทยบานหวยสิน” อยู 

ในดานชาติพันธุของคนหวยสินนั้น ยังไมมีความชัดเจนวากลุมคนดังกลาวเปนชาติพันธุ
ไหนเนื่องจากวาในเอกสารทางการจะมองกลุมคนเหลานี้วาเปนกลุมคน “ลาวใหม” หรือ “ลาว
กลาง” ซ่ึงเปนหนึ่งในกลุมของ “ลาวเทิง” เชนในรายงานของสหพันธแมหญิงเมืองที่ระบุวา  
 
 “ในงานหัตถกรรมไดสงเสริมใหเอื้อยนองยิงเฮ็ดกิจจกรรมหัตถกรรมเพื่อเปนรายไดเสริมที่
พนเดนกวาหมูแมนการต่ําสาดของเผาลาวใหมบานหัวนา” 
    (สหพันธแมยิง, 2000) 
 
ในสวนของเอกสารโครงการสองเองก็ไดระบุไววากลุมคนเหลานนี้เปนกลุมของ ลาวเทิง 

“จํานวนครัวเรือนที่มีปญหาดานการขาดขา.เนื่องมาจากขาดที่ดินทําเกษตกรรมมีจํานวน
มากขึ้นเรื่อยๆในเขตุน้ําตานโดยเฉพาะบานที่มีการยายคนลงมาใหมซ่ึงเปนลาวเทิงที่บาน
หัวนา” 

        (UNDP/UNCDF 1998) 
 

แตหากสอบถามกับชาวบานหวยสินเองแลว พวกเขาจะบอกวาพวกเขาเปนลาวลุม
เหมือนกันกับคนบานหัวนา  โดยมีความเปนมาแตดั้งเดิมก็ เปนคนพื้นที่ราบ  แตดวยความ
เปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตรบางอยางที่พวกเขาตองตั้งรกรากที่ภูเขา ชาวบานหวยสินนั้นโดยพื้น
เพเดิมแลวเปนคนพื้นเพมาจากเวียงจันทนโดยบางคนบอกวาบรรพชนของพวกเขาสามารถสืบไป
ตั้งแตสมัย ”เจาฟางุม” ผูกอตั้งอาณาจักรลานชาง แตบานเดินอยูที่ไหนไมสามารถระบุไดแนชัด 
ตอมาในชวงที่เกิดสงครามระหวางลานชางกับสยามนั้น ไดออกรบกับฝายของเจาอานุวงศเมื่อ
สงครามสิ้นสุดลงเมืองเวียงจันทนหรือเมือง “ไผลอม” แตก ชาวบานไดหนีมาจากเวียงจันทนและ
ไดมาลงหลักปกฐานอยูบริเวณนี้ โดยไดสรางวัดอยูใกลแมน้ําและเชิญพระมาจําวัดอยู และตั้งชื่อ
บานหวยสินซึ่งหมายถึงบานที่ไดรับศีลรับพร  

ในชวงอาณานิคม หมูบานหวยสินไดรวมตอสูกับฝร่ังเศสและอเมริกาและไดมีการยาย
หมูบานหลายครั้ง โดยแตละครั้งจะยายไปตามแคมหวยสินตลอดและวัดไดถูกปลอยรางไปโดย
ไมไดมีการสรางใหม ในปจจุบันถาเราเดินทางเขาไปในเขตปาตามแคมน้ําหวยสินจะพบรองรอย
ของบานเกาบานหวยสินอยูสองสามแหง 
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จากการสอบถามกับชาวบานทั้งจากตัวลุงพัฒและคนอื่นๆ ทั้งผู หญิงผูชายท่ีเคยอยูบาน
หวยสินเดิม ตางยืนยันวาพวกเขานั้น ไมใช ลาวใหม ลาวกลางหรือ ลาวเทิงอยางแนนอน เพราะ
ภาษาที่ใชนั้น เปนภาษาเดียวกับลาวลุมและแตกตางกับลาวใหมหรือลาวกลาง ที่มีคนบอกวาพวก
เขาเปนอยางชิ้นเชิงพวกเขาไมสามารถเขาใจภาษาเหลานั้นได  

ถึงแมวาไมมีการศึกษาอยางจริงจังเกี่ยวกับชาติพันธุของกลุมคนบานหวยสิน แตผูศึกษา
เองขอเลือกที่จะเชื่อคําบอกเลาของเจาของเรื่องซึ่งคือชาวบานหวยสินเอง การที่ชาวบานถูกเรียกวา
เปนคน “ลาวเทิง” นาจะมาจากการที่ชาวบานเคยใชชีวิจอยูตามสันเขาและยังมีอาชีพปลูกสวนเมี่ยง 
ซ่ึงเปนวิถีชีวิตคลายคนลาวเทิง ดังนั้นจึ่งถูกมองวาเปน “ลาวเทิง” สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ นาจะ
คือการที่รัฐสรางความชอบธรรมที่จะบอกวากลุมลาวเทิงมีวิถีชีวิตอยางหนึ่งที่ไมเหมาะสมเพราะ
เปนผูทําลายธรรมชาติ และสมควรที่จะอพยพยายผูคนเหลานั้น อยางไรก็ตามไมวาชาติพันธุที่
แทจริงของชาวบานหวยสินจะเปนอะไรก็ตาม การยายมาของชาวบานครั้งนี้อยูบนฐานอคติทางชาติ
พันธุ ที่ถูกมองวาเปนคนที่มีชาติพันธุตางกันไมใชคนพวกเดียวกัน และเปนกลุมคนที่มีวิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิมนั้นเปนความ “ลาหลัง” และ อุปสรรคของการพัฒนา และจากที่กลาวมาแลว ทําใหเห็นดวย
วา การแบกรับผลกระทบทางลบของการอพยพยายถ่ินที่เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐนั้นไมไดถูก
กระจายอยางเทาเทียม ผูหญิงในฐานะที่ตองแบกรับบทบาทหนาที่ในครอบครัวในฐานะผูดูแล
สวัสดิการในครัวเรือนกลับเปนผูที่ตองแบกรับภาระการทํางานมากชั่วโมงขึ้นเพื่อดํารงระดับ
สวัสดิการที่ผูคนในครัวเรือนเคยไดรับ 

  
ความสัมพันธเชิงอํานาจของคนในบานหัวนา  

ระบบการปรกครองอยางเปนทางการสําหรับบานหัวนาคือระบบการปกครองบานตาม
แบบที่รัฐกําหนด คือในหมูบานจะมีคณะนายบานซึ่งมีประกอบไปดวยผูบริหารสามคน คือ 
ประธานบานที่ทําหนาที่ทั่วไป รองนายบานสองคน ซ่ึงคนหนึ่งจะดูแลเรื่องเศรษฐกิจสวนอีกคน
ดูแลเรื่องทางวัฒนธรรมภายในบาน นอกจากรองทั้งคนสองนั้น ยังมีหัวหนาหนวยที่ชวยดูแลในเขต
ของตน ซ่ึงในบานหัวนาไดแบงเปน ทั้งหมด 20 หนวย อีกทั้งยังมีหนวยงานที่เปนเปนเครือขายของ
องคกรระดับชาติที่ทางการเรียกวา “องคการจัดตั้งมหาชน” ไดแก แนวโฮมบาน ชาวหนุมบาน 
สหพันธแมหญิงลาว หนวยพรรคประจําหมูบาน นอกจากนี้ ยังมีคณะที่รับผิดชอบงานเฉพาะของ
บานในดานตางเชน ป.ก.ส. (ปองกันความสงบ) ที่ทําหนาที่เหมือนเปนตํารวจบาน คอยสอดสอง
ดูแลความสงบภายในหมูบาน ปาไมบานมีหนาที่ดูแลเรื่องการคุมครองปาไมในสวนที่หมูบาน
รับผิดชอบตามระเบียบของเมืองที่วางออกรวมทั้งในการทําไรของชาวบานและออกหนังสืออนญุาต
ในการทําไรของชาวบานอีกดวย หัวหนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรมบาน นอกจากนั้น ยังมีพรรคของ
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บานจะมีตําแหนงในคณะจัดตั้งบานตางดังที่กลาวมาแลวอีกดวย (โปรดดูแผนภูมิขางลาง)โดยทัว่ไป
แลวในระบบการปรกครองของลาวตําแหนงนายบานนั้น จะเปนการเลือกตั้งของชาวบาน แตผูที่จะ
รับเลือกนั้น เปนผูที่ผานการคัดเลือกมาจากเมืองแลวโดยจะเลือกผูที่มีการศึกษาพอสมควรเพราะ
ตองติดตอกับทางราชการรวมทั้งเปนแขนขาของเมือง สวนตําแหนงอื่นๆ เชนหัวหนาหนวยหรือ
ผูรับผิดชอบงานเฉพาะตางๆ นั้นคณะบาน (โดยความเห็นชอบและบางทีอาจมีการแนะนําจากทาง
เมือง) เปนผูเลือก สวนในตําแหนงของสวนที่เปนองคกรที่เรียกวาองคการจัดตั้งมหาชนตางๆ นั้นจะ
เปนหนวยของเมืองเขามาดูแลผานการประชุมประจําปของหนวย ในการจัดตั้งลักษณะนี้ เปนการ
จัดตั้งที่มีขึ้นเมื่อลาวเปลี่ยนการปกครองนี้เอง ซ่ึงนายบานถือวาเปนผูมีอํานาจสูงสุด แตกอนจะมีแค
นายบานที่ดูแลเรื่องในหมูบานทั้งหมดซึ่งผูที่เคยเปนนายบานสมัยกอนบางคนยังทํางานในตําแหนง
สําคัญของคณะแนวโรมบาน หรือบางคนก็ไมไดทําแลวอยางเชน พอเฒาหมั้นที่ชาวบานยังใหความ
นับถือในถานะเปนผูอาวุโสที่มีบทบาทในการทําพิธีกําทางศาสนา แตเมื่อชาวบานมีปญหาทั้งใน
เร่ืองของการขัดแยงกัน หรือปญหาเกี่ยวกับทางการผูคนมักจะไปปรึกษานายบานมากกวา แตก็มี
บางครั้งที่จะไปปรึกษาคนที่คอนขางมีความรู หรือเคยมีประสบการณติดตอกับทางราชการ สําหรับ
คนบานหวยสินนั้น ก็จะใหความสําคัญกับผูที่เคยเปนนายบานเมื่อตอนอยูบานหวยสินเกา หรือ
หัวหนาหนวยซ่ึงเปนเขตุที่ชาวบานหวยสินสรางบานเรือนอยูในตอนนี้ อาจกลาวไดวา การจัด
ความสัมพันธของผูคนนั้น เปลี่ยนแปลงไปเมื่อรัฐเขามาใชการปกครองแบบใหมกับหมูบาน 
ตลอดจนนโยบายของรัฐเชน การอพยพยายผูคนจากหวยสินมาอยูที่หัวนา ทําใหมีการตองปรับ
ความสัมพันธทั้งในกลุมของครัวเรือนในบานหวยสินเอง และการปรับความสัมพันธระหวางผูคน
จากบานหวยสินและบานหัวนา 
ความขัดแยงของผูท่ีอยูเกา และ ผูท่ีมาอยูใหม  

ถึงแมวาชาวหวยสินจะถูกยายมาอยูในบานหัวนามาเปนกวาสิบปแลว และบางคนก็ได
แตงงานกบชาวบานหัวนาที่อยูมาแตดั้งเดิมก็ตาม แตในระดับผูคนเองทั้งคนจากบานหัวนาและคน
จากบานหวยสินเองยังไมไดนับคนอีกกลุมหนึ่งวาเปนพวกเดียวกับตนอยางสนิทใจ หรือแมแตคน
ภายนอกหรือคนของรัฐเมื่อกลาวถึงบานหัวนา จะกลาวถึงสองกลุม กลุมแรกคือ กลุมคนที่อยูบาน
หัวนามากอน ซ่ึงกลุมคนเหลานี้จะถูกเรียกโดยไทยหวยสิน และ คนอื่นวา “ไทบานใหญ” “ไทบาน
หัวนา” “คนบานเดิม” สวนกลุมที่ยายมาจากบานหวนสินนั้นจะถูกเรียกวา “ไทบานหวยสิน” ตาม
ช่ือเดิมของบานยายมา หรือบางที่ก็เรียกวา “ไทบานเหนือ” ตามตําแหนงการตั้งบานเรือนในหมูบาน 
นอกจากนั้น กลุมคนที่ยายมาจากบานหัวนายังอาจถูกเรียกวา “ไทปาแหลบ” ซ่ึงเปนการเรียกใน
ความหมายที่มีลักษณะดูถูกวาเปนกลุมคนดังกลาวเปนพวกที่ลาหลังชอบอยูตามปาตามเขา เพราะ
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คนบานหัวนา มักจะมองผูที่มาอยูหลังวา เปนพวกที่ยากจนกวา และ เปนพวกที่ลาหลังที่เขามาอาศัย
อยูกับพวกเขาและยังมองวาพวกเขาเปนชาติพันธุอ่ืนดังที่กลาวมาแลว 

 
แผนภาพแสดงโครงสรางการปกครองในหมูบาน 
 

 
  

  
ในขณะเดียวกันชาวบานหวยสินเองก็ยังรูสึกวาไทยบานหัวนานั้นรังเกียจกลุมคนของ

ตัวเอง และ ทางการจัดตั้งบานยังไมใหความสนใจกับตัวเองมากเทาที่ควร ซ่ึงการมองอยางนี้
สวนมากมักจะเปนการมองจากมุมมองของผูชายท่ีเขาไปเกี่ยวของกับการจัดตั้งบาน เชน ในการ
จัดตั้งบานมักจะวาชาวบานหวยสินไปตัดไมในขณะที่ชาวบานหวยสินเองมักจะมองวาการพิจารณา
ในการอนุมัติใหใชไมของบานชาวบานหวยสินมักไมไดรับการพิจารณาทั้งที่การขออนุญาตแตงละ

นายบาน 

ปองกันความสงบ อุตสาหกรรม ปาไม 

รองนายบานคนที่ 1 
เศรษฐกิจ และ หัวหนากลุมผูใช

รองนายบานคนที่2 
การศึกษา และ วฒันธรรม 

คณะพรรคบาน แนวโรม 

ชาวหนุม สหพันธแมหญิง 

หัวหนาหนวย  (20 หนวย) 
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คร้ัง ขอในจํานวนที่นอยกวา ความเปนอคติทางชาติพันธุนี้และการกําหนดการปกครองใหมของรัฐ 
สงผลตอการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรของกลุมคนตางกัน 

ในขณะกลุมผูหญิงเองจะใหความชวยเหลือเกื้อกูลกันมากกวา เชน การไปหาของปา
ดวยกันซึ่งเปนกิจกรรมที่สามารถทําดวยกันเปนกลุมใหญ 

เชนคําบอกเลาของกรณีศึกษาที่เปนชาวบานหวยสินเมื่อถามถึงสภาพเมื่อตอนที่ยายลง
มาอยูใหม 
 ผูศึกษา:   ตอนที่ยายมาใหมนั้นมีความหนักใจแนวใดบอ 
 ผูหญิงบานหวยสิน: ก็หนักใจในการไปหาอยูหากินบอฮูวาจะไปชอกไปหาทางใด 
 ผูศึกษา:แลวตอนนั้นเฮ็ดแนวใด 
 ผูหญิงบานหวยสิน: กะมีหมูพาไปสอนไปหา ตามทงไฮทงนา ตามคองเหมือง 
 หมูผูศึกษา:ไทหวยสินที่ลงมากอนหวา 
 ผูหญิงบานหวยสิน: กะมีทั้งไทหวยสินไทบานใหญไปนํากันหั้นแลว 

 
ในสายตาของผูบริหารในระดับเมืองมองวาบานหัวนาเปนบานที่มีปญหาดานการ

ปกครองมากที่สุดบานหนึ่งในเมืองสาเหตุเนื่องมาจาก “ชาวบานไมเชื่อฟง” ทั้งในเรื่องของการไม
ทําตามแผนการผลิต เชน ชาวบานไมใหความรวมมือกับทางสมาคม หรือเร่ืองของการชอบทําผิดทํา
ผิดกฎหมาย เชน การลักลอบตัดไม การคายาเสพติด รวมไปถึงการชอบไปทําไรซ่ึงมักจะถูกมองวา
เปนพวกคนหวยสิน นอกจากนั้นเมืองยังมองวาสาเหตุที่บานหัวนามีปญหามายขนาดนี้ นอกจากจะ
เปนเพราะจํานวนประชากรที่มากแลวยังเปนเพราะคณะบาน “ไมเขมแข็ง” เพราะไมสามารถควยคุม
คนในบานไดและไมมีความสามัคคีจนตองมีกิจกรรมทางการที่เรียกวา “การลงปรับปรุงการจัดตั้ง
บาน” แตการตอตาน หรือการที่ “ชาวบานไมเชื่อฟง” นาจะเปนรูปแบบหนึ่งของการตอรองตอ
อํานาจและอิทธิพลที่เขามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวบานในชื่อของ “การพัฒนา” ของทั้งรัฐและ
องคกรพัฒนาระหวางประเทศก็เปนได 

หลายครั้งในชวงที่ตัวผูศึกษาไดลงไปเก็บขอมูลทั้งในสวนของการปรับปรุงคณะ
ปกครองบานหลายครั้งและสุดทายก็ไดมีการเปลี่ยนตําแหนงบางตําแหนงในคณะนายบานแม
ชาวบานหลายคนรวมทั้งที่คนจากเมืองเองจะมองวาประธานนายบานคนที่หนึ่งมีปญหาในเรื่องการ
ทํางานทั้งรองนายบานทั้งสองที่มองวาประธานบานไมคอยทํางานชอบยกภาระทั้งหมดใหรองทั้ง
สองหรือแมแตเจาหนาที่ในเมืองเองที่มองวานายบานชอบทําผิดระเบียบบานเสียเองเชนการลักลอบ
ตัดไมแตเมื่อมีการ “ปรับปรุง” คณะปกครองใหม กลับเปนรองนายบานที่ถูกเปลี่ยนออกไปและเปน
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นายบานคนแรกที่ยังมีตําแหนงอยู สวนหนึ่งนาจะเปนเพราะหัวหนาหนวยสวนมาก ยังเห็นวานาย
บาน และ ชาวบานบางกลุมยังทํางานไดดีอย ูและควรใหโอกาสนายบานคนปจจุบันปรับปรุงตัวเอง 

หากจะมองจากขอกลาวหาที่ทางเมืองบอกวาชาวบานไมเชื่อฟงนั้นหลายอยางที่ทําไป
นั้นถาไมรวมเรื่องการคายาเสพติด กิจกรรมที่ชาวบานทําและเปนการผิดตอระเบียบของบานนั้น
ลวนแตเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตแบบดั้งเดิมของชาวบานเชนการตัดไมที่จําเปนตอการ
ปลูกสรางเรือน หรือการทําไร การที่หัวหนาหนวยสวนหนึ่งยังใหการสนับสนุนนายบานแมทาง
เมืองเองจะมองวานายบานคนนี้ ทํางานไมไดดีอาจเปนรูปแบบของการปะทะกันระหวางอํานาจของ
รัฐและของชาวบาน รวมทั้ง ระหวางกลุมคนในบานในอีกรูปหนึ่งก็เปนได เชนเมืองมองวาชาวบาน
ผิดระเบียบหลายอบางและนายบานก็ไมสามารถทําใหลูกบานปฏิบัติตามกฎระเบียบได แตหัวหนา
หนวยและชาวบานที่สนับสนุนนายบานคนเกาอาจไมตองการใหทางเมืองเขามาควบคุมชาวบาน
มากขึ้นโดยผานคนที่ทางเมืองอาจเห็นวาทํางานไดดีกวา 
  
ความเชื่อทางศาสนาและประเพณีของชาวบานหัวนา 

จากการสัมภาษณและการสํารวจประชากรทั้งหมดในหมูบานพบวาประชากรเกือบ
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ ซ่ึงรวมถึงครอบครัวที่มีสามีเปนคนลาวเทิงซึ่งมีทั้งหมด 5 ครัวเรือนใน
หมูบานที่แตเดิมสามีเคยนับถือผี แตเมื่อมาอยูบานหัวนาแลวก็เปลี่ยนมานับถือพุทธดวย แมใน
ทางการแลวการนับถือศาสนาของบานหัวนาจะเปนศาสนาพุทธก็ตามแตในความเปนจริงแลวบาง
พิธีกรรมในหมูบานก็แสดงออกถึงมรดกความเชื่อเร่ืองการนับถือผีดวยเชนกัน เชนยังคงมีการทํา
กระทงเพื่อบูชาผี หรือพิธีกรรมเลี้ยงผีเจาปาของหมูบานที่ทําทุกปเพื่อเปนการแสดงถึงความเครารพ
ตอเจาที่ๆที่ปกปกษรักษาหมูบาน และการกระทําดังกลาวอาจมองไดวาเปนเครื่องมือของชาวบาน
เพื่อใชเปนการตอรองและขออนุญาติเจาหนาที่เพื่อเขามาทํากินและใชของในพื้นที่ปาของบานโดย
ผูนําในการทําพิธีนั้น ผูอาวุโสของบานซึ่งเปนผูชายทั้งหมดเปนผูดําเนินการสวนผูหญิงจะมีสวน
รวมในชวงการทําพิธี และเมื่อเสร็จพิธีผูที่มีไดมีเครื่องมาถวายในพิธี (เครื่องถวายไดแกเปด ไก ) จึง
สามารถเก็บของปาหลังจากเสร็จพิธีแลว ตามประเพณีดั้งเดิมแลวกอนหนาพิธี 3 วันจะมีการปด
หมูบานหามคนเขาออก แตระยะหลังมานี้ คนมีความจําเปนตองออกไปขางนอกมากขึ้น ดังนั้นถามี
ความจําเปนจริงๆ เชน ตองไปชื้อของ หรือไปติดตอธุระกับทางการก็จะอนุญาตใหออกไปได แต
การหามคนขางนอกเขามานั้นยังเขมงวดอยูเหมือนเดิม 

กอนหนาการเปลี่ยนการปกครอง ชาวบานยังเคยมีการถือศีลในแบบที่หามไมใหมีการ
ฆาสัตวและไมทํางานในวันที่ 8 และ15 ค่ําดวย แตการปฏิบัติดังกลาวถูกสั่งหามในชวงปลดปลอย
ใหมเพราะถือวาการปฏิบัติแบบนั้น เปนการนับถือของคนขี้เกียจไมอยากทํางาน ซ่ึงชวงเวลา
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ดังกลาวเปนชวงที่ศาสนาในลาวไดถูกควบคุมอยางเขมงวดแมแตศาสนาพุทธเองกิจกรรมทาง
ศาสนาจะอนุญาติเฉพาะบางกิจกรรมที่สงเสริมแนวคิดทางการเมืองของพรรคเทานั้น กิจกรรมตางๆ 
ที่นอกเหนือจากนั้น จะถูกมองวาเปนความลาหลังซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และ สังคม
นิยม  

งานประเพณีของชาวบานที่ถือเปนเอกลักษณของคนบานหัวนา และ บานอื่นๆในบานนี้
คือประเพณีบุญธาตุขาวเปลือก ซ่ึงเปนประเพณีที่จัดขึ้นเพื่อฉลองการเก็บเกี่ยว ถาเปนเมื่อ 10 ปกอน
งานดังกลาวมักจะมีวงดนตรีมาแสดงและจัดรําวง พรอมกับขายเครื่องดื่ม ซ่ึงเปนการจัดของบานเอง
เพื่อใหคนมาเทียว เพื่อเปนการหารายไดเขาบานไปดวยทางหนึ่ง ซ่ึงงานเฉลิมฉลองจะอยูในเขตของ
วัด แตเมื่อ 2-3 ปที่ผานมา การแสดงดนตรีจะถูกแยกออกมาจากวัด เนื่องจากทางหองการวัฒนธรรม
เมืองไดมีคําสั่งหามเพราะเห็นวาไมสมควรที่จะใหจัดงานรื่นเริง บรรเลงตนตรี ขายเหลาเบียรไม
สมควรจะจัดอยูในวัดงานหารายไดจึ่งยายไปจัดที่โรงเรียนที่มีพื้นที่เพียงพอในการจัดงาน  

การจัดงานดังกลาวถือเปนพื้นที่หนึ่งที่สามารถเห็นการแบงงานกันทําและหนาที่
รับผิดชอบระหวางหญิงชายไดอยางชัดเจน ทั้งในดานของกลุมคนตามสายการจัดตั้งของบานและ
ระหวางหญิงชายของคนในกลุมดวย ซ่ึงผูศึกษาจะไดกลาวละเอียดในบทตอไป โดยหลักแลวผูที่
รับผิดชอบในการจัดงานจะเปนองคการจัดตั้งบานในแขนงตางๆ เชน แนวโฮม ชาวหนุม สหพันธ
แมหญิง ในสวนของแนวโฮมบานนั้น จะรับผิดชอบงานสวนพิธีกําทางศาสนาเชน แนวโฮมที่เปน
ผูชายจะเปนผูรับผิดชอบในการเชิญพระหรืองานที่เกี่ยวของกับสงฆ สวนแนวโฮมผูหญิงก็จะ
รับผิดชอบในสวนของการจัดเตรียมของ เชนดอกไม บายศรี ในสวนงานที่ไมเกี่ยวกับวัด ชาวหนุมก็
จะเปนคนจัดเตรียมสถานที่ สวนสหพันธแมหญิงจะเปนผูจัดเตรียมผูหญิงสาวที่ทําหนาที่รับแขกคน
สําคัญ และเปนสาวรําวง 
 
การพัฒนา: ฝายน้ําตานโครงสรางชายเปนใหญ 

ที่ตั้งของสํานักงานโครงการนั้น อยูระหวางบานโพนเชียง และ บานนาบวม ซ่ึงตั้งอยูใก
กับตัวฝายน้ําตานซึ่งเปนฝายที่ทําดวยคอนกรีต กั้นน้ําจากน้ําตานไวเพื่อใชในระบบชลประทานซึ่ง
รวมมีทั้งหมด 1800 เฮ็กเตอร ซ่ึงรวมทั้งหมด 14  หมูบาน ตอมาไดรวมเอาอีก 6 หมูบานที่ไมไดมี
เขตชลประทานแตเปนบานในเขตเนินสูงที่อยูในเขตุลุมน้ํา (Watershed) เหตุผลของการรวม 6 
หมูบานเขาในโครงการที่สองนี้ เพราะเห็นวาหากชาวบานที่อยูในเขตพื้นที่ตนน้ําไมรูจักการจัดการ
ปาอยางยั่งยืนซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณน้ําในฝาย การใชคําวา “ การจัดการปา” อยาง
ยั่งยืนในที่นี้คือการนําเสนอของรัฐในความหมายของรัฐและผูใหทุนแกโครงการ 
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ในป ค.ศ. 2005 ในการฉลองวันชาติครบรอบ 30 ป และท่ีผูเขียนไดลงไปในพื้นที่
ดังกลาวผูเขียนไดพบหัวหนาโครงการคนกอน ซ่ึงไดเลาใหฟงวาเนื่องในโอกาสคบรอบ 30 ป ฝาย
น้ําตานไดรับการยกยองในฐานะเปนสวนสําคัญในการพัฒนาแขวงไชยะบุลี นอกจากนี้ บางคนที่ไม
รูจักเมืองเพียงดีพอ แตก็ยังคงรูจักฝายน้ําตาน นอกจากรูจักในฐานะเปนฝายน้ําตาน แลวบางคนยัง
คิดวาฝายน้ําตานเปนบานใหญบานหนึ่งของเมืองเพียงดังที่ปรากฎในเว็บไซตทองเที่ยว ที่ได
กลาวถึงสถานที่ทองเที่ยวเมืองเมืองเพียงคือ บานฝายน้ําตาน ส่ิงเหลานี้ตางสะทอนใหเห็นวาฝายน้ํา
ตานไมใชแคฝายกั้นน้ําสําหรับระบบชลประธานเทานั้น แตฝายน้ําตานยังเปนแหลงทองเที่ยวและที่
สําคัญยังเปนสัญลักษณของการพัฒนาและความทันสมัยในเขตนี้อีกดวย 

ดังที่ไดกลาวไวในบทที่หนึ่ง และ บทที่สองวาโครงการฝายน้ําตานไดเกิดขึ้นในหลาย
ระยะของการพัฒนาในลาว และดวยจุดประสงคที่ตางกัน ดวยการสนับสนุนของกลุมคนที่ตางกัน 
ตลอดจนมีวิธีในการทํางานที่อาจตางกันดวย และเนื่องจากตัวผูศึกษาเองไดมีโอกาสทํางานใน
โครงการฝายน้ําตานในระยะเริ่มของโครงการสุดทาย หรือโครงการน้ําตาน 2 ในระหวางป ค.ศ 
1999–2000 และกลับไปอีกครั้งเมื่อป ค.ศ. 2005 ผูศึกษาจึงจะขอเลาเรื่องราวที่เกี่ยวกับฝายน้ําตาน
ในชวงที่ผูศึกษาไดสัมผัส โดยจะเปนการเลาเรื่องราวเพื่อใหไดเห็นสภาพการทํางานของคนใน
องคกร ตลอดจนทัศนคติของผูที่ทํางานในโครงการดวย  

ผูศึกษารูจักโครงการฝายน้ําตานครั้งแรกจากเอกสารของโครงการที่ผูศึกษาไดมีโอกาส
อานในตอนที่สัมภาษณงาน ในความรูสึกของผูศึกษา คิดวาโครงการดังกลาวโครงการที่ใชวิธีการ
พัฒนาโดยเนนที่การมีสวนรวมของประชาชนและมีเปาหมายไปที่การพัฒนาแบบยั่งยืน 
นอกจากนั้นยังเปนโครงการที่ใหความสนใจกับประเด็นเพศสภาพโดยการใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของผูหญิงในทุกกิจกรรมทั้งการวางแผนกิจกรรม โดยหลักการแลวโครงการดังกลาวตั้งใจ
ที่จะเปนโครงการที่สรางความสามารถใหกับพนักงานของรัฐที่ทํางานกับโครงการโดยการทํางานที่
รวมกับ “ผูเชี่ยวชาญ” ในดานตางๆ และใหกับชาวบานในพื้นที่โครงการโดยการฝกอบรมในดาน
ตางๆ อีกดวย 

หลังจากที่ผูศึกษาไดตอบรับเขาทํางานในฐานะลาม งานแรกที่ผูศึกษาไดรับมอบหมาย
ในการทํางานคือการเปนลามใหกับที่ปรึกษาโครงการในการสัมภาษณบริษัทที่ปรึกษาที่จะสง
ผูชํานาญการในดานตางๆ มาทํางานใหกับฝายน้ําตาน ซ่ึงมีทั้งบริษัทของลาวที่เคยทํางานกับฝายน้ํา
ตานในโครงการกอนและบริษัทของตางชาติที่มีประสบการณทํางานในพื้นที่และในสปป.ลาวมา
หลายป แตในการสัมภาษณคร้ังนั้น ที่สุดแลวไมไดเลือกบริษัทใดแตทางโครงการเลือกที่จะจาง
ผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ เปนรายบุคคลแทน จากนั้นทางโครงการไดเร่ิมประกาศหาคนมาทํางานใน
ตําแหนงผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ 
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เจาหนาที่ที่ทํางานกับโครงการมีสองสวนคือ พนักงานของรัฐที่ทางแขวงและเมืองจัดสง
มาใหทํางานในโครงการที่ไดรับเงินเดือนในอัตราเงินเดือนของรัฐตามตนสังกัดเดิม และพนักงาน
สัญญาจางที่รับเงินเดือนตามอัตราคาจางของ UNDP/ UNCDF โดยใชงบประมาณของโครงการฯ 
ซ่ึงมีความแตกตางกันมากในดานอัตราเงินเดือนระหวางพนักงานรัฐและพนักงานสัญญาจาง และ
ในหมูพนักงานสัญญาจางก็มีความแตกตางระหวางผูเชี่ยวชาญตางประเทศและพนักงานในสวนที่
เปนคนลาว เมื่อเทียบกับอัตราการจางงานแลวจะเห็นไดวาทางโครงการไดเห็นความสําคัญกับ
ชาวตางชาติมากกวา ในดานความรู ความสามารถ แมแตคนลาวผูเชี่ยวชาญในฐานะเปนผูที่มีความรู
มากกวา ซ่ึงความรูดังกลาวหมายถึงความรูที่เปนที่ยอมรับในแบบของตะวันตกไมวาจะเปน
ผูเชี่ยวชาญดานปาไม ดานแผนที่ ดานทําเกษตรกรรมซึ่งสวนมากลวนแตเปนผูที่เรียนจบมาจาก
ตางประเทศ ซ่ึงหากจะวิเคราะหในดานของความสัมพันธเชิงอํานาจก็จะเปนชาวตางชาติที่มีอํานาจ
มากกวา  

ในสวนของพนักงานที่ไดเงินเดือนอัตราของ UNDP/UNCDF นั้น จะเปนผูที่อยูใน
ตําแหนงของที่ปรึกษาโครงการ ซ่ึงมีตําแหนงอยางเปนทางการคือผูเชี่ยวชาญตางประเทศใน
ตําแหนง “ผูเชี่ยวชาญการจัดสรรอางโตงอยางมีสวนรวม” (participatory watershed management 
expert) นอกจากนั้นยังมีตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ที่เปนคนลาว เชนผูเชี่ยวชาญดานปาไม 
ผูเชี่ยวชาญการทําแผนที่ ผูเชี่ยวชาญการชลประทาน ผูเชี่ยวชาญการจัดตั้งสมาคม ผูเชี่ยวชาญ
การเกษตร ผูเชี่ยวชาญการพัฒนาชุมชน และพนักงานในสวนบริหารที่งานในสํานักงาน เชน 
เลขานุการ การเงิน ผูแปลภาษาประจําโครงการ 

ในสวนของเจาหนาที่ฝายรัฐประกอบดวยผูอํานวยการโครงการ ผูจัดการ พนักงาน
โครงการแหงละสองถึงสามคนที่รับผัดชอบในกิจกรรมตางๆ ไดแกงานดาน ปาไม งานเกษตรกรรม 
พัฒนาชุมชน และงานดานชลประธานซึ่ง รวมทั้งฝายบริการที่จัดการงานดานสํานักงานและเอกสาร
ตางๆ พนักงานที่ทํางานดวยกันทั้งหมดมีประมาณ 30 กวาคนในจํานวนนั้น มีผูหญิงนอยมาก ตอน
ที่ผูศึกษาทํางานอยูนั้นมีผูหญิงทํางานเพียงแค 5 คน สวนมากทํางานดานบริการ พนักงานที่ทํางาน
ดานวิชาการมีเพียงแคสองคนเทานั้น คือผูที่รับผัดชอบงานดานการพัฒนาชุมชน 

นอกจากพนักงานประจําโครงการแลวยังมีผูที่ทางโครงการตองประสานงานกับทั้งฝาย
แขวง และ ฝายเจาของทุนไดแก UNDP /UNCDF หรือพูดอีกอยางหนึ่งก็คือผูที่คอยติดตาม
ความกาวหนาของกิจกรรมของโครงการนั่นเอง โดยในสวนของแขวงไดมีรองหัวหนาสํานักงาน
เกษตรกรรมและปาไมแขวง ซ่ึงทํางานในตําแหนง ผูอํานวยการโครงการ (National Project 
Director ในสวนของ UNDP/UNCDF มีเจาหนาที่ซ่ึงเปนชาวตางชาติในตําแหนงเจาหนาที่ติดตาม



 91 

โครงการ (Project Officer) นอกจากดูแลกิจกรรมของฝายน้ําตานแลวยังดูแลกิจกรรมของโครงการ
อ่ืนอีกดวย 

ในดานวิธีการทํางานนั้นผูเชี่ยวชาญและหัวหนาหนวยการตางๆ จะรวมกันในการ
วางแผนกิจกรรมและสงแผนเพื่อใหผูจัดการโครงการอนุมัติรวมกับที่ปรึกษาโครงการเพื่อเบิกเงิน
กับนักบัญชี กลาวโดยรวมแลว ในระดับมหาภาคอยางกระทรวง แขวง ในระดับที่เหนือออกไปนั้น
จะมีบทบาทในดานการวางนโยบายรวม ที่ระบุไวในเอกสารโครงการและแผนแมแบบของ
โครงการ และติดตามใหเปนไปตามแผนแมบทเทานั้น สวนผูที่มีบทบาทที่แทจริงในการตัดสินใจ
กิจกรรมตางๆ ในการดําเนินโครงการในแตละวัน การตัดสินใจวากิจรรมไหนกอนหลัง โดยมีคนที่
ปฏิบัติงานในโครงการดําเนินการตามคําสั่งตามลําดับขั้นของตําแหนงตามสายงานของตน (โปรดดู 
รูปภาพ ที่ 5 )  

กานมีพนักงานจากสองสวนคือคนของรัฐและคนจากUNDP นั้นโดยหลักการแลว หาก
จะบอกวาใครเปนผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในการกําหนดกินกรรมถามองในตัวโครงสรางแลวก็คือ
ผูจัดการโครงการ แตในแงของการปฏิบัติงานจริง อํานาจในการตัดสินในนั้น จะเปนการปะทะกัน
ระหวางเจาหนาที่ฝายรัฐ และ ฝายของ  UNDPโดยในสวนของพนักงานรัฐจะมองวาตัวเองเปน
เจาของพื้นที่เปนผูรู และสั่งการในสวนที่ติดตอกับหมูบานไดดีและที่สําคัญคือการเปนคนของรัฐใน
ขณะที่เจาหนาที่มีตําแหนงผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ ก็จะอางในเรื่องของความรูความชํานาญของตน 
นอกจากนั้นยังมีการปะทะกันระหวางผูจัดการโครงการและที่ปรึกษาโครงการดวยดวยเหตุผลที่
คลายกัน อยางไรก็ตามไมวาจะเปนฝายของรัฐ หรือเจาหนาที่ที่จางโดย UNDP นั้นลวนแตเปนผูชาย
ทั้งสิ้น คนเหลานี้ไมไดสนในใจในประเด็นเพศสภาพและนํามาประกอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมของโครงการ แมวาโครงการฯจะระบุไวอยางชัดเจนวามุงพัฒนาใหเกิดความเทา
เทียมกันทางเพศภาวะทั้งการสงเสริมการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายอยางเทาเทียมก็ตาม 
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แผนวาด ความสัมพันธ ระหวางตําแหนงงานตางๆ ในโครงการฝายน้ําตาน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แขวงไชยะบุลี 

แผนกบริหาร 
จางโดย UN 

หัวหนาฝายบริหาร 
ผูชวยฝายบริหาร 

การเงิน 
เลขาประจําโครงการ 

ผูแปลภาษา (ตัวผูศึกษา)
คนขับลด 

คนทําความสอาด 

ผูเช่ียวชานดานตางๆ จางโดย  UN 
ผูเช่ียวชานดานชลประธาน  
ผูเช่ียวชานดานจัดตั้งสมาคม  
ผูเช่ียวชานเกษตกรรมชลประทาน 
(เวียตนาม ) 

ผูเช่ียวชานดานตางๆ จางโดย  UN 
ผูเช่ียวชานดานปาไม  
ผูเช่ียวชานเกษเนินศูง  
ผูเช่ียวชานดานทําแผนที่  
ผูเช่ียวชานดานพัฒนาชุมชน  

รองผูจัดการโครงการ  
(คนของเมือง) 

(ผูจัดการโครงการ  
(Project Manager - PM) 
(คนจากสํานักงานบริหารเมือง) 

ผูอํานวยการดครงการ (National Project 
Director – NPD) 
(รองหัวหนาสํานักงานเกษตรรมและปาไมแขวง)

ผูประสานงานจาก 
UNDP/UNCDF 
(ตางชาติ) 

ที่ปรึกษาโครงการ  (ตางชาติ) 
(Participatory Watershed 
Management Expert)  

รองผูจัดการโครงการ  
(จากสํานักงานเกษตกรรมแขวง)

สํานักงานเกษคกรรม และ ปา
ไม แขวง 

เจาที่รับผิดชอบเกษชลประทาน 
เจาฯที่ รับผิดชอบงานสมาคม (2)  

เจาที่รับผิดชอบเกษเนินสูง 
เจาฯที่ รับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน (ผูหญิง) 

ผูประสารงานระดับหมูบาน  
พนักงานสวนกลาประจําโครงการ 
(คนทองถิ่นจางโดยUN ) 

UNDP/UNCDF 
Dutch Government 



 93 

กิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
ระยะเวลาที่โครงการที่สองดําเนินการอยูไดทํากิจกรรมหลายอยางเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่วางไว โดยรวมแลวอาจกลาวไดวากิจกรรมสามารถแบงออกเปน  4 หมวด 
กิจกรรมเพื่อสงเสริมความเขมแข็งใหกับสมาคมผูใชน้ํา 

สมาคมผูใชน้ําเปนองคกรที่ถูกสรางขึ้นอยางเปนทางการเมื่อชวงสุดทายของโครงการ
ฟนฟูชลประทานฝายน้ําตาน (Nam Tan Rehabilitation of Irrigation Scheme) และในชวงโครงการ
ฝายน้ําตานสองเปนชวงของการปรับปรุงสมาคม เปาหมายหลักของการปรับปรุงสมาคมคือเพื่อให
สมาคมสามารถจัดการน้ําไดโดยไมมีขอขัดแยงระหวางสมาชิกดวยกันเองและสามารถพึ่งพาตนเอง
ทางการเงินได มีระบบการจัดเก็บคาบํารุงระบบชลประทาน โดยในกิจกรรมเกี่ยวกับสมาคมนี้ไดมี
การจางผูเชี่ยวชาญถึง 2 ตําแหนงโดยหนึ่งในนั้นคือผูที่เคยทํางานกับโครงการฝายน้ําตานหนึ่ง
มาแลว โดยกิจกรรมหลักคือการปรับปรุงระเบียบของสมาคมใหมและงานรณรงคเพื่อเผยแพร
ระเบียบใหม ชักชวนใหคนลงสมัครคัดเลือกเปนประธานสมาคมในแตละหมูบาน และดําเนินการ
คัดเลือกตั้งคณะบริหารงานสมาคมชุดใหม โดยงานสวนใหญคือการจัดการเลือกตั้งคณะสมาคมชุด
ที่บริหารงานสมาคมอยูปจจุบันนี้เปนชุดที่ 3 สมาคมผูใชนําขึ้นตรงกับสํานักงานเกษตรและปาไม
ประจําเมือง คณะสมาคมจะถูกเลือกตั้งโดยสมาชิกซึ่งเปนครอบครัวที่ไดรับน้ําจากระบบ
ชลประทาน โดยผูที่มีสิทธิลงสมัครนั้น ตองเปนผูทีมีตําแหนงเปนนายบาน (ซ่ึงเปนผูชาย) อยูแลว
ซ่ึงกฎดังกลาวไดถูกเปลี่ยนใหมเนื่องจากเห็นวานายบานเปนผูที่ทํางานในสวนที่ตองดูแลชาวบาน 
และงายตอการติดตอกับสวนราชการอยูแลว ดังนั้นจึงเปนการงายกวาถาจะใหหัวหนาสมาคม
เปนมาจากผูที่เปนนายบาน นอกจากคณะบริหารงานในสมาคมแลวยังแบงเปนกลุมยอยอีก 7 กลุม
โดยในแตละกลุม นายบานของบานที่มีเจาของนามากที่สุดจะไดเปนหัวหนากลุม (สัมภาษณรอง
นายกสมาคมผูใชน้ํา, 2005) ซ่ึงการกําหนดคุณสมบัติผูรับสมัครรวมทั้งผูที่เปนหัวหนากลุม แบบนี้
เทากับเปนการกีดกันผูหญิงไมใหมีสวนรวมโดยทางออมเนื่องจากใน 14 หมูบานนั้นไมมีนายบานที่
เปนผูหญิงเลย  

หากดูตามวัตถุประสงคของการปรับปรุงสมาคมที่หวังใหสมาคมสามารถพึ่งพาตนเอง
ในการเก็บคาน้ําเพื่อบํารุงรักษาและบริหารสมาคมแลว ดูเหมือนโครงการจะประสบความสําเร็จใน
จุดนี้ เนื่องจากปจจุบันทางสมาคมสามารถพึ่งพาตเองได เงินที่ไดจากการเก็บคาน้ําสามารถนํามาใช
ในการบริหารสมาคมรวมทั้งซอมบํารุงรักษา จากแตกอนที่สมาคมเคยประสบภาวะของการเปนหนี้
ในชวงแรกของโครงการสอง อยางไรก็ตามในเรื่องของการใหความรวมมือจากสมาชิกก็ยังมีปญหา
อยูเนื่องจาก จะมีปญหับการเก็บคาน้ําจากกลุมที่มีนาอยูปลายเหมืองและนาที่ไดจากน้ําชึมนั้น มักมี
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ปญหาเพาะกลุมคนที่ไดน้ําจากปลายนานั้นบางปน้ําก็ไมเพียงพอจึงมีการแยงน้ํากันอยูบอยครั้ง สวน
เจาของนาที่ไดจากน้ําชึมนั้นคิดวาอัตราคาน้ํานั้นแพงเกินไปทําใหเกิดปญหาในการเก็บน้ํา  

นอกจากนั้นบางครอบครัวยังไมทําความสะอาดเหมืองตามความรับผิดชอบของตน จน
หัวหนากลุมหรือแมแตสมาคมไมสามารถจัดการไดหลายครั้งเมืองตองลงมาชวยจัดการ  

 
กิจกรรมปาชุมชน 

กิจกรรมปาชุมชนเปนกิจกรรมที่ถูกออกแบบขึ้น เพื่อรับประกันวาสิ่งแวดลอมในพื้นที่
บริเวณโครงการจะไมถูกทําลาย และ สามารถคงรักษาปริมาณน้ําในฝายน้ําตานไวได โดยไดเร่ิมจาก
ในพื้นที่ของสํานักงานโครงการฯ โดยไดทําสวนกลาไม และ สวนทดลองปลูกไมมาฮอกกานี 
(Mahogany) ซ่ึงเปนไมโตเร็วและทดลองปลูกไมผล ซ่ึงนําตนกลามาจากฝงไทย นอกจากจะเปนการ
ทดลองในพื้นที่สํานักงานโครงการฯ แลวกิจกรรมเหลานี้ยังไดทํารวมกับชาวบาน โดยไดมีการทํา
สวนกลาไมหมูบานโดยทําในสองหมูบานคือ บานน้ําปงเหนือและบานหัวนา นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดทัศนศึกษาใหกับชาวบานในการดูงานดานการใชทรัพยากรปาอยางยั่งยืนในแขวงอุดมไชยอีก
ดวยตลอดจนมีการจัดพิมพคูมือการขยายพันธุไมผลดวยการตัดกิ่ง 

เมื่อคุยกับเจาหนาที่โครงการ สวนทดลองปลูกไม Mahogany และไมผลมักจะถูกอางวา
เปนความสําเร็จหนึ่งของโครงการ แตในสวนของกิจกรรมที่ทํารวมกับชาวบาน เชน สวนกลาไม
หมูบานนั้น กลับไมเห็นวาสวนกลาไมอีกหลังจากการกลับไปครั้งที่สองของผูศึกษา จากการ
สอบถามกับผูที่เคยทําสวนกลาไมหมูบานการที่กิจกรรมดังกลาวนั้นตองลมเลิกไปเปนเพราะไมได
มีการสงเสริมตอเนื่องจากภาครัฐเมื่อจบโครงการ ในชวงที่โครงการดําเนินกิจกรรมอยูนั้นจะได
รายไดจากโครงการในการรับชื้อตนกลาไปปลูกในที่ตางๆ ตามแผนฟนฟูพื้นที่ปา แตเมื่อจบ
โครงการแลวไมสามารถจําหนายกลาไมไดอีกจึงลมเลิกกิจกรรมดังกลาวไปในที่สุด ซ่ึงการลมของ
โครงการนี้ อาจสะทอนใหเห็นความไมยั่งยืนของโครงการไดระดับหนึ่ง 
 
การสงเสริมเกษตรแนวใหม 

ในสวนของการสงเสริมการเกษตรแนวใหมแบงออกเปนสองสวนคือ เกษตรกรรมเนิน
สูง และเกษตรกรรมในเขตชลประทาน ในสวนของเกษตรกรรมเนินสูงนั้น ไดพยายามแนะนําการ
ปลูกถ่ัวเพื่อปรับปรุงดินเพื่อใหสามารถทําการเกษตรในพื้นที่เดิมไดหรือ กลาวอีกนัยหนึ่งคือใหมี
การปลูกพืชหมุนเวียนในแปลงเดียวกันโดยมีรอบเวียนที่ส้ันลงสําหรับผูที่ทําไร โดยไดทําแปลง
สาธิตในพื้นที่โครงการและใหสรางครอบครัวตัวแบบในการปลูกถ่ัวปรับปรุงดิน โดยไดเลือก
ครอบครัวที่ถูกยายที่ในบานโพนเชียงและบานหัวนา ถึงแมในแปลงสาธิตของโครงการจะใหผลลิต
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ดีแตในสวนของชาวบานนั้น กลับไมไดรับผลเทาที่ควรและไมไดรับความสนใจจากชาวบาน 
เนื่องจากการผลิตดังกลาวนั้นตองอาศัยแรงงานและดูแลอยางมาก ผลผลิตที่ไดก็ไมสามารถจําหนาย
ได ดังนั้นการปลูกถ่ัวจึ่งมีความมั่นคงดานอาหารนอยกวาเมื่อเทียบกับการปลูกขาวไรซ่ึงเปน
รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม 

ในสวนของการเกษตรกรรมในพื้นที่ชลประทานนั้น ไดมีการทดลองทําพันธุขาวและ
ทดลองการใชปุยสูตรตางๆ โดยไดรวมมือกับศูนยทดลองการเกษตร 30 เฮ็กเตอร ซ่ึงเปนศูนยที่อยู
ในเขตชลประทานของฝายน้ําตานสรางโดยการสนับสนุนขององคกรทดลองพันธขาวนานาชาติ 
(International Rice Research Institution – IRRI) ในสวนที่ทํากับชาวบานนั้น มกีารฝกอบรมเทคนิก
ในการทํานา เชน การคัดเลือกเมล็ดพันธุและมีการสงเสริมใหใชปุยเคมี นอกจากนั้น ยังสงเสริมให
ปลูกพืชที่ใชน้ํานอยในชวงหนาแลงเพื่อเปนการขยายพื้นที่การสงน้ําในหนาแลงมากขึ้น ในสวน
ของการสงเสริมใหใชปุยเคมีนั้น ไดใหทุนแกชาวบานกูยืมในรูปแบบของปุย โดยจะเก็บคืนเมื่อ
ส้ินสุดฤดูเก็บเกี่ยว เพื่อใหคนอื่นไดยืมตอไป ถึงแมในปแรกจะมีผูสนใจในการขอกูยืมปุยไปมากแต
ในปตอๆ มากลับไมมีคนสนใจยืมตอ และปุยที่ใหกูย ืม ก็ไมสามารเก็บคืนไดโดยในความผิดพลาด
ในเรื่องดังกลาวไดมีการกลาวโทษกันไปมาระหวางเจาหนาที่โครงการและเจาหนาที่สํานัก
เกษตรกรรมของเมือง ในระดับหมูบานเองก็มีการกลาวโทษไปมาระหวางรองนายบานและ หัวหนา
สหพันธแมหญิงบาน ในสวนการใชเมล็ดพันธุในการปลูกขาวนั้น ชาวบานยังไมนิยมการปลูกเมล็ด
พันธุปรับปรุงที่ผลจากการทดลอง ส่ิงเหลาอาจสามารถอธิบายไดดวยสองสาเหตุคือทางโครงการ
เองไมไดนําความรูจากผลการทดลองนั้นมาเผยแพรอยางจริงจังและชาวบานเองก็มองวาขาวพันธุ
ใหมนั้น ไมใหรสชาติที่ดีเหมือนเมล็ดพันธดั้งเดิม 

 
กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

ในกิจกรรมพัฒนาชุมชนนั้น ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน (Village 
Development Community) โดยมีแนวคิดวาคณะกรรมการดังกลาวจะดูแลงานดานการพัฒนา
หมูบานตอไปเมื่อส้ินสุดโครงการ โดยไดพยายามนําผูหญิงโดยเฉพาะผูหญิงจากสหพันธหญิงบาน
เขามามีสวนรวมดวย แตคณะกรรมการดังกลาวเองก็ไมไดดําเนินกิจกรรมตอหลังจากสิ้นสุด
โครงการ และ ถูกยุบไปในที่สุด นอกจากนั้นยังไดมีการสรางโรงเรียนใน 5 หมูบานและจัดหาน้ํา
สะอาดใหชุมชนจากการรองขอจากหมูบานโดยโครงการสนับสนุนดานเงินทุนและใชแรงงาน
ชาวบานในการสราง 
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วิเคราะหความสําเร็จของโครงการ  
เมื่อมองจากกิจกรรมที่กลาวมาแลวจะเห็นวาแมจะมีการดําเนินกิจกรรมหลายอยาง

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการทั้งการสรางความเขมแข็งใหสมาคมและการจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน แตกิจกรรมหลายอยางก็ยุติลงพรอมกับการสิ้นสุดของโครงการ หากเรา
วิเคราะหจากวัตถุประสงคของโครงการอาจสรุปไดดงันี้ 

วัตถุประสงคที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับสมาคม 
ถึงแมสมาคมในตอนนี้จะสามรถจัดการในเรื่องของการใชจายของสมาคมเองได แตยังมี

หลายอยงที่ทางสมาคเองยังตองพึ่งพิงทางเมืองโดยเฉพาะในการจัดการดานความขัดแยงของ
สมาชิกในกลุม และความเขมแข็งของสมาคมการจัดการน้ําไมควรจะวัดคาจากความสามารถในการ
จัดการทางการเงินเพียงอยางเดียว  

วัตถุประสงคที่ 2 สรางความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรอยางยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

หากดูจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่ จํานวนปาไมในพื้นที่ลดลงมาก รวมทั้งปริมาณ
น้ําที่ลดลงในแตละปอาจกลาวไดวาวัตถุประสงคที่สองโครงการนั้นไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร แมจะมีการออกแบบกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหมีการจัดสรรทรัพยากรอยางยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพก็ตาม เชนการทําสวนกลาประจําหมูบาน การปลูกพืชปรับปรุงดินแตกิจกรรม
เหลานั้นไมไดดําเนินไปอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งอาจจะเปนเพราะวาการดําเนินกิจกรรมดังกลาว
ไมไดเขากับวิถีชีวิตดั้งเดิมและไมไดเขากับวิถีการผลิตเดิมของผูคน และกิจกรรมที่สงเสริมการ
จัดการทรัพยากรดังกลาวตองพึ่งพาทางการเงินจากภายนอก สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 
โครงการดังกลาวไมไดดึงการมีสวนรวมของผูคนมาตั้งแตแรก 

เมื่อเรามองจากโครงสรางของคนที่ทํางานดังที่กลาวมานั้นถึงแมวาคนที่เขามาทํางานจะ
มาจากหลายสวนโดยเปาหมายหลักของจางพนักงานในตําแหนงที่ขึ้นตนดวยคําวา ผูเชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการทั้งหลายนอกจากเพื่อมาชวยในการวางแผนกิจกรรมตางๆ ของโครงการแลวยังหวัง
เพื่อใหบุกคลเหลานี้ถายทอดความรูไปสูพนักงานทองถ่ินที่ซ่ึงจะเปนผูทีทํางานกับชาวบานใน
ทองถ่ินตอไปเมื่อส้ินสุดโครงการแลว แตในความเปนจริงแลวในทัศนะของพนักงานของรัฐแลว
มองวาพนักงานสัญญาจางเปนผูที่ไดเงินมากกวาและควรทํางานมากกวาดังนั้นบางครั้งแทนที่การ
ทํางานจะเปนลักษณะของการสงความรูจากผูเชี่ยวชาญใหพนักงานของรัฐกลับกลายเปนวา
เจาหนาที่ของรัฐเองมองวาผูเชี่ยวชาญควรทํางานมากกวาเพราะไดเงินเดือนมากกวาในขณะที่
เจาหนาที่รัฐเนนกิจกรรมที่ไดออกภาคสนามมากกวาเพื่อจะไดเงินเบี้ยเล้ียงพิเศษแทน  
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ในโครงสรางของผูที่ทํางานกับโครงการเองผูหญิงก็มีนอยมากและไมสามารถ
รับประกันไดวาผูหญิงจะมีความรูความเขาใจประเด็นเรื่องเพศภาวะมากนอยแคไหน นอกจากนั้น
ถึงวาโครงการจะมีผูติดตามที่มาจากแขวง หรือ มาจาก UNDP/UNCDF ที่เปนผูหญิงแตทายที่สุด
แลวการตัดสินใจกินกรรมในแตละวันของโครงการก็ขึ้นอยูกับผูจัดการโครงการที่เปนผูชาย หลาย
คร้ังที่ที่กิจกรรมที่วางแผนโดยนักพัฒนาที่เปนผูหญิงถูกปฏิเสธหรือถูกชะลอไวกอนโดยอางวา
กิจกรรมดังกลาวยังไมเหมาะสม ดังนั้นแมในเอกสารโครงการจะมีการจะใหความสําคัญกบัประเดน็
เพศภาวะแตในความเปนจริงแลวประเด็นผูหญิงกับถูกละเลย  

การออกแบบโครงการถึงแมจะไดรับอิทธิพลในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน การ
พัฒนาแบบยั่งยืน รวมทั้งแนวคิดเรื่องประเด็นเพศภาวะเขามาดวยก็ตามแตเมื่อลงมาถึงทองถ่ินและผู
ปฏิบัติ ไมมีความรูความเขาใจในประเด็นดังกลาวอยางแทจริงแลวก็เปนการยากที่จะทําใหแนวคิด
ดังกลาวถูกนํามาเปนปฏิบัติ หรือเกิดสิ่งที่เรียกวาการ “ระเหิด” ของนโยบายเกี่ยวกับเรื่องเพศภาวะ 
การยอมรับแนวคิดการพัฒนาไมวาจะเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชน หรือ 
แมแตแนวคิดเรื่องเพศภาวะเขามา ทายที่สุดแลวก็เปนเพียงการยอมรับในหนากระดาษเพื่อเปน
เงื่อนไขในการรับทุนเทานั้น 

 
โครงการพัฒนาฝายน้ําตานและวิถีชีวิตชาวบานบานหัวนา (และบานหวยสิน) ปจจุบัน 

ในบทนี้ไดกลาวถึงการเขามาของโครงการพัฒนาฝายน้ําตาน และการเขามาแทรกแซง
ของรัฐในการจัดการทรัพยากรและการกําหนดรูปแบบของการปกครองแบบใหมภายใตช่ือของการ
พัฒนา ซ่ึงทั้งสองสวนไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตของผูคนในบานหัวนา 
ตลอดจนมีผลกระทบตอการจัดความสัมพันธของผูคนใหม การที่รัฐสงเสริมทางดานสาธารณูปโภค 
ประกอบกับการที่โครงการฝายน้ําตานสงเสริมใหการผลิตทางการเกษตรเพื่อเปนไปในการ
แลกเปลี่ยน ทําใหวิถีชีวิตของผูคนในบานหัวนา หนึ่งในหมูบานภายใตโครงการฝายน้ําตานได
ใกลชิดสัมพันธกับตลาดมากขึ้น 

ในสวนนี้จะเปนการพูดถึงรูปแบบการผลิตของชาวบานบานหัวนาในปจจุบันซึ่งมีการ
ปรับตัวเพื่อใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังการพัฒนาชวงตางโดยรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
และตลาด โดยหลักแลวมีอยูสามรูปแบบนั้นคือการทํานา ทําไร และ ทําสวนเมี่ยง ซ่ึงแตกอนการทํา
สวนเมี่ยงนั้นตะมีแตชาวหวยสินเทานั้นที่ทําแตตอมาเมื่อเห็นวาการทําสวนเมี่ยงสามารถสราง
รายไดไดระดับหนึ่งทําใหหลายคนในบานหัวนาเองเริ่มที่จะหาชื้อสวนเมี่ยงกันบาง  นอจากนั้นยังมี
การปลูกพืชฤดูแลง เชน แตง ผักกาด ในปที่ไดรับน้ําในฤดูแลงอีกดวย แตสําหรับชาวบานหวยสิน
เองกลับไมมีความเคยชินกลับการทํานา แตผูคนหลายคนที่มีฐานะคอนขางดีอยูแลวในบานเดิมนั้น 
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ก็ไดลงทุนชื้อนาเพื่อทําการผลิตเหมือนกัน ดังนั้นเมื่อพูดถึงวาการทํานาจึงเปนแคบานหัวนา คน
หวยสินทําไรหรือวาทําสวนเมี่ยง จึ่งไมเปน “ความจริง” อีก ตอไป แตการทําหรือไมทําอะไรนั้น 
ข้ึนอยูกับความสามารถในการเขาถึง ทรัพยากรที่ดีที่สุดมากกวา 

นอกจากการทําการเกษตรกรรมแลวชาวบานยังทําการคาขายทั้งในแบบที่ขายสินคา
การเกษตร และ สินคาอุปโภคบริโภคมาขายอีกดวย นอกจากนี้ในชวง 5-6 ปที่ผานมานั้นเริ่มมีอาชีพ
ใหมเกิดขึ้น เชน การรับจางขนไม การปลูกผักซึ่งเปนงานที่ทําเสริมหลังจากการทํานาทําไร ที่เปน
อาชีพหลัก 

เนื้อที่สําหรับทําการเกษตรของหมูบานทั้งหมดมี 180 เฮ็กเตอร เนื้อที่สําหรับการทํานามี 
100 เฮ็กเตอร  และทําไรประมาน 80 เฮ็กเตอรซ่ึงการทําไรของชาวบานจะทําในพื้นที่ที่เรียกวา “ดิน
จอง” ซ่ึงหมายถึงดินที่เคยเปนเนื้อที่ปาที่รัฐเปดโอกาสใหชาวบานไปบุกเบิกตามนโยบายการมอบ
ดินมอบปาของรัฐนั้นเอง สวนการทําสวนเมี่ยงนั้นแตกอนจะเปนอาชีพของชาวบานบานหวนสิน
เทานั้น ตอมาเมื่ออาชีพดังกลาวเร่ิมทํารายไดมากขึ้นทําใหชาวบานบานหัวนาเองเริ่มทําอาชีพนี้บาง
เชนกัน 

แตละรูปแบบการผลิตรวมทั้งอาชีพตางๆ ที่เกิดขึ้นใหมในหมูบานนั้นมีลักษณะเฉพาะ
ของการแบงงานระหวางหญิงชายแตกตางกันออกไปและมีความเปลี่ยนแปลงพรอมกับสิ่งที่เรียกวา 
“การพัฒนาในหมูบานอีกดวย 

 
จากการสําหรวดครัวเรือนจํานวนครัวเรือนท่ีทําการลิตในรูปแบบตางๆมีดังนี้ 
ตารางที่ 1 จํานวนครัวเรือนแบงตามอาชีพ 

รูปแบบการผลิต  

ทํานา 269 

ทําไร 112 

ทําสวนเมี่ยง 4 

ทํานา + ไร 6 

นา + สวนเมี่ยง 25 

นา  ไร  สวนเมี่ยง 5 

ไร เม่ียง 29 

ไมมีท่ีทํากิน 5 
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การทํานา 
การทํานาที่เมืองเพียงและบานหัวนายังมีลักษณะการทํานาแบบลงแขก หรือที่ภาษาลาว

เรียกวาการ “ทํานาวาน” หรือ ที่ภาษาทองถ่ินที่นี้จะเรียกวา  “การทํานาแบบเอาแฮง” ที่เปนการทํา
นาในโดยที่เพื่อนบานมาชวยกันทํา แลวก็ตอบแทนดวยการไปทําในนาของเพื่อนบานทีหลัง  

ส่ิงเปลี่ยนไปในการทํานาของคนบานหัวนาคือชวงหลังมานี้การทํานาไดเปลี่ยนจากการ
ใชแรงงานสัตวในการไถคราดนามาเปนการใชเครื่องจักแทน และ การนวดขาวที่จากแตกอนเคยใช
แรงงานคนเทานั้น ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายการสงเสริมของรัฐใหเพิ่มผลผลิตเพื่อขยายตลาดการคา 

  
“บานเรามีรถไถตั้งแตป 1997 – 1998 นี้เหละ เพราะตอนนั้นมีธนาคารสงเสริมมาใหเงินกู 

และตอนนั้นกะฝายน้ําตานแลวใหมแนหลายคนกะมีเงินจากการขายเขาไดหลายเลยเลิ่มมีคนมาชื้อ
ลดไถมาใช แลวก็เร่ิมมีหลายขึ้นเรื่อยๆ” 

นายบาน 
 

จากคําพูดขางบนของนายบาน อาจกลาวไดวาปจจัยหลักที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
คร้ังนี้ มาจากทั้งโครงการน้ําตานเองและจากที่ไมใชฝายน้ําตานซึ่งคือหนวยงานรัฐ ซ่ึงทั้งสองนั้น
ตางมีเปาหมายอันเดียวกันคือเพื่อเพิ่มผลผลิตของพื้นที่ในเขตุฝายน้ําตาน  

 
 
การทําไร 

แตเดิมนั้นการทําไรเปนการทําโดยการจับจองที่ดินในการทําในแตละฤดูซ่ึงบางครั้ง
ชาวบานจะเรียกการทําไรวา “ทําสวนจอง” เพราะในที่ดินดังกลาวนั้น นอกจากจะปลูกขาวแลวยังจ
ปลูกพืชชนิดอื่น เชน ขาวโพด มันเทศ มันสําปะหลัง ฟกทอง อีกดวย โดยใชหลักการที่วาใครไปถึง
กอนคนยอมมีสิทธิในการครอบครองที่ดินผืนนั้นกอนโดยการทําไรนั้นจะทําในพื้นที่เดิมจนดินเริ่ม
ลดความอุดมสมบูรณลงก็จะยายไปทําในพื้นที่ใหม และทิ้งใหที่ดินนั้นฟนตัวข้ึนใหม 

นโยบายมอบดินมอบปาและนโยบายยุติการทําไรที่มีการกําหนดพื้นที่ของปาเปน
ประเภทตางๆ กําหนดกฎระเบียบในการเขาไปทําไรทําใหการทําไรเปนเรื่องที่ตองเขาไปเกี่ยวของ
กับรัฐ และ ซับชอนมากขึ้นและเปนเรื่องยากลําบากมากขึ้นสําหรับชาวบานที่จะเขาไปใชประโยชน
หรือดําเนินการปลูกพืชไร โดยเฉพาะชาวบานหวยสินที่ยายลงมาอยูในพื้นที่ของบานหัวนา ซ่ึงแต
กอนพวกเขาตางมีพื้นที่ในการทําไรอยูพื้นที่หมูบานเดิม และเมื่อมาอยูใหมจึงไมสามารถจับจอง
ที่ดินที่มีอยูอยางจํากัด และ ถูกจับจองไปโดยคนพื้นที่เดิมแลว 
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การทําสวนเมี่ยง 

การทําสวนเมี่ยงเปนรูปแบบการผลิตเฉพาะของชาวบานหวยสินซึ่งทํากันมาตั้งแต ปูยา
ตายาย สืบทอดกันมาหลายรอยปแลว โดยการจับจองที่ดินที่เปนสวนเมี่ยงนั้น เหมือนกับการจับจอง
ที่ดินทําไร ตางกันเพียงการทําสวนเมี่ยงไมตองยายพื้นที่เพราะตนเมี่ยงเมื่อปลูกแลวก็จะสามารถเก็บ
เกี่ยวไดหลายครั้ง เมื่อมีการยายหมูบานก็อาจมีการจับจองพื้นที่แหงใหมเพิ่มอีก ดังนั้นครอบครัว
หนึ่งอาจจะมีสวนเมี่ยงตั้งแตผูที่มีนอยอาจมี ประมาน 1-3 สวน ผูที่มีมากอาจมากถึง 5-8  แลวแตวา
รุนปู ยา ตายาย มีมากแคไหน และ แบงใหลูกหลานไปเทาไร  

นโยบายมอบดินมอบปาทําใหการจับจองสวนเมี่ยงแหงใหมเปนไปไมไดอีกแลวถา
ตองการมีสวนเมี่ยงเพิ่มก็ตองชื้อเพิ่ม การการยายชาวหวยสินลงมาทําใหชาวหวยสินตองเดิน
ทางไกลขึ้นในการไปเก็บไปเมี่ยงทําใหมีความพยายามที่จะนําตนเมี่ยงลงมาปลูกในพื้นที่ของ
หมูบาน ซ่ึงบางคนบอกวารสชาตินั้นไมดีเทาเดิม ในขณะที่บางคนบอกวารสชาติไมแตกตางกันนัก 
อยางไรก็ตามพื้นที่ในหมูบานยังไมมากพอที่จะทําเปนสวนไดจะมีก็แคปลูกตนสองตนไวกินใน
ครอบครัวเทานั้น นอกจากนี้การที่ชาวบานหวยสินลงมาอยูรวมกับคนหัวนา ทําใหชาวหัวนาที่มีที่
ทํากินนอยเร่ิมเรียนรูที่จะทําสวนเมี่ยงเหมือนคนบานหวยสินโดยบางครัวเรือนอาจจะชื้อสวนเมี่ยง
กับชาวหวยสินหรือคนที่ไมมีสวนเมี่ยงเปนของตัวเองอาจรับจางกับครอบคัวที่มีสวนเมี่ยงโดยทาง
เจาของได 3 สวน และผูเก็บได 7 สวน หรือบางเจาอาจแบงกันคนละครึ่งของเมี่ยงที่เก็บไดแลวแต
การตกลงของระหวางจาของสวนกับผูเก็บ 

 
การเลี้ยงสัตว 

การเลี้ยงสัตวใหญอยางวัว ควายนั้น เปนหนาที่ของผูชายโดยแตเดิมจะเลี้ยงไวสําหรับ
เปนแรงงานสําหรับทํานาและลากจูง และอาจจะขายเมื่อตองการใชเงินเปนจํานวนมาก หรือฆาเมื่อ
มีงานเลี้ยงใหญ เชน งานแตงงานของคนในครอบครัว นับตั้งแตมีรถไถนาเขามาการเลี้ยงสําหรับใช
ทํานาก็ไมจําเปนอีกตอไปจะมีก็แคเล้ียงไวขาย และบริโภคเทานั้น  

สวนสัตวเล็กอยางหมูหรือ สัตวปกนั้น เปนหนาที่ของผูหญิง โดยสวนสัตวปกอยาง เปด
ไกจะเล้ียงไวสําหรับกินประจําวัน รวมท้ังขายในตลาดดวย โดยวิธีการเลี้ยงเปนแบบดั้งเดิมคือการ
ปลอยใหไกหากินเองตามธรรมชาติ สําหรับการเลี้ยงหมู เร่ิมมีการเลี้ยงมากในชวงที่หมูบานเริ่มมี
โรงสีเพราะการมีโรงสีทําใหการอาหารสําหรับหมูงายขึ้น  
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การปลูกพืชฤดูแลง 
การปลูกพืชฤดูแลงในพื้นที่เปาหมายของโครงการฝายน้ําตานนั้นเริ่มมีเมื่อโครงการฝาย

น้ําตานหนึ่ง โดยเปนการสงเสริมจากโครงการเองผานสมาคมผูใชน้ํารวมกับสํานักการเกษตรกรรม 
และปาไมเมือง โดยเริ่มจากหมูบานใกลเคียง เชน บานนาบวมที่มีการปลูกแตงโม แตงกวา ซ่ึงได
กลายเปนพืชที่มีสรางชื่อใหกับหมูบาน ตอมาก็เร่ิมขยายไปบานอื่นซึ่งอาจจะปลูกพืชอยางอื่นดวย
เชนผักกาด กระเทียม ถ่ัวฝกยาว สําหรับบานหัวนานั้นเริ่มเมื่อ หาหก ปกอนหนานี้เอง 
 
การคาขาย 

การขายของของคนในหมูบานอาจแบงเปนสองลักษณะคือ การขายเปนอาชีพเสริมโดย
สวนมากจะเปนการขายสินคาทางการเกษตรที่ผลิตไดในครัวเรือน หรือ ของปาที่หาไดโดยจะไป
ขายตามตลาดใกลหมูบาน เชน ตลาดนาชิง ตลาดน้ําปุยโดยบางคนอาจเดินไป หรือใชรถจักรยานไป 
บางคนอาจอาศัยรถไถนาของเพื่อนบานสําหรับขนสงสินคา 

สวนในอีกรูปแบบหนึ่งคือการนําสินคา อุปโภคบริโภคเขามาขายในหมูบาน ซ่ึง
เมื่อกอนจะมีเพียงแครานสองรานในหมูบาน นับตั้งแตปค.ศ. 2000 เปนตนมาเริ่มมีหลายรานมากขึ้น 
แตจะไมใชรานใหญมากนัก โดยรานที่มีสินคามากจะเปนรานที่ทํามานานแลว สาเหตุที่ทําใหมีคน
หันมาเปดรานขายของมากขึ้นเนื่องจากเสนทางถนนเริ่มดีขึ้น ทําใหการไปชื้อของเขามางายขึ้น 
ประกอบกับสินคาชวงหลังที่มีสินคาจากจีนทําใหสินคามีราคานอยลงทําใหทุนเริ่มตนไมมากนัก 
รวมทั้งการมีชองทางรับสินเชื่อของผูหญิงทั้งกองทุนหมุนเวียนที่ใหโดยโครงการฝายน้ําตานหนึ่ง 
และ โครงการของการเงินจุลภาคทําใหผูหญิงมีโอกาสเขาหาทุนมากขึ้นดวย 

  
การรับจางขายแรงงาน 

แขวงไชยบูลีเปนแขวงหนึ่งที่มีความอุดมสมบูรณดานปาไมโดยเฉพาะไมสักที่เปนไมที่
มีราคาแพงและเปนแหลงที่มีไมสักที่ดีที่สุดในโลกทําใหหลายคนมีความสนใจในดานการลงทุนใน
การขุดคนไมในแขวงนี้มากพอสมควนโดยเฉพาะในเขตุบานน้ําปุยเองมีการทําธุรกิจโรงเลื่อยอยู
มากทั้งเจาของที่เปนคนลาวและตางประเทศและเมื่อตองขนไมจํานวนมากเพื่อสงไปเวียงจันทหรือ
แขวงอื่นๆ หรือแมแตประเทศไทยจึงมีความตองการแรงงานในการขนไมขึ้นรถ ทุกครั้งที่ตองมีการ
ขนไมไปแขวงอื่นทางโรงเลื่อยเองจะเอารถขนสงเขามาหมูบานเพื่อรับคนที่จะไปทํางานดวย และ
ตอนเย็นก็จะมาสงที่หมูบานโดยเมื่อเทียบกับหมูบานใกลเคียงแลวบานนี้จะมีคนไปมากกวาหมูบาน
อ่ืน บางครั้งเจาของโรงเลื่อยจะมารับคนในบานนี้เลยโดยไมแวะบานอื่นเพราะแนใจไดวาถามา
หมูบานนี้ตองไดแรงงานไปแนนอน ในหมูบานหัวนานอกจากจะมีคนมารับแรงงานไปทํางานใน
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โรงเล่ือยแลวยังมีคนมาหาแรงงานไปทํางานดานอื่นเชน ไปรับจางดํานา ที่ศูนย 30 เฮ็กเตอร ซ่ึงเปน
ศูนยทดลองขาวของรัฐ หรือไปทําไรขาวโพดที่เมืองปากลายเปนตน 
 
การปกผา 

รูปแบบงานชนิดใหมที่เกิดขึ้นภายในหมูบานที่คือการรับจางปกผาซึ่งเปนรูปแบบการ
ปกแบบเผาเยาซึ่งเปนหนึ่งในกลุมชาติพันธุที่มีมากในแขวงไชยะบุลีทั้งที่อยูนี้มาตั้งแตดั้งเดิมและที่
อพยพมาจากไทยในชวงปตนปพ.ศ. 1990 

การปกผานี้เร่ิมทําในชวงแรกในชวงป ค.ศ. 2000 ในชวงที่ผูศึกษาเองทํางานอยูเปนที่
นิยมมากในแถบนี้ ไมเฉพาะแตบานหัวนาเทานั้น แตยังมีที่บานตางๆ รวมทั้งแมคาที่อยูตามตลาดใน
ตัวเมืองไชยะบุลีดวย รวมไปถึงประชากรสวนหนึ่งที่อยูในสํานักงานของฝายน้ําตานดวยซ่ึงใน
ชวงแรกนั้น คาจางสําหรับการปกผา ขนาดเทาตีนสิ้นจะมีราคาประมาน 30,000 กีบตอผืน และ
ขนาดประมานหนึ่งเมตรจะมีราคาประมาน 500 บาท  

ในชวงที่ผูศึกษาลงพื้นที่ผูศึกษาพบวาในตัวเมืองไชยะบุลีนั้น การปกผาในลักษณะ
ดังกลาวไมมีแลวสวนบานอื่นๆ ในเขตน้ําตานก็พบบางในบางพื้นที่แตวานอยมากเมื่อเทียบกับ
เมื่อกอนแตที่บานหัวนานี้เมื่อวันแรกที่ผูศึกษาลงไปในหมูบานก็พบวาการปกผาในลักษณะดังกลาว
ยังมีอยูมากและเปนกิจกรรมที่ทํากันในกลุมผูหญิงตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุและผูเขียนไดพบวา
กิจกรรมดังกลาวไมไดเปนเพียงกิจกรรมเพื่อเสริมรายไดจากการทํานาเทานั้น แตยังเปนกิจกรรมที่
เปดโอกาสใหผูหญิงไดรวมกลุมกันและมีปฎิสัมพันธกันแรกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
แมวากิจกรรมดังกลาวจะไมใชการจัดตั้งกลุมอยางเปนทางการอยางกิจกรรมตางๆ ที่เจาหนาที่รัฐมา
จัดตั้งก็ตามกิจกรรมดังกลาวมีคนทํากันมากในชวงปค.ศ. 2000 จนทางการตองออกมาเตือนใหงด
กิจกรรมดังกลาวลงเพราะทําใหเสียงานโดยเฉพาะผูชายก็จะมองวาทําใหผูหญิงบกพรองในหนาที่
การดูแลครอบครัว 

ถาชวงไหนที่วางจากงานผูหญิงโดยเฉพาะเด็กๆ จะรวมกลุมกันนั่งลอมวงกันและปกผา
ของแตละคน กิจกรรมอยางหนึ่งที่ทํารวมกันก็คือการฟงวิทยุและพูดคุยกันในเรื่องตางๆเชนเรื่อง 
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในหมูบาน ปญหาของเพื่อนบาน รวมทั้งปญหาในครอบครัวดวย 

 
การหาอาหารและการใชทรัพยากรในหมูบาน 

สําหรับงานดานการหาอาหารมากินในชีวิตประจําวันนั้นสวนมากจะเปนหนาที่ของ
ผูหญิงถึงแมผูชายอาจจะทําดวยแตถาผูชายทําสวนมากจะเปนการหาในจํานวนที่มากเพื่อนําไปขาย 
เชนการหาปลาซึ่งถาผูชายไปหาจะใสเบ็ด การใสไช ใสตุม กานกบ กานเขียด สวนผูหญิงจะเปน
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ลักษณะของการไปหาปลาเล็กปลานอยที่เรียกวา “ไปสอน”  ที่พอสําหรับกินประจําวันถาเหลือ
อาจจะนําไปขายในหมูบานที่อาจไดตั้งแตประมาน 1000 -3000 กีบ แตถาไดมากอาจมากถึง 5000 -
10000 กีบ  

การหาอาหารในชีวิตประจําวันนั้นนอกจากจะมีการหาปลาการหาอาหารสวนมากจะ
เปนงานของผูหญิง เชน การหาผัก หาหนอ หาเห็ดถึงแมวาผูชายจะอางวางานดังกลาวผูชายอาจทํา
ดวยแตจะเปนการหาในลักษณะที่วาผูชายไปทําไร ทํานาแลวเจอในระหวางทางแลวเก็บมาแตงาน
การหาอาหารนี้ตามทัศนะของคนในหมูบานแลวถือวาเปนหนาที่ของผูหญิงดังที่มักจะไดยิน
ชาวบานพูดบอยๆวา “การเก็บผักหักหนอนั้นเปนงานของผูหญิง” 

 
สรุป 

ในบทนี้ไดกลาวถึงบริบทของการพัฒนาทั้งที่เปนอิทธิพลของรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
และตลาด ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูในหมูบานหัวนา หนึ่งในหมูบานเปาหมาย
ของโครงการฝายน้ําตาน  

การเขามาของโครงการพัฒนาและการแทรกแซงโดยนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โครงการมอบดินมอบปา และโครงการยุติการทําไรเล่ือนลอย สงผลกระทบกับวิถีชีวิตของผูคน 
เนื่องจากโครงการตางๆ เหลานี้ ไดเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหม ซ่ึงกําหนดหรือจํากัดการเขาถึง
และการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดินและทรัพยากรปาไมที่มีความจําเปนตอการ
ดํารงชีพของผูคนจํานวนมาก การอพยพยายผูคนจากผืนที่ดินของตนมาที่ใหมโดยไมไดคํานึงถึง
ความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น หรือกระทําบนฐานของความเปนอคติทางชาติพันธุ ทําใหผูคนที่ไร
อํานาจและอยูชายขอบตองแบกรับภาระของการอนุรักษธรรมชาติในนามของการพัฒนาเอาไว 

สวนสุดทายของบทไดแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของผูคน โดยกลาวถึงการปรับตัวใน
วิถีการผลิตของผูคนที่มีหลากหลายและมีความพึ่งพาระบบตลาดมากขึ้น ซ่ึงการปรับตัวเหลานี้
เปนไปเพื่อตอบสนองหรือตอบโตกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตช่ือของการพัฒนาไมวาจะ
โดยรัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชนก็ตาม 

การปรับตัวของผูคน ยิ่งที่เกี่ยวของกับวิถีการผลิตและการจัดสรรทรัพยากรแลว คงจะ
หลีกไมพนการที่คนบางกลุมอาจจะไดรับประโยชนในขณะที่บางกลุมอาจจะเสียประโยชนก็ได 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบทและอํานาจของคนแตละกลุมจะสามารถตอรองได บทตอไปจะเปนการพูดถึง
การพัฒนาและการปรับเปลี่ยนความสัมพันธหญิงชายที่เปนผลจากการเขามาของโครงการฝายน้ํา
ตาน 


