
บทท่ี 2 
การพัฒนาในลาว 

 
ในบทนี้ผูศึกษาจะไดพูดถึงประวัติศาสตรของการพัฒนาในลาว โดยจะเนนเพื่อการ

สรางความเขาใจในบริบทของการเกิดขึ้นของฝายน้ําตานอยางสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบเศรษฐกิจ จากระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพิงธรรมชาติ มาเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และ
สัมพันธกับการปกครองและสังคมตั้งแตชวงป ค.ศ. 1893 เปนตนมาซึ่งเปนชวงกอนเกิดฝายน้ําตาน 
ทั้งนี้ การพัฒนาในลาวนั้นไมไดหมายถึงการพัฒนาที่เกิดขึ้นเพียงสามสิบกวาปพรอมกับการ
สถาปนาประเทศเปนประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในป ค.ศ.1975 อยางที่
หลายๆ คนเขาใจหากแตเกิดขึ้นมานานพรอมกับคําวา “การพัฒนา”  และทฤษฎีการพัฒนาที่ไดถูก
เร่ิมใชกันทั่วโลกในชวงคริสตทศวรรษ 1930 และ ใชกันอยางแพรหลายในชวงหลังสงครามโลก
คร้ังที่สองพรอมกับการพัฒนาทฤษฏีเกี่ยวกับการพัฒนา  

ผูศึกษาเห็นวามีความจําเปนที่ตองเขาใจการพัฒนาในมิติทางประวัติศาสตรใหมากขึ้น
เพราะเหตุการณในประวัติศาสตรนั้นเกี่ยวโยงและสงผลมาถึงการพัฒนาในลาวในปจจุบัน ดังนั้น
ในบทนี้ผูศึกษาจะกลาวถึงการพัฒนาของลาวในยุคตางๆ เพื่อใหผูอานไดเห็นภาพรวมของการ
พัฒนาในลาวในแตละระยะไดมากขึ้นโดยเช่ือมโยงกับสภาพของโลกในขณะนั้น และแสดงใหเห็น
อํานาจในการกําหนดทิศทางการพัฒนาในแตละชวงนั้นของลาววาเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขของ
ความสัมพันธเชิงอํานาจอยางไร ทั้งนี้คําวา “พัฒนา” ในที่นี้ไมไดจํากัดความสั้นๆเพียงในดาน 
เศรษฐกิจเทานั้นแตยังหมายถึงความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในลาวโดยการนําเขาของตางชาติ 
รวมทั้งในเรื่องความเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรมดวย  
 
2.1 การพัฒนาในลาวกอนป ค.ศ. 1975 
2.1.1 ประวัติศาสตรการพัฒนาของลาวในภาพรวมกอนป ค.ศ. 1975 

หากการพัฒนาหมายถึงการเริ่มตนของการทําใหมีความทันสมัย (Modernization) ที่
หมายถึงการเกิดขึ้นของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แบบตะวันตก อาจกลาวไดวา การพัฒนาใน
ลาวเริ่มเห็นชัดเจนเมื่อลาวตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสในชวงทายคริสตศตวรรษ ที่ 19 ตอชวงตน 
คริสศตวรรษที่ 20 ซ่ึงในความจริงแลวการเขามาในครั้งนั้นของฝรั่งเศสเองก็ไมใชชาวตะวันตกกลุม
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แรกที่เขามาในลาว เพราะกอนหนานั้น ลาวในฐานะอาณาจักลานชางก็ไดเร่ิมติดตอกับ
ประเทศตะวันตกซึ่งเปนชาวโปรตุเกส ที่เขามาทําการคา และ เผยแผศาสนาคริสตในลาว ตั้งแต
ศตวรรษ ที่   17   เปนตนมา  

ค.ศ. 1893 ฝร่ังเศสไดเขามาในลาวซึ่งขณะนั้นในแงของการปกครองแลวลาวเปน
เมืองขึ้นของสยาม การเขามาของฝรั่งเศสในลาวกอใหเกิดขอพิพาทระหวางสยาม ขอพิพาทยุติลง
ดวยการเจรจาระหวางสยามกับฝร่ังเศส แตดวยความสัมพันธที่ฝร่ังเศสมีอํานาจเหนือกวาสยาม เปน
เหตุใหสยามตองยอมเสียดินแดนฝงซายใหแกฝร่ังเศส  ตอมาในป ค.ศ. 1904  ไดเสียบางสวนของฝง
ขวา อันไดแกแขวงไซยะบุลีทางภาคเหนือ  สวนแขวงจําปาสักทางภาคใตไดถูกรวมเขาเปนสวน
หนึ่งของลาวดวย ซ่ึงในตอนนั้นฝร่ังเศสไดรวมสามประเทศในอินโดจีน ไดแก เวียดนาม กัมพูชา 
และ ลาวเปนสหพันธอินโดจีนที่มีดวยกันทั้งหมด  5 แควน1โดยมีศูนยกลางการปกครองอยูที่
ประเทศเวียดนาม สวนลาวนั้นฝร่ังเศสมองแคเปนรัฐกันชนเพื่อไมใหอังกฤษมีอํานาจในลาวซึ่งอาจ
ลามไปถึงเวียดนามได ฝร่ังเศสไดแบงประเทศลาวออกเปนสองเขตไดแก ลาวอารักษขา ไดแกแขวง
หลวงพระบางที่ยังปกครองโดยเจาชีวิตเหมือนกอน แตมีเจาหนาที่ฝร่ังเศสเปนหัวหนาที่ปรึกษาซึ่ง
เปนตําแหนงสูงสุดของขาราชการฝรั่งเศสที่ทํางานอยูในลาว การเปนที่ปรึกษาในการบริหาร
บานเมืองนั้นพูดอีกอยางหนึ่งก็คือการควบคุมนั่นเอง และ ในความเปนจริงแลวอาจเปนตําแหนงที่
ใหญที่สุดในลาวก็เปนได  สวนที่เหลือคือเขต ซ่ึงไดแบงออกเปน 10 แขวง2 โดยมีเวียงจันทนเปน
เมืองหลวง ซ่ึงในการปกครองแขวงตางๆ นั้นไดแตงตั้งเจาหนาที่ฝร่ังเศสเปนผูปกครอง และ อาจมี
คนเวียดนามมาชวยทํางาน สวนคนลาวที่ไดทํางานนั้นนับวานอยมากและจะทํางานในตําแหนงลาม
หรือเสมียนเทานั้น 

ในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง ญ่ีปุนในฐานะเจามหาอํานาจไดแผขยายอํานาจเขามา
ในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต และยกทัพเขามาในลาวในป ค.ศ. 1945  พรอมกับบังคับฝร่ังเศสให
มอบเอกราชใหลาวในป 1945 ตอจากนั้นไมนานเมื่อฝายสัมพันธมิตรชนะสงครามโลกครั้งที่สองทํา
ใหญ่ีปุนตองถอนกําลังออกจากลาว  ฝร่ังเศสจึงใชโอกาสนี้เขามาในลาวอีกครั้งในป  ค.ศ. 1961 โดย
อางวาประเทศลาวยังไมพรอมที่จะปกครองตนเองได   

อยางไรก็ตามการเขาประเทศลาว และ อินโดจีนของฝรั่งเศสนั้นตางกับตอนที่เขามาครั้ง
แรกอยางมาก เพราะในตอนแรกนั้นอยูในชวงที่ประเทศในตะวันตกทั้งหลายไดขยายอิทธิพลโดย

                                                 
1

 สหพันธอินโดจีนประกอบดวย  5 แควนไดแก อานาม ตงแกง โกแชงชิน กาํพูชา และ ลาว 
 
2

 10 แขวงไดแก ไดแก ผงสาลี เชียงแขวงเวียงจันทน หลวงพระบาง พวน หรอื เชียงขวาง หัวพัน หวัของ ผงสาลี คํามวน สหวันเขต 
สาละวัน และจําปาสัก 
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การลาอาณานิคม โดยฝร่ังเศส และ อังกฤษเปนสองประเทศที่มีประเทศในอาณานิคมของตัวเอง
มากที่สุดแตการเขามาของฝรั่งเศสในตอนนั้นเริ่มถูกตอตานโดยพรรคประชาชนปฎิวัติลาวที่แยกตัว
ออกมาจากพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนที่เร่ิมมีการกอตั้งตั้งแตป ค.ศ.1930 ไดเร่ิมเขมแข็งขึ้น  
หลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง การจัดระเบียบใหมของโลกทําใหอเมริกากลายมาเปนผูที่มีอิทธิพล
สูงสุดแทนประเทศมหาอํานาจเดิมอยางฝรั่งเศส และ อังกฤษ ดวยเหตุนี้การเขามาในลาว และ อินโด
จีนของฝรั่งเศสอีกครั้งจึงไมงายเหมือนการเขามาครั้งแรกเนื่องจากตองเผชิญกับการตอตานของ
ขบวนการตอสู เพื่อเอกราชของลาว  ฝร่ังเศสจึงตองขอความชวยเหลือดานกําลังทหารจาก
สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนผูใหการสนับสนุนทางดานการทหาร และถือเปนจุดเริ่มตนของการแทรกแซง
ทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาในลาว การตอตานการเขามาของฝรั่งเศสในครั้งที่สองนี้ไดนําไปสู
ความขัดแยงภายในของกลุมการเมืองเนื่องจากความแตกตางทางดานอุดมการณไดแก ฝายขวาที่
ไดรับความชวยเหลือดานการทหารจากสหรัฐอเมริกา และฝายซายที่ยึดมั่นอุดมการณแบบสังคม
นิยม และ ไดความชวยเหลือจากเวียดนามและสหภาพโชเวียต ในป ค.ศ.1954 หลังจากชัยชนะของ
เวียดนามในหลายที่โดยเฉพาะที่เดียนเบียนฟูทําใหเกิดการประชุมของประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
สงครามอินโดจีนทั้งสองครั้งขึ้นที่กรุงเจนีวา สวิสเซอรแลนด ผลจากการประชุมครั้งนั้นได
กําหนดใหลาวมีสถานภาพของประเทศเปนกลาง และมีการเลือกตั้งเพื่อกอตั้งรัฐบาลผสมขึ้น ใน
การเลือกตั้งปค.ศ.  1958 ฝายของรัฐบาลประเทศลาวไดรับจํานวนที่นั่งถึง 13 ที่นั่งจากจํานวนที่นั่ง
ทั้งหมด 21 ที่นั่งทําใหฝายรัฐบาลประเทศลาวไดมีบทบาทสําคัญทางการเมืองมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกันสถานการณของโลกในตอนนั้นไดเกิดความขัดแยงทางอุดมการณที่นําไปสูสงคราม
เย็นโดยฝายเสรีนิยมมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา และ ฝายสังคมนิยมมีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา 
สหรัฐอเมริกาในชวงนั้นไมมีความไวใจและไมเชื่อวาลาวจะสามารถรักษาสถานภาพความเปนกลาง
ไดนาน ถาหากประเทศลาวกลายเปนคอมมิวนิสตประเทศอื่นๆ อาจไดรับผลกระทบตามไปดวย  
ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงยื่นมือเขามาแทรกแซงกิจการดานตางๆ ในลาว เนื่องจากเกรงวาหากฝาย
ประเทศลาวไดรับชัยชนะอาจจะนําประเทศไปตามแนวทางคอมมิวนิสต และอาจนําไปสูการเปน
คอมมิวนิสตในอีกหลายพื้นที่ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตเชนไทย และ พมาอีกดวย  
(Guegan, 2005) รัฐบาลสหรัฐจึงใหความชวยเหลือแกรัฐบาลฝายขวาและยังไดดําเนินสงครามที่
เรียกวา “สงครามลับ” (secret war) ซ่ึงเปนสงครามที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาดําเนินการโดยไมไดรับ
ความเห็นชอบจากสภา โดยไดจางกองกําลังทหารเผามง มีเปาหมายเพื่อเปนการยุติขบวนการปฏิวัติ 
และเพื่อทําลายเสนทางลําเลียงอาวุธที่เรียกวา Ho Chi Minh Trail  ซ่ึงเปนเสนทางที่เวียดนามใชขน
อาวุธจากเหนือถึงใตตามเสนทางที่เปนปาเขาในประเทศลาวโดยเริ่มจากภาคเหนือของเวียดนาม
ผาน ลาว กัมพูชา เพื่อไปที่ภาคใตของเวียดนาม  และเพื่อทําลายเสนทางดังกลาว สหรัฐอเมริกาได
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ทิ้งระเบิดโดยเครื่องบินอยางหนักในเขตพื้นที่ของประเทศลาวโดยเฉพาะเขต ทุงไหหิน แขวงเชียง
ขวาง เปนตน  ความขัดแยงของทั้งสองฝายดําเนินไปจนถึงปค.ศ.  1975 เมื่อเวียดนามไดรับชัยชนะ
จากสงครามเวียดนาม ขบวนการตอสูของลาวฝายชายจึงไดรับผลกระทบในดานบวกจากชัยชนะ
ของเวียดนามดวย และ ในวันที่ 2 ธันวาคมเมื่อชัยชนะตกเปนของฝายชายนําโดยพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวไดประกาศ สถาปนาประเทศเปน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จนถึงทุก
วันนี้ 
 
2.1.2 การพัฒนาในลาวยุคตกเปนหัวเมืองขึ้น ฝร่ังเศส  

ความเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจนที่สุดในการเขามาของฝรั่งเศสคือการเปลี่ยนแปลงเขต
แดนของประเทศลาวกลายมาเปนเขตแดนที่ปรากฏอยูบนแผนที่โลกอยางทุกวันนี้ การเขามาของ
ฝร่ังเศสไดดําเนินนโยบายตางๆ เพื่อเปลี่ยนแปลงประเทศลาว ความเปลี่ยนแปลง และ การพัฒนา
หลายอยางไดเกิดขึ้นในชวงที่ลาวเปนหัวเมืองขึ้นโดยเฉพาะในชวง คริสตทศวรรษ 1930 เปนตนมา  

ตลอดระยะเวลาที่ฝร่ังเศสเขามาปกครองนั้นฝร่ังเศสไดใหความสนใจในการพัฒนา
เศรษฐกิจในลาวนอยมากเมื่อเทียบกับเวียดนาม และ กัมพูชา เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรของลาว
ที่ไมมีทางออกสูทะเล นอกจากนี้แกงขนาดใหญที่อยูภาคใตของลาวคือคอนพะเพ็งกลายเปน
อุปสรรคในการขนสงสินคาจากลาวเพื่อไปสูทะเลในประเทศกัมพูชาอีกดวย ประกอบกับสภาพภูมิ
ประเทศที่สองในสามของประเทศเปนภูเขาจึงทําใหยากตอการพัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ  ดวยเหตุนี้ประเทศลาวจึงไมไดรับประโยชนในแงของ การพัฒนาเศรษฐกิจ และ โครงสราง
พื้นฐาน เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆในอินโดจีน แตในขณะเดียวกันก็นาเชื่อไดวาทรัพยากรตางๆจาก
ลาวนาจะถูกใช หรือถูกนําออกจากลาวไปตางประเทศโดยฝรั่งเศสเปนจํานวนหนึ่ง 

และเนื่องจากประเทศลาวเปนประเทศที่มีจํานวนประชากรนอยมากทําใหไมเปนที่
นาสนใจสําหรับการลงทุนของนายทุน ประเทศลาวจึงกลายเปนเพียงตลาดจําหนายสินคาที่มี
คุณภาพต่ําที่นําเขาจากประเทศเวียดนาม  และมีการลงทุนเพียงเล็กนอยโดยมีเปาหมายเพื่อนํา
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชในประเทศของตน โดยฝร่ังเศสไดลงทุนในดานอุตสาหกรรมเหมือง เชน
เหมืองกั่ว ชืน ที่แขวงคํามวน การตัดไม  รวมทั้งนําเครื่องปา เชน น้ํามันยางไปขายยังประเทศอื่น 
ดวยเหตุนี้ฝร่ังเศสจึงไดเร่ิมจัดระบบการคาใหมในลาวโดยการคาขายสวนใหญดําเนินการโดย
บริษัทของฝรั่งเศสเอง ทําใหเกิดมีตลาดที่มีลักษณะซับซอนมากขึ้น การเขามาของตลาดทําใหความ
ตองการการใชเงินสดมีมากขึ้นในหมูคนลาว ทําใหเกิดอัตราเงินเฟอในลาวและเปนสาเหตุใหเกิด
ความยากจนมากขึ้นโดยเฉพาะในชนบท และถือเปนจุดเริ่มตนของการเขามาของระบบทุนนิยม  
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นําไปสูการเกิดชนชั้นกรรมกรและนายทุนขึ้นในลาวแทนชนชั้นศักดินาและชาวนา (สะเหลียว 
แสวงศึกษา, 1983) 

ระหวางป ค.ศ..1930- 1940 ฝร่ังเศสไดเร่ิมใหความสนใจกับงานดานคมนาคมโดยได
ลงทุนบางสวนเขาในสวนของการคมนาคมเพื่อสรางถนนหลายแหงที่เชื่อมตอระหวางลาวทั้งทาง
ภาคเหนือและใต เพื่อเชื่อมตอกับแควนอื่นๆ ในอินโดจีนทั้งเวียดนาม และกัมพูชา  เสนทางสวน
ใหญไดถูกสรางขึ้นระหวางป ค.ศ. 1920- 1940 เชน ทางหมายเลข 9 ที่เชื่อมระหวางแขวงหลวงพระ
บางกับไซงอน โดยผานกัมพูชา  ทางหมายเลข 12 จากเมืองทาแขก แขวงคํามวนไปเมืองวินที่
ประเทศเวียดนาม  และทางหมายเลข 6 จากซําเหนือ ไป ฮานอย ประเทศเวียดนามซึ่งสวนใหญเปน
การสรางเสนทางโดยใชแรงงานคนดวยการเกณทผูชายลาวมาใชแรงงาน 100 วันตอป สวนดานการ
ส่ือสารนั้นไดเร่ิมมีระบบไปรษณียแตมีไวเพื่อความสะดวกในการสื่อสารของคนฝรั่งเศสที่ทํางาน
ในดานการปกครองลาวเทานั้น  

ส่ิงเดียวที่ฝร่ังเศสใหความสนใจในการลงทุนอยางมากในลาวคือการปลูกฝนโดยเฉพาะ
ในแถบภูเขาที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการปลูกฝน ในระหวางตนป ค.ศ.  1940  มีการ
สงออกฝนสูงถึง  60 ตันตอปและ สามารถเก็บภาษีจากฝนไดถึงรอยละ  15 ของภาษีทั้งหมด  
ฝร่ังเศสไดเร่ิมการผูกขาดดานการคาฝนในบริเวณ ลาว และ เวียดนามซึ่งแตกอนเคยเปนการควบคุม
ของพอคาจากแควนยูนนานประเทศจีน  ผลจากการสงเสรีมการปลูกฝนในลาวทําใหปจจุบัน
ประเทศลาวกลายเปนประเทศ  ที่มีการผลิตฝนเปนอันดับสามของโลกรองจากพมา  และ 
อัฟกานิสถาน (ระบบออนไลน: http://www.drugtext.org)   

นอกจากนั้น ยังมีการขูดรีดภาษีของประชาชนอยางหนักทั้งภาษีที่เปนในรูปแบบของเงนิ
และผลผลิต รวมทั้งแรงงานซึ่งผูชายลาวทุกคนตองมีพันธะในการใชแรงงานใหกับรัฐบาลคนละ 
100 วันตอป ไดมีการระบุไวในหนังสือประวัติศาสตรลาววาการที่ผูชายลาวตองไปใชแรงงานนั้น
ทําใหตองออกจากบานเปนเวลานานจึงไมสามารถหาเวลามาดูแลครอบครัวได ในจุดนี้ผูเขียนเห็น
วาเปนประเด็นที่นาสนใจตรงที่วาในขณะที่ผูชายออกจากบานไปทํางานเปนเวลานานนั้นผูหญิงที่
บานดํารงชีวิตอยูอยางไร เพราะสังคมลาวในสมัยนั้นเปนสังคมที่การทํามาหากินนั้นยังตองพึ่งพิง
ธรรมชาติเปนอยางมาก แตเนื่องดวยระบบเครือญาติยังมีการพึ่งพาอาศัยกันอยูดังนั้นจึงไมคอย
กระทบดานการทํามาหากินมากนัก อยางไรก็ตาม การที่ผูชายในหมูบานออกไปทํางานนอกบาน
เปนเวลานานๆ ก็นาจะมีผลกระทบตอผูหญิงอยูบางไมทางใดก็ทางหนึ่ง จึงเปนที่นาสนใจวาผูหญิง
ตองเผชิญกับปญหาอะไรบาง และ ผูหญิงจัดการกับปญหานั้นอยางไร  

ความเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดสิ่งหนึ่งคือความเปลี่ยนแปลงดานการการศึกษาที่เปลี่ยน
จากการศึกษาเลาเรียนในวัดที่สงวนไวเฉพาะผูชายเทานั้นมาเปนการเรียนการสอนในโรงเรียน โดย
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หลักสูตรการเรียนการสอนนั้นเปนภาษาฝรั่งเศสทั้งหมดตามหลักสูตรที่ฝร่ังเศสเรียกวาเปน
การศึกษาที่นํามาซึ่ง “ความศิวิไลซ” ใหประเทศลาวแตแทที่จริงเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งที่ฝร่ังเศสใช
เพื่อปกครองลาว เพราะผูที่สามารถเขาเรียนไดในชวงแรกนั้นก็เปนเพียงชนชั้นสูง ในป ค.ศ. 1949 
อัตราผูไดรับการศึกษามีเพียงรอยละ 2  เทานั้น และการเรียนการสอนก็มีเพียงระดับประถมและ
มัธยม ผูที่ตองการจะเรียนตอในระดับสูงกวาจะตองไปเรียนตอที่เวียดนามหรือฝร่ังเศส และ
เปาหมายของการศึกษาในสมัยนั้นเปนไปเพื่อสรางคนมารับใชในงานราชการของฝรั่งเศสเอง 
เนื้อหาของหลักสูตรการศึกษานั้นก็เพื่อทําใหคนลาวรูสึกวาตนเองเปนเพียงผูที่ ถูกปกครอง 
(colonial subject) โดยคนฝรั่งเศสเทานั้น (Koret, 2005) อยางไรก็ตาม ถึงแมวาฝร่ังเศสเองจะมี
วัตถุประสงคในการนําการศึกษาเขามาในลาวแคเพื่อรับใชฝร่ังเศส แตการที่คนบางกลุมไดมีโอกาส
เขารับการศึกษาโดยเฉพาะในตางประเทศก็ทําใหกลุมคนเหลานั้นถูกปลูกฝงอุดมการณแบบ
ตะวันตกเชนอุดมการณสังคมนิยมและอุดมการณชาตินิยมซึ่งในภายหลังไดถูกนํามาใชในการ
ปลดปลอยประเทศลาวและนําอุดมการณเหลานั้นมาเปนทิศทางในการพัฒนาลาวจนถึงปจจุบัน เชน 
ทานไกสอน พรมวิหาร ที่ไดไปเรียนที่ประเทศเวียดนาม หรือ เจาสุพานุวงศ ที่ไดไปเรียนที่ฝร่ังเศส
และไดนําอุดมการณเพื่อปลดปลอยประเทศเขามาในชวงที่เรียนตางประเทศ  

อยางไรก็ตาม การที่ฝร่ังเศสเขามาลาวนั้นนับวาเปนกาวแรกที่ผูหญิงไดมีโอกาสไดรับ
การศึกษามากขึ้นถึงแมวาในเอกสารจะไมไดพูดในประเด็นนี้อยางชัดเจนวานี้เปนครั้งแรกหรือไมที่
ผูหญิงไดมีโอกาสรับการศึกษา แตเมื่อดูจากบริบทของระบบการศึกษาของลาวกอนหนาที่ฝร่ังเศส
จะเขามาซึ่งมีแตระบบการเรียนในวัดโดยการบวชเรียนเทานั้นซึ่งพื้นที่สวนนี้จะมีแตผูชายเทานั้นที่
มีโอกาสไดเขาถึงหรือถาเปนผูหญิงก็มีเฉพาะผูหญิงชั้นสูงที่อยูในวังเทานั้นที่มีโอกาสไดรับ
การศึกษาซึ่งเปนการศึกษาในเรื่องการบานการเรือนหรือครัวเรือนเทานั้น เมื่อมีการเปดโรงเรียน
ของรัฐจึงนาจะเปนโอกาสใหผูหญิงกลุมอื่นนอกจากในวังไดมีโอกาสรับการศึกษาดวยเชนกัน 
ถึงแมจํานวนผูที่ไดรับการศึกษาในจํานวนรอยละ 2 ในป ค.ศ. 1946 ที่ไดกลาวในเบื้องตนนั้นไมได
มีระบุไววามีผูหญิงหรือไม  แตเมื่อดูในบทความ “introduction of Lao literature” (Koret, 2004) ที่
ไดกลาวถึงนักประพันธหญิง อยาง “ดอกจําปา” และ “ ดอกเกตุ” ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนนักเขียนที่อยู
ในชวงที่สหรัฐอเมริกาเขามามีอิทธิพล แตบุคคลทั้งสองเกิดในชวงคาบเกี่ยวระหวางที่ฝร่ังเศสเขามา
ลาวครั้งที่สองและชวงที่สหรัฐอเมริกาเขามา ถึงแมวาทั้งสองจะไมอยูในชวงแรกเริ่มที่มีการเปลี่ยน
ระบบการศึกษาแตการศึกษาของทั้งสองนั้นนาจะสัมพันธกับชวงนั้นอยูบาง อยางไรก็ตามเนื่องจาก
โรงเรียนที่เปดสอนนั้นมีแตระดับพื้นฐาน หากตองการเรียนสูงกวานั้นตองไปเรียนตอที่เวียดนาม 
หรือ ฝร่ังเศส ซ่ึงมีความเปนไปไดนอยมากที่ผูหญิงจะมีโอกาสเชนนั้น ดังนั้นการมีโอกาสทาง
การศึกษาของผูหญิงก็ยังนับวายังจํากัดอยูในกลุมคนที่อยูในเมืองและมีฐานะเทานั้นซึ่งทั้ง “ดอก
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เกตุ” และ “ดวงจําปา” ตางเปนลูกของขาราชการชั้นสูงจึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหสามารถศึกษา
เลาเรียนในระดับที่สูงได  

ถึงแมวาการที่ฝร่ังเศสเขามาในลาวจะไมไดมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจมากนัก แงต
การเขามาของฝรั่งเศสไดนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญถึงสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” ในลาว 
ถึงแมในความรูสึกของคนทั่วไปโดยเฉพาะนักประวัติศาสตรลาวจะมองวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นใน
สมัยนั้นมีนอยมาก แตหลายอยางเกิดขึ้นในชวงที่ฝร่ังเศสปกครองลาวนับตั้งแตปค.ศ. 1893 –  1945 
โดยความเปลี่ยนแปลงสวนใหญจะมาเกิดในชวงค.ศ. 1930 –  1940  อาจกลาวไดวาความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นเพื่อผลประโยชนของชาวฝรั่งเศสเอง ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนลาวจึงเปน
ในดานลบมากกวาดานบวกโดยเฉพาะนโยบายการขูดรีดภาษี และแรงงานที่ทําใหคนลาวตกอยูใน
ภาวะยากจนมากขึ้น  

อยางไรก็ตามความเปลี่ยนแปลงที่ฝร่ังเศสนําเขามาในลาวที่เรียกวา “ความทันสมัย” ได
นํามาซ่ึงความเปลี่ยนแปลงอันใหญหลวงและสงผลมาจนถึงปจจุบันทั้งโดยตั้งใจและไมตั้งใจ เชน
นโยบายการปลูกฝนที่สงเสริมใหมีการปลูกฝนอยางถูกกฏหมายจนทําใหมีการปลูกฝนเปนจํานวน
มากโดยเฉพาะภาคเหนือของลาวจนถึงปจจุบัน เมื่อการปลูกฝนเปนสิ่งที่ผิดกฏหมาย การปลูกฝนจึง
กลายเปนปญหาใหญของการพัฒนาในลาวจนรัฐบาลตองนําปญหาดังกลาวมาเปนหนึ่งในยุทธ
ศาสตรสําคัญในการพัฒนาประเทศ และเปนหนึ่งในประเด็นที่องคกรพัฒนาระหวางประเทศให
ความสําคัญในการใหความชวยเหลือประเทศลาวหรือการศึกษาที่ฝร่ังเศสหวังจะใชเปนเครื่องมือใน
การปกครองลาวก็ไดผลที่ตางออกไป เหตุการณหลายอยางที่เกิดขึ้นในชวงที่ฝร่ังเศสเขามานั้นได
เร่ิมปรากฏชัดในเรื่องของผลกระทบในชวงที่สหรัฐเขามาซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป 
2.2.3 การพัฒนาลาวในชวงสงครามเย็น 

ดังที่ไดกลาวไปแลววาในระหวางชวงคริสตศตวรรษที่ 1950 – 1970 นั้นเปนชวงที่ลาว
ไดแยกเปนสองฝายซึ่งแตละฝายเองก็มีเขตปกครองเปนของตัวเองซึ่งแตละเขตนั้นไดพัฒนาไปโดย
มีแนวความคิดและผูที่ใหการสนับสนุนแตกตางกัน 

ในสวนของเขตที่เปนพื้นที่ของการปกครองของฝายขวาในชวงป 1950 ถึง 1960 นั้นเปน
ชวงที่เริ่มมีการขยายทางดานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กถึงขนาดกลางโดย
โรงงานสวนใหญนั้นจะผลิตสินคาเพื่อบริโภคซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนสินคาที่เฉพาะผูรํ่ารวยเทานั้นถึงมี
สิทธจับจายใชสอยสินคาเหลานี้ได แตกลับไมไดใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมที่ตอบสนองความ
ตองการของคนชนบทและคนยากจนซึ่งเปนคนสวนมากของประเทศ (แสวงศึกษา, 1983) โดย
นายทุนที่มาลงทุนในลาวในชวงนั้นสวนมากเปนคนจีนและไทย  ระบบเศรษฐกิจของลาวตอนนั้น
ตองขึ้นอยูกับความชวยเหลือจาสหรัฐอเมริกาทั้งหมด เศรษฐกิจในชวงนั้นจึงออกมาในรูปแบบของ
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การชวยเหลือดานกําลังทหารและการชวยเหลือดานอื่นๆ ซ่ึงเปนชวงเดียวกับที่สงครามเวียดนาม
และสงครามเกาหลีดําเนินไปอยางดุเดือดเพราะสหรัฐอเมริกาประกาศนโยบายการใหความ
ชวยเหลือในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเสียงใตเพื่อเปนเครื่องมือในการสกัดกั้นระบบ
คอมมิวนิสตที่กําลังขยายในแถบเอเชีย (Evan, 1999) ในระหวางป ค.ศ. 1950 -1954 เงินชวยเหลือ
เพื่อการพัฒนาจากสหรัฐมีมากถึง 2,600 ลานดอลลารสหรัฐ โดยมีรูปแบบการชวยเหลือที่เร่ิมจาก
การจัดตั้งสภาแผนแหงชาติและการชวยเหลือตางประเทศในเดือนมิถุนายน ปค.ศ. 1956 โดยสภาฯ
ดังกลาวมีหนาที่ในการสรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในลาว ในปค.ศ. 1962  โดยความ
ชวยเหลือในการพัฒนาตามแผนดังกลาวนั้นผูที ่เปนเจาของทุนหลักคือสหรัฐอเมริกา จาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในครั้งที่หนึ่งเนนไปที่การสรางโครงสรางพื้นฐาน อุตสาหกรรม
ดานเหมือง และในที่ชัดเจนที่สุดที่เปนผลจากการชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาคือการสราง
เขื่อนน้ํางึมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมระหวางป ค.ศ. 1969 -1974 ตลอดชวงนั้นเศรษฐกิจ
ของลาวทั้งหมดขึ้นอยูกับการชวยเหลือของอเมริกาทั้งหมด ถึงแมจะมีตัวเลขแตกตางกันไปจาก
เอกสารในดานของจํานวนเงินที่สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกลาวในระหวางป ค.ศ.. 1955 – 
1975 ตัวอยางเชนมีการระบุไวในหนังสือประวัติศาสตรลาววาในป ค.ศ. 1955 รัฐบาลฝายขวา ไดรับ
เงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาถึง 48 ลานดอลลารสหรัฐ โดยเงินสวนใหญจะตกลงไปสูทหารและ
นักการเมืองฝายที่อเมริกาสนับสนุนอยูโดยมีเงินเพียง 13 ลานดอลลารสหรัฐเทานั้นที่ถูกลงทุนไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและในจํานวนนี้สวนมากเนนไปที่โครงการประเภทสงเสริมการทํา
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและการเกษตร (ทองสา ไชยวงคําดี และ คณะ:1989) เอกสารทางการของ
สหรัฐอเมริกาเอง(ระบบออนไลน: http://www.nationsencyclopedia.com) ระบุวาในระหวางปค.ศ. 
1955 – 1975  การที่สหรัฐอเมริกาเขามามีอิทธิพลในลาวนั้นทําให การพัฒนาในลาวเกือบทั้งหมด
ขึ้นอยูกับความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีจํานวนมากถึง 900 ดอลลารสหรัฐ ซ่ึงไดใชเงินไป
กับการสรางกองทัพเปนจํานวนเงินมากที่สุดกวากองกําลังอื่นๆ ที่สหรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของ 
เฉพาะในชวงระหวางป ค.ศ. 1955 –  1958 มีงบประมาณชวยเหลือมากถึง  160 ดอลลารสหรัฐ การ
ชวยเหลือสวนใหญนั้นจะเนนไปที่การจางที่ปรึกษาทําใหเกิดอัตราเงินเฟอเปนจํานวนมากซึง่รัฐบาล
สหรัฐแกไขโดยการใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจโดยไดใหเงินชวยเหลือโดยบางสวนมาใน
รูปแบบเงินสด (cash grant) เพื่อใชในการชื้อเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อแกไขปญหาอัตราแลกเปลี่ยน
เงิน การชวยเหลือในจํานวนมากทั้งทางดานทหารและเศรษฐกิจนี้นําไปสูการทุจริต ทั้งในฝายลาว
เองและผูที่ทํางานเกี่ยวกับเงินชวยเหลือในฝายของสหรัฐอเมริกาดวยเชนกัน (W. Counsins and W. 
McCoy,.1970) นอกจากเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาดานการทหารแลวในสวนอื่นที่มี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของลาวเชน อุตสาหกรรม คมนาคม การคา  สวนมากจะเปนนายทุน
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ตางประเทศเขามาลงทุน เชน ผูลงทุนจาก จีน ญ่ีปุน ฝร่ังเศส และไทย ซ่ึงการลงทุนของตางประเทศ
ไดมีบทบาทในการควบคุมเศรษฐกิจของลาวมากถึง 70 – 80% โดยเฉพาะดานธนาคารซึ่งไดกําไร
จากการดึงเงินดอลลารที่มาในรูปแบบของ การนําทุนชวยเหลือแบบใหเปลาไปลงทุนที่ตางประเทศ
ทําใหคาเงินกีบเวียงจันทนตกต่ํานําไปสูวงจรของการเอาเปรียบระหวางชาติ (ทองสา ไชยวงคําดี 
และ คณะ:1989) ในงานเขียน “Historical Perspective on Development Assistant to  Laos PDR”  
ของ François Guegan (2005) ไดพูดถึงการใหความชวยเหรือของสหรัฐที่มีตอลาววาการใหความ
ชวยเหลือลาวของสหรัฐอเมริกาในชวงป ค.ศ. 1954 –   1975 สามารถแบงเปน 3 ชวงหลักไดแก 
ชวงระหวาง ค.ศ. 1954 –   1958 ซ่ึงสวนใหญใชไปในการชวยกองกําลังทหารของฝายรัฐบาล
เวียงจันทนในการชื้ออาวุธ ซ่ึงสวนมากจะใหมาในรูปแบบของเงินสดทําใหเกิดการทุจริตทั้งในฝาย
ลาว และ เจาหนาที่ของสหรัฐอเมริกาเอง ชวงที่สองระหวางปค.ศ. 1958 –  1964  ซ่ึงเปนชวงที่
รัฐบาลฝายประเทศลาวไดรับความสําเร็จในการเลือกตั้งและเริ่มมีบทบาททางการเมืองมากขึ้น
ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงไดใชการชวยเหลือเปนเครื่องมือในการแทรกแซงการเมืองภายในของลาว 
โดยมีแนวคิดวาถาหากลาวประสบกับปญหาเศรษฐกิจจะยิ่งทําใหรัฐบาลฝายเวียงจันทนไดรับความ
นิยมนอยลง และ ถูกลมไปในที่สุด ในปค.ศ. 1964 กองทุนเพื่อจัดการบริหารเงินตราตางประเทศ 
และ แลกเปลี่ยนเงินตราไดถูกสรางขึ้นโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูใหทุนหลัก และ เปนโครงการที่
ใหญที่สุดของสหรัฐอเมริกาในชวงนั้น วัตถุประสงคของการจัดตั้งทุนนั้นเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
เงินกีบเวียงจันทน ซ่ึงการแกไขปญหาดังกลาวนั้นไมไดผลเทาไรนัก ดังนั้นในชวงที่สามคือระหวาง 
ปค.ศ.  1964 – ค.ศ. 1974  สหรัฐอเมริกาไดหันมาใหความสนใจตอโครงการพัฒนา โดยโครงการที่
ใช เงินไปมากที่ สุดไดแก  โครงการเกี่ยวกับ  เกษตรกรรม  รองลงมาคือ  ดานชลประทาน 
อุตสาหกรรมตามลําดับ โดยตั้งแตปค.ศ. 1964 –  1971 ทุนที่ใชไปในการพัฒนามีถึง 44.5%3 สวน
อีก 55.5% นั้นถูกใชไปในเรื่องของความมั่นคง อยางไรก็ตามบรรดาโครงการพัฒนาตางๆนั้นมีสวน
เกี่ยวของกับเรื่องการทหาร และ ความมั่นคงไมทางใดก็ทางหนึ่ง (Barbier อางใน Guegan , 2005) 
หรือพูดอีกอยางหนึ่งสหรัฐอเมริกา ไดใชนโยบายการพัฒนาเปนยุทธศาสตรทางการทหาร 

อีกตัวอยางที่ชัดเจนของการใชการพัฒนาเปนยุทธศาสตรทางการทหารคือ การสรางฝาย
น้ําตานที่แขวงไซยะบุลี ซึ่งฝายน้ําตานในชวงเวลานั้นเปนการสรางระบบชลประทานที่ใหญที่สุด
นอกจากฝายน้ําตานแลวยังไดสรางระบบชลประทานที่แขวงสาระวัน และ ปาเชซึ่งเปนเสนทาง  
Hochiminh Trial เหมือนกัน แตในฝายน้ําตานนั้นเปนระบบชลประทานที่ใหญกวามากโดย
สหรัฐอเมริกาจะอางวา เพื่อใหสามารถปลูกขาวไดแมวาจะเปนหนาแลงเพื่อใหชาวบานในพื้นที่ได

                                                 
3

 ใน 44.5% โครงการที่ถูกใชไปมากที่สุดคือ การสรางถนน รองลงมาคือ งานดานศาธารณะสุข สวนงานดาน  ชลประธานนั้นมีแค 1.9 
เปอรเช็นของงบประมาญการชวยเหลือในดานการพัฒฯ 
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ใชชีวิตอยางสงบสุข แตการสรางฝายน้ําตานไมไดถูกกลาวถึงในงานของ United State Agency for 
International Development (USAID) ที่ทํางานในลาวในยุคนั้นทั้งที่เปนระบบชลประทานที่ใหญ
ที่สุดในประเทศ แตฝายน้ําตานกลับถูกกลาวถึงในงานของกองทัพอเมริกันที่ทํางานในลาวแทน 
(ระบบออนไลน: www.utdallas.edu/)  ดังนั้นจึงไมสามารถรูมูลคาที่แนนอนในการชวยเหลือในครั้ง
นั้นได แตเมื่อดูจากชวงเวลานั้นฝายน้ําตานเปนระบบชลประทานที่ใหญที่สุดจึงนาจะเปนการ
ชวยเหลือที่มีมูลคามากพอสมควร  ส่ิงที่ทําใหเชื่อไดวาการสรางฝายน้ําตานนั้นเปนไปเพื่อ
ตอบสนองวัถุประสงคทางดานยุทธศาตรทางการทหารโดยมีโครงการพัฒนบังหนาคือ พื้นที่เมือง
เพียงซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการนั้นเปนพื้นที่ราบที่ สามารถสรางเปนสนามบินได ประกอบกับชวง
นั้นสงครามเวียดนามกําลังดําเนินไปถึงจุดที่ตัดสินวาสหรัฐอเมริกาจะแพหรือชนะ ถาหากเกิด
เหตุการณที่ไมคาดคิดระหวางสงคราม พื้นที่ดังกลาวอาจถูกใชใหเปนฐานการบินเพื่อเชื่อมตอกับ
สนามบินที่อยูจังหวัดอุดรธานีในตอนนั้นได นอกจากนั้นชาวบานยังเลาใหฟงวาพื้นที่สํานักงานฝาย
น้ําตานนั้นเคยเปนคายทหาร และ เคยมีการสูรบกันระหวางทหารฝายเวียงจันทน และ ฝายประเทศ
ลาวในระหวางป ค.ศ. 1974 –  1975 ซ่ึงการที่มีทหารมาประจําอยูในพื้นที่นั้นนาจะมีนัยสําคัญทาง
ยุทธศาสตรของการทหารก็เปนได 

เมื่อมองจากแผนที่แขวงไชยะบุลีเปนจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยถึง 6 จังหวัด
ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยเฉพาะในเขตโครงการที่อยูในเมืองเพียงที่มีภูมิ
ประเทศที่ราบเรียบและติดกับหลายจังหวัดในไทย   จากคําบอกเลาของชาวบาน ในพื้นที่ปาของตน
น้ําตานที่เปนแหลงน้ําในการสรางชลประทานนี้สามารถเดินทางไปประเทศไทยโดยทางเทาโดยใช
เวลาประมาณ  2-3 วันเทานั้น เมื่อพิจารณาในดานนี้แลวจะเห็นวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่มี
ความสําคัญดานยุทธศาสตรการหารไมนอยเลย ซ่ึงตอนนั้นสหรัฐอเมริกาเองก็ไดสรางสนามบินที่
จังหวัดอุดรธานีของประเทศไทย เมื่อมองยอนกลับไปดูประวัติศาสตรของลาวสมัยในนั้น ชวงนี้
เปนชวงเดียวกันกับที่ฝายชายเร่ิมมีบทบาทในเวทีการเมืองในในประเทศและสากลมากขึ้นรวมทั้ง
เขตปกครองของประเทศลาวนับวันยิ่งเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในแขวงเชียงขวางที่เปนเขตที่มั่นอัน
เขมแข็งของฝายซายซึ่งมีชายแดนแขวงใกลชายแดนไชยะบูลีซ่ึงสหรัฐอเมริกาเองคงไมตองการเสีย
พื้นที่นี้ใหกับฝายชายไปอีกแนนอน นอกจากนั้นแขวงไชยะบูลีเองก็เปนอีกแขวงหนึ่งที่มีจํานวน
ประชากรที่เปนชนเผามงในจํานวนไมนอยและจากการพูดคุยกับคนในพื้นที่มีทําใหทราบวามีหลาย
คนที่เคยเปนทหารรับจางทั้งใหอเมริกาและใหฝายกองกําลังปฏิวัติ 

ดังนั้นเมื่อมองทั้งในดานภูมิศาสตร และประวัติศาสตรเปนที่นาชวนใหคิดวาการเกิดขึ้น
ของฝายน้ําตานที่แทจริงนั้นไมไดเกิดขึ้นจากความตองการในการพัฒนาความเปนอยูของผูคนใน
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พื้นที่อยางแทจริง แตอาจเปนเพียงเครื่องมือที่สหรัฐอเมริกาตองการนํากําลังทหารเขามาควบคุมใน
เขตนี้เพื่อหวังผลที่จะใหเปนตัวแปรสําคัญในสงครามที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้น 

ในการสรางฝายน้ําตานครั้งแรกนั้นถึงแมจะมีทุนชวยเหลือจาก USAID แตยังอาศัย
แรงงานของคนในพื้นที่ดวย ในการสรางเหมืองฝายจึงมีการจัดสรรที่ทํากินใหชาวบานเพื่อเปน
แรงจูงใจใหชาวบานที่มาทําเหมืองโดยใหเนื้อที่ทํานาเพิ่มจากที่มีอยูเปนครัวเรือนละ  3 เฮคเตอร ใน
การสรางฝายน้ําตานในตอนนั้นนอกจากจะมีการจัดสรรทรัพยากรน้ําใหมแลวยังเปนการจัดสรร
ทรัพยากรที่ดินใหมอีกดวยซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรใหมนี้อาจเปนไปไดทั้งการจัดสรรตาม
ความสัมพันธเชิงอํานาจในขณะเดียวกันการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหมก็อาจนําไปสู
ความสัมพันธเชิงอํานาจใหมเชนกัน 

ขณะที่รัฐบาลฝายขวาไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา เศรษฐกิจของลาวทั้งหมด
ในชวงนั้นเกือบพูดไดวาขึ้นอยูกับการชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้งหมด ในสวนของฝายชายเองก็
ไดรับความชวยเหลือจากประเทศคายสังคมนิยมในดานการทหาร ในดานเศรษฐกิจของเขต
ปลดปลอยเนนในเรื่องของดานเกษตรกรรมเพื่อใหมีความพอเพียงของคนในเขตของตัวเองโดยได
เรงเพิ่มเนื้อที่ทําการผลิตแตเนื่องจากมีแรงงานนอยจึงไดจัดตั้งหนวยแลกเปลี่ยนแรงงานซึ่งมีมากถึง 
10,000 กวาหนวยซ่ึงรูปแบบการทํางานการผลิตแบบสหกรณนั้นไดดําเนินมาจนถึงชวงที่ลาวไดรับ
การปลดปลอยใหม นอกจากจะเนนดานเกษตรกรรมแลวยังไดลงทุนบางสวนในดานอุตสาหกรรม
ซ่ึงสวนมากอยูที่แขวงชําเหนือซ่ึงเปนเขตที่มั่นของเขตปลดปลอย สวนมากจะเปนไปเพื่อรับใชกอง
กําลังทหารซึ่งระบบการผลิตเปนการผลิตแบบพอเพียงเทานั้น  

เนื่องจากฝายประเทศลาวไดนําอุดมการณสังคมนิยมแบบมารกซิสตที่เนนที่ความเสมอ
ภาคมาดึงดูดใหประชาชนเขารวมในการตอสูมากที่สุด  วาทกรรมความเสมอภาคระหวางชนเผา 
และ หญิงชายไดถูกหยิบขึ้นมาใช โดยในสวนของผูหญิงนั้นไดมีนโยบายเฉพาะ โดยพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวมีนโยบายอยางแนชัดในการปลดปลอยผูหญิงเพราะถือวาจํานวนผูหญิงมี
มากกวาครึ่งหนึ่งของพลเมืองทั้งหมด ดังนั้นผูหญิงจึงถือวาเปนกําลังที่เทาเทียมกันเพื่อสงครามแหง
การปลดปลอยประเทศลาว (สหพันธแมหญิงลาว, 2000) ผูหญิงในชวงนั้นจึงมีโอกาสเขามามีสวน
รวมในขบวนการปลดปลอยประเทศ  ไดรับการคึกษาซึ่งไมไดจํากัดอยูแคผูหญิงในเมืองและชน
ช้ันสูงเทานั้น และยัง มีโอกาสไดเขามาทํางานในสายอาชีพที่เคยเปนของผูชายเชน หมอ ครู ทหาร  
นักรบมากขึ้น (เหงาศรีวัฒน,  1993)  

ประเด็นหนึ่งที่นักประวัติศาสตรลาวมักจะยกขึ้นมาเพื่อเปนขอพิสูจนถึงผลกระทบใน
ดานลบจากการลาอาณานิคม คือเร่ืองความเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยมีผูหญิงเปนตัวช้ีวัดความ
เปลี่ยนแปลงโดยอางคําพูดที่วา “ผูหญิงไดลืมวัฒนธรรมอันดีงามของตน”  หรือ “ยกอิ้วขึ้นฝา ยก
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หลาขึ้นขวัน” 4  หรือ “ ผูหญิงมีคานิยมผิดๆ วิ่งตามเงินทอง และ หันมาเปนโสเภณี” (เหงาศรีวัฒน, 
1993) มักจะถูกยกขึ้นมาเพื่ออางถึงสภาพสังคมที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของโสเภณีที่เร่ิม
มีในลาวเมื่อฝร่ังเศสเขามาและนําโสเภณีตางชาติเขามาทํางานในลาว แลวจึงเริ่มมีโสเภณีทองถ่ิน
เกิดขึ้น และมีมากขึ้นในสมัยที่สหรัฐอเมริกาเขามาในลาว เนื่องจากการเขามาของตางชาตินั้นทําให
เกิดสถานบันเทิง และ ซองโสเภณีเพื่อตอบสนองตอความตองการของตางชาติ และเพศวิถีที่
เปลี่ยนไปซึ่งของผลกระทบจากการพัฒนาในดานอื่นๆผูศึกษาเองเห็นวาปรากฏการณการเขามาของ
คนภายนอก แลวทําใหเกิดสถานบันเทิงรวมไปถึงซองโสเภณีนั้นเกิดขึ้นในพื้นที่ฝายน้ําตานดวย
แมวาจะไมใชการเขามาของคนตางชาติเปนจํานวนมาก ก็ตาม หรึอ อัตราที่เพิ่มขึ้นของสถานที่
บริการอาจไมไดเกิดขึ้นอยางเร็วเปนการเขามาของคนจากที่อ่ืนในลาว เหมือนครั้งที่สหรัฐอเมริกา
เขามาในลาวก็ตามซึ่งประเด็นนี้ผูศึกษาจะไดกลาวในสวนสุดทายของบทที่ 4 วาดวยการพัฒนาฝาย
น้ําตาน และ การเกิดขึ้นของสถานบรารทางเพศ 

อาจกลาวโดยยอไดวากอนป ค.ศ. 1975 การพัฒนาในลาวอยูในเงื่อนไขที่ลาวตกเปน
เมืองขึ้นของตางชาติ และ ระยะเวลาการตอสูเพื่อเอกราชนั้นลาวก็อยูทามกลางความขัดแยงทาง
การเมืองของโลกทําใหการเมืองภายในของลาวถูกแทรกแซงจากตางชาติอีกดวยเชนกัน การพัฒนา
ในลาวนั้นจึงเริ่มตนในเงื่อนไขที่วาลาวไดตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส  การพัฒนาในรูปแบบ
โครงการพัฒนาไดเร่ิมขึ้นในยุคที่ สหรัฐอเมริกายื่นมือเขามาจัดการทางารเมืองของลาว  แตการเขา
มาของทั้งสองประเทศนั้นมีวัตถุประสงคตางกันวัตถุประสงคของการพัฒนาจึงตางกัน ในชวงที่
ฝร่ังเศสเขามามีวัตถุประสงคเพียงเพื่อมาดูดกลืนทรัพยากรธรรมชาติจากลาว การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึง
มีเพียงเพื่อสนองความสะดวกตอการปกครองลาวเทานั้น ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเขามาเพื่อ
ปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสต การพัฒนาจึงถูกใชเพื่อหวังผลทางการทหาร และฝายน้ําตานเปน
ตัวอยางที่ชัดเจนอยางหนึ่งของการพัฒนาเพื่อหวังผลทางทหาร 

ในงานเขียนของสตรีนิยม มักจะช้ีใหเห็นวาผลกระทบจากขบวนการลาอาณานิคมและ 
ขบวนการตอสูเพื่อปลดปลอยประเทศชาตินั้นสงผลกระทบตอผูหญิง และ ผูชายตางกัน  ผูหญิงใน
ประเทศที่ตกเปนอาณานิคมนั้นมักจะถูกมองในฐานะที่เปนวัตถุทางเพศที่นาคนหา  ในขณะที่
ผูหญิงที่มาจากประเทศเจาอาณานิคมนั้นทํางานรับใชรัฐบาลของตน ในการทํางานในประเทศ
เมืองขึ้นของพวกเธอนั้นไดมีสวนในการเปลี่ยนอุดมการณความเปนหญิงในประเทศนั้นดวย 
ในขณะที่ขบวนการตอสูเพื่ออิสรภาพของประเทศนั้น ผูหญิงมักจะถูกยกขึ้นมาเพื่อสรางความรูสึก
รวมในการตอตานอาณานิคม แตในขบวนการของการตอสูนั้นผูหญิงกลบัไมไดอยูในความสัมพันธ
เชิงอํานาจที่เทาเทียมกับผูชาย 
                                                 
4

 หมายถึงการละเลยหนาท่ีการทอผาซ่ึงเปนหนาท่ี และ เปนสันยลักษณทางวัฒนะรรมของผูหญิงลาว 



51 
 

สําหรับผูหญิงลาวเองก็ถูกมองจากชาวตางชาติในฐานะที่เปนวัตถุทางเพศในชวงที่ตก
เปนเมืองขึ้น ถึงแมในขบวนการตอสูจะมีนโยบายที่ชัดเจนสําหรับผูหญิงแตก็เปนนโยบายที่มุงเนน
เพื่อนําผูหญิงเขามาในขบวนการตอสูเทานั้น  ถึงแมจะดูเหมือนวาผูหญิงจะมีโอกาสเขามาทํางานมี
บทบาทเหมือนกับผูชายแตก็ไมไดหมายความวาผูหญิงเขามาในฐานะที่เทาเทียมกับผูชาย หรือ
ประเด็นผูหญิงไดถูกนํามาพิจารณาอยางแทจริง 

 
2.2 การพัฒนาในลาวหลังป ค.ศ. 1975 
2.2.1  การพัฒนาในระบบเศรษฐกิจ แบบรวมศูนย ( ค.ศ.1975 –  1986 ) 

หลังจากป ค.ศ.1975 ชัยชนะของฝายชายซึ่งเปนฝายที่ยึดมั่นในอุดมการณแบบสังคม
นิยมของลัทธิมารกซ- เลนิน รัฐไดนําพาการพัฒนาประเทศตามเสนทางสังคมนิยมบนพื้นฐานความ
เชื่อที่วาประเทศสามารถเดินไปตามเสนทางสังคมนิยมไดโดยไมจําเปนตองผานขั้นตอนของการ
เปนทุนนิยม   

ปญหาเรงดวนในตอนนั้นคือการ “รักษาบาดแผลจากสงคราม” ซ่ึงถือวาเปนอุปสรรค
หลักของการพัฒนาประเทศชาติเนื่องจากประเทศไดรับผลกระทบจากสงครามอยางมาก สวน
ขอดอยอ่ืนๆ ก็คือประเทศลาวยังเปนประเทศที่พึ่งฟนตัวจากสงครามทุกสิ่งทุกอยางตองเริ่ม
สรางใหม และเนื่องจากลาวเปนประเทศที่ยังไมผานระบบทุนิยมทําใหพื้นฐานเศรษฐกิจของลาวนั้น
เปนการผลิตเพียงเล็กนอยที่ตองพึ่งพิงธรรมชาติ อยางไรก็ตาม รัฐมองวาภายใตการกอรางสรางตัว
ใหมนั้นประเทศลาวก็ยังมีส่ิงที่เรียกวา “ทาแฮง” หรือ ศักยภาพนั้นเอง ทาแฮงของการพัฒนา
ประเทศก็คือการที่ประเทศลาวเปนประเทศที่ยังมีทรัพยากรธรรมชาติมากมายเพื่อการพัฒนา
ประเทศ การพัฒนาดานเกษตรกรรมและการใชทรัพยากรภายในประเทศจึงเปนสิ่งที่ รัฐให
ความสําคัญมากที่สุดในชวงเวลานั้นอีกครั้ง โดยในกองประชุมของพรรคสมัยที่สองไดเนน
ความสําคัญของการพัฒนาในดานนี้ในมติที่ 4 มติที่ 5 มติที่ 6 และ มติที่ 7 และย้ําอีกครั้งในการ
ประชุมพรรคครั้งที่สามโดยเนนใหเห็นความสําคัญของการสรางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมที่มุงไปที่
การใชทรัพยากรที่มีในลาวโดยเฉพาะดานเกษตรกรรมและปาไมโดยไดระบุวา 

 
 “...ขุดคนเสรีมขยายอยางสุดขีดทุกความอาดสามารถบมชอนของประเทศชาติ 

โดยกาวขึ้นจากการเกษตรกรรม – ปาไม เอาการขยายเกษตรกรรม  ปาไม  เปนพื้นฐาน
ในการขยายอุตสาหกรรม ดัดแปลเศรษฐกิจธรรมชาติ และนําเอาการผลิตแบนอยกาวขึ้น
สูการผะลิตใหญในสังคมนิยมทีละกาว ปฏิบัติการหันเปนอุตสาหกรรมที่ระกลาวเปนจุด
หนัก เอาการหันเปนอุตสาหกรรมสังคมนิยมเปนศูนยกลาง ในสมัยขามผาน แนใสการ
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ขยายกําลังการผลิต กอสรางและปรับปรุงการพัวพันแหงการผลิตสังคมนิยมอยางบอ
หยุดยั้ง ทําใหประเทศลาวเปนประเทศที่มีการกสิกรรมปาไม และ อุตสาหกรรมขยายตัว 
สรางชีวิตอันอิ่มหนสําลาน และ สมบุรณ เบิกบานมวนชื่นใหแกประชาชนเผาตางๆ ลบ
ลางละบออบขูดรีดนอยางตลอดการ...”  

 มติกองประชมุของพรรคสมัยที่สอง อางใน สุเนต และ คณะ 2000 
 

นอกจากนั้นทาแฮงที่กลาวมาแลวนั้นยังมีลักษณะพิเศษของสังคมลาวที่ถือวาเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาในลาวก็คือประเทศลาวนั้นไมไดผานการเปนประเทศทุนนิยมจึงยังไมมี
พื้นฐานทางดานเศรษฐกิจมากนัก นอกจากนั้นที่ผานมาประเทศลาวยังตกเปนเมืองขึ้นของตางชาติ
โดยตลอด ทําใหไมมีโอกาสพัฒนาประเทศ อีกทั้งระดับความรูของประชาชนคนลาวนั้นยังต่ํา 
ดังนั้นเพื่อกาวเขาไปสูความเปนสังคมนิยมจึงมีความจําเปนที่ตองไดรับการพัฒนาดานเทคนิคการ
เกษตรกรรมมากขึ้น  

นอกจากการมุงเนนที่จะพัฒนาเกษตรกรรมแลวยุทธศาสตรอยางหนึ่งสําหรับการพัฒนา
ลาวในเวลานั้นก็คือใชรูปแบบการผลิตแบบสหกรณ เพื่อการใชทรัพยากรใหเกิดผลประโยชนสูงสุด 
ทรัพยสินสวนบุคคลในตอนนั้นรัฐเปนผูคุมครองทั้งหมดรวมทั้งโรงงานและธุรกิจของเอกชนใน
เขตเวียงจันนั้นไดถูกยึดเปนของรัฐหมด 

 เศรษฐกิจของลาวในชวงนี้จึงตองอาศัยดานการเกษตรกรรมเทานั้นโดยในชวงนั้น
รายไดจากเกษตรกรรมคิดเปน 80% ของรายไดทั้งหมดของประเทศ อยางไรก็ตามการเกษตรกรรม
ชวงนั้นยังตองอาศัยการผลิตแบบที่ยังพึ่งพิงธรรมชาติเปนสวนใหญดังนั้นรายไดจึงไมเพียงพอที่จะ
ทําใหเศรษฐกิจของลาวมั่นคงไดนอกจากนั้นรายไดหลักที่ไดสวนใหญยังมาจากการขายไมซ่ึงเปน
ทรัพยากรที่ประเทศลาวในชวงนั้นมีอยูอยางมากมายคือมีพื้นที่ปามากถึง 60%  

เมื่อฝายที่มีอํานาจหลังการปลดปลอยประเทศลาวนั้นเลือกที่จะเดินตามเสนทางสังคม
นิยม  ทําใหสหรัฐอเมริกาถอนเงินทุนชวยเหลือลาว  ถึงแมวาเงินชวยเหลือสวนใหญของ
สหรัฐอเมริกาจะใชไปในเรื่องของการทหารดังที่กลาวไปแลวในเบื้องตน แตเม็ดเงินจํานวนนั้นก็มี
ความสําคัญไมนอยกับระบบเศรษฐกิจของลาว ดังนั้นเมื่อสหรัฐไดถอนกําลังการชวยเหลือออกจาก
ลาวจึงทําใหระบบเศรษฐกิจของลาวมีปญหา และดวยระบบการเมืองการปกครองที่แตกตางกัน
ระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาคโดยเฉพาะไทย หลายประเทศจึงมองวาประเทศลาวปดตัวเองแต
ในทัศนะของลาวกลับคิดวาตนตางหากที่ถูกปดกั้นทางดานเศรษฐกิจ และดวยสภาพการถูกปดกั้น
ทางเศรษฐกิจดังกลาวประกอบกับการขาดความชวยเหลือจากสหรัฐ ระบบเศรษฐกิจของลาวจึง
ไดรับความเสียหายอยางมาก ทําใหลาวขาดสินคาอุปโภคบริโภคและเกิดภาวะเงินเฟอจนตอง
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เปล่ียนจากเงินกีบเวียงจันทนมาเปนเงินกีบที่ใชกันในปจจุบัน ในระยะนั้นสงครามเย็นจะเริ่มลด
ความรุนแรงลงบางแลวแตก็ถือวายังไมยุติ  และเนื่องดวยประเทศลาวเองมีระบอบการปกครองที่
แตกตางกันทําใหทั้งลาวและเพื่อนบานเองตางมีทาทีที่ตองระมัดระวัง ดวยเหตุตางๆ ที่กลาวมา
ขางตนนี้เองทําใหประเทศลาวในชวงนั้นพบความลําบากในการพัฒนาประเทศเปนอยางมากเพราะ
ไมสามารถนําเขาสินคาหรือส่ิงของจากการชวยเหลือจาประเทศสังคมนิยมดวยกัน (แสวงศึกษา 
1983) 

ดวยระบอบการปกครองที่แตกตางจากกลุมประเทศเพื่อบานและประเทศลาวเองก็เปน 
“ประเทศดานหนา” ของคายสังคมนิยม ในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเสียงใต ทําใหการดําเนิน
นโยบายการตางประเทศรวมทั้งการคากับตางประเทศตองเปนไปอยางรอบคอบ การพัฒนาของลาว
จึงอาศัยแคความชวยเหลือจากประเทศสังคมนิยมดวยกันเทานั้น นโยบายการตางประเทศของลาวก็
เนนแคเพียงประเทศสังคมนิยมโดยใหความสําคัญกับประเทศ เวียดนาม และ กัมพูชาที่ถือเปน
ประเทศที่รวมตอสูกับศัตรูคนเดียวกัน รวมถึงประเทศสหภาพโชเวียต และประเทศตางๆ ที่ทําตัว
เปนกลางหรือที่เรียกวา “ประเทศผูรักสันติภาพ” ดวยเหตุที่ความสัมพันธกับตางประเทศที่มีอยูอยาง
จํากัดเชนนี้ จึงทําใหการชวยเหลือจากสากลก็มีอยูนอยตามไปดวย อาจกลาวไดวา ประเทศที่ให
ความชวยเหลือหลักแกลาวก็คือ สหภาพโชเวียต และ เวียดนาม โดยมีการชวยเหลือในระหวางป
ค.ศ.  1981 – 1985 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติคร้ังที่หนึ่ง โดยเวียดนามไดใหความชวยเหลือ
ในดานเสบียงอาหารเพื่อแกปญหาภัยแลงในระหวางปค.ศ. 1981 –  1975 นอกจากนั้นยังใหการ
ชวยเหลือดานการสรางถนน โรงเรียน สถานีอนามัย โดยเฉพาะในแขวงตามชายแดนที่มีไมมาก 
สวนสหภาพโซเวียตนั้นไดใหความชวยเหลือดานการพัฒนาเกษตรกรรมใหทันสมัยโดยไดใหใน
รูปแบบของเครื่องจักรกลตางๆ และสรางโรงงานผลิตเครื่องมือการเกษตรที่ทางอน นอกจากนั้นยัง
ไดชวยสรางโรงพยาบาลรวมไปถึงการปรับปรุงเขื่อนน้ํางึมเพื่อผลิตกระแสไฟฟาสงขาย
ตางประเทศ   

ถึงแมลาวจะไดรับความชวยเหลือจากประเทศสังคมนิยมตางๆ แตการชวยเหลือดังกลาว
นั้นไมไดตั้งอยูบนความสัมพันธเชิงอํานาจที่เทาเทียมกันระหวางประเทศที่ใหความชวยเหลือและ
ประเทศลาว ถึงแมการชวยเหลือนั้นจะอยูในคําพูดที่วา “ความสัมพันธแบบอายนอง” หรือ วา 
“ความสัมพันธแบบเพื่อนมิตรผูรักหอมสันติพาบ” แตในความจริงแลวเมื่อเทียบกับประเทศเหลานี้
โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต ความสัมพันธแบบลําดับขั้น ( hierarchy)  ที่ประเทศลาวนั้นอยูในฐานะ
ของการเปนรอง 

ในระหวางปค.ศ 1975 – ค.ศ.1986 ไดมีนโยบายที่ออกมาเพื่อใหผูหญิงไดมีโอกาสใน
การศึกษาเชน การมีโรงเล้ียงเด็ก  สวนในระหวางปค.ศ. 1980 นั้นโครงการเกี่ยวกับผูหญิงจะเปนใน
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รูปแบบของการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ เพื่อชวยงานของผูหญิง การฝกอบรม และ จัดตั้งกองทุน
เพื่อการเกษตร การเลี้ยงสัตว หัตถกรรม การวางแผนครอบครัว การดูแลสุขภาพ แม และ เด็ก และ 
โภชนาการ ธนาคารขาว ฝกอบรมดานกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิผูหญิง ฝกอบรมดานภาษา การรักษา
วัฒนธรรม และ ส่ิงแวดลอม  ฝกอบรมการวางแผนพัฒนาใหพนักงานของ สหพันธแมหญิงใน
ระดับเมือง ซ่ึงวิธีการดังกลาวเปนรูปแบบการพัฒนาแบบที่เปนเพียงแคการนําผูหญิงเขาไปมีสวน
รวมในการพัฒนาแตไมไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชายที่ไมเทาเทียม
กัน ผลก็คือถึงแมจะมีการใหโอกาสผูหญิงแตผูหญิงก็ไมสามารถไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเอง
เทาที่ควร เพราะยังมีการเลือกปฏิบัติตอผูหญิงดวยเหตุผลความเชื่อแบบเดิม เชน ผูหญิงจะไมไดรับ
การอนุญาตใหออกทํางานตางแขวงหรือตางประเทศได การเลือกปฏิบัติเห็นไดชัดจากการทํานา
แบบสหกรณโดยเฉพาะในชนบทที่ผูหญิงมักจะไดคะแนนนอยกวาผูชาย ทั้งที่ในความเปนจริง
ผูหญิงทํางานเทากับผูชาย แถมยังตองทํางานในบานอีกดวย  ผูหญิงยังเปนผูผลักดันใหคนใน
ครอบครัวเขารวมกิจกรรมสหกรณแตกลับไมไดรับการยอมรับในบทบาทดังกลาว  
  
2.2 .2  การพัฒนาในลาวภายใต “จินตนาการใหม” 

ป ค.ศ. 1986 นับวาเปนอีกชวงระยะเวลาหนึ่งที่เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญสําหรับ
การพัฒนาประเทศลาว เมื่อรัฐบาลไดตัดสินใจประกาศใชนโยบายจินตนาการใหม (new thinking) 
ซ่ึงเปนชุดนโยบายที่ถูกนํามาใชเพื่อการเปลี่ยนแปลงหลายอยางทั้งทางดานการเมือง และ  เศรษฐกิจ 
ซ่ึงในดานเศรษฐกิจนั้นรวมไปถึงกลไกลตลาดใหม (New Economic Mechanism – NEM) ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงครั้งนี้เกิดขึ้นทั้งปจจัยภายในและภายนอก ปจจัยภายในคือการผลิตแบบรวมศูนย 
โดยเฉพาะการผลิตในรูปแบบสหกรณนั้นไมไดรับผลตามที่คาดไวเนื่องจากชาวนาหลายคนถือวา
การทํางานใหสหกรณนั้นไมเกิดประโยชนแกตัวเอง อีกปจจัยที่ถือวาเปนปจจัยสําคัญคือเปนการ
ปรับเปลี่ยนทาทีตามประเทศสังคมนิยมตางๆ ที่ตางก็ไดเร่ิมปรับตัวเพื่อใหเขากับกระแสทุนนิยม
ของโลกไมวาจะเปนนโยบาย Doimoi ของเวียดนาม porestoica ของสหภาพโซเวียต รวมถึงการ
ปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจของจีน (คณะโฆษณาอบรมศูนยกลางพรรค, 2006) 

แนวความคิดนี้ไดเร่ิมถูกนํามาพิจารณาตั้งแตป ค.ศ. 1979 ในการประชุมศูนยกลางพรรค
คร้ังที่ 7 สมัยที่ 2  ของพรรคประชาชน ปฏิวัติลาวโดยไดเร่ิมมีการหารือและรับรองมติเกี่ยวกับ 
“บางปญหาใหญทางดานเศรษฐกิจ” และ “การหันไปสูกลไกคุมครองเศรษฐกิจแบบใหมที่มี
ประสิทธิผล” โดยไดเร่ิมหารือเกี่ยวกับความเปนไปไดเกี่ยวกับการขยายการคา การเปดตลาด และ
การพัวพันเศรษฐกิจกับภายนอก (ซ่ึงหมายถึงประเทศอื่นที่ไมใชแคประเทศจากคายสังคมนิยม )  
แตยังอยูในชวงเตรียมการยังไมไดประกาศใชอยางเปนทางการจนเมื่อปค.ศ. 1986 จึงไดเร่ิมมีการ
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ประกาศอยางเปนทางการ โดยการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ไดถือเอาบทเรียนจากหลายประเทศที่ผานมา
โดยมองวาบทเรียนจากประเทศจีนเปนบทเรียนที่ดีเนื่องจากถึงแมมีการเปลี่ยนแปลงในดาน
เศรษฐกิจแตยังคงยึดมั่นในอุดมการณสังคมนิยม และคงระบบการปกครองแบบพรรคเดียวทําใหยัง
รักษาอุดมการณสังคมนิยมไวไดอยูตางกับโชเวียตที่ปลอยใหเกิดมีหลายพรรคการเมืองหลังการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจซึ่งไปสูการปฏิเสธสังคมนิยมและนําไปสูการลมสลายของสหภาพโชเวียตในที่สุด 
(คณะโฆษณาอบรมศูนยกลางพรรค, 2006 ) 

ภายใตนโยบาการเปลี่ยนแปลงใหมหรือ “จินตนาการใหม” ที่พรรคเรียกวา “ภารกิจ 
เปลี่ยนแปลงใหม” นั้นรัฐไดพยายามสรางความเขาใจใหมเกี่ยวกับเสนทางกาวเขาสูสังคมนิยมของ
ประเทศใหมโดยการยอมรับวาการจะกาวเขาสูสังคมนิยมนั้นจําเปนตองผานการเปนทุนนิยมกอน
เพื่อสรางปฐมปจจัยในการเปนสังคมนิยมและมีความจําเปนที่ตองยอมใหภาคเอกชนเขามาถือสิทธิ์
ในการครอบครองทรัพยสินและมีสวนรวมในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังที่ปรากฏในเอกสาร 
“20 ปแหงภารกิจเปลี่ยนแปลงใหม” ที่ระบุวา 

 พรอมกับการเปลี่ยนกลไกลการตลาดแบบใหมนั้นไดมีการสรางความรับรูใหม
เกี่ยวกับลัทธิสังคมนิยมและเสนทางการไปสูสังคมนิยมโดยยืดมั่นในหลักคําพูดที่วา”ทุก
ประชาชาติลวนแตกาวเขาสูสังคมนิยมไมไดหมายความวาประชาชาติใดๆ ะไปถึงจุดหมาย
นั้นดวยกันดวยมาตรการที่เหมือนกันทุกอยาง” ดวยเหตุนี้จึงไมมีขอกําหนดลักษณะของ
การปฏิวัติในระยะใหมวาเปนการปฏิวัติที่อยูในระยะการปรับปรุงขยายและบูรณะ
ขบวนการประชาธิปไตยประชาชนขามผานสูสังคมนิยมทีละกาว หมายความวาลักษณะ
พื้นฐาน ลักษณะประชาธิปไตยประชาชนกาวเขาสูสังคมนิยม  ….การปฏิวัติในประเทศเรา
ในปจจุบันอยูในภาวะแหงการสืบตอสรางและขยายระบบประชาธิปไตย ประชาชน สราง
ปฐมปจจัยเพื่อกาวเขาสูสังคมนิยมทีละกาว 

เพื่อใหภารกิจเปลี่ยนแปลงใหมนี้ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองไดมี
การเผยแผความรับรูและความเขาใจอันใหมเกี่ยวกับนโยบายการเปลี่ยนแปลงนี้ไวคือ 

ขอขัดแยงพื้นฐานในสังคมประเทศลาว 

ความรับรูเกา ขอขัดแยงพื้นฐานคือความขัดแยงระหวางเสนทางสังคมนิยมและทุนนิยม
ดวยเหตุนี้การแกไขปญหาจึงมุงนั้นไปที่การลบลางสวนเศรษฐกิจ รูปแบบกรรมสิทธิ์ 
เอกเทศ เอกชน หรือแกไขเศรษฐกิจเหลานั้นใหถูกตอง เปนการถือกรรมสิทธิ์สองรูปแบบ
คือของรัฐและของสวนรวมพื่อบรรลุจุดหมายสังคมนิยมโดยไมผานทุนนิยม 

ความรับรูใหม ในประเทศลาวความขัดแยงที่สําคัญคือความขัดแยงระหวางกําลังการผลิต
ยังลาหลัง กับความตองการแหงการขยายการผลิต ตอบสนองความตองการทุกดานของ
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สังคมที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน การแกไขจึงตองปลดปลอยกําลังการผลิตทําใหการผลิตไดรับ
การขยายตัวอยางไมหยุดยั้งดวยการทําใหหลายภาคสวนเศรษฐกิจธรรมชาติเปนเศรษฐกิจ
สินคาเพื่อตอบสนองความตองการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นสราง
ความสอดคลองระหวางการผลิตกับกําลังการผลิต 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธ์ิ 

ความรับรูเกา เพื่อกาวเขาสูสังคมนิยม เศรษฐกิจตองเหลือเพียงสองรูปการ คือกรรมสิทธิ์
ทั่วปวงชน(รัฐ) และกรรมสิทธิ์แบบสวนรวม ดังนั้นจึงตองกําจัดเศรษฐกิจและการคุมครอง
กรรมสิทธิ์รูปแบบอื่นใหหมดไป 
ความรับรูใหม โครงสรางเศรษฐกิจสังคมนิยมในระบอบประชาธิปไตยประชาชนคือโครง
ประกอบเศรษฐกิจที่มีหลายรูปและการถือครองกรรมสิทธิ์หลายรูปแบบของเศรษฐกิจใน
หลายระดับและขนาดที่แตกตางกันนอจากกรรมสิทธิ์ของรัฐและสวนรวมแลวแลวรัฐยัง
รับรูกรรมสิทธิ์และเศรษฐกิจอื่นที่ เสมอภาคในทางกฎหมายไดแก เศรษฐกิจของรัฐ 
เศรษฐกิจแบบเอกเทศ เศรษฐกิจเอกชน เศรษฐกิจรวมของประชาชน เศรษฐกิจหุนสวน 
เศรษฐกิจครอบครัวของพนักงาน เศรษฐกิจรวมมือกับตางประเทศ ฯลฯ  ดําเนินไปโดยการ
รวมมือ รวมสัมพันธและแขงขันภายใตกฎหมาย  

(คณะโฆษณาอบรมศูนยกลางพรรค, 2006) 
จากเนื้อขางบนอาจสรุปไดวาเนื้อหาหลักของ  “จินตนาการใหม” แบงเปนสองประการคือ 

- การนําพาประเทศชาติไปสูความเปนสังคมนิยมที่ตองผานระบอบทุนนิยม 
- ระบบเศรษฐกิจไดกระจายไปใหหลายสวนทั้งในภาคเอกชนและประชาชนโดยที่รัฐ

เปนเพียงแคผูที่คอยดูแลใหอยูในระเบียบกฏหมายเทานั้น และ ปลอยใหระบบ
เศรษฐกิจเปนไปตามระบบของตลาด   
ซ่ึงก็คือการยอมใหทุนนิยมเขามา ซ่ึงระบบทุนนิยมนั้นไดกระจายไปทั่วโลก อยางไรก็

ตามในหลายสวนของโลกเองก็เร่ิมมีกระแสตอตานทุนนิยมไมใหขยายไดอยางสะดวกสบายนัก 
เชน ขบวนการเพื่อส่ิง แวดลอม ขบวนการสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงการตอตานจากขบวนการของ
ผูหญิงดวย ที่ไดกลายเปนสวนหนึ่งของวาทกรรมการพัฒนาซึ่งลาวเองก็ไดรับเขามาในชวงตอมา
เชนกัน 

ภายหลังการประกาศนโยบายNEM (National Economic Mechanic)  แลวทั้ง
นโยบาย กฎหมาย คําสั่ง ขอกําหนดหลายอยางไดทยอยออกมาเพื่อสงเสริมการพัฒนาตางๆรวมทั้ง
การมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศในป ค.ศ. 1991 คําขวัญของประเทศจาก “สันติภาพ เอกราช 
เอกภาพ สังคมนิยม” ก็ไดเปลี่ยนมาเปน “สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวอน”   
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ซ่ึงทําใหดูเหมือนน้ําหนักของความรูสึกของการเปนสังคมนิยมลดลง และกาวเขาสูความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น 

ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสําหรับหาปคร้ังที่สองในป ค.ศ. 1986 -   1990 รัฐยัง
ไดวางแผนสําหรับป 2000 โดยไดกําหนดใหมี 12 แผนงานที่มีเปาหมายในการแกไขความยากจน
ไดแก: 

1. แกไขปญหาทันกา และอาหารบนพื้นฐาน และการขยายตัวทางดานเกษตรกรรม 
2. จํากัด และกาวไปถึงการยุติการทําไรเล่ือนลอยโดยพื้นฐาน 
3. สรางโครงสรางการประกอบเกษตรกรรม – ปาไม – อุตสาหกรรมที่สมเหตุสมผล 

ใหเปนตัวเปนตนขึ้นในเบื้องตน 
4. ดําเนินการแบงเขตเศรษฐกิจ วางแผนกําหนดเกี่ยวกับการคาชนบทและในเมือง 
5. ขยายการคมนาคมขนสง และติดตอส่ือสาร 
6. นําใชความกาวหนาทางดานวิทยศาสตร –เทคนิค จัดตั้งงานสํารวจพื้นฐาน 
7. ปรับปรุงและเพิ่มบทบาทการเปนเจาพาทางของขอบเขตเศรษฐกิจของรัฐขยายของ

เขตเศรษฐกิจแบบสหกรณ 
8. ปรับปรุงระบบการาสังคมนิยอยางรอบดาน และขยายใหเขมแข็ง 
9. ออกแรงปรับปรุงการเงิน และเงินตราใหมั่นคง 
10. ขยายการพัวพันธทางดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ 
11. กอสรางกฏหมายสังคมนิยมใหเปนตัวเปนตนขึ้น 
12. ขยายการศึกษาวัฒนธรรม สาธารณะสุข 

 
หากมองในเนื้อหาของทั้งสิบสองแผนงานนั้นคือการพยายามหันจากการผลิตแบบ

พึ่งตนเองมาเปนการผลิตเปนสินคาโดยอาสัยเทคโนโลยี สมัยใหม และ ความชวยเหลือจากตางชาติ 
นั้นเองโดยเฉพาะความชวยเหลือจากตางประเทศที่มีสวนสําคัญอยางมากในการพัฒนาประเทศลาว 

ในชวงการประกาศนโยบายเปลี่ยนแปลงกลไกลเศรษฐกิจใหมนั้นรัฐบาลลาวไดรับการ
ชวยเหรือจากธนาคารโลกภายใตโครงการทุนกูยืมเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (Structural 
Adjustment Credit) (ระบบออนไลน: www.worldbank.org) เพื่อใชเขาในการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจตามแผนงานตางๆดังที่กลาวมานั้นมากถึง 40 ลานเหรียญสหรัฐในป ค.ศ.1989 และไดรับ
เพิ่มอีกในป ค.ศ. 1991 ในจํานวนเทากัน(word bank: 2006)  

เพื่อรองรับการเปลี่ยนจากการผลิตแบบเพื่อเล้ียงตัวเองในเมื่อกอนมาเปนการผลิตเพื่อให
เปนสินคาขาออก รัฐบาลลาวไดปรับเปลี่ยนกฏและ ขอบังคับตางๆใหงายตอการลงทุนตางประเทศ
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เชน การออกกฎหมายการลงทุน การเก็บภาษี  นอกจากการลงทุนจากตางประเทศแลวรัฐบาลลาวยัง
ไดเปดรับความชวยเหลือจากตางประเทศและองคกรพัฒนาตางประเทศทั้งในดานเงินทุน และ ดาน
เทคนิค องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรไดเร่ิมเขามาทํางานในลาวมากขึ้นถึงแมวาจะมีองคกร
พัฒนาอกชนที่ทํางานอยูในลาวทั้งองคกรที่ไมสังกัดรัฐอยาง CISE (Cooperation pour les 
International Development et la Solidalite)  ของฝรั่งเศส  QUAKER (The Religious Society of 
Friend) ของสหรัฐอเมริกา หรือ องคกรที่เปนของสหประชาชาติ แตงองคกรเหลานี้ก็ไดเร่ิมกิจกรรม
การพัฒนาในรูบแบบโครงการพัฒนาหลายโครงการหลังชวงที่ลาวดําเนินนโยบายจินตนาการใหม
มานี้เอง  ในระหวางคริสตศตวรรษที่ 19  ลาวไดเร่ิมเขาสูระบบการตลาดสากลมากขึ้น จุดเปลี่ยนที่
สําคัญคือในป  ค.ศ.  1994 ไดมีการเปดใชสะพานมิตรภาพไทยลาว ซ่ึงเปนการเปดเสนทางในการ
ติดตอกับตางประเทศ การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับสากลที่มากขึ้นนั้นทําให
เศรษฐกิจของลาวเริ่มดีขึ้นโดยเฉพาะระหวางป ค.ศ. 1991 – 1999 ซ่ึงมีระดับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจถึง 6.7%   

ผลกระทบอยางหนึ่งที่มีตอผูหญิงในชวงการประกาศนโยบายกลไกลเศรษฐกิจใหมนี้คือ
ผูหญิงจํานวนมากที่เคยไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหทํางานในชวงปลดปลอยประเทศใหมนั้นได
ออกมาทําธุรกิจของครอบครัว และ คาขายมากขึ้น ถึงแมวาการที่ผูหญิงออกมาทําธุรกิจมากขึ้นทํา
ใหผูหญิงมีบทบาทในฐานะผูนํารายไดมาสูครอบครัวมากขึ้น แตมองอีกมุมหนึ่งการที่มีแตผูหญิง
ออกมาทํางานดานนี้เพราะผูหญิงไมสามารถแขงขันกับผูชายในสวนของการทํางานกับรัฐมากกวา
ผูหญิงสวนมากจึงตัดสินใจออกมาเพื่อเปดโอกาสใหสามีไดมีโอกาสอยางเต็มที่ในการสรางอํานาจ
จากการทํางานกับรัฐ 

ในชวงนี้เอง ฝายน้ําตานที่เคยถูกทิ้งไวมานานเนื่องจากไมมีงบประมาณเพียงพอในการ
บํารุงรักษาไดถูกใหความสนใจอีกครั้งโดยไดรับความสนใจจากองคกรพัฒนาสากลอยาง โครงการ
เพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(United Nation Development Programme – UNDP) และกองทุน
เพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Capital for Development Fund – UNCDF) โดย
ไดรับเงินทุนอีกสวนหนึ่งจากรัฐบาลเนเธอรแลนด โดยใหทุนผาน UNDP  โดยไดเร่ิมโครงการ
ฟนฟูระบบชลประทานฝายน้ําตาน (Rehabilitation of Nam Tan Perimeter) โดยมีทุนสําหรับ
โครงการทั้งหมด  5,992,075 ดอลลารสหรัฐ โดยมีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อ 

 -      เพิ่มความสามารถใหกับองคกรที่ไดรับผลประโยชน ในดานการจัดการและการผลิต 



59 
 

- เพื่อปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในเขตชลประทานใหทันสมัย และเพิ่มเขตชลประทาน 

และ การจดัการชลประทาน  

- เพื่อสรางความเขามแข็งใหกับแขวงและเมืองในการใหความชวยเหลือแกกลุมผูใชน้ํา

ในชนบท  

กิจกรรมหลักของโครงการคืองานดานกอสรางในสวนคลองเหมืองยอยขั้นสอง และ 
ถนนเขาหมูบานโดยในสวนนี้ไดจางบริษัษเอกชนตางชาติ และ ไดรวมมือกับสถานีทดลอง
การเกษตรที่มีอยูแลวในการสงเสรมดานการเกษตร  และ ชวยเหลือดานเทคนิคการจัดการ
ชลประทานใหกับกลุมผูใชน้ํา และ ในชวงทายของโครงการในป  ค.ศ. 1997ไดมีการจัดตั้งสมาคม
ผูใชน้ําฝายน้ําตาน และ ไดมอบเงินสวนหนึ่งที่เหลือจากงบประมาณของโครงการใหเปนกองทุน
หมุนเวียนหมูบานโดยใหสหพันธแมหญิงเมืองเปนผูดูแล (ระบบออนไลน: www.uncdf.org) ซ่ึง
กิจกรรมทั้งหมดเหลานี้แทที่จริงแลวคือการสรางปจจัย และ แรงจูงใจเพื่อกระตุนในการผลิตใหได
จํานวนมากขึ้นเพื่อใหเปนสินคานั้นเอง 

2.2.3 ยุทธศาสตร “Land Lock” สู  “ Land Link” 

หลังจากมีการแกไขโครงสรางตางๆแลวลาวก็ไดเขารวมองคการระดับสากลมากขึ้นไม
วาจะเปนคณะกรรมการรแมน้ําโขงที่เขารวมในป ค.ศ. 1992 หรือแมแต ASEAN ซ่ึงทําใหลาวเขา
ระบบเศรษฐกิจภูมิมิภาคจนทําใหเกิดแนวความคิดการเปลี่ยนประเทศจากประเทศ Land Lock to 
Land link ซ่ึงหมายถึงการเปลี่ยนจากขอจํากัดของประเทศในการคมมนาคมที่ไมมีทางออกสูทะเล
มาเปนความไดเปรียบในการเปนประเทศเชื่อมระหวางประเทศตางๆในภูมิภาคโดยเฉพาะใน
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง แนวความคิดดังกลาวไดเร่ิมในปค.ศ. 1991 ที่ไดมีการเปลี่ยนชื่อจาก Mekong 
Committee มาเปน Mekong River Commission โดยรัฐบาลญี่ปุน และ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชีย  ไดเร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาอินโดจีนและอนุภาคแมน้ําโขง และนับตั้งแตป 1992 เปน
ตนมาดวยการชวยเหลือของธนาคารแหงเอเชียบรรดาสมาชิกในอานุภาคพื้นดังกลาวไดเขารวม
โครงการรวมมือทางดานเศรษฐกิจและยังไดเสนอแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เรียกวา GMS 
Programes ซ่ึงไดใหความสําคัญในดาน คมนาคมขนสง พลังงาน โทรคมนาคม ส่ิงแวดลอม การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย การคา การลงทุน การทองเที่ยวดวยุทธศาสตรทางภูมิศาสตรที่ เปน
ศูนยกลางในแผนดินใหญในเอเชียตะวันออกเสียงใต นอกจากนั้นยังมีโครงการ  “เขตสี่เหล่ียม
พัฒนา” อันไดแกเสนทางสี่เหล่ียมตะวันออกนั้นเพื่อเชื่อมตอประเทศไทย กับ มณฑล ยูนนาน โดย
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ผานเสนทางจากแขวงบอแกวไปบอเต็นแขวงหลวงน้ําทาของลาว นอกจากนั้นยังมีเสนทางตะวัน 
ออก  สูตะวันตกทําใหบทบาทในการสนับสนุนการเชื่อมเศรษฐกิจของอินโดจีนในระยะยาวเขากับ
เศรษฐกิจในภาคพื้น ซ่ึงประเทศลาวไดกลายเปนศูนยกลางของประเทศเหลานี้ (การแผนการแหง
รัฐ) 

ผูที่มีบทบาทอยางมากตอยุทธศาสตรการพัฒนาลุมแมน้ําโขงคือรัฐบาลของประเทศจีน
ที่ตองการผลักดันใหมีการสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมตอภูมิภาคนี้เพื่อเปนการจําหนายสินคา ผล
จากนโยบายดังกลาวไดทําใหประเทศลาวมีสินคาที่มาจากที่อ่ืนอยางมากมายโดยเฉพาะสินคาที่จาก
ประเทศจีนที่มีราคาถูก สินคาดังกลาวไดเขาไปถึงทุกพื้นที่ของประเทศลาวเพราะเปนสินคาที่ราคา
ไมสูงมากนักซึ่งมีความดึงดูดในทําใหคนอยากใชเงินมากขึ้น รวมทั้งยังเปนโอกาสทําใหผูหญิงเขา
มามีสวนในการทําการคาปลีกมากขึ้นโดยเฉพาะผูหญิงในชนบท ซ่ึงเปนทั้งโอกาส และ อุปสรรค
ใหกับผูหญิง ปรากฏการณดังกลาวสามารถพบเห็นไดในพื้นที่ของโครงการฝายน้ําตานเชนกันผู
ศึกษาจะไดกลาวถึงอีกครั้งในบทที่ 3 และ บทที่ 4 ที่วาบริบทพื้นที่ของการศึกษา และ ความสัมพันธ
หญิงชาย  

อีกแนวคิดหนึ่งที่เกิดขึ้นในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะโครงการตางๆ ที่ดําเนินจาก
แนวความคิดหลักอีกอยางหนึ่งที่ปรากฏในนโยบายการพัฒนาประเทศคือแนวความคิดการพัฒนา
แบบยั่งยืนและเนนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลซึ่งรวมไปถึงการพัฒนาบทบาทหญิงชายเขาไปดวย 

ในการประชุมใหญของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวซึ่งจัดขึ้นในเดือนมีนาคมป 2001 
พรรคและรัฐบาลไดวางแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 5 แนวทาง (ทิศทาง) ใหญไดแก: 

− ในการพัฒนาประเทศลาวนั้นตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางสามเสาหลักของการพัฒนา
ประเทศลาวอันไดแก การเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางวัฒนธรรมและการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

− การพัฒนาตองเปนไปใหสอดคลองกันระหวางการพัฒนาในระดับหัวหนวยและภาค 
ระหวางชนบทและในเมืองเพื่อการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสูงสุด 

− การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมจะตองกระทําตามการคุมครองเศรษฐกิจมหภาคอยางเหมาะสม 
และสงเสริมความเขมแข็ง ทางสถาบันโดยผานความสามัคคีของคนทั้งชาติ ความผูกพันอัน
เหนียวแนนและสงเสริมประชาธิปไตยสังคมนิยม 

− ตองมีการผสมผสานกันระหวางความสามารถและจุดแข็งระดับชาติกับโอกาสในระดับ
โลกเพื่อใหการพัฒนาของประเทศอยูในเศรษฐกิจของภูมิภาคและระดับนานาชาติ 

− การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมตองเชื่อมโยงกับความมั่นคงและเสถียรภาพของชาติ 
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จะเห็นไดวา ใน  5 ทิศทางการพัฒนานี้   ไดเร่ิมมีความคิดของการพัฒนาที่เนนการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน ซ่ึงวาทกรรม
ดังกลาวเริ่มไดรับการพูดถึงในการพัฒนาในระดับโลก มาตั้งแตชวงป  ค.ศ.  1980 – 1990 เปนตนมา
ซ่ึงเปนการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของประชาบน และ ลดบทบาทของรัฐลง รัฐบาลลาวเอง
ถึงแมในทางการเมืองแลว พรรคจะยังเปนผูมีอํานาจสูงสุดและการมีสวนรวมของประชาชนทาง
การเมืองยังไมมากเทาที่ควร แตรัฐก็รับวาทกรรมนี้เขามาในรูปแบบโครงการพัฒนาฝายน้ําตานใน
ระยะสุดทายนับวาเปนตัวอยางหนึ่งของการรับแนวคิดนี้เขามาในการพัฒนาของลาว โดยโครงการ
พัฒนาฝายน้ําตานระยะสุดทายนี้ มีช่ือโครงการวา “เพื่อเปนการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวอยางตอเนื่อง” 
ในป  1999 รัฐบาลลาว และ ผูใหทุนชุดเดิมไดตกลงดําเนินโครงการจัดการอางโตงฝายน้ําตานอยาง
ยั่งยืน (Nam Tan Watershed Sustainable Management Project) โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ 

- เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสมาคมผูใชฝายน้ําตานที่ถูกจัดตั้งขึ้นในโครงการกอน 
- เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรที่ดินและน้ําอยางยั่งยืน และ มี

ประสิทธิผลสูงสุด 

นอกจาก 14 หมูบานเปาหมายเดิม แลวในโครงการที่สองนี้ไดรวมเอา 6 หมูบาน  ที่
ไมไดอยูในเขตชลประทาน แตอยูในเขตลุมน้ําเพราะเห็นวาหากชาวบานใน 6 หมูบานนี้ไมมี
ความสามารถจัดสรรทรัพยากรอยางยั่งยืนแลวจะสงผลตอปริมาณน้ําในฝายน้ําตาน นอกจากนี้ใน
ระหวางการฟนฟูฝายน้ําตานนั้น ไดมีการยายคนหลายครั้งในพื้นที่ใกลบริเวณฝาย ไมวาจะเปนการ
ยายคนจากพื้นที่แหลงน้ํา หรือ การตั้งชุมชนใหมของชาวอพยพ ที่ “สมัครใจ” กลับคืนประเทศจาก
ที่เคยหนีไปไทย ในยุคกอนคนเหลานี้ไดยายเขามาอยูในเขตพื้นที่ของโครงการ โครงการก็ตองดูแล
กลุมคนเหลานี้ดวยเชนกัน 

กิจกรรมหลักของโครงการนี้เนนไปที่ การสรางองคกรทองถ่ินใหเขมแข็ง อยางการ
ปรับปรุงสมาคม การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน และการแนะนํารูปแบบการผลิตใหมเพื่อ
การใชทรัพยากรใหเกิดความยั่งยืน โดยกิจกรรมในดานเกษตรกรรมนี้ยังไดแบงเปนอีกสองหมวด
หลักคือ เกษตกรรมในที่ลุม และ เกษตรกรรมเนินสูง ซ่ึงรายละเอียดของแตละกิจกรรมจะได
กลาวถึงอีกครั้งในบทที่ สามเพื่อวิเคราะหกิจกรรมของโครงการ 

2.2.4 ยุทธศาสตร ขจัดความยากจน 
แผนยุทธศาสตรแหงการเติบโตและขจัดความยากจนแหงชาติ (National Growth and 

Poverty Eradication Strategy - NGPES) เปนยุทธศาตรการพัฒนาลาสุดของลาว ยุทธศาสตร
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ดังกลาวเกิดขึ้นทั้งเพื่อใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาในลาว และ เพื่อรองรับการรับทุนชวยเหลือ
ขององคพัฒนา 

ในแงหนึ่งยุทธศาสตรนี้ถูกทําขึ้นเพื่อทําใหประเทศลาวหลุดพนจากการเปนประเทศที่
ยากจนที่สุดในโลกในป  2020 ที่วางไวในปค.ศ. 1996  

แผนยุทธศาสตรดังกลาวไดถูกนําเสนอในการประชุมโตะกลมที่ประกอบดวยตัวแทน
ประเทศผูใหทุน องคกรพัฒนาตางๆ ที่ทํางานในประเทศลาวครั้งแรกในเดือนกรกฏาคม ป ค.ศ. 
2000 แผนยุทธศาสตรดังกลาไดรับการทบทวนจากรัฐบาลอีกครั้งในป  2001  เพื่อกําหนด
ความหมายของคําวายากจน จนถึงป ค.ศ. 2003 แผนยุทธศาสตรดังกลาวไดรับการรับรองประกาศ
โดยสภาแหงชาติ ในเดือนตุลาคม  จากนั้นแผนการดังกลาวไดถูกนําเสนอในการประชุมโตะกลม
อีกครั้ง แผนยุทธศาสตรนี้ไดเนนการพัฒนาระยะกลางของลาวโดยเนนที่การพัฒนาจากภาคเอกชน
รวมทั้งการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  (Foreign Direct Investment) และลดความยากจนโดย
การเพิ่มงบประมานในสวนของสังคมโดยเฉพาะดานการศึกษา โดยการดําเนินงานไดเนนไปที่เมือง
ที่ยากจนที่สุด และ การทํางานในทั้ง  4 ภาคไดแกภาคเกษตรกรรม และ ปาไม การศึกษา สาธาณสุข 
และ การคมนาคม นอกจากนี้ยังมีการนําเอาสาระสําคัญของ เปาหมายการพัฒนาแหงสหศวรรษ 
(Millennium Development Goal) ไวดวยเนื้อหาท่ีสําคัญของ MDG ที่นําเขามาใน NGPES 
(National Growth and Poverty Eradication Strategy)ไดแกบรรดาตัวช้ีวัดทางสังคมแตปรับ
เปาหมายใหสูงขึ้น ดังนั้นการบรรดาแผนงานตางๆในยุทธศาสตรความยากจนจึงเทากับเปนการ
บรรลุเปาหมายของ MDG ไปในตัวดวย (Lao Government, and United Nation,2006) 

ถึงแมแผนยุทธศาสตรดังกลาวเพิ่งประกาศใชไมนานและยังไมสามารถรูไดแนนอนวา
แผนดังกลาวจะสามารถบรรลุเปาหมายไดหรือไม แตที่สามารถรูไดก็คือแผนยุทธศาสตรดังกลาว
นั้นไดรับแนวความคิดมาจากแนวคิดการพัฒนากระแสหลักที่ผูมีบทบาทกําหนดทักษะทางการ
พัฒนาคือองคกรพัฒนาระดับโลก อยางองคการสหประชาชาติ และผูใหทุนที่เปนประเทศร่ํารวยที่มี
บทบาทในดานเศรษฐกิจของโลก 
 
สรุปสงทาย การพัฒนาในลาว ในกระแสโลกาภิวัฒน 

จะเห็นไดวาการพัฒนาในประเทศลาวในแตละชวงนั้นทิศทางนโยบายในแตละชวงนั้น
ไมไดเกิดขึ้นเองหากแตมีผลกระทบจากสภาพการของโลกรวมทั้งองคกรที่มีอิทธิพลในการ
กําหนดการพัฒนาของโลก และ จากผูที่มีบทบาทไมวาจะเปนชวงที่ลาวตกเปนอาณานิคมที่มี
ฝร่ังเศสเปนผูกําหนดทิดทาง ชวงที่ลาวตอสูเพื่อเอกราชที่มีสหรัฐอเมริกา และ สหภาพโชเวียตเปนผู
มีบทบาท  หรือแมแตในยุคที่ลาวปดประเทศอยางในชวงลาวปลดปลอยใหม ก็มีเวียดนาม และ สห
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ภาพโซเวียต สุดทายคือหลังจากที่ลาวไดดําเนินนโยบายจินตนาการใหม หรือ กลไกลเศรษฐกิจ ผูที่
มีบทบาทในการกําหนดทิดทางการพัฒนาไดกลายมาเปนองคกรพัฒนาระดับโลก  อยาง 
สหประชาชาติ โดยฝายน้ําตานสามารถแบงไดเปนสามโครงการยอยทั้งหมด3 โครงการซึ่งมี
เปาหมายและ กิจกรรมตางกัน (ตารางที่  1 )นั้นเปนตัวอยางของการพัฒนาทั้งดานนโยบาย และ ผูที่
มีบทบาทการกําหนดการพัฒนาของโครงการโดยผานรูปแบบของทุนที่ให โดยการพัฒนาโดยเริ่ม
จากสหรัฐอเมริกา และ สุดทายคือองคกรพัฒนาระหวางประเทศอยางสหประชาชาติโดยผูที่มี
บทบาทในองคกรดังกลาวเองก็หนีไมพนบรรดาประเทศตางๆที่เคยมีบทบาทในการพัฒนาในลาว
ในเมื่อกอน ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงในดานอุดมการณพัฒนาอยูบางโดยในเบื้องตนนั้นการพัฒนาที่เปน
เครื่องมือในการควบคุมใหเปนไปตามที่ตัวเองตองการ แตในการพัฒนาในชวงหลังอาจจะเนนที่ตัว
คนมากขึ้นโดยใหความสําคัญในดานทรัพยากร และ ปญหาทางสังคมมากขึ้น อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ไม
เปลี่ยนไปก็คือการพัฒนาที่เปนไปตามกระแสโลกิวัฒที่มีลักษณะของอุดมการณแบบปตาธิปไตยที่
ถึงแมประเทศลาวจะมีลักษณะพิเศษตรงที่มีองกรคผูหญิง อยางสหพันธแมหญิงลาวที่มีบทบาทใน
การพัฒนาในลาวโดยเฉพาะการพัฒนาในชนบท แตเนื่องดวยองคกรดังกลาวเปนองคกรที่เปนสวน
หนึ่งของรัฐสุดทายแลว สหพันธแมหญิงเองก็เปนแคองคกรที่เปนเครื่องมือในการปฏิบัตินโยบาย
ของรัฐปตาธิปไตยเทานั้นเอง      


