
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
คําวา “การพัฒนา” ปรากฏตัวขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ดวยการผลักดันของ

ประเทศมหาอํานาจในโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศที่ชนะสงคราม อาทิ สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักรและกลุมประเทศยุโรปเปนตน การผลักดันใหเกิด “การพัฒนา” ในยุคหลัง
สงครามโลก เปนไปเพื่อหลีกเลี่ยงสถานการณความไมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเชื่อวาเปนบอ
เกิดของภาวะสงคราม ประเทศมหาอํานาจทั้งหลายผลักดันใหมีการกอตั้งองคการระหวางประเทศ
เพื่อเขามาจัดการระบบเศรษฐกิจโลกใหมีเสถียรภาพและเจริญเติบโต สามองคกรหลักที่ถูกอตั้งขึ้น
คือ ธนาคารโลก องคกรการเงินระหวางประเทศ และองคกรการคาโลก  

ธนาคารโลก (World Bank) เปนองคกรที่มีบทบาทในการกําหนด ทิศทางการพัฒนา
ของโลกไดใหความหมายกับประเทศกําลังพัฒนาวา “ประเทศกําลังพัฒนาหมายถึงประเทศที่ผูคนที่
อยูในประเทศนั้นมีเงินใชนอยกวา และมีการบริการสาธารณะในขั้นพื้นฐานนอยกวาประเทศ
อุตสาหกรรม...และมีรายไดนอยกวา 1,000 ดอลลารตอป” (World bank, 2005) ซ่ึงความหมาย
ของคําวา “การพัฒนา” ที่นิยามขึ้นโดยธนาคารโลก เปนนิยามที่เปนที่นิยมของคนสวนใหญ ซ่ึงเนน
การเปลี่ยนแปลงสภาพจากภาวะหนึ่งไปสูอีกภาวะหนึ่งหรือจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่งซึ่งเปนภาวะที่
ดีกวา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้อาจหมายถึงทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนกระบวนการที่มี
ลักษณะเปนเสนตรง จากความดอยพัฒนาสูความพัฒนา จากความลาหลังไปสูความทันสมัย ใน
ความคิดของคนทั่วไปแลวมักจะมองเปนนัยวา “การพัฒนา” จะนํามาซึ่งสิ่งที่ดีและผลประโยชนแก
ทุกคน ไมวาคนๆ นั้นจะเปนใคร เพศอะไร อายุเทาไหร มาจากสังคมแบบไหน ชนชั้นอะไร 
กลาวคือ ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจมีสมมติฐานพื้นฐานวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ
จะถูกกระจายสูคนอยางเทาเทียมกัน (trickle down) 

งานวิจัยหลายตอหลายช้ินไดช้ีใหเห็นวาการพัฒนาไมไดนํามาซึ่งความกินดีอยูดีของ
ประชาชนในประเทศยากจนดังที่ตั้งสมมติฐานไว หรือบอยครั้งพบวาผลประโยชนของการพัฒนาก็
อาจกระจุกตัวอยูกับผูคนเพียงบางกลุม กลาวคือกลุมคนที่มีอํานาจในสังคม (Bell, 2001, 

Romyen, 2003, Pasuk and Baker, 1998) ในทางตรงกันขามการพัฒนากลับสรางปญหาไมวา
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จะเปนปญหาทางดานสิ่งแวดลอม ความยากจนและความไมเทาเทียมกันในสังคม 
การกระจายตัวอยางไมเปนธรรมของผลกระทบทางบวกและทางลบของกระบวนการพัฒนา
เกิดขึ ้นเนื่องจากวาอํานาจของผูที่มีสวนไดสวนเสียในการตอรองเพื่อปกปองหรือกอบโกย
ผลประโยชนนั้นไมเทากัน แนวทางการพัฒนาที่ใชกันอยูในโลกที่มุงเนนระบบทุนนิยมเสรีนิยมก็
เปนแนวคิดที่ไมไดปลอดจากอํานาจ หากแตถูกครอบงําโดยประเทศที่รํ่ารวย แมกระท่ังองคกร
พัฒนาระหวางประเทศไมวาจะเปนธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศที่เปนผูใหทุนใน
การพัฒนาแกประเทศยากจน (Braidotti, Charkiewic, Hausler, Savine and Wieringa, 1994) 
ก็ควรถูกตั้งคําถามถึงความเปนกลางในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาในประเทศกําลังพัฒนาวา
แทจริงแลวเปนไปดวยวัตถุประสงคที่แอบแฝงเพื่อประโยชนของประเทศมหาอํานาจหรือไม 

การพัฒนาที่คํานึงถึงดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียวนั้นไดเนนที่การเพิ่มผลผลิตจากการใช
ทรัพยากรในประเทศเพื่อการคา การวัดความสําเร็จของการพัฒนาที่ใชดัชนีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
มวลรวมโดยมองขามความสําคัญของการกระจายรายไดไปสูกลุมคนตางๆ ตลอดจนผลกระทบ
ทางดานตางๆ ที่ไมใชดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและสังคมที่ลวนเปน
ผลกระทบจากการพัฒนา การพัฒนาที่มุ ง เนนแคการ เติบโตทางดานเศรษฐกิจอยาง เดียว
นําไปสูการขายทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศใหกับประเทศที่รํ่ารวยทําใหเกิดปญหา
ทางดานสิ่งแวดลอม เชน การลดลงของเนื้อที่ปาอยางรวดเร็วในประเทศแถบแอฟริกาและเอเชีย 
มลพิษที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (UNEP, 2005) การพัฒนาหลายครั้งทําใหเกิดภาวะการ
พึ่งพาระหวางประเทศที่ยากจนและประเทศที่รํ่ารวย ยกตัวอยางเชนการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม
ภายใตส่ิงที่เรียกวา “การปฏิวัติเขียว” ที่มีการสงเสริมใหปลูกพืชเชิงเดี่ยวและใชเมล็ดพันธุใหมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ที่ตองใชเทคโนโลยีแบบตะวันตก ตองมีการใชปุยเคมี และยาฆา
แมลงที่ตองนําเขาจากตางประเทศ ทําใหเกษตรกรตองลงทุนไปกับการผลิตมากขึ้นผลคือเกษตรกร
ตองเปนหนี้มากขึ้น (ยศ  สันตสมบัติ, 2542) การพัฒนาลักษณะนี้จึงทําใหชองวางระหวางคนรวย
กับคนจนยิ่งเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากผลประโยชนของการพัฒนานั้นไมไปสูกลุมคนตางๆ อยางเทา
เทียมกัน 
การวิพากษการพัฒนาจากมุมของสตรีนิยม 

นักสตรีนิยมเริ่มวิพากษ วิจารณ การพัฒนาอยางจริงจังตั้งแตชวงคริสตทศวรรษที่ 1970 
โดยงานที่สําคัญของสตรีนิยมเกี่ยวกับการพัฒนา ที่ถือเปนจุดเริ่มตนของ แนวคิดผูหญิงในการ
พัฒนา (Women in Development – WID) คืองานของ Easter Boserup “Women’s Roles 

in Economic Development” ในงานดังกลาวไดแสดงใหเห็นวาผูหญิงมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ แตผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาตางๆในประเทศ “โลกที่สาม” นั้น
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กระจายตัวอยางไมเทาเทียมกันระหวางผูหญิงและผูชาย การพัฒนาทางเศรษฐกิจไมไดชวยในการ
เพิ่มโอกาสในดานเศรษฐกิจใหแกผูหญิง เธออธิบายวาการกระจายตัวของผลประโยชนที่ไม
เปนธรรมนี้ เกิดขึ้นเนื่องจากความการแบงงานกันทําระหวางผูหญิงกับผูชาย  ในขณะที่
ผูชายในฐานะเปนหัวหนาครัวเรือนจะเปนผู เขาถึงเทคโนโลยีใหมที่แนะนําจากโครงการ
ตางๆ  ได ผูหญิงกลับไมสามารถเขาถึงการผลิตรูปแบบใหมและผูหญิงตองพึ่งพาดาน
เศรษฐกิจจากผูชายมากขึ้น  (Reddock, 2000) 

การออกมาวิพากษวิจารณกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจวามีความมืดบอดและสงผล
กระทบทางบวกที่ไม เปนธรรม  เปนสาเหตุให เกิดการประชุมนานาชาติ เพื่อผูหญิงโดย
สหประชาชาติ คําขวัญที่วา “ความเทาเทียม การพัฒนาและ สันติภาพ” ไดถูกประกาศขึ้นพรอมๆ 
กับการประกาศทศวรรษสหประชาชาติเพื่อผูหญิง ในระหวางป ค.ศ. 1975–1985 โดยมีการ
กําหนดเปาหมายเพื่อใหหนวยงานที่ใหทุนหันมาใหความสนใจกับความเทาเทียมระหวางหญิงชาย
และดึงผูหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากขึ้น ทั้งนี้เพื่อเปนการรับประกันวาผูหญิงจะไดรับ
การกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ซ่ึงในชวงทศวรรษนั้นๆ ไดมีโครงการพัฒนาสําหรับ
ผูหญิงเกิดขึ้นมากมาย เชน โครงการแมและเด็ก โครงการคุมกําเนิด เปนตน 

ในชวงคริสตทศวรรษที่ 1980 ไดเร่ิมมีการตั้งคําถามจากนักสตรีนิยมในแนวคิดผูหญิง
กับการพัฒนาวา การรวมเอาผูหญิงเขาไปมีสวนในการพัฒนากระแสหลักของผูชายนั้นไมไดทําให
สถานภาพของผูหญิงดีขึ้น แตกลับเปนการตอกย้ําบทบาทหนาที่เดิมที่กดขี่ผูหญิงและมองผูหญิง
เปนฝายรอรับผลประโยชนเทานั้น การตั้งคําถามกับแนวคิดผูหญิงในการพัฒนานี้ทําใหเกิดแนวคิด
ผูหญิงและการพัฒนา (Women and Development -WAD) นอกจากนี้ผูหญิงจากประเทศโลกที่ 
3 ที่ทํางานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไดเรียกรองใหมองการพัฒนาแนวใหมแทนการพัฒนาแบบเดิมที่
มองผูหญิงวาเปนเหยื่อหรือปญหาของการพัฒนาเทานั้นมาเปนการมองผูหญิงในฐานะผูมี
ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดลอม ในป ค.ศ. 1985 ในการประชุมผูหญิงโลกที่ไนโรบี ไดมี
เวทีที่เปดใหผูทํางานจากองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดขึ้นพรอมกับการประชุมดังกลาว เพื่อหารือ
เกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาซึ่งมีผูหญิงเขารวมมากกวา 1,500 คน โดยประเด็นหลักๆ ในการหารือ
คือผลกระทบจากการพัฒนาตอผูหญิงไมวาจะเปนปญหาความรุนแรงอันเกิดมาจากการมีเพศภาวะ
หญิง การเขาถึงทรัพยากรของผูหญิง รวมไปถึงปญหาความยากจนของผูหญิง และไดเรียกรองใหมี
การพัฒนาแบบใหมที่ใหความสําคัญกับความไมเทาเทียมกันของประเทศตางๆ ในโลก 

นอกจากนั้นในชวงเวลาดังกลาว สตรีนิยมในตะวันตกโดยเฉพาะสตรีนิยมสายสังคม
นิยม (Socialist Feminist) ไดเร่ิมใหความสนใจกับประเด็นการพัฒนาโดยใหความสนใจใน
ประเด็นการวิเคราะหระบบเศรษฐกิจการเมืองในระดับโลก และประเด็นของสตรีนิยมสายรากเหงา 
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(Radical Feminist) ในเรื่องอุดมการณของปตาธิปไตยที่มีอยูในกระบวนการพัฒนาทําใหมีการ
เรียกรองใหใหความสําคัญกับปญหาความสัมพันธระหวางหญิงชายที่ไมเทาเทียมกันในการพัฒนา
ดวยทําใหเกิดแนวคิดเพศภาวะกับการพัฒนา (Gender and Development - GAD) 

ชวงคริสตทศวรรษที่ 1990 หลายองคกรไดหันมาใหความสนใจกับแนวคิดเพศภาวะ
กับการพัฒนามากขึ้นเพื่อทาทายโครงสรางแบบปตาธิปไตย (Connelly, Li, MacDonald, 

and Parpart, 2000) ในป ค.ศ. 1994 การประชุมดานประชากรโลกที่กรุงไคโรประเทศอียิปตที่
จัดขึ้นโดยสหประชาชาติ ไดมีการเรียกรองในเรื่องความความเสมอภาคระหวางเพศ การสรางความ
เขมแข็งใหกับผูหญิงและการมีสวนรวมของผูชายเพื่อใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศ ทําให
แนวคิดเรื่องการทําใหประเด็นเพศภาวะเปนกระแสหลัก (Gender Mainstreaming) ไดรับความ
สนใจมากขึ้นจากรัฐบาลประเทศตางๆ ตอมาในการประชุมผูหญิงโลกที่กรุงปกกิ่งไดมีการหารือกัน
ในประเด็นเรื่องความหมายของคําวาเพศภาวะและการเสริมอํานาจใหผูหญิง และไดมีการสราง
แผนปฏิบัติการปกกิ่งที่ไดมีการเรียกรองใหมีการนําแนวคิดเรื่องเพศภาวะใหเขาอยูทุกการ
ทํางาน (ระบบออนไลน: www.odin.dep) 

 
การพัฒนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

ประวัติศาสตรการพัฒนารวมสมัยของสปป.ลาว นับตั้งแตป ค.ศ. 1975 เปนตนมา มีการ
เปลี่ยนแปลงหลายครั้ง ทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในประเทศเองและจากปจจัยภายนอกตามกระแสการ
เปล่ียนแปลงของโลกทั้งทางดานการเมืองเศรษฐกิจสังคม สงผลใหทิศทางการพัฒนาในประเทศ
เปลี่ยนไป และเกิดความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมหลายประการ 

สปป.ลาว เปนประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย
ทางดานตะวันตก จีนและเมียนมารทางตอนเหนือ เวียดนามทางตะวันออกและกัมพูชาทางตอนใต 
สปป.ลาวเปนประเทศที่ถูกระบุโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียวาเปนประเทศที่มีความร่ํารวย
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนแหลงน้ํา (แมน้ําโขง) ที่ยังอุดมสมบูรณ ปาไมและที่ดิน ซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ยังไมไดถูกนําเอามาใช  

ตั้งแตมีการพัฒนาประเทศโดยการนําของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ความชวยเหลือจาก
ประเทศสหรัฐฯ ที่เคยมีมาอยางตอเนื่องถูกตัด รัฐบาลในยุคนั้นมองวาปญหาเรงดวนของการสราง
ประเทศลาวคือการรักษาบาดแผลจากสงคราม ดวยเหตุผลทางดานระบบการปกครองที่แตกตางกับ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคประกอบกับชวงนั้นเปนยุคสงครามเย็นที่มีการแยกกันอยางชัดเจนระหวาง
คายสังคมนิยมนําโดยสหภาพโซเวียต กับคายเสรีนิยมที่นําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา สปป ลาว|
ตัดสินใจปดประเทศ แตดําเนินนโยบายตางประเทศโดยการดําเนินความสัมพันธพิเศษกับประเทศ
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ในอินโดจีน และประเทศในคายสังคมนิยมอยาง โซเวียต คิวบา เยอรมันตะวันออก เปนตน ในดาน
นโยบายทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสปป.ลาวดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองโดยเนนการผลิตใน
รูปแบบที่เปนสหกรณเนนการถือกรรมสิทธิ์รวมกันของประชาชนตามแบบแนวคิดสังคมนิยมใน
แบบมารกซ – เลนิน (UNICEF, 1992)  

ในชวงแรกของการพัฒนาประเทศนั้น ประชาชนตองเผชิญกับหลายปญหาทั้งในดาน
ความไมมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ประชากรสวนมากอพยพไปตางประเทศทําใหขาดกําลัง
การผลิตและยังประสบกับปญหาภัยแลงทําใหในป ค.ศ. 1976 - 1978 รัฐตองขอความชวยเหลือ
ดานเสบียงอาหารจากสหภาพโซเวียตและเวียดนาม (UNICEF, 1992) และไดออกแผนพัฒนา 3 ป 
(ค.ศ. 1978–1980) ตามมติของการประชุมใหญของพรรค คร้ังที่ 1โดยเนนเรื่องการผลิตเสบียง
อาหารใหพอเพียงเปนหลัก แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 5 ปถูกรางและใช เปนครั้งแรกในระหวางป 
1981-1985 ซ่ึงอนุมัติในการประชุมใหญของพรรคครั้งที่ 2 ซ่ึงใดรับเอาความชวยเหลือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจจากประเทศคายสังคมนิยมตางๆ เชน คิวบา สาธารณรัฐ ประชาชนเยอรมันนี 
เวียดนาม (ทองสา ไชยะวงคําดี และคณะ, 1989) ผูใหความชวยเหลือทางการเงินรายใหญคือ
ประเทศสหภาพโซเวียต โดยใหการชวยเหลือดานเครื่องมือการเกษตรที่ทันสมัย และการพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆ รวมไปถึงการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาลาว (ธารทิพย ไกรรณฤทธิ์, 2546) 
เพื่อไปเรียนในโซเวียตและประเทศสังคมนิยมตางๆ ซ่ึงนักศึกษาสวนใหญที่ถูกสงไปเรียนใน
ประเทศสังคมนิยมเหลานั้น นอกจากจะถูกคาดหวังวาไปเรียนเพื่อนําวิชาการกลับมาใชพัฒนา
ประเทศแลวยังถูกปลูกฝงเอาแนวคิดแบบมารกซ-เลนินดวยเพื่อใชปกครองประเทศ แตในชวงเวลา
ดังกลาวเปนชวงที่ประเทศคายสังคมนิยมตางๆ ในยุโรปตะวันออกถูกวิพากษวิจารณถึงความ
ลมเหลวของระบบสังคมนิยม และเมื่อระบอบสังคมนิยมในประเทศเหลานั้นลมสลายลง พวก
นักศึกษาเหลานั้นไดกลายเปนสวนหนึ่งในการเรียกรองใหมีการปฏิรูปเศรษฐกิจในลาว (Evan, 
1998)  

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในลาวเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1986 หลังจากการลมสลายของ
ประเทศคายสังคมนิยมตางๆ การสิ้นสุดสงครามเย็นในชวงคริสตทศวรรษที่ 1980 การพัฒนาใน
ลาวจึงชะงักลงไมสามารถพึ่งพาแคการชวยเหลือจากประเทศสังคมนิยมได ในป ค.ศ. 1986 ลาว
ไดมีการประกาศนโยบายจินตนาการใหม (New Thinking) ซ่ึงนอกจากเหตุผลหลักดานความ
จําเปนที่ตองเปดประเทศและรับความชวยเหลือจากชุมชนโลกที่ไมใชประเทศสังคมนิยมแลว ยัง
เปนการทําตามประเทศสังคมนิยมประเทศอื่นเพราะนโยบายจินตนาการใหมนั ้นมีความ
คลายคลึงกับนโยบายเปเรสตรอยกา (Perestroika) ของสหภาพโซเวียต หรือ ดอยมอย (Doi 

Moi) ในประเทศเวียดนาม ทั้งสองนโยบายเปนการปรับปรุงโครงสรางเศรษฐกิจในประเทศให
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เปนไปในแบบทุนนิยม และผอนคลายทางการเมืองมากขึ้น (Watkins, 2005) ตามดวยนโยบาย
การเปลี่ยนกลไกเศรษฐกิจใหม (New Economic Mechanic-NEM) ทําใหการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจของลาวเขาสูโลกทุนนิยม แมวาในระบบ การปกครองนั้นจะยังยึดแบบการปกครองแบบ
พรรคเดียวตามแบบของคอมมิวนิสตอยูก็ตาม  

ตั้งแตการประกาศนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหมเปนตนมา จนถึงปจจุบัน ถือไดวาลาว
ผานขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจอยู 3 ขั้นหลักไดแก 1) ขั้นตอนของ
การประกาศและปฏิบัติตามนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหมที่มีลักษณะพึ่งพาตลาดมากขึ้น มีการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมไปถึงการลดสิทธิการครอบครองทรัพยสินสวนรวมของรัฐมาเปนของ
เอกชนเพื่อกระตุนใหเกิดการผลิตสินคามากขึ้น 2) ขั้นตอนการเปลี่ยนผานโครงสรางและสราง
ความสามารถดานเศรษฐกิจตอเนื่องจากการประกาศนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม ซ่ึงชวงนี้มีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางตางๆ  เพื่อเอื ้อใหกับการพัฒนาประเทศโดยหวังเปลี่ยนจากประเทศ 
“Land Lock” หรือประเทศที่ไมมีทางติดตอกับทะเลมาเปนประเทศ “Land Link” คือทําให
ประเทศเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคในอินโดจีน และอนุภูมิภาคแมน้ําโขง 
โดยเนนที่การพัฒนาแบบผสมผสานและการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนและเครือขายการ
คมนาคมอื่นๆ เปนตน โดยเฉพาะเปนชวงที่ลาวเริ่มจากการขยายตัวของกลุมอนุภูมิภาคแมน้ําโขง 
หรือ Great Mekong Sub Region (GMS)1 ประกอบกับการสงเสริมของธนาคารพัฒนาเอเชีย
ในเรื่องของ การคาการลงทุน เทคโนโลยี และ การคมนาคม (Jerndal and Rigg, 1999) ซ่ึงเริ่ม
ในชวงป ค.ศ. 1988 ถึงตนคริสตทศวรรษ 1990 3) ขั้นตอนการพัฒนาที่เนนคนเปน
ศูนยกลางและมุงเนนการพัฒนาแบบยั่งยืน มุงจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุลกับการ
พัฒนาโดยเนนการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นซึ่งเริ่มตั้งแตกลางคริสตทศวรรษที่1990 
เปนตนมา (UNDP, 2000)  

นอกจากนั้นลาวยังไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียทําใหลาวตอง
รองขอความชวยเหลือจากองคกรการเงินระหวางประเทศ (IMF) เพื่อเขามาชวยแกปญหา
สภาพคลองโดยเงื่อนไขของ IMF ทําใหลาวตองปรับโครงสรางทางการเงินและเศรษฐกิจ
ใหมีความเปนเสรีมากขึ้นดวย (UNDP, 2002) ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบาย และ การ
พัฒนาในแตละขั้นตอนนี้จะนําเสนออีกครั้งในบทถัดไปซึ่งเปนบทที่วาดวยการพัฒนาใน
ประเทศลาวโดยเฉพาะ 

                                                        
1 กลุมสมาชิก GMS ประกอบดวย ลาว กัมพูชา เวียดนาม ไทย พมา และ มณฑลยูนาน ประเทศจีน 
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นับตั้งแตป ค.ศ. 1986 เปนตนมาการพัฒนาเศรษฐกิจ ในลาวนั้นพึ่งพิงการชวยเหลือจาก
ตางประเทศ (Official Development Aid–ODA) อยางมาก ตั้งแตป ค.ศ. 1986 ทุนชวยเหลือ
ของตางประเทศเพิ่มขึ้นจํานวนมาก โดยในป ค.ศ. 1986 เงินทุนชวยเหลือดานการพัฒนาจาก
ตางประเทศมี 44 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นและตอเนื่องเปน 54 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 
ค.ศ.1987 และเพิ่มขึ้นมากกวา 2 เทาในป ค.ศ. 1988 เปน 131 ดอลลารสหรัฐ และ ปจจุบันมีเงิน
ชวยเหลืออยางเปนทางการของตางประเทศ ถึง 18% ของ GNP ซ่ึงเงินทุนเหลานี้ไดเขามาพรอมกับ
องคกรพัฒนาตางๆ ทั้งระหวางประเทศอยางธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย หรือองคกรพัฒนา
เอกชนตางประเทศ (International Non Governmental Organization – INGO) ในกลุมองคที่
ใหความชวยเหลือลาวเหลานี้ไดกลายมาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาในลาวรวมกับรัฐบาล และบรรดาองคกรพัฒนาเอกชนตางก็มีบทบาทในการพัฒนาระดับ
ทองถ่ิน (Millon and Payne, 1997) นี่อาจเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหการพัฒนาในลาวตองเปลี่ยนมา
เปนการพัฒนาที่เนนผูคนเปนศูนยกลางและการพัฒนาแบบยั่งยืน ในชวงขั้นตอนที่ 3 ของการ
พัฒนาในลาว   

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาการพัฒนาในลาวนับตั้งแตป ค.ศ 1975 เปนตนมา
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ ในชวงที่ประเทศไดรับ
เอกราชใหมๆ นับแตชวงป ค.ศ.1975 – ค.ศ. 1986 นั้นการพัฒนาเนนที่การพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ และ เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง หลังจากลาวเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ 
ตั้งแต ป ค.ศ. 1986 เปนตนมา การพัฒนาเนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนสําคัญ มีการ
เปลี่ยนแปลงการผลิตแบบพึ่งพิงธรรมชาติสูการผลิตที่ขึ้นกับเทคโนโลยีซ่ึงตองขึ้นกับระบบทุน
นิยมโลกมากขึ้น โดยอาศัยเงินชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลักทําใหนโยบายตางๆ มีสวนถูก
กําหนดมาจากขางนอกมากขึ้นซึ่งทํามีการตั้งคําถามไดวาการพัฒนาดังกลาวจะทําใหการมีสวนรวม
ของคนในทองถ่ินนอยลงหรือไม ซ่ึงอาจทําใหการพัฒนาสงผลในทางลบมากกวาถึงแมวาชวงหลัง
นี้ การพัฒนาไดใหความสําคัญกับคนมากขึ้นแตเปนการใหความรูแกบุคลากรที่ทํางานดานนี้
มากกวาจะเนนการมีสวนรวมของผูที่ยากจน  

ปญหาใหญในการพัฒนาในประเทศลาวก็คือปญหาเรื่องการจัดสรรทรัพยากรใหมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากสปป.ลาวเปนประเทศเกษตรกรรมที่มีประชากรถึงรอยละ 85 ของประเทศ
เปนเกษตรกร ทั้งนี้ประเทศลาวในแตละพื้นที่มีความแตกตางหลากหลายไมวาจะเปนทางดาน
ภูมิศาสตร และความหลากหลายทางภูมิศาสตรนี้ เองมีสวนกําหนดรูปแบบการผลิตและการ
ดํารงชีวิตของคนในพื้นที่ที่สัมพันธกับสิ่งแวดลอมของตนโดยในประเทศลาวนั้นมีพื้นที่ที่เปนภูเขา
นั้นมากถึงรอยละ 80 ของเนื้อที่ทั้งหมดของประเทศ (UNESCO, 2005) แถบภาคเหนือพื้นที่
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สวนมากเปนภูเขา สวนภาคกลางและภาคใตนั้นพื้นที่สวนมากเปนพื้นที่ราบตามแมน้ําสายหลัก เชน
แมน้ําของ (โขง) ซ่ึงเหมาะสมกับการทํานาเพราะใหผลผลิตที่ดี ตางจากพื้นที่ในเขตภูเขาใน
ภาคเหนือที่คนสวนใหญเลือกที่จะทําไรตามไหลเขา และการผลิตแบบนี้ก็ถูกมองวาเปนการผลิตที่
ทําลายสิ่งแวดลอม  

นอกจากความแตกตางทางภูมิศาสตรแลวประเทศลาวเองยังจัดวาเปนประเทศที่
ประกอบดวยชาติพันธุที่หลากหลาย ซ่ึงถาหากจัดความแตกตางโดยพื้นที่การตั้งที่อยูอาศัยแลว 
สามารถแบงไดเปน 3 กลุมชาติพันธุ คือ ลาวสูง ลาวเทิง และลาวลุม แตหากแบงตามกลุมภาษาแลว 
สามารถแบงไดเปน 4 กลุมชาติพันธุไดแก กลุมชาติพันธุที่ใชภาษาไต กลุมชาติพันธุที่ใช                     
ภาษามอญ-เขมร กลุมชาติพันธุที่ใชภาษามง - เมี่ยน และกลุมชาติพันธุที่ใชภาษาธิเบต-พมา (ADB, 

2001) ขอมูลลาสุดของ ระบุวาประเทศลาวมีจํานวนชาติพันธุทั้งหมด 64 ชาติพันธุซ่ึงในแตละชาติ
พันธุเองก็มีประวัติศาสตรของการตั้งถ่ินฐานในลาวและวัฒนธรรม ประเพณีแตกตางกัน ความ
แตกตางทั้งหมดนี้เปนที่มาของความสัมพันธเชิงอํานาจในรูปแบบที่ตางกันไมวาความสัมพันธ
ระหวางชาติพันธุ หรือ ความสัมพันธระหวางเพศภาวะซึ่งกลุมคนที่มีอํานาจมากกวานั้นมีแนวโนม
ที่จะไดรับการจัดสรรทรัพยากรที่ดีกวา ดังนั้นความแตกตางเหลานี้ จึงเปนปจจัยสวนหนึ่งที่ทําให
การพัฒนาในแตละทองถ่ินนั้นประสบความสําเร็จและลมเหลวตางกัน ตลอดจนผลกระทบทางการ
พัฒนาที่ตางกันดวย เพราะกลุมคนที่มีอํานาจนอยกวาโดยเฉพาะผูหญิงมักจะมีแนวโนมที่จะไดรับ
ผลดีจากการพัฒนานอยกวาแตไดรับผลกระทบในดานลบจากการพัฒนามากกวา 

 
ผูหญิงลาวกับการพัฒนา 

ถึงแมในงานเขียนเกี่ยวกับการพัฒนา ผูหญิงมักจะไมถูกกลาวถึงมากนักแตผูหญิงลาวกม็ี
บทบาทในการพัฒนาทั้งในฐานะผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาและยังเปนผูที่มีบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของลาวมาตลอด โดยผูหญิงลาวนั้น เปนผูมีบทบาทสําคัญในการผลิตในสังคม
เกษตรกรรม ตั้งแตดั้งเดิม ถึงแมวาในชวงที่ลาวตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสอาจทําใหสถานภาพของ
ผูหญิงลาวตกต่ําลงบาง เนื่องมาจากกฎหมายที่ไมเปนธรรม และความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
ที่มาพรอมกับการเขามาของตางประเทศ แตผูหญิงลาวก็ยังเปนผูมีสวนสําคัญในการตอสู และกอบกู
ประเทศชาติ โดยมีสหพันธแมหญิงลาว (Lao Women Union) ซ่ึงก็ตั้งขึ้นมาตั้งแตกอนการ
ปลดปลอยประเทศ ในนามของสมาคมแมหญิงลาวรักชาติ เพื่อเปนการจัดตั้งผูหญิงเขามามีสวนรวม
ในขบวนการปฏิวัติโดยในชวงนั้นพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเองไดมีนโยบายเรื่องความเสมอภาค
ระหวางหญิงชาย และมีนโยบายในการปลดปลอยผูหญิงจากความไมเทาเทียมในสังคม ซ่ึงนับวา
เปนมรดกทางอุดมการณที่ไดมาจากความเปนสังคมนิยม (มยุรี เหงาศรีวัฒน, 1993) จนเมื่อป ค.ศ. 
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1984ในการประชุมใหญผูหญิงลาวทั่วประเทศไดมีการเปลี่ยนชื่อองคกรมาเปนสหพันธแมหญิง
ลาว โดยมีหนาที่เปนองคกรที่รักษาผลประโยชนของผูหญิงและเด็กในลาวพรอมกับมีหนาที่และ
บทบาทในการพัฒนาประเทศ และเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการพัฒนา (Thomson and 

Baden, 1993) และการพัฒนาผูหญิงในลาวโดยเฉพาะในการประสานงานโครงการตางๆ ในระดับ
แขวง และเมืองที่เขาไปมีสวนสําคัญอยางมากในฐานะเจาของพื้นที่และมีขอมูลพื้นที่มากทําใหเปน
การงายในการดําเนินการ ในขบวนการเคลื่อนไหวของผูหญิงและเปนองคกรของรัฐที่มีความสําคัญ
เทียบเทากับกระทรวง อยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายการพัฒนาผูหญิงในลาวบางสวนก็เปนไป
ตามกระแสการเคลื่อนไหวของผูหญิงในระดับโลกเหมือนกันเชนเดียวกันกับนโยบายการพัฒนาที่มี
ผลมาจากแรงผลักดันภายนอกดังที่กลาวมาแลวในตอนตน  โดยในชวงแรกของการพัฒนาประเทศ
นั้น โครงการตางจะเปนในลักษณะ ผูหญิงกับการพัฒนาซึ่งเปนการพัฒนาที่มีแนวคิดวาผูหญิงนั้น
ถูกละเลยในกระบวนการพัฒนาดังนั้นจึงตองใหโอกาสผูหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเนน 
โครงการพิเศษสําหรับผูหญิง ไมวาจะเปน สุขภาพ การศึกษา หรือกิจกรรมหารายได การพัฒนา 
ผูหญิงในลาวไดเปลี่ยนจากรูปแบบของผูหญิงในการพัฒนามาเปนแบบเพศภาวะกับการพัฒนามาก
ขึ้น นับตั้งแตป ค.ศ. 1995 เปนตนมา หลังจากการประชุมผูหญิงโลกที่กรุงปกกิ่งซึ่งมีการสราง
แผนปฏิบัติการปกกิ่ง ที่เนน 12 ประเด็นเกี่ยวกับผูหญิง ซ่ึงหลังป ค.ศ. 1995งานหลายอยางไดถือ
กําเนิดขึ้นเพื่อสนองตอกระแสของการเคลื่อนไหหวผูหญิงโลกหนึ่งในนั้นคือการสรางหนวยงานที่
รับผิดชอบงานวิจัยประเด็นผูหญิง และเพศภาวะใน  4 ประเด็นหลัก2 (Chithalat, 2000) 
นอกจากนั้นยังมีการเสนอใหมีการนําประเด็นเพศภาวะเขาในการดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ ทั้ง
ของรัฐและเอกชน ทําใหคําวา “Gender Mainstreaming” หรือในภาษาลาวเรียกวา “การเอาใจใส
บทบาทหญิงชาย” และคําวา “Gender” หรือ “บทบาทหญิงชาย” นํามากลาวถึงในการพัฒนาในลาว
โดยหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชน โดยกิจกรรมสวนมากคือ
สหพันธแมหญิงลาวจัดฝกอบรมเพื่อใหความเขาใจในเรื่องดังกลาวใหกับขาราชการระดับสูงใน
รัฐบาลลาว หรือเปนการฝกอบรมขององคกรพัฒนาเอกชนที่จัดขึ้นเพื่อเจาหนาที่ที่ทํางานอยูก็ตาม 
แตก็ดูเหมือนวาความเขาใจดานดังกลาวหยุดลงแคที่การฝกอบรมยังไมไดรับการปฏิบัติในพื้นที่ 
ทั้งนี้อาจเปนเพระระยะเวลาของการฝกอบรมนั้นสั้นเกินไปทําใหยากเกินกวาที่จะเขาใจแนวคิด
ดังกลาวอยางลึกซึ้งจนสามารถนําไปปฏิบัติจริง นอกจากนั้นในสวนของขาราชการนั้นสวนมากเปน

                                                        
2  ไดแก: 1. สภาพของผูหญิงลาวโดยเริ่มจากประเด็นที่นาเปนหวงที่เกิดจากการสรางทางสังคมที่พวกเธอเผชิญ
อยู 2. ผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางดานสุขภาพ รางกายและจิตใน 3. ประเด็นการวางแผนครอบครัว และ 
4. ปญหาการคาประเวณี และ แรงงาน 
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ขาราชการระดับสูงที่ไมไดมีหนาที่เกี่ยวของในระดับปฏิบัติการจริง และ สวนมากเปนคนรุนเกาที่
เปลี่ยนทัศนคติ แบบเดิมที่มีเกี่ยวกับแนวคิดหลักที่อยูในหลักสูตรฝกอบรมไมวาจะเปน การแบงงาน
กันทํา เร่ืองของการตัดสินใจ และเรื่องความเสมอภาคระหวางหญิงชายได 

ผลกระทบของการพัฒนาที่มีตอผูหญิง บางครั้งดูเหมือนจะเปนไปในทิศทางตรงกันขาม
กับความเปลี่ยนแปลงขององคกรของสหพันธแมหญิงลาว ที่ดูเหมือนจะดีขึ้น จากการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของลาวที่ผานมานับจากการใช นโยบายกลไกเศรษฐกิจใหมเปนตนมา รัฐดูเหมือน
จะใหความสําคัญทางการพัฒนาเศรษฐกิจจนละเลยประเด็นของผูหญิง ซ่ึงขอสังเกตนี้ตรงกับมยุรี 
เหงาสีวัฒน ที่ไดใหขอสังเกตในหนังสือ “ผูหญิงลาว ในอดีตและปจจุบัน” ที่กลาววาการที่รัฐไดหัน
ความสนใจไปในดานอื่นทําใหการเลือกปฏิบัติแบบเดิมกลับคืนมา ตัวอยางหนึ่งของนโยบายการ
พัฒนาที่กอใหเกิดผลกระทบในดานลบตอผูหญิงคือนโยบายการมอบดินมอบปาในลาวซึ่งเปน
นโยบายระดับชาติที่รัฐประกาศใชเพื่อวัตถุประสงค ใหมีการเพิ่มผลผลิตเพื่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงผลในการดําเนินนโยบายในชวงแรกที่ละเลยตอประเด็นผูหญิงทําใหผูหญิงสวนใหญ
เสียสิทธิในการครอบครองที่ดินที่เปนสิทธิตามประเพณีที่ปฏิบัติมาแตดั้งเดิมนอกจากนั้น ในบาง
พื้นที่นโยบายดังกลาวยังเปนการเพิ่มภาระใหแกผูหญิงอีกดวย (Phengkhay, 1999, Rodenburg 
and Phengkhay, 2000) 

อยางไรก็ตาม ในชวงหลัง การวิจัยแนวสตรีศึกษาโดยเฉพาะจากกลุมสตรีนิยมสายหลัง
สมัยใหมไดช้ีถึงปญหาการเหมารวม “ผูหญิง” วาเหมือนกันหรือเปนเนื้อเดียวกัน (Homogeneous) 
จากประสบการณจากการวิจัยและการเคลื่อนไหวของสตรีนิยมทําใหตระหนักวา “ผูหญิง” เองมี
ความแตกตางกันไมวาจะเปนเหตุปจจัยจากความแตกตางในบริบทความสัมพันธเชิงสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ดังนั้น คําวา “ผูหญิงลาว” ในที่นี้จึงหมายถึง “ผูหญิงลาว” ที่มีความแตกตาง
และหลากหลายทั้งในดาน ชาติพันธุ ชนชั้นทางเศรษฐกิจ การศึกษา อายุ ฯลฯ การพิจารณาศึกษา “ผู
ถูกศึกษา” ที่มีความแตกตางหลากหลายนี้ อาจสะทอนภาพที่แทจริงของผลกระทบและการตอบโต
ตอการพัฒนาที่หลากหลายของผูคนที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น 

 
ความสําคัญของการวิจัย 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนเพียงสวนหนึ่งของผลที่เกิดขึ้นในการพัฒนาในลาวซึ่งหากมี
การศึกษาอยางจริงจังอาจพบหลักฐานเชิงประจักษมากกวานี้ การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการ
พัฒนาที่มีตอวิถีชีวิตของผูคนในพื้นที่ รวมทั้งปจจัยที่ทําใหเกิดปญหานอกจากจะวิเคราะหในแงของ
นโยบายการพัฒนาในพื้นที่นั้น ซ่ึงนอกจากจะมีความสําคัญตอการเขาในถึงรูปแบบและกลไกของ
การสงผลกระทบของนโยบายการพัฒนาตอผูคนที่มีบริบทตางกันแลว ผลการวิจัยยังจะสรางองค
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ความรูที่จําเปนตอการเขาใจแนวทางในการวางนโยบายที่มีความละเอียดออนตอกลุมคนตางๆ ใน
สังคมลาวมากขึ้นดวย  

ถึงแมประเด็นดังกลาวจะเปนที่นาสนใจแตเร่ืองของการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของ
นโยบายการพัฒนานั้นมีอยูนอยมาก เชน การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายมอบดินมอบปา
ในลาวของ Vilaymeng (2002) ซ่ึงเปนนโยบายที่ใชในชวงตนคริสตทศวรรษ 1990 โดยเปน
นโยบายที่สงผลกระทบตอผูคนทั่วประเทศการศึกษาพบวาปญหาในการดําเนินนโยบายดังกลาวนั้น
เกิดจากการขาดการติดตามและความไมชัดเจนในนโยบายในบางดานทําใหหลายคนปฏิเสธที่จะให
ความรวมมือกับการดําเนินนโยบาย นอกจากนั้นสําหรับผูที่รวมโครงการแลวยังไมสามารถแกไข
ปญหาความยากจนของตัวเองไดเนื่องจากไมมีโครงการตอเนื่องในการใหความชวยเหลือหลังจาก
การยายที่อยูที่ดนิใหม นอกจากนี้ งานศึกษาบางชิ้นยังทําใหเห็นวาบางครั้งผูที่ปฏิบัตินโยบายเองก็มี
อคติทางชาติพันธุ ทําใหผลประโยชนจากนโยบายดังกลาวนั้นไมเทาเทียมกันระหวางคนในแตละ
ชาติพันธุ (Tongmanivong et.al., 2001) 

สวนการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นผูหญิงนั้น ผูศึกษาเองเห็นวาการศึกษาประเภทนี้ยังมีนอย
มากในสังคมลาว เชนงานวิจัยที่ทําโดยโครงการศูนยขอมูลขาวสารบทบาทหญิงชายซึ่งเปน
หนวยงานของสหพันธแมหญิงลาวที่มีบทบาทในการผลักดันใหมีการนํามิติหญิงชายในการพัฒนา
ในลาว งานวิจัยสวนใหญจะมีลักษณะของการสํารวจขอมูลพื้นฐานที่ทําจากประเด็นความสนใจ
ของผูที่ใหทุนในการทําการสํารวจมากกวาที่จะนําขอมูลที่มีมาวิเคราะหเพื่อใหเห็นแงมุมของ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชาย เชน (GRID, 2003) นอกจากนี้งานวิจัยของนักวิชาการ
อ่ืนของลาวในประเด็นนี้สวนมากจะเปนลักษณะของการวิจัยแนวปริมาณซึ่งถึงแมจะแสดงใหเห็น
วาผูหญิงเปนกลุมคนที่เสียผลประโยชนจากการพัฒนา หรือมีสถานะที่เปนรอง แตไมไดมีการพูดถึง
ตอหรือไมพยายามอธิบายวาเปน วาการเสียผลประโยชนนั้นนําไปสูความเปลี่ยนแปลงดาน
ความสัมพันธระหวางหญิงชาย อยางไรเพราะเหตุใด (Phengkhay, 2000 and Chittalath, 2000) 
การศึกษาที่ผานมานั้นไมไดใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงตอชีวิตผูหญิงตอรากเหงาที่เปนสาเหตุของ
ปญหาอันเนื่องมาจากโครงสรางสังคมแบบปตาธิปไตยที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงนั้น 

นอกจากนี้ ผูศึกษาเห็นวาการที่หนวยงานตางๆ ในลาวโดยเฉพาะสหพันธแมหญิงลาว
เร่ิมมีการนําแนวคิดการพัฒนาแบบเพศภาวะกับการพัฒนามาใชในลาวมากขึ้นและยังมีการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวมากขึ้นแตงานศึกษา และองคความรูเกี่ยวกับเพศภาวะในลาวกับ
ยังมีนอยมาก 

ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงตองการศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับผูหญิง และ
เกี่ยวกับเพศภาวะในสังคมลาวในมิติของการพัฒนาโดยการหาคําตอบวาการพัฒนานั้นนํามาซึ่งการ
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เปลี่ยนแปลงในชีวิตและสถานะของผูหญิงอยางไรและนําไปสูความสัมพันธระหวางหญิงชาย
อยางไรโดยเลือกที่จะศึกษาในสังคมชนบทเนื่องจากประชากรสวนมากของลาวนั้นอยูชนบท ซ่ึง
นาจะใหภาพสะทอนของสังคมสวนใหญในสังคมลาวมากกวาการศึกษาในสังคมเมืองซึ่งมีจํานวน
ประชากรนอยกวา ทั้งนี้ตัวผูศึกษาเองเขาใจดีวาการศึกษาครั้งนี้ไมสามารถเปนตัวแทนของผูหญิง
ลาว และผลกระทบจากการพัฒนาทั้งหมดในลาวไดเพราะแมแตคําวา “สังคมชนบท” เองก็ยัง
ประกอบไปดวยหลายชนชาติพันธุที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไป แตผูศึกษาหวังวา ขอมูลที่ไดจะ
ชวยในการสรางองคความรูใหมเกี่ยวกับการพัฒนา และสถานภาพของผูหญิงลาวไดมากกวาที่มีอยู 

  
กรณีศึกษา: ฝายน้ําตาน 

การศึกษานี้ผูศึกษาไดเลือกโครงการพัฒนาฝายน้ําตานมาศึกษาเนื่องจากเห็นวาโครงการ
ดังกลาวมีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน และผานระยะการพัฒนามาหลายระยะผานชวงการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ดานเศรษฐกิจการเมืองในลาว และเปนโครงการที่ปดตัวไปแลว ฝายน้ําตานเปน
โครงการที่มีกิจกรรมดานเกษตรกรรม และ ปาไม และ การพัฒนาชุมชนซึ่งเปนรูปแบบโครงการที่
สามารถพบเห็นโดยทั่วไปในการพัฒนาชนบทในลาวเนื่องจากเปนสวนหนึ่งในการผลิตเสบียง
อาหารซ่ึงเปนบุริมสิทธสําคัญในยุทศาสตรการพัฒนาประเทศนับตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา 
นอกจากนี้จากที่ตัวผูศึกษาเองเคยทํางานในโครงการและพื้นที่ดังกลาวทําใหผูศึกษาเองมี
ความคุนเคยทั้งพื้นที่ และผูคนที่อาศัยในพื้นที่ และ เจาหนาที่รัฐที่ทํางานที่นั่นพอสมควรจึงอาจเปน
การลดอุปสรรค ในแงของการสรางความเชื่อใจของคนในพื้นที่ เพื่อใหไดขอมูลที่ใกลเคียงความ
เปนจริงมากกวาการไปศึกษาในพื้นที่อ่ืน 

โครงการฝายน้ําตานเปนโครงการที่อยูทางภาคเหนือของลาวท่ีเมืองเพียง แขวงไชยบุลี 
โดยถนนสายหลักที่ผานพื้นที่ของโครงการคือถนนสายไชยบุลี – ปากลายโดยหมูบานที่เปนจุด
ศูนยกลางของการคาขายของพื้นที่นี้คือบานนาชิง ที่ตั้งอยูใกลกับถนนสายหลัก นอกจากนั้น ยังมี
บานน้ําปุย ซ่ึงเปนหมูบานที่ทางแขวงมีนโยบายใหยายที่ทําการของทางการเชนสํานักงานเมือง 
ในชวง 10 ปผานมานี้เอง ดังนั้นหมูบานนี้จึงเริ่มมีการขยายตัวและไดรับการพัฒนาในฐานะเปน
ศูนยกลางของเมืองเพียง ซ่ึงเปนเมืองที่ทางจังหวัดเองไดวางยุทธศาสตรสงเสริมใหในดานการปลูก
ขาวและการเลี้ยงสัตวมีพื้นที่ราบที่เหมาะกับการเพราะปลูกมากที่สุดในจังหวัดเพราะพื้นที่สวนใหญ
ของเขวงเปนภูเขา นอกจากนั้นรัฐบาลเองก็มีนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวใหกลายเปนแหลง
การผลิตขาวหลักของภาคเหนือโดยระบบชลประทานฝายน้ําตานนี้สามารถแจกจายน้ําได 14 

หมูบานในพื้นที่ 1,800 เฮ็กเตอร และมีพื้นที่ปาในเขตสันปนน้ํา (Watershed) ของน้ําตาน
ประมาณ 17,000 เฮ็กเตอร และมีพื้นที่โครงการครอบคลุม 20 หมูบานซึ่งอีก 6 หมูบานนั้นเปน
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พื้นที่ไมไดรับน้ําจากระบบชลประทานแตไดใชประโยชนจากน้ําตาน และปาไมในลุมน้ําตานใน
การหาอาหารไมฟน และ ไมใชสอย โดยมีประชากรทั้งหมด 1,500 คน ในจํานวนนั้นมี 1,200 คน
ที่อยูในเขต 14 หมูบาน และมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 1,321 ครัวเรือน (UNCDF and UNDP, 

1998) ซ่ึงประชากรเหลานี้ประกอบไปดวยหลายชาติพันธุ เชน ลาวลุม ลาวใหม3 ลัวะ ไพร มง ยาว 
(เมี่ยน) อยางไรก็ตามประชากรสวนใหญเปนลาวลุม และไมมีหมูบานใดที่มีกลุมชาติพันธุใดหนึ่ง
โดยเฉพาะ แตกลุมชาติพันธตางๆจะกระจายอยูในบางหมูบานมากนอยตางกันไป ทั้งนี้อาจเปน
เพราะพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ซ่ึงมีการอพยพหลายครั้งในชวง
สงคราม และมีการอพยพกลับมาลาวในบางสวน จึงไมสามารถกลับมาอยูพื้นที่ในหมูบานเดิมได
แลวทําใหตองกระจายอยูในพื้นที่ของหมูบานตางๆ (Gyorvery, 2000) 

ฝายน้ําตานกอสรางครั้งแรกโดยการรับทุนสนับสนุนจากตางประเทศ โดยครั้งแรกนั้น
เปนทุนของ องคกรพัฒนาของประเทศสหรัฐอเมริกา (USAID) ในชวงกลางคริสตทศวรรษ 1960 

และสําเร็จในชวงป ค.ศ 1972 ซ่ึงเปนชวงเดียวกับที่สหรัฐอเมริกาเขามามีอิทธิพลในลาว นอกจาก
การใหเงินชวยเหลือโครงการดังกลาวแลวยังมีการใหเงินชวยเหลือในดานการทหารแกรัฐบาลฝาย
ขวาเพื่อเปนการตอตานรัฐบาลฝายคอมมิวนิสตที่สหรัฐฯ มองวาเปนภัยคุกคามในภูมิภาคนี้ ดังนั้น
การเกิดขึ้นของฝายน้ําตานวัตถุประสงคที่แทจริงอาจไมใชเพื่อการสรางความกินดีอยูดีของ
ประชาชนอยางตรงไปตรงมแตอาจเปนยุทธวิธีหนึ่งเพื่อใหสหรัฐฯ ไดเขามามีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายในลาว รวมทั้งเปนการวางยุทธศาสตรและเขามาตั้งฐานอยูในพื้นที่ที่ติดกับประเทศ
ไทย พื้นที่ดังกลาวยงัไดกลายเปนพื้นที่การสูรบในชวงใกลการปลดปลอยประเทศ และหลังจากการ
เปลี่ยนการปกครองชวงแรกนั้นพื้นที่ดังกลาวยังถูกใชเปนคายทหารดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาพื้นที่
ดังกลาวมีความสําคัญทางดานยุทธศาสตรการทหารอยูมาก ดวยความสําคัญดังกลาวการเกิดขึ้นของ
ฝายนี้อาจมีเปาหมายดานการเมืองการทหารรวมอยูดวย 

ฝายน้ําตานถูกทิ้งรางไวนานขาดการดูแลจากรัฐไมกี่หลังจากความชวยเหลือจาก
ตางประเทศถูกตัด ฝายน้ําตานเริ่มขาดงบประมาณในการบํารุงรักษา จนมาถึงป ค.ศ. 1989 ไดเกิด
โครงการพัฒนาในพื้นที่ฝายน้ําตานโดยไดรับทุนชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศอยาง
โครงการการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และ กองทุนเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(United Nation Capital Development Fund - UNCDF) โดยโครงการพัฒนาไดแบงออกเปน
สองระยะไดแก 

                                                        
3 คําวา “ลาวใหม” เปนคําใหม ที่พูดกัน และไมคอยปรากฏในเอกสารทางการของลาว ซึ่งนาจะหมายถึง กลุมชาติ
พันธ ลัวะ ไพร ขมุ 
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โครงการฟนฟูระบบชลประทานฝายน้ําตานซึ่งมีพื้นที่โครงการครอบคลุมหมูบาน
ทั้งหมด 14 หมูบานที่สามารถรับน้ําจากชลประทานฝายน้ําตาน วัตถุประสงคหลักในระยะยาวคือ
เพื่อสรางความมั่นใจดานความมั่นคงของเสบียงอาหาร และจํากัดการทําลายสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
การทําเกษตรในบริเวณภูเขาในจังหวัดไชยบุลี (UNCDF, 2002) นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงค
เรงดวนที่ตองบรรลุใหไดภายในระยะเวลาของโครงการอยู 3 อยางไดแก 

1. เพื่อเพิ่มจํานวนกลุมผูจะไดรับผลประโยชนจากระบบชลประทานฝายน้ําตาน 
และเพิ่มความสามารถในการจัดการและการผลิต  

2. เพื่อทําใหระบบชลประทานฝายน้ําตานทันสมัยขึ้นโดยการเพิ่มพื้นที่รับน้ํา
ชลประทานและปรับปรุงการจัดการดานชลประทาน 

3. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันในระดับแขวงและเมืองในการบริการและ
ใหความชวยเหลือแกกลุมผูใชน้ํา 

 
ในโครงการแรกนี้ กิจกรรมหลักไดแก   

• การฟนฟู ระบบชลประทาน รวมทั้งถนนเลียบคลองทั้งหมดใหม 

• การจัดตั้งสมาคมผูใชน้ํา เพื่อทําหนาที่การจัดการน้ําใหแกสมาชิก  ใน
คณะกรรมการของสมาคม  ไดมีการจางผูหญิงในตําแหนงนักบัญชี  

• การสงเสริมและการฝกอบรมเกี่ยวกับการทําเกษตรแบบใหม ที่ศูนย 
30 เฮ็กเตอร ซ่ึงเปนศูนย ที่ไดตั้งขึ้นโดยเกษตรจังหวัดในพื้นที่โครงการที่มี
กอนหนานี้ 

• นอกจากนั้นในชวงทายของโครงการยังไดมี กองทุนหมุนเวียนในหมูบาน 
สําหรับผูหญิงซึ่งจัดการโดยสหพันธแมหญิงเมืองและมักถูกอางถึงเมื่องกลาว
ถึงความสําเร็จของโครงการแรกและยังทําใหผูหญิงไดมีโอกาสในการทํา
ธุรกิจขนาดเล็กซึ่งเปนผลใหสถานะของผูหญิงในชุมชนดีมากขึ้น (Egli and 
Monan, 1998)  

 
โครงการที่สองไดแก โครงการจัดการลุมน้ําตานแบบยั่งยืน (Nam Tan Sustainable 

Watershed Management Project) โดยวัตถุประสงคของการพัฒนาคือ “เพื่อสรางความสามารถ
ในทองถ่ิน เพื่อการจัดการน้ํา รวมทั้งที่ดินและทรัพยากรปาไมที่อยูในลุมน้ําตานที่ยั่งยืนและผลผลิต
มากขึ้น” (Bauer and Carson, 2001) ซ่ึงไดขยายเนื้อที่โครงการทั้งหมด 20 หมูบานชึ่งรวมเอา
หมูบานที่ไมอยูในพื้นที่ เขตชลประทานแตอยูในเขตปาตนน้ําของน้ําตานเอาไวดวย  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเรงดวนคือ 
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1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสมาคมผูใชน้ําและสมาชิกเพื่อความยั่งยืนในการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบชลประทานที่ไดรับการฟนฟูในโครงการ
ระยะแรก และ 

2. เพื่อสรางความสามารถเชิงสถาบันใหกับสถาบันตางๆ และสถาบันใหมอัน
ไดแก อําเภอ จังหวัด บาน กลุมผูใชน้ํา กลุมลุมน้ํา โดยเนนที่การรักษาปาไม
ในเขตลุมน้ําใหมากขึ้นเพื่อรับประกันใหมีปริมาณน้ําเพียงพอใหแกระบบ
ชลประทานตอไป  

กิจกรรมตางๆ ที่ออกแบบไวในโครงการที่สองนี้เนนที่การสรางความเขมแข็งใหกับ
สมาคมผูใชน้ํา การสรางคณะกรรมการพัฒนาหมูบานรวมไปถึงการสงเสริมการเกษตรในพื้นที่ราบ
สูง (Upland Agriculture) เพื่อสงเสริมใหประชาชนเลิกการทําไรเล่ือนลอยเพื่อรับประกันวาปา
ตนน้ําจะไมถูกทําลาย และมีน้ําสนองใหกับระบบชลประทานตอไป  

ในการประเมินโครงการชวงที่สองนั้นไดมีขอสรุปและเสนอวาควรมีการปรับเปลี่ยน
วัตถุประสงคโครงการรวมไปถึงกิจกรรมบางสวนเนื่องจากเห็นวา โครงการที่ออกแบบมาตอนแรก
นั้น ไมเหมาะสมกับความเปนจริงในพื้นที่เพราะขอกําหนดตางๆ ในเอกสารเบื้องตนเกี่ยวกับการ
ประสานงานและการตัดสินใจของการทํางานนั้นทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน ทําให
ในป ค.ศ. 2002 โครงการดังกลาวไดมีการปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคของโครงการเปน “เพื่อใหสภาพ
ความเปนอยูของประชากรในเขตโครงการไดรับการปรับปรุงและมีความมั่นคงอยางยั่งยืน” 
(Living conditions of the population in the Nam Tan watershed are improved and 
sustainable secured) และในชวงกลางของโครงการนี้เอง ไดเร่ิมมีการนําแนวคิดเรื่อง “Gender 

and Development” ซ่ึงถึงแมจะไมบอกออกมาชัดเจนในเอกสารโครงการ แตก็เปนนโยบายที่ใช
กันในองคกร เชน การกําหนดใหมีการคํานึงถึงสัดสวน หญิง ชาย ในการเลือกผูฝกอบรม การ
ประชุมตางๆ การมีกิจกรรมฝกอบรมที่เกี่ยวของกับประเด็นหญิงชาย เชน การวางแผนครอบครัวซ่ึง
การจัดฝกอบรมเหลานี้สวนมากจะเปนการรวมมือกับองคกรตางขององคการสหประชาชาติที่
ทํางานในลาว ที่ทํางานดานนี้อยูแลวเชนองคการอนามัยโลก (World Health Organization - 

WHO) กองทุนสงเคราะหเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) เปนตน ซ่ึงการนําประเด็นหญิงชาย
เขามาอยูในโครงการที่สองนี้นาจะเปนผลมาจากการที่ลาวเองไดเขาไปมีสวนรวมกับขบวนการของ
ผูญิงในระดับสากลมากขึ้น ไมวาจะเปนการเปนสวนหนึ่งของสนทธิสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอผูหญิง (CEDAW) ซ่ึงลาวไดมีเช็นตรับรองตั้งแตป  ค.ศ. 1980 หรือ แถลงการณปกกิ่งใน 
ป  ค. ศ 1995  
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กิจกรรมหลักของโครงการในชวงนี้ไดแก 
• การสรางความเขมแข็งใหกับสมาคมผูใชน้ํา ไดมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสมาคมใหม ซ่ึงในคณะกรรมการชุดนี้ไมมีผูหญิงอยูดวย ทาง
โครงการใหเหตุผลวา ในชวงของการจัดการเลือกตั้งนั้น ทางโครงการไดมีการ
สนับสนุนใหผูหญิงลงสมัคร แตไมมีผูหญิงสนใจจะลงสมัคร ทั้งนี้อาจเปนไปไดวา
ตําแหนงดังกลาวไมมีผูหญิงใหความสนใจจริง หรือ อาจเปนไปไดวาทางโครงการ
ไมไดใหการสนับสนุนผูหญิงอยางจริงจังเพราะไมไดเห็นวาประเด็นนี้เปนเรื่อง
สําคัญแตทําไปเพราะเปนนโยบายจากผูใหทุนเทานั้น หลังจากที่ไดคณะกรรมการ
ชุดใหมแลว ภายใตการสนับสนุนจากโครงการทางสมาคมไดดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เชน การปรับปรุงระเบียบของสมาคม การกําหนดอัตราคาน้ําใหม การปรับปรุง
ระบบบัญชี นอกจากนั้นยังมีการปรับปรุงระบบและ ซอมแซมบางสวนที่มีการชํารุด 
โดยใชเงินของโครงการ 

•   กิจกรรมปาชุมชน โดยไดมีการปลูกตนกลาเพื่อสนองตอการ
ปลูกปาในพื้นที่ และ ยังมีการสรางเรือนเพาะชําตนกลาประจําหมูบาน (Village 

Nurseries) ในบางหมูบาน นอกจากนี้สรางตัวแบบปาไมชุมชน (Community 

Forestry Model) ในหนึ่งหมูบาน โดยไดมีการจัดตั้งหนวยงานเกษตร และปาไม 
ของหมูบาน (Village Agriculture and Forestry Unit) 

• การสงเสริมการเกษตร ไดมีการทดลอง และสาธิตการทําเกษตร
เทคนิคใหมเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิต นอกจากนั้นยังมีการทดลองปลูกพืช ที่ตองการ
น้ํานอย และเปนที่ตองการของตลาดในชวงหนาแลง เชน แตงโม ถ่ัวชนิดตางๆ ใน
สวนของการเกษตรในที่สูง นั้นไดการแนะนําเทคนิคใหมในการทําเกษตร รวมทั้ง
สงเสริมใหมีการปลูกผลไม เพื่อลดการทําไรเล่ือนลอย นอกจากนั้นยังมีการสงเสริม
การเลี้ยงปลา การสรางกลุมเลี้ยงสัตว และหัตถกรรม โดยผานกองทุนพัฒนาผูหญิง 
โดยการดําเนินงานของสหพันธแมหญิงลาวประจําหมูบาน ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวมัก
ถูกอางถึงเสมอเมื่อกลาวถึงความสําเร็จของโครงการ หลังจากโครงการปดตัวไป
กองทุนดังกลาวไดถูกมอบใหสหพันธแมหญิงลาวประจําเมืองเพียงเปนผูดูแลตอ 

• งานพัฒนาชุมชน  มีการสรางโรงเรียน ใน 5 หมูบาน 
นอกจากนั้นยังมีการจัดหาแหลงน้ําสะอาด ใหแกชุมชน โดยโครงการสนับสนุนดาน
ทุนและใชแรงงานของชาวบานเองในการกอสราง นอกจากนั้นยังมีการรณรงค และ
การฝกอบรมดานสุขภาพ 



 17

ในชวงของการดําเนินโครงการที่สองนี้เอง เปนระยะเวลาใกลเคียงกับชวงที่รัฐบาลลาว
ไดประกาศนโยบายยุติการทําไรเล่ือนลอย และนโยบายการมอบดิน-มอบปา ซ่ึงวัตถุประสงคหลัก
ของนโยบายดังกลาวคือเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยแขวงไชยบุลี
เองเปนแขวงในอันดับแรกๆ ที่ไดดําเนินโยบายดังกลาวที่ใหมีการยายคนสวนหนึ่งจากภูเขาลงมา
พื้นที่ราบ ในป ค.ศ 1996 และมีการจัดสรรที่ดินทํากินใหใหม แตก็ยังคงมีการทําไรอยู ดวยเหตุนี้ 
โครงการจึงใหความสําคัญกับการนําใชที่ดิน (Land Use) และสงเสริมการเกษตรที่สูงเปนพิเศษ
ดวย  

หากแบงพื้นที่ทางกายภาพ และสภาพเศรษฐกิจสังคมของคนในพื้นที่โครงการแลวใน
โครงการสามารถแบงออกเปน 4 พื้นที่หลักไดแก 1) พื้นที่ที่สามารถรับน้ําจากระบบชลประทานได
ทั้งป และทําการเกษตรไดทั้งสองฤดู โดยในฤดูแลวนั้นนอกจากจะทํานาแลว ยังมีการปลูกพืชชนิด
อ่ืน เชน แตงกวา แตงโม กระเทียม ฯลฯ ดวยเหตุนี้คนที่อยูในพื้นที่แถบนี้จึงมีฐานะคอนขางดี ซ่ึง
คนที่อยูในพื้นที่นี้มีประมาน 500 ครอบครัว 2) คือพื้นที่ที่สามารถรับน้ําไดเพียงฤดูเดียวในหนึ่งป 
คือในฤดูฝน โดยชาวบานในบริเวณนี้จะปลูกขาวในฤดูที่ไดรับน้ํา นอกจาากนี้ชาวบานยังหารายได
เพิ่มจากการเก็บของปามาขายในตลาดบานนาชีง บานเมืองเพียง หรือบางครั้งก็อาจไปขายตลาดที่
เมืองไชยบุลี ในพื้นที่นี้มีประมาน 1,000 ครอบครัว 3) คือพื้นที่ที่เปนดอน (Upland) ไมสามารถ
รับน้ําจากชลประทานได ชาวบานจึงทําไร ซ่ึงทางการมองวาจะเปนสาเหตุของการลดพื้นที่ของปา 
นอกจากการทําไรแลวชาวบานในพื้นที่นี้ยังเก็บของปาเพื่อการบริโภคประจําวัน ซ่ึงมีทั้งที่เปนพืช 
และสัตว ชาวบานที่อยูพื้นที่ดังกลาวมีประมาณ 800 ครอบครัว 4) ไดแกพื้นที่ปาในเขตน้ําตานซึ่ง
เปนที่ที่เคยมีชาวบานอยูและถูกยายลงมาซึ่งกระจายอยูใน 4 หมูบาน โดยไดรับการจัดสรรพื้นที่ทํา
กินใหในเขตใกลชลประทานแตที่ดินที่ไดมานั้นกลับเปนที่ดินที่ไมมีคุณภาพดังนั้นชาวบานสวน
ใหญจึงยังกลับไปทําไร และอยูในปาเหมือนเดิม นอกจากนั้นยังอาศัยการหาของปาเปนอาหาร และ
บางคนก็หารายไดจากการทําสวนเมี่ยงซึ่งอยูในพื้นที่ปา (Gyorvery, 2000) 

ส่ิงที่โครงการมองวาเปนปญหาคือ การเพิ่มขึ้นของประชากรในอัตรา รอยละ 2.6 จะทํา
ใหชาวบาน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ 2 และ 3 ที่มีขอจํากัดในการทําเกษตรอยูแลวเขาไปบุกรุกพื้นที่ปา
มากขึ้นซึ่งจะเปนเหตุใหพื้นที่ปาลดลงและไมมีปริมาณน้ําเพียงพอที่จะสนองใหกับระบบ
ชลประทาน ดังนั้นโครงการจึงไดสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นและปลูกพืชตระกูลถ่ัวเพื่อ
การปรับปรุงดินซึ่งใหผลผลิตที่ดีกวาในที่ดินที่มีอยูอยางจํากัดแตก็ตองการแรงงานที่มากกวา 
(Gyorvery, 2000) 

จากการประเมินโครงการ ซ่ึงทําโดยทีมประเมินจากภายนอกที่ทางโครงการจางมาโดย
การเอากิจกรรมตางๆ เปนตัวตั้ง และตามรูปแบบของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ โดยกลุมที่
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รวมแสดงความคิดเห็นในการประเมินความพอใจเกี่ยวกับโครงการนี้มี 4 กลุม ไดแก 1) กลุมที่
ไดรับผลประโยชน 2) รัฐบาล 3) ทีมบริหารโครงการ และ 4) ผูใหทุนไดแก UNDP และ  
UNCDF จากการประเมินโครงการความประสบสําเร็จในการสรางสมาคมผูใชน้ําและการที่
สามารถสรางตัวแบบ (Model) ของปาไมชุมชนในหมูบานพื้นที่ของโครงการ นอกจากนี้ ใน
รายงานการประเมินโครงการยังมีความพยายามแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการใหความสําคัญ
กับมิติหญิงชายโดยในรายงานไดกลาววา "ผูหญิงในพื้นที่โครงการมีความพอใจกับกิจกรรมของ
โครงการเปนพิเศษ" (UNDP, 2003) แตไมไดบอกวาพอใจเพราะอะไร อยางไร และ การประเมิน
โครงการ ปญหามิติหญิงชายไดถูกบรรจุไวเพียงหัวขอยอยของ การประเมินโครงการดังนี้  

“การพัฒนาของโครงการสงเสริมความยั่งยืนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
อยางไรในเรื่อง: 

ก.        ลดความยากจนและเพื่อวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
ข.       ชวยรักษาสิ่งแวดลอม 
ค.       เร่ืองของเพศภาวะกับการพัฒนา    
ง.       สงเสริมการรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการ        

จัดการที่ดี 
 
โครงการเลือกกลุมไดรับผลประโยชน ไดนาพอใจขนาดไหน? 

ก. เพศภาวะ 
ข. ปจจัยดานการพัฒนาสังคม 
ค. ปจจัยดานภูมิศาสตร 

 
โดยไดใหคะแนนตามหัวขอนี้ ในระดับสองที่จัดวาเปนที่ “นาพึงพอ”  (Satisfactory) 

นอกจากนี้ยังบอกวา “กลุมผูหญิงมีความพอใจเปนพิเศษกับกิจกรรมของโครงการ”  
จุดดีของการประเมินผลครั้งนี้คือโครงการไดเปดโอกาสใหกับทุกสวนที่เกี่ยวของได

แสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลประโยชนถึงแมวารายงานไมไดแสดงใหเห็นวาเปน
ความคิดของกลุมที่ไดรับผลประโยชนจากทุกกลุมและไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมหรือ
แตกตางกันหรือไม และกลุมที่ปฏิบัติงานโดยตรง ซ่ึงเปนการทําใหชาวบานไดมีสวนรวมในการ
ประเมินผลครั้งนี้ แตนาเสียดายวาการประเมินโครงการนี้ไมไดวิเคราะห และไมไดมีหลักประกัน
ถึงความยั่งยืนของโครงการในระยะยาว เมื่อเทียบกับกิจกรรมในโครงการที่หนึ่งกับโครงการที่สอง
แลวจะเห็นไดวางานในสวนการกอสรางเหมืองฝายนั้นไมไดเอื้อใหเกิดการความยั่งยืนของกิจกรรม 
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เชนการบํารุงรักษาที่ดีทําใหในโครงการที่สองซึ่งระยะเวลาหางกันไมนานนั้นตองไดมีการซอม
บํารุงใหมซ่ึงชาวบานในทองที่ไมสามารถดําเนินการไดเองโดยอางวาเปนเพราะชาวบานไมรักษา
กฎระเบียบอยางเครงครัด ที่ปลอยใหสัตวเล้ียงลงไปในลําคลองเชนเดียวกับความเขมแข็งของ
สมาคมที่ตองสรางขึ้นใหมในโครงการที่สอง นอกจากความบกพรองของการประเมินโครงการ
ดังที่กลาวมาแลว ส่ิงที่ผูกําหนดนโยบาย และออกแบบโครงการละเลยมาแตตนคือ ความ
ละเอียดออนทางชาติพันธุที่มีอยูมากในพื้นที่ของโครงการถึงแมวาจะมีการกลาวถึงวาพื้นที่
โครงการมีความหลากหลายทางชาติพันธุแตก็ไมไดใสใจ วากลุมชาติพันธุเหลานั้นประกอบไปดวย
ชาติพันธุ อะไรและไมไดศึกษาถึงวัฒนธรรมของแตละกลุมชาติพันธุวามีวิถีชีวิตอยางไร และการ
พัฒนาที่โครงการนํามานั้น นํามาสูความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของเขาอยางไร นอกจากนั้นไมได
ใหความสําคัญกับผลกระทบที่มีตอชีวิตผูหญิงและความสัมพันธหญิงชายเทาที่ควร เพราะจาก
กิจกรรมตางๆ ที่ประสบผลสําเร็จนั้น ไมไดวิเคราะหและไมไดเปนหลักประกันวาจะทําให
สถานภาพของผูหญิงในชุมชนและสังคมนั้นดีขึ้น หรืออาจทําใหแยลง เชนการเกิดขึ้นขององคกร
ใหมในชุมชนไมวาจะเปน สมาคมผูใชน้ํา หรือคณะกรรมการพัฒนาหมูบานซึ่งอาจจะสงเสริมการ
รวมตัวของผูที่มีอํานาจในชุมชนอยูแลวทําใหเสริมความเขมแข็งในกลุมอํานาจดังกลาวและอาจทํา
ใหอํานาจการตอรองของผูหญิงนอยลง หรือแมแตกิจกรรมที่ออกแบบมาเพื่อดําเนินการเฉพาะ
สําหรับผูหญิงนั้นเชนกองทุนพัฒนาผูหญิงนั้น ตัวช้ีวัดของความสําเร็จคือจํานวนทุนและดอกเบี้ยที่
เก็บคืนไดมากกวาที่จะมองวาเงินดังกลาวถูกนําไปใชในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอผูหญิงอยางไร 
เสริมอํานาจผูหญิง หรือไม อยางไร ซ่ึงถาเราทําการศึกษาใหละเอียดกวานี้อาจทําใหเราเห็น
ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นเพื่อเปนบทเรียนและปองกันไมใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นอีกในโครงการที่มี
ลักษณะคลายกัน นอกจากนี้การประเมินโครงการลาสุดนั้นยังทําเพื่อเสนอในการประชุมสามฝาย
ซ่ึงตั้งแตนั้นมาไมไดมีใครหรือหนวยงานไหนสนใจที่จะศึกษาผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นเลย 

เมื่อดูทั้งการพัฒนาในลาว และ ในสวนของฝายน้ําตาน แมวาบางชวงจะมีการตื่นตัวเร่ือง
การพัฒนา และมีขอกังวลถึงการกระจายผลกระทบที่อาจจะกอใหเกิดหรือตอกย้ําความไมเทาเทียม
ในพื้นที่ สวนหนึ่งเปนเพราะการผลักดันของกลุมทางสังคมและกระแสการพัฒนาที่คํานึงถึงความ
เทาเทียมและเสมอภาค  เชน การผลักดันของกลุมผูหญิงในเรื่องของสนธิสัญญาปกกิ่ง หรือ 
CEDAW ส่ิงที่เห็นอยางนอยก็ปรากฏบนเอกสารของโครงการฝายน้ําตานระยะสุดทาย คือ ความ
พยายามรวมประเด็นออนไหวทั้งหลายไวในโครงการ อาทิ ประเด็นเรื่องเพศภาวะ และประเด็นชาติ
พันธุ อยางไรก็ตาม แตในในการประเมินผล ประเด็นเหลานี้กับไมไดถูกถายทอดออกมาเทาที่ควน
ทั้งนี้อาจเปนเพราะในการปฏิบัติการจริงของโครงการพัฒนาเหลานี้ ผูปฏิบัติการและเจาหนาที่ที่
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รับผิดชอบเรื่องนี้ยังไมเขาใจประเด็นหรือมีความเปนอคติในเรื่องเพศภาวะ ก็ทําใหประเด็น
ออนไหวที่มีปรากฏในเอกสารไมไดถูกนําเอามาปฏิบัติจริง 

ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงตองการที่จะศึกษาผลกระทบของโครงการที่มีตอผูหญิง 
ในบริบทของการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการพัฒนาในพื้นที่โครงการพัฒนาในฝาย
น้ําตาน ทั้งในความสัมพันธในครอบครัว ในชุมชน รวมไปถึงสถาบันตางๆ เชน ตลาดและรัฐดวย 
โดยเนนที่บทบาทของผูหญิงในการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนกิจกรรมในครอบครัว
หรือกิจกรรมในชุมชน ทั้งในดานการผลิต การจัดสรรทรัพยากร และการตัดสินใจในครอบครัว 
รวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในองคกรใหมที่เกิดขึ้นในชุมชนที่เกิดจากโครงการไดแก “สมาคม
ผูใชน้ํา” และ “คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน” หรือแมแตในกลุมกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นเพราะ
โครงการ ทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยที่ผูศึกษาเองจะพยายามวิเคราะหใหเห็น
หลายแงมุมและมิติของการดํารงชีวิตของผูหญิงในชุมชนใหมากที่สุดและใหผูหญิงไดแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและในชีวิตของพวกเขาเพื่อสะทอนใหเห็นความสัมพันธเชิง
อํานาจระหวางหญิงชายในชุมชน และเปนขอมูลที่จะนําไปศึกษาในประเด็นที่แตละคนสนใจ
เกี่ยวกับการพัฒนา และความสัมพันธหญิงชายในลาวตอไป 

 
1.2 คําถามในการวิจัย 

1.  ผลกระทบของโครงการพัฒนากรณีของฝายน้ําตานที่มีตอผูหญิงในกลุมตางๆ เชน 
กลุมที่ถูกยายเขามาอยูใหม กับกลุมที่อยูในพื้นที่เดิม 

2.  โครงการพัฒนาฝายน้ําตานมีผลตอความสัมพันธหญิงชายหรือไม อยางไร เพราะ
เหตุใด 

3.  ผูหญิงตอบสนองตอโครงการพัฒนาฝายน้ําตานอยางไร 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.  เพื่อประเมินโครงการพัฒนาฝายน้ําตานในภาวะปจจุบัน 
2.  เพื่อศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาตอผูหญิงในพื้นที่ดังกลาว  
3.  เพื่อเขาใจการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางเพศภาวะที่เกิดมาจากการพัฒนา  
เพื่อเขาใจวาผูหญิงจัดการกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางไร 

1.4 การนิยามศัพท 
 

1.   การพัฒนา (Development) ถึงแมวาความหมายของคําวา “การพัฒนา” อาจมี
ความหมายตางกันและอาจมีปญหาในการใชคําวาการพัฒนาดังที่กลาวมาแลวใน
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เบื้องตนแตเพื่อใหสะดวกตอการศึกษาในครั้งนี้ผูศึกษาขอใหคําจํากัดความของคําวา 
“การพัฒนา” ในที่นี้วาหมายถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  และ  วัตถุที่ เกิดขึ้น
เนื่องมาจากกิจกรรม และ โครงการตางๆทั้งของรัฐ และ เอกชนที่เขามาสูพื้นที่ศึกษา
รวมทั้งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม 

2. เพศภาวะ (Gender) หมายถึง ความเปนหญิงเปนชาย ซ่ึงถูกสรางขึ้นผาน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม โดยผานวัฒนธรรม ประเพณี อุดมการณ ฯลฯ เพื่อ
กําหนด บทบาท หนาที่ของหญิง ชายในสังคม ดวยเหตุนี้เพศภาวะของหญิงชายจึง
แตกตางกันไปในแตละสังคม 

2. เพศสรีระ (Sex) หมายถึง ความแตกตางทางรางกายระหวางหญิง และ ชาย ที่ 
กําหนดโดยธรรมชาติ ทางชีวะวิทยา ที่เปลี่ยนแปลงไมได และติดตัวมาแตกําเนิด
โดยเฉพาะความแตกตางทางระบบการเจริญพันธุ  

3. ความสัมพันธระหวางหญิงชาย (Gender Relation) หมายถึง ความสัมพันธเชิง
อํานาจระหวางหญิงชายในฐานะที่เปนเพศภาวะ ซ่ึงรวมถึงสถานภาพ และบทบาท
ในสังคมโดยสิ่งเหลานี้เปนสิ่งสรางทางสังคม และเปนผลมาจากการสรางทางสังคม 
ความสัมพันธนี้มีผลกระทบตออยางอื่นเชน การแบงงานกันทํา การเขาถึงและ
ควบคุมทรัพยากรอีกดวยในขณะเดียวกับหากเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการ
แบงงานกันทําและการเขาถึงและควบคุมทรัพยากรแลวก็มีสวนทําใหสถานภาพและ
บทบาทรวมไปถึงความสัมพันธทางอํานาจระหวางหญิงชายเปลี่ยนไปไดเชนกัน 

4. การวิเคราะหเพศภาวะ (Gender Analysis) คือการวิเคราะหเพศภาวะเพื่อเปน
เครื่องมือที่ชวยในการวางนโยบาย หรือออกแบบโครงการเพื่อนําประเด็นเรื่องเพศ
ภาวะเขาไปในนโยบายหรือกิจกรรมตางๆ ของโครงการ โดยการตั้งคําถามวา แตละ
คนมีบทบาทหนาที่อยางไร ใครเปนผูตัดสินใจ ใครเปนผูที่ เขาถึงและควบคุม
ทรัพยากรมากกวากัน ซ่ึงทั้งหมดนี้ไมไดมองแคในครอบครัวเทานั้นแตยังมองทั้งใน
ระดับชุมชน ตลอดไปจนถึงระดับรัฐ และในระดับสากลอีกดวย ซ่ึงแนวคิดหลักที่ใช
ในการวิเคราะหเพศภาวะ ไดแก ความสัมพันธระหวาง หญิงชาย การแบงงานกันทํา 
การเขาถึง และ ควบคุมทรัพยากรและเพศวิถี 

5. การแบงงานกันทําทางเพศภาวะ (Gender Division of Labor) หมายถึงหนาที่
และกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดใหแกผูหญิงผูชายตามเพศภาวะที่เปนอยู หลายคนมักจะ
มองวาการแบงงานกันทํานั้น เปนไปตามธรรมชาติโดยที่ผูหญิงมีหนาที่ในการผลิต
ซํ้า แตสตรีนิยมตางเห็นพองตองกันวาการแบงงานตามเพศภาวะนั้นเปนสิ่งสรางทาง
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สังคม (Social Construct) และขึ้นกับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชาย 
ดังนั้นในแตละสังคมวัฒนธรรมการแบงงานกันทําจึงแตกตางกัน ซ่ึงสวนมากแลว
งานของผูชายมักจะถูกใหคามากกวางานของผูหญิงและงานผูชายนั้นมักถูกตีคาทาง
เศรษฐกิจสูงในขณะที่งานของผูหญิงมักถูกมองวาไมใชงานและไมมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจ หรือถามีก็นอยกวา 
6.การเขาถึงและควบคุมทรัพยากร (Access and Control) หมายถึงโอกาสและ
ความสามารถในการใชทรัพยากรตางๆ และความสามารถในการตัดสินใจในการใช
ทรัพยากร อนึ่ง ทรัพยากรนั้นไมใชแคเพียงทรัพยากรธรรมชาติ เชน ที่ดิน น้ํา หรือ
ทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิต เชนทุน เทคโนโลยี เทานั้นแตยังรวมไปถึง ทรัพยากร
อ่ืนที่จับตองไมไดเชน ความรู การศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ
การดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ทั้งนี้โอกาสในการที่จะเขาถึง
ทรัพยากรไดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับความสัมพันธเชิงอํานาจ ซ่ึงผูหญิงมักจะ
เปนผูที่มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรไดนอยกวาผูชาย และแมวาผูหญิงจะมีโอกาสใน
การเขาถึงทรัพยากรแตมักไมมีอํานาจในการตัดสินใจในการใชทรัพยากรนั้น   

8. เพศวิถี หมายถึงระบบความเชื่อ ความหมายเรื่องเพศ ซ่ึงในความเชื่อเหลานี้ไดให
คุณคาเกี่ยวกับเพศวิถีที่ถูกตองนั้นตองอยูภายใตการแตงงานแตในงานศึกษาชี้นี้จะ
พูดถึงเพศวิถีในถานะการใชเพศวีถีมาเปนสินคาในสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป 

8. โครงการฝายน้ําตาน คือโครงการพัฒนาหนึ่งที่สําคัญในพื้นที่ของการศึกษาอยางไร
ก็ตามเนื่องจากฝายน้ําตานไดเกิดขึ้นในหลายชวงเวลาที่แตกตางกัน ฝายน้ําตานใน
ที่นี้จึงหมายถึงฝายน้ําตานที่เกิดขึ้นในบริบทตางๆประวัติศาสตร  

9. องคกรพัฒนาเอกชน หมายถึง องคกรที่ทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาและมิใชองคกรที่
สังกัดรัฐบาล  

 
1.5 ทบทวนวรรณกรรมและงานศึกษาท่ีเก่ียวของ 

เนื่องจากผูศึกษาตองการศึกษาผลกระทบของการพัฒนาที่มีตอผูหญิงโดยใชมุมมองของ
สตรีนิยม ผูศึกษาเห็นวาจะตองทําความเขาใจกับความหมายของการพัฒนากระแสหลัก แลวมองวา
ความคิดเหลานั้นถูกวิพากษ จากสตรีนิยมผานการเสนอแนวคิดการพัฒนาแบบสตรีนิยมแตละ
รูปแบบอยางไรรวมทั้งศึกษามโนทัศนหลักที่สตรีนิยมใชในการวิเคราะหปญหาของการพัฒนา 
นอกจากนั้น ยังจะไดทบทวนงานศึกษาตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาและผูหญิงลาว รวมทั้งขอมูลตางๆ 
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เกี่ยวกับฝายน้ําตานที่เปนพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้ดวย เพื่อใหเห็นภาพโดยรวมของสังคมลาวในระดับ
หนึ่ง และ ผูหญิงลาวโดยทั่วไปและพื้นที่ศึกษาอีกดวย 

 
1.5.1 การพัฒนากระแสหลัก 

แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้นถูกใชคร้ังแรกในยุคภูมิธรรม (Enlightenment) ที่
หมายถึงความกาวหนาทางวิทยาศาสตรทางเทคโนโลยี มนุษยผูมีเหตุผลในการทําใหตัวเองหลุดพน
และควบคุมธรรมชาติได และใชประโยชนจากธรรมชาติเพื่อมนุษย โดยสังคมที่ทันสมัยนั้นตองมี
การพัฒนาทางสังคมการเมืองไปสูสังคมที่ทันสมัย ที่เนนในเรื่องความเสมอภาค และ อิสรภาพ 
(Peet and Harwick, 1999) 

 
1.5.2 ทฤษฎีการทําใหทันสมัยอยางตะวันตก (Modernization Theory) 

เมื่อคําวา “การพัฒนา” ถูกใชโดยเนนไปในเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนา
เศรษฐกิจ เปนที่กลาวถึงอยางมากและจริงจัง ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงบางครั้งถูกใช
เพื่อการแบงโลกที่มีแนวความคิดทางการเมือง และเศรษฐกิจที่แตกตางกันระหวางเสรีนิยม และ 
สังคมนิยม และ บางครั้งถูกใชเพื่อจัดแบงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระบบเสรีนิยมเองเชน 
ประเทศที่ถูกเรียกวาประเทศโลกที่ 3 ที่อาจพึ่งหลุดพนจากการเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกที่ยัง
ดอยพัฒนาลาหลัง หรือไมก็เปนประเทศที่ไมมีความเขมแข็งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจและ
ประเทศโลกที่หนึ่งหมายถึงประเทศเสรีนิยมที่พัฒนาแลวและรวยแลว แตหากจะพิจารณาอยางถอง
แทแลวจะพบวาความหมายของการพัฒนาถูกสรางขึ้นโดยประเทศมหาอํานาจทางตะวันตก (Hope, 

1994) โดยมองวาประเทศที่ไมไดอยูในกลุมตนเปนประเทศที่มีสังคมลาหลังตองไดรับการ
ชวยเหลือใหเกิดความพัฒนาเหมือนกับประเทศตะวันตกที่ไดรับการพัฒนาแลว และเปนหนาที่ของ
ประเทศที่รํ่ารวยตองชวยเหลือประเทศเหลานั้นใหหลุดพนจากสภาพของความดอยพัฒนา ดังนั้น
การทําใหประเทศหนึ่งพัฒนาจึงหมายถึงการทําใหประเทศนั้นมีความทันสมัยโดยการยอมรับเอา
เทคโนโลยีแบบตะวันตก ระบบเศรษฐกิจเสรี และการผลิตแบบอุตสาหกรรมทันสมัยโดยการพฒันา
นั้น ถูกมองวาเปนกระบวนการที่มีลักษณะเปนเสนตรงที่เร่ิมจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่ง จากสังคม
เกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม จากชนบทไปสูความเปนเมือง โดยที่ตัวช้ีวัดในการพัฒนานั้น
เนนที่ตัวเลข ดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ ไมวาจะเปน รายไดมวลรวมประชาชาติ (Gross National 

Product–GNP) ตัวเลขการบริโภคสินคาโดยเชื่อเหมารวมวาการพัฒนานั้นจะกระจาย
ผลประโยชนไปสูทุกคนตามลําดับขั้นของมันอยางเทาเทียมกัน และมีสมมุติฐานที่วาทุกคนจะมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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W. Rostow นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกันที่โดงดังในชวงคริสตทศวรรษ 1960 ได
เสนอไวในหนังสือ The Stages of Economic Growth เกี่ยวกับรูปแบบของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจเกิดขึ้นอยางเปนลําดับ 5 ขั้น (Spybey, 1992) ซ่ึงลําดับดังกลาวคือขั้นการพัฒนาที่
ประเทศหนึ่งๆ ตองเปลี่ยนผานจากประเทศดอยพัฒนาเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

ขั้นเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม (Traditional) เปนชวงที่สังคมมีเทคโนโลยีแบบโบราณไมมี
เทคโนโลยีแบบตะวันตก โครงสรางทางสังคมแบบชนชั้น และมีลําดับชั้นสูงต่ําโดยอํานาจทางการ
เมืองขึ้นอยูกับเจาที่ดิน  

ขั้นเตรียมการพัฒนา (Pre-Take Off) เปนชวงที่สังคมเริ่มรับแนวคิดเรื่อง
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนา การศึกษา และมีการขยายโครงสรางทางการคา ความรู
ทางวิทยาศาสตรถูกนํามาใชเพื่อการปรับปรุงการผลิตทั้งทางเกษตร และ อุตสาหกรรม 

ขั้นทะยานขึ้น (Take Off) เปนชวงสําคัญสําหรับการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมแหงความ
ทันสมัย ที่มีการใชเทคโนโลยีแบบตะวันตกเพื่อเปลี่ยนแปลงประเพณีดั้งเดิม รวมทั้งมีการพัฒนา
สถาบันทางการเมือง เงื่อนไขของความทันสมัยนั้นจะจะเปนไปไดหากการเพิ่มขึ้นของการลงทุนที่
มากกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร รวมไปถึงการผลิตที่ใชเครื่องจักรทั้งในภาคอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม โครงสรางทางสังคม และการเมืองมีการเปลี่ยนผานเพื่อใหเกิดมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และมั่นคง มีการจางงานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 

ขั้นเขาสูวุฒิภาวะ (The Drive to Maturity) เปนชวงที่มีการลงทุนมากถึง 10-20% 

ของรายไดประชาชาติ มีการใชเทคโนโลยีในสังคมอยางแพรหลาย ทั้งนี้เพื่อรองรับการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงมีความตองการใหมๆ เพื่อนําไปสูความเปลี่ยนแปลง  

ขั้นการบริโภคของมวลชนในระดับสูง (High Mass Consumption) เปนชวงที่การ
บริโภคสินคา และการบริการครอบงําเศรษฐกิจ และมีการสรางมูลคาสวนเกินทางเศรษฐกิจรายไดที่
แทจริงเพิ่มขึ้นในระดับที่ผูคนสามารถบริโภคตามที่ตองการ และโครงสรางทางกําลังแรงงาน 
เปลี่ยนไปเปนแรงงานมีการจางงานอยางเต็มที่ มีการเพิ่มสวัสดิการทางสังคมและความปลอดภัยใน
สังคม  

แนวคิดของ Rostow แมวาจะไดรับความนิยมมากในยุคแรกเริ่มของการพัฒนาแต
แนวคิดดังกลาวถูกวิพากษหลายประการนั้นคือ 1) จากประสบการณการพัฒนาของประเทศที่
พัฒนาตามแบบจํารองดังกลาวไมไดพัฒนาเปนลําดับขั้น 5 ขั้นอยางที่ Rostow อาง สวนหนึ่งเปน
เพราะฐานทรัพยากร และสังคมตางกันในแตละประเทศ แนวคิดของ Rostow ถูกวิพากษมากวา
เปนแนวคิดที่มีศูนยกลางตะวันตก คือพัฒนาจากประสบการณแบบตะวันตก 2) แนวคิดของ 
Rostow ยังถูกวิพากษดวยวาเนนความสําคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมวลรวมมาก
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จนเกินไปและละเลยปญหาการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนานั่นคือการพัฒนาอาจนําพามา
ซ่ึงความไมเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนได 3) การใหคํานิยามที่เนนไปที่การชี้วัดไปที่
ระบบเศรษฐกิจแบบ“ทันสมัย” เปนการนิยามที่ไมครอบคลุมและไมทําใหประเทศที่อาจมีความ
รํ่ารวยดานอื่นๆ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ถูกตีตราเปนประเทศดอยพัฒนา (ศุภชัย  เจริญ
วงศ, 2544) 

   
1.5.3 ทฤษฎีการพึ่งพา 

แนวคิดนี้เปนการอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐหนึ่งโดยการรับอิทธิพลทางดาน 
การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมจากภายนอก ไมวาจะจากรัฐอื่นหรือองคกรพัฒนาระหวาง
ประเทศ แนวคิดนี้เร่ิมในชวงคริสตทศวรรษ 1950 โดยกลุมของคณะกรรมการสหประชาชาติวา
ดวยเศรษฐกิจแหงลาตินอเมริกัน (United Nation Economy Commission of Latin America 

– UNECLA) ซ่ึงไดตั้งคําถามกับแนวคิดการพัฒนาแบบเดิมเกี่ยวกับการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 
โดยเปรียบเทียบการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศพัฒนาประเทศอุตสาหกรรมมีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจมากขึ้นแตการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศที่ยากจนกลับไมเติบโตในระดับเดียวกัน 
(Ferraro, 1996) ทั้งนี้เนื่องมาจากการพัฒนาแบบเสรีสงเสรมระบบการคาระหวางประเทศ ทําให
ความสัมพันธระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศยากจนนั้นเปนไปในแบบการพึ่งพามากขึ้น 
ตัวอยางเชนประเทศยากจน สงออกวัตถุดิบของประเทศใหกับประเทศที่รํ่ารวยในราคาที่ถูกแตกลับ
ตองซื้อสินคา “ทันสมัย” ที่ผานกระบวนการผลิตนั้นในราคาที่สูงกวาทําใหเกิดการขาดดุลทาง
การคาของประเทศยากจนระหวางการสงออกและการนําเขาซึ่งประเทศยากจนไมมีทางจายคานําเขา
ไดทั้งหมดทําใหเกิดภาวะหนี้สินมากขึ้น (Ferraro, 1996) 

แมว าประเทศพัฒนาและองคกรพัฒนาระหว างประ เทศหลายองคกรจะให                
ความชวยเหลือทั้งทางดานการเงินและดานวิชาการ แตการใหความชวยเหลือดังกลาวก็ถูกวิพากษ
อยางมากวาเปนการสรางภาวะพึ่งพา และ เปนการพัฒนาแบบไมยั่งยืน 

แนวคิดแบบนี้มองประเทศที่ยากจนเปนเหยื่อของการพัฒนา โดยความยากจนนั้นไมได
เกิดจากสังคมที่ลาหลังของประเทศแตเปนเพราะอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน และการครอบงําของ
ประเทศทุนนิยมเสรีที่ รํ่ารวย ประเทศยากจนกําลังถูกครอบงําผานระบบทุนนิยม อิทธิพลจาก
ภายนอกเปนปจจัยสําคัญในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐที่พึ่งพา ปจจัยภายนอกเหลานี้ไดแก 
บริษัทขามชาติ ตลาดตางประเทศ การชวยเหลือจากตางประเทศ การสื่อสารซึ่งถูกครอบงําโดย
ประเทศที่มีความกาวหนาทางดานอุตสาหกรรม (Preston, 1996) ซ่ึงประเทศเหลานี้สรางความ
รํ่ารวยจากการเอาเปรียบจากรายไดสวนเกิน ขอเสนอของนักคิดกลุมนี้คือตองยุติความเปนชนชั้นซึ่ง
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เปนที่มาของความสัมพันธที่มีลักษณะเสียเปรียบเรื่องมูลคาสวนเกิน ซ่ึงความมีชนชั้นจะหมดลงเมื่อ
มีการปฏิวัติสังคมนิยมเพื่อเปดโอกาสใหมีการยึดทุนคืนจากนายทุนและเจาที่ดินเพื่อกระจายรายได
จากกลุมผูที่รํ่ารวยไปใหกับผูที่ยากจน  

การพัฒนาในแบบของความทันสมัยนั้นเนนเพียงเศรษฐกิจอยางเดียวทําใหไมไดมอง
ความสัมพันธในดานอื่นของคนทําใหไมเห็นความแตกตาง และอํานาจการตอรองในการรับ
ผลประโยชน ซ่ึงผูที่มีอํานาจมากกวายอมเปนผูที่ไดรับผลประโยชนมากกวา และผูหญิงเองก็เปน
กลุมคนที่มีอํานาจนอยกวา ยิ่งไปกวานั้น การพัฒนาที่เนนเพียงดานเศรษฐกิจอยางเดียวนั้น เปนการ
พูดถึงแคพื้นที่สาธารณะเพียงอยางเดียวเทากับวาการพัฒนาเปนเรื่องของผูชายเพียงอยางเดียว 
นอกจากนั้นการพัฒนาที่เนนแนวคิดแบบยึดความเปนตะวันตกเปนศูนยกลางโดยมองวาสังคมแบบ
ตะวันตกนั้นเปนสังคมที่ดีที่สุด และเปนรูปแบบที่ไมวาสังคมไหนก็สามารถเอาเปนแบบอยางได 
และมองสังคมอื่นที่อยูนอกตะวันตกไมมีคุณคา ในขณะเดียวกัน การพัฒนาในแบบทฤษฎีของการ
พึ่งพานั้นถึงแมจะใหความสําคัญกับเรื่องของชนชั้น และ ประวัติศาสตรของการตกอยูภายใตการ
ปกครองและการถูกเอาเปรียบจากประเทศเจาอาณานิคม แตการวิเคราะหการพัฒนาจากทฤษฎี
ดังกลาวเนนเพียงความสัมพันธระหวางรัฐตอรัฐ และ คนกลุมใหญในลักษณะของความเปนชนชั้น 
และผูหญิงเปนเพียงหนึ่งในชนชั้นที่ถูกกดขี่เทานั้น แตในที่สุดแลวเปาหมายของการพัฒนาคือการ
เปลี่ยนจากสังคมทุนนิยมไปสูสังคมนิยมซึ่งตองผานการปฏิวัติที่เปนพื้นที่ของผูชาย (Braidotti, 

Charkiewic, Hausler, and Wieringa, 1994) ดังนั้นการพัฒนาทั้งสองแบบนั้นจึงไมสามารถ
ตอบคําถามของภาวะการเปนรองของผูหญิงและไมสามารถหาทางออกในการชวยใหสภาพความ
เปนอยูและสถานะของผูหญิงดีขึ้นได 
 
1.5.4 แนวความคิดการพัฒนาจากมุมมองสตรีนิยม 
 
1.5.4.1 แนวคิดผูหญิงในการพัฒนา (Woman in Development) 

แนวคิดนี้ได รับแนวความคิดมาจากแนวคิดของสตรีนิยมสายเสรีนิยม  โดยมี
แนวความคิดเชื่อในความเสมอภาคระหวางหญิงชาย หากใชแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมวิเคราะห
แนวทางการพัฒนาทันสมัยกระแสหลักที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจแลว จะพบวาการที่ผูหญิงถูก
ปดกั้นไมใหมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหผูหญิงไมไดรับผลกระทบทางบวกจากการ
พัฒนา นั่นคือผลของการพัฒนาไมเสมอภาคระหวางชายหญิง   

สําหรับแนวคิดของสตรีนิยมสายเสรีนิยมนั้น มีฐานมาจากแนวคิดเสรีนิยมที่ให
ความสําคัญกับมนุษยที่เปนปจเจกที่สามารถเขาถึงเหตุผลและสามารถพัฒนาความสามารถของ
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ตัวเองไดเทาเทียมกัน สําหรับสตรีนิยมเสรีนิยมเชื่อวาโดย “ธรรมชาติ” ผูหญิงเองก็สามารถพัฒนา
ความมีเหตุผล และความสามารถของตัวเองไดเทาเทียมกับผูชายแตเนื่องจากความเชื่อในสังคมที่
ปลูกฝงผานความเชื่อ จารีต ประเพณีตางๆ ที่จํากัดผูหญิงใหอยูแตเพียงในบาน ทําใหผูหญิงไมมี
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตัวเองไดทั้ง Mary Wollstonecraft และ John Stuart Mill ตาง
เชื่อวาการศึกษาจะชวยใหผูหญิงพัฒนาตัวเองได และการที่ผูหญิงพัฒนาตัวเองไดนั้นไมไดมีผลดตีอ
เพียงผูหญิงเทานั้นแคยังเปนผลดีตอสังคมโดยรวมอีกดวย (Mill, 1997, and Tong, 1989) ส่ิงที่
สตรีนิยมสายเสรีนิยมเรียกรองก็คือ ความเสมอภาคทางเพศ และการเปดโอกาสใหผูหญิงเขารวมใน
พื้นที่สาธารณะแทนที่จะตองถูกจํากัดอยูเพียงแตในบาน ซ่ึงทั้งหมดนี้สามารถทําไดดวยการแกไข
กฎหมายที่มีอคติและเลือกปฏิบัติทางเพศ (ชลิดาภรณ  สงสัมพันธ, 2539) 

สําหรับแนวคิดของผูหญิงในการพัฒนานั้นมองวาเพราะผูวางแผนการพัฒนาสวนใหญ
นั้นเปนผูชายมักมีแนวคิดแบบตะวันตกที่วาผูหญิงเปนพวกที่มีหนาที่จํากัดอยูเพียงการเปนเมีย และ
แมอยูภายในบานและอยูภายใตการควบคุมของผูชายที่เปนหัวหนาครอบครัวและมีหนาที่ในการหา
เล้ียงครอบครัวเทานั้น ดังนั้นจึงไมเห็นความสําคัญที่จะใหผูหญิงมีสวนรวมในการพัฒนา (Roger 
อางใน Kabeer, 2001) และการเนนการพัฒนาภาคการผลิตจึงละเลยการพัฒนาภาคการผลิตซ้ําเปน
เหตุใหผูหญิงซึ่งรับบทบาทดังกลาวถูกละเลย ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาจึงตกแกผูหญิง
เทานั้น ในงานเขียนของ Boserup ที่ทําการวิเคราะหบทบาทของผูหญิงในสังคมเกษตรกรรม ใน
แอฟริกา (Peet and Harwick, 2000) ไดเสนอวาบทบาทของผูหญิงนั้นเหมือนกันในดานบทบาท
การดูแลครอบครัว แตแตกตางกันในบทบาทของการผลิต ในสังคมเกษตรกรรมนั้นผูหญิงมีบทบาท
ในดานการผลิต ทําใหผูหญิงมีสถานภาพที่ดีในสังคม แตการพัฒนาที่ผานมา นักวางแผนพัฒนาที่
ผานมามักมีการมองบทบาทผูหญิงแบบตะวันตกอยางที่ทํางานแคอยูในบานเทานั้น ทําใหหญิงถูก
กีดกันออกจากกระบวนการผลิตและตองพึ่งพาผูชายมากขึ้น เปนเหตุใหสถานภาพของผูหญิง
โดยรวมหลังกระบวนการพัฒนานั้นแยลง แมวาผูหญิงจํานวนหนึ่งที่มีอํานาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจอาจจะเปนสวนนอยที่มีชีวิตความเปนอยูที่ดี  

เชนเดียวกับแนวคิดสตรีนิยมเสรีนิยม การพัฒนาแบบนี้ไดเรียกรองใหมีการเปดโอกาส
ที่เทาเทียมกันใหกับผูหญิงโดยการเรียกรองใหนําผูหญิงเขามาสูกระบวนการพัฒนามากขึ้นโดยเนน
ที่บทบาทของการผลิตของผูหญิงใหมากขึ้นเพื่อใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อทํา
ใหการพัฒนานั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้นในบทสุดทายของงานเขียนของ Boserup เองยังไดเสนอ
อีกวาการที่ผูหญิงถูกกีดกันจากตลาดแรงงานที่เปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นไมใชเปน
เพราะอคติทางเพศเทานั้นแตเปนเพราะผูหญิงขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมกับงาน เพราะผูหญิงขาด
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โอกาสการศึกษาและฝกอบรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาเฉพาะผูหญิงเพื่อ
ผูหญิงจะสามารถแขงขันกับผูชายไดในในระบบเศรษฐกิจที่เปนอยู (Kabeer, 2001) 

แนวคิดนี้ถูกวิพากษวาเปนการ มองผูหญิงเปนฝายรับผลประโยชนการพัฒนาอยางเดียว 
และเนนที่ตัวผูหญิงในฐานะของปจเจกโดยไมไดตั้งคําถามกับความเปนรองของผูหญิง ไมไดตั้ง
คําถามกับอํานาจของผูชายที่มีโครงสรางใหญมารองรับหรือผลิตซ้ําความไมเทาเทียม และไมได
มองวาความสัมพันธทางเพศนั้น เปนสาเหตุของความยากจนของผูหญิง (Kabeer, 1994) การ
พัฒนาแนวนี้ มีแนวโนมที่จะใหความสนใจกับการที่ผูหญิงถูกเอาเปรียบจากงานการผลิตเทานั้นแต
ไมไดใหความสนใจการเอาเปรียบผูหญิงในงานการผลิตซ้ําของผูหญิงเลย (Peet and Harwict, 

1999) ซํ้ารายการเรียกรองใหเห็นความสําคัญของงานการผลิตซ้ําและเรียกรองใหมีโครงการเฉพาะ
ยังถูกวิพากษวายอมรับบทบาทอยางที่เปนอยูนอกจากนี้ยังเปนการยอมรับกับเปาหมายการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เปนอยูโดยไมไดมองถึงการเอาเปรียบของระบบทุน โครงการพัฒนาแบบผูหญิงกับการ
พัฒนาในองคกรพัฒนาใหญๆ นั้น มีขึ้นเพื่อเปนการสงเสริมระบบทุนนิยม นอกจากนี้ยังถูกวิจารณ
ในเรื่องของความเปนพี่เปนนอง (Sisterhood) ที่เหมือนกันของผูหญิง ถึงแมวาจะมีการยอมรับวา
บทบาทของผูหญิงนั้นแตกตางกันไปในแตละวัฒนธรรม แตการวิเคราะหบทบาทของผูหญิงในแต
ละวัฒนธรรมนั้น กลับอิงอยูบนสมมุติฐานอันเดียวกันที่วาผูหญิงนั้นถูกกีดกันออกจากระบบตลาด 
และเปนหนาที่ของผูหญิงโลกตะวันตกที่ตองความชวยเหลือกับประเทศโลกที่สามที่ขาดโอกาส 
โดยไมไดคํานึงถึงความแตกตางของผูหญิงในดานตางๆ ไมวาจะเปนชนชั้น เชื้อชาติ วัฒนธรรม 
ฯลฯ 
1.5.4.2 แนวคิดผูหญิงกับการพัฒนา (Woman and Development) 

แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลมาจากทั้งสตรีนิยมสายมารกซิสต (Marxist Feminist) ที่
วิพากษทุนนิยมวาเปนที่มาของระบบปตาธิปไตยที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางหญิงชาย 
และสตรีนิยมสายรากเหงา (Radical Feminist) เกี่ยวกับความรุนแรงของผูชายผาน
กระบวนการพัฒนาในฐานะที่เปนความรุนแรงทางโครงสรางอยางหนึ่งในการสรางภาพความเปน
ผูหญิง และควบคุมตามความตองการของผูชาย (Dandekar, 1998) 

สําหรับสตรีนิยมสายมารกซิสตนั้น มองโครงสรางทางสังคมเปนที่มาของการกดขี่
ผูหญิง และพยายามชี้ใหเห็นวาความสัมพันธระหวางรูปแบบการผลิตและสถานะของผูหญิง และ
การใชแนวคิดเรื่องของชนชั้นเขามาวิเคราะหบทบาทของผูหญิงในครอบครัวโดยในหนังสือเร่ือง
The Origin of the Family, Private Property and the State (1845) ของ Friederich  Engles 

(Engles, 1997) โดยมองวาการเกิดขึ้นของสังคมเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตวนั้นทําใหผูชาย
กลายมาเปนเจาของเครื่องมือการผลิต และการมีทรัพยสินสวนเกินทําใหผูชายตองการถายโอน
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ทรัพยสินของตนไปใหลูกของตน ทําใหเกิดระบบผัวเดียวเมียเดียว แทนระบบครอบครัวแบบ 
คอมมิวนิสตที่ใหความสําคัญกับผูหญิงในฐานะผูใหกําเนิด การเกิดขึ้นของระบบผัวเดียวเมียเดียวทาํ
ใหเกิดระบบทาสและทรัพยสินสวนบุคคล ผูหญิงกลายเปนเพียงสมบัติของผูชาย ทําใหผูหญิงถูก
จํากัดอยูเพียงแตในบาน  ในขณะที่การทํางานนอกบานของผูชายนั้นกลับถูกใหคามากกวา ดวยเหตุ
นี้โดยทั่วไปแลวผูชายจึงเปรียบเหมือนชนชั้นที่กดขี่ ในขณะที่ผูหญิงเปนชนชั้นที่ถูกกดขี่ ในสังคม
ทุนนิยมนั้นทําใหผูหญิงในชนชั้นแรงงานออกมาทํางานในพื้นที่สาธารณะมากขึ้นทําใหผูหญิงไม
ตองพึ่งพาผูชายความเปนใหญของผูชายในชนชั้นกรรมาชีพนั้นหมดไป แตถูกกดขี่จาก  ชนชั้น
กระฎมพีแทนมีการเสนอวาการกดขี่ผูหญิงจะหมดไปเมื่อระบบชนชั้นถูกลบลางไปแลวผูหญิงได
เขามาสูการทํางานในพื้นที่สาธารณะมากขึ้น และทําใหงานบานและการเลี้ยงเด็กกลายเปนหนาที่
ของสังคม 

แนวการพัฒนาแบบนี้ มองวาผูหญิงนั้นมีบทบาทในการพัฒนามาตลอด ทั้งในดานการ
พัฒนาแบบทุนนิยมนั้นทําใหผูหญิงนั้นถูกกดขี่จากระบบทุนนิยมมากขึ้น เชนการเปนแรงงานราคา
ถูกของสังคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้แนวคิดผูหญิงกับการพัฒนา ยังใหความสําคัญกับงานดานการ
ผลิตซ้ําของผูหญิงอีกดวย โดยมองวางานของผูหญิงในการผลิตซ้ํานั้นตางก็มีคุณคาในการสราง
ความร่ํารวยใหกับทุนนิยมเหมือนกัน แตผูหญิงเองกลับไมไดรับการตอบแทนในสวนนี้เลย 
นอกจากนี้ยังมองวา การแบงงานกันทําในระบบทุนสมัยใหมที่มีผูชํานาญการดานใดดานหนึ่งอยาง
เดียวนั้นเกิดจากจากระบบโครงสรางที่มีฝายหนึ่งกดขี่อีกฝายหนึ่ง เชนจากผูชายกดขี่ผูหญิง จาก
นายทุนกดขี่กรรมกร จากชาวตางชาติกดขี่คนทองถ่ิน (Peet and Harwick, 1999) ผูหญิงกับการ
พัฒนามุงที่จะวิจารณมองโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง และความไมเทาเทียมทั้งระหวางเพศ 
และชนชั้นดวย 

โครงการพัฒนาแบบผูหญิงกับการพัฒนา มองวาการนําผูหญิงเขาไปผสมผสานกับ
โครงการพัฒนาโดยทั่วไปอยางที่นักคิดแนวผูหญิงในการพัฒนาเสนอนั้น ไมเพียงพอเพราะการ
พัฒนาดังกลาวมีแนวโนมที่จะถูกครอบงําจากแนวคิดแบบปตาธิปไตยเนื่องจากไมไดพยายามปรับ
โครงสรางที่มีการกดขี่ผูหญิงแตอยางใด (Connelly, Li, MacDonald, and Parpart, 2000) 

อยางไรก็ตาม แนวความคิดนี้ถูกมองวามีการมองผูหญิงที่เปนหนึ่งเดียวกันในฐานะเปน
ชนชั้นที่ถูกเอาเปรียบเหมือนกัน และนอกจากนี้ แนวคิดผูหญิงกับการพัฒนา ยังมีแนวคิดแบบ
ตะวันตกในเรื่องของการแบงงานกันทําแบบสังคมทุนนิยมทั่วไปโดยไมไดใหสําคัญกับ บทบาท
หนาที่ที่แตกตางกันในแตละสังคมวัฒนธรรม และเมื่อแนวคิดนี้ถูกนํามาปฏิบัติในระดับโครงการก็
ใหความสําคัญกับงานในดานของการผลิตซ้ํานอยมาก 
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1.5.4.3 แนวคิดผูหญิง สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Gender, Environment and 
Development) 

การพัฒนาในรูปแบบนี้ไดมาจากแนวความคิดของสตรีนิยมแนวนิเวศซึ่งเปนการ
ผสมผสานของสตรีนิยมสายตางๆ ไมวาจะเปนสตรีนิยมสายเสรีนิยม สตรีนิยมสายสังคมนิยม
โดยเฉพาะสตรีนิยมสายวัฒนธรรม (Cultural Feminist) ซ่ึงมีแนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่
แตกตางกันไป แตสวนใหญแลวเห็นดวยวาการครอบงําผูหญิงและธรรมชาติของผูชายนั้นมีความ
เกี่ยวของกัน (Gamble, 1999) 

แนวคิดนี้มีความเชื่อวาผูหญิงนั้นเหมาะเปนผูที่จะดูแลธรรมชาติไดดีที่สุดเพราะเหตุผล
หลัก 3 (กาญจนา  แกวเทพ, 2543 ) ประการไดแก 

 
1.  ผูหญิงในฐานะที่เปนผูใชและจัดการทรัพยากร เชน ดิน น้ํา ปา ในฐานะเปนผูหา
อาหารทั้งในการเขาปาหาอาหารและการปรุงแตงและเก็บรักษาอาหาร ซ่ึงมีถึง 90% 
ของผูหญิงในโลกที่สาม 

2.  นอกจากนั้นยังมีงานตางๆ ของผูหญิงในการดูแลบาน ไมวาจะเปนการหาน้ําสะอาด
ใชในบานและการทําความสะอาดเสื้อผาของคนในบาน และที่อยูอาศัย รวมไปถึง
การหา เชื้อเพลิงเพื่อใชภายในบาน 

3.  ผูหญิงเปนผูหารายไดเขามาครอบครัวโดยการเก็บของปา ไมวาจะเปนผัก ผลไม 
เห็ด ปู ปลา ฯลฯ ที่เปนความสําคัญกับการอยูรอดของผูหญิงและครอบครัว 

 
ดวยเหตุนี้เมื่อเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการพัฒนา และการลา

อาณานิคมตางๆ ผูหญิงมักจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบนั้นเปนอันดับแรก แตผูหญิงกับถูกกลาวหา
เปนจํา เลยอันดับแรกวา เปนผูที ่ทําลายสิ ่งแวดลอมเมื ่อ เกิดภาวะวิกฤติทางสิ ่งแวดลอม
เกิดขึ้นในประเทศตางๆ 

การที่ผูหญิงมีบทบาทตางๆ ที่กลาวมานั้น ทําใหผูหญิงเปนผูที่มีองคความรูในการดูแล
รักษาสิ่งแวดลอมไดดีกวาผูชายนอกจากนั้นยังมองวากิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการใชทรัพยากรลวน
เกิดมาจากอคติแบบผูชายที่ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชนกิจกรรมในการคาไมและจัดการปาไมที่
มีสมมุติฐานวา บุคคลภายนอกเปนผูที่มีความรูในการจัดการปาไมมากที่สุดและการมองวากิจกรรม
ตางๆ ในการใชทรัพยากรของผูหญิงที่ไมเกี่ยวของกับการคาเปนกิจกรรมที่ไมสําคัญซึ่งความคิด
แบบนี้เขามาในโลกที่ 3 พรอมกับแนวคิดการพัฒนาที่ตองใชเทคโนโลยีแบบตะวันตก เพื่อเขามา
จัดการธรรมชาติ การที่ประเทศตะวันตกพยายามยัดเยียดรูปแบบการพัฒนาในแบบตะวันตก
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บอยครั้งถูกมองวาเปนรูปแบบใหมของลัทธิอาณานิคม (Neo Colonialism) ที่ไมตองใชกําลังใน
การบังคับแตอยางใด 

การพัฒนาที ่ผ านมาแสดงให เห ็นว า เป นกระบวนการที ่ม ีป ญหาทั ้ง ในแง
ผลประโยชนที ่บอยครั้งก็ไมไดเกิดขึ ้นตามที่คาดหวัง  อีกทั ้งยังมีปญหาเรื ่องของการ
กระจายผลประโยชนและผลกระทบทางลบที่ไมเทา เทียมดวย  แมกระทั ่งการพัฒนา
ในชวงของทศวรรษแหงผูหญิงก็มีปญหา ซ่ึงปญหานั้นไมไดเกิดขึ้นเพราะผูหญิงมีหรือไม
มีสวนรวมในการพัฒนาแตปญหาอยูที่วาการพัฒนานั้นไมไดมีแนวความคิดที่จะรักษา
ความยั่งยืนในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนการแยกทรัพยากรออกจากผูหญิงซึ่งเปน
ผูที่มีความจําเปนในการใชทรัพยากรมากที่สุด  

ขอเสนอของแนวคิดนี้ คือตองมีการเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ใหม โดยใชหลักการแบบผูหญิงที่มองสภาพแวดลอมในแนวใหม ดวยวิธีการแบบผูหญิง คือการ
ผูกพันใกลชิดกับธรรมชาติเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับธรรมชาติ และเคารพในธรรมชาติ (Shiva, 
1989)  

 
1.5.4.4 แนวคิดเพศภาวะกับการพัฒนา (Gender and Development) 

นักพัฒนาสตรีนิยมแนวเพศภาวะกับการพัฒนานั้น ใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ระหวางหญิงชายมากกวาจะใหความสําคัญแกเร่ืองผูหญิงเทานั้น แนวคิดเพศภาวะกับการพัฒนา
มองผูหญิงวาไมไดถูกแบงเปนกลุมเพียงแคชนชั้นเหมือนดังในแนวคิดแบบผูหญิงกับการพัฒนา แต
มองวาผูหญิงมีความแตกตางในเรื่องของชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา ฯลฯ อีกดวย ในแตละความ
แตกตางนี้ สรางความเปนผูหญิงและความสัมพันธหญิงชายที่แตกตางกัน รวมไปถึงการกําหนด
บทบาท และสถานะของผูหญิงที่แตกตางกันตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรมดวย นอกจากนั้น 
แนวคิดแบบเพศภาวะกับการพัฒนาเนนที่ความสัมพันธหญิงชายที่ไมใชแคหญิงกับชายเทานั้น แต
ยังรวมไปถึงวาความสัมพันธนั้นตั้งอยูตรงไหนของสังคม และมองความสัมพันธหญิงชายภายใต
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศนั้นดวย ผูหญิงถูกมองในฐานะผูกระทํา และ
ผูถูกกระทําในขณะเดียวกันก็ไมไดมองวาผูหญิงเปนผูที่มีความรูเกี่ยวกับสังคมมากที่สุดและใน
ขณะเดียวกันก็ไมไดมองวาผูชายทุกคนใชอํานาจเหนือผูหญิงอยูตลอดเวลา 

โครงการแบบเพศภาวะกับการพัฒนานั้น ไมไดเนนพัฒนาแคงานการผลิต หรืองานผลิต
ซํ้าเพียงดานใดดานหนึ่งแตเนนที่สภาพภายในครอบครัวที่ทําใหเกิดความสัมพันธในครอบครัวจาก
การเลี้ยงดูดวย (Young, 1997) 
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จากวิธีการการพัฒนาที่เสนอจากมุมมองของสตรีนิยมนั้นแมวาทั้ง 4 แนวคิดนี้ไดตั้ง
คําถาม เกี่ยวกับการพัฒนาของผูชายที่ผานมาเหมือนกัน แตทั้ง 4 แนวคิดนี้ตางมาจากฐานความคิดที่
แตกตางนําไปสูการเสนอทางออกและวิธีการของการพัฒนาที่แตกตางกันไป โดยในเรื่องของที่มา
ของปญหานั้น  แนวคิดแบบผูหญิงกับการพัฒนานั้น  มองวา เพราะผูหญิงถูกละเลยจาก
กระบวนการพัฒนา ดังนั้นจึงพยายามนําผูหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนากระแสหลักโดยไมได
ตั้งคําถามหรือทาทายโครงสรางปตาธิปไตยที่กํากับความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน
ระหวางหญิงชายใหคงอยู และมองผูหญิงในฐานะเปนผูรอรับการพัฒนาเพียงอยางเดียว ในขณะที่
เพศภาวะกับการพัฒนานั้น  มองผูหญิงในฐานะผูกระทํา ใหความสําคัญ และตั้งคําถามกับ
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางหญิงชาย และในดานตางๆ ของสังคมไมวาจะเปนชนชั้น ชาติพันธุ 
อายุ ฯลฯ และมุงหวังวาการพัฒนาจะเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนวัฒนธรรมแบบผูชาย และความ
ไดเปรียบทางเศรษฐกิจการเมืองของผูชายเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางอํานาจระหวางหญิงชายให
มากขึ้น และ นําไปสูความเสมอภาคระหวางหญิงชายมากขึ้น  

สวนวิธีการแบบผูหญิงกับการพัฒนานั้น ถึงแมจะเนนที่ความสัมพันธระหวางหญิง ชาย 
และมองปญหาในระดับโครงสรางคือระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแตวิธีการมองผูหญิงยังคงมอง
ในลักษณะที่ผูหญิงเปนเหยื่อของการพัฒนา สวนในวิธีการของผูหญิง ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา
นั้น ถึงแมจะใหความสําคัญกับผูหญิงในฐานะผูที่มีความรูในการจัดการธรรมชาติแตก็เนนที่
บทบาทของผูหญิงในฐานะของผูดูแล (Caring) อยางไรก็ตามวิธีนี้เปนวิธีการที่เร่ิมมาจาก
ประสบการณตรงผูหญิงในโลกที่สาม ซ่ึงตางจากวิธีการอื่นที่เร่ิมมาจากมุมมองของผูหญิงจาก
ตะวันตก 
 
1.6. กรอบคิดในการศึกษา 

สําหรับการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาตองการศึกษาความสัมพันธระหวางโครงการพัฒนาที่มี
ผลตอความสัมพันธหญิงชาย และการตอรองของผูหญิงในกระบวนการพัฒนา ซ่ึงความสัมพันธ
หญิงชายที่วานี้เปนความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยจะมองผานการแบงงานกันทํา การเขาถึง ควบคุม 
และจัดสรรทรัพยากร และอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ภายใตบริบทของการพัฒนาที่เฉพาะ 

โครงการฝายน้ําตานมีเปาหมายเพื่อพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในพื้นที่ใหดีขึ้น ซ่ึง
จะกระทําผานกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการสรางระบบ ชลประทาน การสงเสริมการเกษตร การ
สรางความเขมแข็งใหสมาคมผูใชน้ํา การใหทุน การสรางโรงเรียนรวมไปทั้งการฝกอบรมตางๆ ผู
ศึกษามีสมมติฐานวา กิจกรรมตางๆ เหลานี้มีสวนทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวาง
หญิงชาย อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางดานอื่นที่ไมใชผลกระทบโดยตรงของโครงการเชนการ
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เขามาของผูคนจากภายนอกมากขึ้น ทั้งผูที่เขามาทํางานในโครงการเองหรือผูที่เขามาพรอมกับการ
ขยายของตลาด ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองผานตลาด ชุมชน
และรัฐ อาจมีสวนทําใหความสัมพันธระหวางหญิงชายเปลี่ยนแปลงไปทั้งดานลบและดานบวกตอ
การสรางเทาเทียมกันระหวางผูคนที่มีเพศภาวะ กลุมชาติพันธุ ชนชั้น และ อายุที่แตกตางกันดวย
เชนกัน  

ดังนั้นกรอบในการศึกษาครั้งนี้จึงจะเปนการศึกษาเพื่อวิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางหญิงชายโดยมุมมองสตรีศึกษา โดยมองความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชายในพื้นที่
ครัวเรือนและชุมชนที่อาจถูกผลกระทบจากโครงการฝายน้ําตานภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงใน
ลาวในชวงเวลาการดําเนินกิจกรรมตางๆของโครงการ โปรดดูแผนภาพที่ 1 ประกอบ 
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แผนภาพที่ 1 : กรอบคิดในการทําวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนา 
(ฝายน้ําตาน) 

การจัดการทรพัยากรแบบใหม 
เทคนิคการเกษตรแบบใหม 
กิจกรรมเสริมรายได 

การศึกษา+ การฝกอบรม 
การสรางความเขมแข็งให
องคกรในชุมชน (สมาคม
ผูใชน้ํา คณะกรรมการพัฒนา
หมูบาน ฯลฯ) 

รัฐ ตลาด 

การแบงงานกนัทํา 
การจัดสรรทรัพยากร 
อํานาจในการตัดสินใจ 

เพศวิถี 

ชุมชน สังคม 

วัฒนธรรม 

การเมือง 

การเขามาของคนภายนอก 
พนักงานโครงการ 
พอคา/ แมคา 

การพัฒนา 
โครงการอื่นๆ 

ภูมิศาสตร 
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1.7 ระเบียบวิธีวิจัย 
 
1.7.1. ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

งานวิจัยช้ินนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบพรรณนา ซ่ึงอาจมีขอมูลทางดานสถิติรวมอยู
ตามความจําเปนเพื่อผูอานจะไดเห็นภาพชุมชนและชวยใหเขาใจการวิเคราะหไดดีขึ้น ซ่ึงขอมูล 
เหลานี้จะไดมาจากการศึกษาจากเอกสาร การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณทั้งที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ การสังเกตการณอยางมีสวนรวม โดยจะแบงขอมูลออกเปนสองสวนคือ 

ขอมูลท่ีเก่ียวกับบริบทของหมูบานที่ศึกษา ไดแกขอมูลในพื้นที่ศึกษาเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
ความเปนอยู และรูปแบบการผลิต รวมไปถึงขอมูลพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจสังคมของคนในพื้นที่ 
เชนตัวเลขประชากร ภูมิหลังทางชาติพันธุ เพศ/เพศภาวะ อายุ ฐานะทางเศรษฐกิจ การถือครองที่ดิน 
การศึกษา ประวัติศาสตรของ ของการตั้งหมูบาน ความสัมพันธของกลุมคนตางในหมูบาน การเขา
รวมกิจกรรมในโครงการของหมูบาน โดยจะใชวิธีการสอบถามตามแบบสอบถามในแตละ
ครอบครัวทั้งหมดในหมูบานโดยจะเปนการสอบถามทั้งสามี ภรรยา และนอกจากนี้ยังจะมีการ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structure interview) กับผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับหมูบาน เชน 
ผูใหญบาน หัวหนากลุมกิจกรรม หัวหนาสหพันธแมหญิงลาวระดับบาน เจาหนาที่เกษตรเมืองเจา
เมือง ประธานและพนักงานสมาคมผูใชน้ํา เพื่อใหไดภาพของบริบทโดยรวมของพื้นที่โดยรวม  

ขอมูลเก่ียวกับความสัมพันธทางเพศภาวะในครัวเรือน เปนขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ
เชิงอํานาจในครัวเรือน เชน การแบงงานกันทํา ในระบบการผลิตในรูปแบบตางๆ การจัดสรร
ทรัพยากรในครัวเรือนทั้งในดานการเขาถึงและควบคุม ตลอดจนการตัดสินใจปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
ในครัวเรือน และ ชุมชน โดยจะไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากตัวผูหญิงในพื้นที่เองโดยการ
สัมภาษณผูหญิงที่ใหขอมูลนั้น จะคํานึงถึงความแตกตางของผูหญิงทางดาน ภูมิหลังทางชาติพันธุ 
ฐานะ ชนชั้น และอายุของผูหญิง เพื่อหาขอมูลเชิงลึกถึงผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงใน
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชายจากมุมมองของตัวผูหญิงเอง นอกจากนั้นยังจะไดจากการ
สังเกตุการอยางมีสวนรวมในพื้นที่การศึกษาอีกดวย 

พื้นท่ีในการศึกษา การศึกษาครั้งนี้จะเลือกเอา 1 หมูบานที่อยูในพื้นที่ของโครงการโดย
ไดเลือกเอาบานหัวนา เพราะผูศึกษาเห็นวาหมูบานดังกลาวเปนหนึ่งในหกหมูบานที่มีขนาดใหญใน
พื้นที่จากทั้งหมด 20 หมูบานในโครงการ ที่มีรูปแบบการผลิตที่หลากหลาย คือทั้งการทํานา ทําไร 
รวมไปถึงการเก็บของจากปา เพื่อการยังชีพและเปนรายไดเสริมใหครอบครัวอีกดวย นอกจากนี้ 
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หมูบานดังกลาวยังเปนหมูบานที่มีการอพยพคนที่อยูเขตพื้นที่ในปาในชุมชนบานหวยสินลงมาอยู
ในบานตามนโยบายของรัฐบาลในชวงป ค.ศ. 1996 ดังนั้นจึงมีความแตกตางกันมากระหวางกลุม
คนที่อยูมากอนและกลุมคนที่อยูใหม เนื่องจากกลุมคนที่อยูมากอนนั้นมีความเคยชินกับการทํานา
รวมไปถึงเทคนิคแบบใหมที่ถูกแนะนําโดยโครงการพัฒนาฝายน้ําตานและโครงการอื่นๆ ที่ผานมา 
ในขณะที่กลุมคนใหมที่ยายเขามาใหมนั้นมีความคุนเคยกับการทําไร ในพื้นที่เดิมที่เคยอยู ประกอบ
กับคนกลุมนี้ไดรับการแบงที่ดินตามนโยบายมอบดินมอบปาของรัฐ แตเนื่องจากที่ดินที่ไดไมใชดิน
ที่มีคุณภาพที่ดีกลุมคนเหลานี้จึงยังกลับไปทําไรขาวในพื้นที่หมูบานเดิมอยู และอาศัยหาเลี้ยงชีพ
โดยการหาของปาตามฤดูกาล เชนใบชาซึ่งเปนรายไดหลักของคนกลุมนี้ พวกเขาจึงถูกมองวาเปน
ปญหาของการรักษาพื้นที่ปาตนน้ําของน้ําตาน  

ในหมูบานหัวนานี้ เปนเขตที่อยูใกลกับเขตชลประทาน มีพื้นที่ในการทําเกษตรทั้งหมด 
347 เฮ็กเตอร และมีพื้นที่สําหรับตั้งบานเรือน 15 เฮ็กเตอร ในดานประชากรนั้นบานหัวนา เปนบาน
ที่มีประชากรมากที่สุดในพื้นที่โครงการคือ มี 243 ครัวเรือน ซ่ึงมีครัวเรือนที่อพยพมาจากชุมชน
บานหวยสินทั้งหมด 24 ครัวเรือน (UNCDF and UNDP, 1998) ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ จะตั้ง
บานเรือนอยูใกลกันในพื้นที่บานหัวนา และถึงแมในทางการจะอยูในพื้นที่บานหัวนา แตบางครั้ง
พื้นที่ดังกลาวจะถูกเรียกวาบานหวยสินใหม และพวกเขาเหลานั้นก็จะมีผูนําชุมชนของพวกเขาเองที่
ไมใชนายบาน บานหัวนา และพวกเขาก็จะถูกเรียกวา คนหวยสินไมใชคนหัวนา นอกจากนั้น พวก
เขายังถูกเรียกจากเจาหนาที่โครงการวาเปนคน “ลาวใหม” หรือ ลาวเทิง แตเมื่อถามพวกเขาวาพวก
เขาเปนกลุมชาติพันธุอะไร พวกเขาก็จะบอกวาพวกเขาเปนลาวลุม ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึง
ความไมละเอียดออนของเจาหนาที่ที่ทํางานในโครงการตอเร่ืองความสัมพันธทางชาติพันธุและ
การเมืองเรื่องอัตลักษณทางชาติพันธุ กลาวคือพวกเขาถูกมองวาเปน “คนอื่น” เมื่อเทียบกันคนที่อยู
ในพื้นที่เดิม หรือเจาหนาที่รัฐที่เปนคนลาวลุม  

 
1.7.1.2 แหลงขอมูลการวิเคราะห 

1.  เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมในลาว และเอกสารของโครงการ 
2. ขอมูลการลงสนาม โดยจะไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

ในครัวเรือนที่อยูในพื้นที่ของโครงการและจากการสังเกตการณอยางมีสวนรวมของตัวผูศึกษา 
สําหรับการวิเคราะหนั้น จะทําไปพรอมกันกับการเก็บขอมูลในภาคสนามโดยจะ

วิเคราะหถึงความสัมพันธทางเพศภาวะที่มีในชุมชนผานการแบงงานกันทํา การเขาถึง และการ
ควบคุมทรัพยากร ตลอดจนการตอรองระหวางหญิงชาย และความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ
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เมื่อเกิดโครงการและการปรับตัวของผูหญิงเมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงนั้นตามกรอบแนวคิดที่เสนอ
ไวขางตน 

 
1.7.2 วิธีเก็บขอมูล 

1.  การเก็บขอมูลจากเอกสาร เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับโครงการ รวมไปถึงเอกสาร 
ทางการที่เกี่ยวกับการผลิตและสภาพเศรษฐกิจสังคมในพื้นที่ของโครงการและ
หมูบานที่ทําการศึกษา 
2.  การเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ 
สวนท่ี 1 สัมภาษณครัวเรือนในหมูบานทั้งหมด 243 ครัวเรือน เพื่อรวบรวมขอมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับรูปแบบการผลิต และสภาพเศรษฐกิจสังคมของหมูบาน โดยจะเปน
การสัมภาษณทั้งสามี ภรรยาเพื่อใหไดมุมมองจากทั้งสองฝาย 
สวนท่ี 2 สัมภาษณจากผูใหขอมูลหลัก  
สวนท่ี 3 การสังเกตการณ (Observation) โดยการเขาไปอยูในชุมชนและกิจกรรม
เชนงานบุญในชุมชน และกิจกรรมการผลิตของคนชุมชนเพื่อดูการปฎิสัมพันธกัน
ของหญิงชาย และคนกลุมตางๆในชุมชน 
 

1.8. ผลคาดวาจะไดรับ 
1.  ทําใหไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธหญิงชายในชนบทลาว และผลกระทบ
จากการพัฒนาที่เกิดขึ้นตอผูหญิง 
2.  ทําใหผูหญิงไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาโดยตัวผู
ที่มีประสบการณเอง 
3.  เปนการเปดแงมุมใหมและสรางองคความรูใหมกับการพัฒนาในสังคมลาวและ 
ความสัมพันธระหวางหญิงชายในสังคมชนบทลาว 
4.  ใชเปนฐานขอมูลสําหรับการวางแผนโครงการ 

 
1.9 เนื้อหาวิทยานิพนธโดยสังเขป 

วิทยานิพนธเลมนี้จะแบงเปนสองสวนหลัก ประกอบดวยเนื้อหา  5 บท โดยสวนแรกจะ
เนนที่การแนะนําเกี่ยวกับหัวขอวิธยานิพนธ  บริบทของการพัฒนาในลาว และ บริบทของพื้นที่ที่
ทําการศึกษาซึ่งจะอยูใน สามบทไดแก 

บทท่ี 1 บทนํา 



 38

บทท่ี 2 นําเสนอภาพการพัฒนาโดยทั่วไปในลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน โดยจะแบงการ
อภิปรายเปนสองชวงคือชวงกอนป ค.ศ. 1975 ที่จะกลาวถึงบริบทของการเมืองที่เฉพาะที่สปป.ลาว
ตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส และ ภาวะสงครามเย็นและการฟนตัวหลังสงครามความขัดแยง และ
หลังป ค.ศ 1975 ที่ สปป.ลาวเริ่มเปดประเทศ 

บทท่ี 3 นําเสนอบริบทของพื้นที่การศึกษา: ฝายน้ําตาน ในแขวงไชยะบุลี โดยจะ
อภิปรายใหเห็นความเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกับกระแสการพัฒนาตัดขามเวลา ตลอดจนแสดงให
เห็นถึงการเมืองเรื่องการพัฒนาที่มีตัวแสดงหลักที่มีอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาใน
แขวงไชยะบลีุและเมืองเพียง เชน รัฐ องคกรพัฒนาระหวางประเทศ และตลาด 

ในสวนที่สองนั้นจะเปนสวนของการวิเคราะห และ สรุปผลการศึกษาซึ่งจะมี สองบท
ไดแก 

บทท่ี 4 วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงชายที่ เปลี่ยนไปเนื่องจาก
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาฝายน้ําตาน โดยจะวิเคราะหผานการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการ
แบงงานกันทําทางเพศภาวะ และการปรับแบบแผนการเขาถึงและการควบคุมทรัพยากรในครัวเรือน
และชุมชน ตลอดจนการตอรองของผูคนตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา รวมไป
ถึงความเปลี่ยนแปลงในเรื่องของเพศวิถีที่ที่เปลี่ยนไปเพราะการพัฒนาดวย 

บทที 5 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 
 
 
 


