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โครงการพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทําโครงสร้างนโยบายและแนวทางการวิจยัของชาติ

ระยะยาวด้านเกษตรกรรมเป็นกรอบการศกึษาวิจยัด้านเกษตรกรรมท่ีจะรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมอย่างยั่งยืนของประเทศไทยในอีก 10 ปีข้างหน้านี ้มุ่งท่ีจะทบทวนผลงานทางวิชาการท่ีมี

ผู้ ดําเนินการศกึษาอยู่แล้วเพ่ือให้สามารถจดัทําข้อสรุปทิศทางทัง้ด้านนโยบาย และในประเด็นสําคญัท่ี

ควรจะมีการลงทนุทําวิจยัร่วมกนั สําหรับการพฒันาแผนงานและโครงการระยะยาวร่วมกนั โดยมีข้อสรุป

ดงันี ้

 

 1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1) ศึกษาทบทวนพัฒนาการ สถานการณ์ ภาวะคกุคาม ปัญหาด้านเกษตรกรรมของ

ไทยและสถานการณ์โลก   และแนวโน้มของปัญหาท่ีสงัคมไทยต้องเผชิญในอีก 10 ปีข้างหน้า 

  2) ศกึษาทบทวนนโยบาย แผนงาน โครงการ ด้านเกษตรกรรมของไทย 

  3) ศกึษาทบทวนงานวิจยัด้านเกษตรกรรมของไทย และตา่งประเทศเพ่ือใช้เป็นฐานการ

จดัทําโครงสร้างนโยบายการวิจยัด้านเกษตรกรรมระยะยาว 

  4) ศึกษา วิเคราะห์นําเสนอกระบวนการพัฒนานโยบายและแนวทางการวิจัยด้าน

เกษตรกรรม ของชาตริะยะยาว  

 

 2. ขอบเขตการศึกษา 

  การศึกษาวิจัย “การพัฒนาและทดสอบกระบวนการจัดทํานโยบายและแนวทางการ

วิจยัของชาตริะยะยาว: ด้านเกษตรกรรม”แบง่ขอบเขตการศกึษาเป็น 3 สว่นคือ 

  1) การวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์ ภาวะคุกคาม แนวโน้มของปัญหาด้าน

เกษตรกรรม ท่ีครอบคลมุ 3 ด้าน คือ ด้านการผลิต ด้านการตลาด และด้านคณุภาพชีวิตของเกษตรกร 

  2) การวิเคราะห์นโยบายด้านเกษตรกรรมของไทยทัง้ภาครัฐ และเอกชนตัง้แต่ อดีต

จนถึงปัจจบุนั ท่ีครอบคลมุถึง นโยบายการให้ความช่วยเหลือด้านการผลิต นโยบายด้านการตลาดและ

คณุภาพชีวิตของเกษตรกร 

  3) การวิเคราะห์งานวิจยัด้านเกษตรกรรม โครงสร้างงานวิจยั ท่ีแสดงให้เห็นช่องว่าง

ระหว่างเง่ือนไขของปัญหา กลวิธีท่ีดําเนินการอยู่กับแนวทางการวิจยัท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัท่ีรวมทัง้ภาครัฐ 

เอกชน และตา่งประเทศ โดยเป็นงานวิจยัท่ีครอบคลมุถึง 

 - พืช ได้แก่ ข้าว ยางพารา อ้อย มนัสําปะหลงั และสบัปะรด 

 - ปศสุตัว์ ได้แก่ สกุร ไก่ไข ่ไก่เนือ้ โคนม และโคเนือ้ 

 - ประมงได้แก่ กุ้ งทะเล ปลานํา้จืด ปลาสวยงาม  
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 3. ขัน้ตอนและวิธีการศึกษา 

  การศกึษา การพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทํานโยบายและแนวทางการวิจยัของ

ชาตริะยะยาว : ด้านเกษตรกรรม มีขัน้ตอนและวิธีการศกึษาดงันี ้(ภาพท่ี 1) 

  ขัน้ตอนท่ี 1  

   วิเคราะห์ สงัเคราะห์ สถานการณ์ ภาวะคกุคาม แนวโน้มของปัญหาด้านเกษตรกรรม 

อดีต ปัจจบุนัและอนาคต 

   วิเคราะห์นโยบายด้านเกษตรกรรมของไทย 

   วิเคราะห์และทบทวนงานวิจยัด้านเกษตรกรรมของไทยและตา่งประเทศ 

  เม่ือได้ข้อสรุปและประเด็นตา่งๆของทัง้สามหวัข้อดงักล่าว นกัวิจัยได้นําเสนอผลการ

วิเคราะห์และข้อสรุปต่อเวทีแสดงความคิดเห็นซึ่งประกอบไปด้วย เกษตรกร ข้าราชการ เอกชน และ

องค์กรตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร 

  ขัน้ตอนท่ี 2  

  นําข้อสรุปและการวิเคราะห์จากขัน้ตอนท่ี 1 เวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ทิศทาง

ของการเกษตรไทยอนาคต ตลอดจนดชันีชีว้ดัและเง่ือนไขท่ีจะเป็นตวับง่บอกได้ว่า นโยบายท่ีถกูกําหนด

เป็นวาระวิจยันัน้ต้องอยู่บนพืน้ฐานของอะไร คณะผู้ วิจยัจะทําการสงัเคราะห์และวิเคราะห์จากดชันีชีว้ดั

และเง่ือนไขดงักลา่ว เพ่ือทําการทดสอบจากทิศทางการเกษตรไทย เพ่ือกําหนดร่างแนวทางการวิจยัของ

ชาตริะยะยาว ด้านเกษตรกรรม 

  นักวิจัยนําร่างแนวทางการวิจัยของชาติระยะยาว เสนอเวทีแสดงความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการเกษตร ซึง่ประกอบไปด้วย ประธานสมาคมตา่งๆด้านการเกษตรและประมง ผู้แทน

จากภาคเอกชน และนกัวิชาการอาวโุส เพ่ือหาข้อสรุปแนวทางการวิจยัของชาตริะยะยาว 

  ขัน้ตอนท่ี 3  

  จากเวทีระดมความคิดเห็นผู้ทรงคณุวฒุิทางด้านการเกษตรและคณะผู้ วิจยั ในร่างแนว

ทางการวิจัยของชาติระยะยาวด้านเกษตรกรรม เพ่ือกําหนดแนวทางการวิจยัของชาติระยะยาวด้าน

เกษตรกรรม และกําหนดความสําคญัของวาระวิจยัแห่งชาติด้านการเกษตร และแผนท่ีนําทาง (Road 

map) ของวาระวิจยัแหง่ชาตท่ีิควรนําเสนอเป็นอนัดบัแรก 
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ภาพท่ี 1 ขัน้ตอนการศกึษา การพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทํานโยบายและแนวทาง 

  การวิจยัของชาตริะยะยาว : ด้านเกษตรกรรม 

 

ขัน้ตอนท่ี 1 

 
 

ขัน้ตอนท่ี 2 

 
 

ขัน้ตอนท่ี 3 

 

 

 

 ทิศทางการเกษตรไทย 

เวทีระดมความคิดเห็น 

 ร่างแนวทางการวิจยัของชาต ิ

  ด้านการเกษตร 

 กรอบการตดัสินใจ 

(ดชันีชีว้ดัและเง่ือนไข) 

 การทดสอบ 

 ทบทวนสถานการณ์และปัญหา 

ภาวะคกุคามด้านการเกษตร 

 ทบทวนนโยบายด้านการเกษตร 
เวทีระดมความคิดเห็น 

  ทบทวนงานวิจยัของไทยและ  

    ตา่งประเทศในด้านการเกษตร 
เวทีระดมความคิดเห็น 

แนวทางการวิจยัของชาตริะยะยาว : ด้านการเกษตร 

และแผนท่ีนําทาง (Road map) 
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 4. ผลการศึกษา 

 ผลการศกึษาโครงการพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทําโครงสร้างนโยบายและแนว

ทางการวิจยัของชาตริะยะยาว : ด้านเกษตรกรรม มีข้อสรุปดงันี ้

1) การทบทวนสถานการณ์ ปัญหาภาวะคุกคามและแนวโน้มในอนาคตด้าน

การเกษตร 

 การเกษตรในโครงสร้างเศรษฐกิจไทย  ความสําคญัด้านเศรษฐกิจของภาคการเกษตร 

เปรียบเทียบกบั GDP ของประเทศ จะเห็นได้ว่าช่วงปี 2537 – 2549 มีมลูคา่เพิ่มขึน้ตลอดมา (ภาพท่ี 2) 

เม่ือพิจารณามูลค่าของการส่งออกพบว่า เพิ่มขึน้เช่นกัน (ภาพท่ี 3) แต่เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า มูลค่าการ

นําเข้าสินค้าเกษตรก็เพิ่มขึน้เช่นกนั ส่วนแรงงานในภาคการเกษตร มีแนวโน้มท่ีลดลงคิดเป็นร้อยละ 40 

ของแรงงานทัง้หมดในปี 2548 (ภาพท่ี 4) 

 

ภาพท่ี 2  ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศและผลิตภณัฑ์มวลภาคการเกษตร พ.ศ.2537-2549 
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ภาพท่ี 3 มลูคา่การนําเข้าและสง่ออกสินค้าเกษตร 

 

 
 

 

 

ภาพท่ี 4 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
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 สถานการณ์ด้านการผลิตการเกษตรของประเทศ ในขณะนี ้พืน้ท่ีการเกษตรมีอยู่

ประมาณ 130 ล้านไร่ ประมาณร้อยละ 50 ของพืน้ท่ีทัง้หมดใช้ในการปลกูข้าว รองลงมาเป็นพืชไร่และไม้

ยืนต้นร้อยละ 17 และ 10 ตามลําดบั (ภาพท่ี 5) ผลผลิตตอ่ไร่ของพืชเศรษฐกิจบางชนิด เช่น อ้อย ปาล์ม

และมนัสําปะหลงั เฉล่ียอยู่ท่ี 7.8 , 2.6 และ3.3 ตนัตอ่ไร่ ตามลําดบั ส่วนข้าวและข้าวโพด ผลผลิตเฉล่ีย

อยู่ท่ี 509 และ 658  กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2549 (ภาพท่ี 6และภาพท่ี 7) แต่ถ้าพิจารณาพืน้ท่ีของการ

เพาะปลูก ตามพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมกับพืน้ท่ีท่ีเกษตรกรปลูกจริง จะมีสัดส่วนท่ีต่างกัน พืน้ท่ีบางพืน้ท่ี

เหมาะสมกบัพืชบางชนิดในทางวิชากร แตเ่กษตรกรปลกูในพืน้ท่ีนัน้น้อยกวา่ท่ีควรจะเป็น (ภาพท่ี 8) 

 

ภาพท่ี 5  ผลผลิตตอ่ไร่พืชเศรษฐกิจบางชนิด (หนว่ย: ตนัตอ่ไร่) 

 

 
 

ภาพท่ี 6  ผลผลิตตอ่ไร่ของพืชเศรษฐกิจบางชนิด  

 

 
 

0.000 

2.000 

4.000 

6.000 

8.000 

10.000 

12.000 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ปี 

ตนัตอ่ไร่ 

มนัสําปะหลงั 

  ปาล์ม 

อ้อย 

0 

200 

400 

600 

800 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ปี 

. กิโลกรัมตอ่ไร่ 

ข้าวโพด 

ข้าว 



รายงานฉบบัยอ่สาํหรับผู้บริหาร 

โครงการพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทํานโยบายและแนวทางการวจิยัของชาติระยะยาว : ด้านเกษตรกรรม 

8 

 

 

ภาพท่ี 7 สดัสว่นพืน้ท่ีเพาะปลกูพืช (เฉล่ียปี 2544-2548) 
 

 
 

ภาพท่ี 8 พืน้ท่ีตามความเหมาะสมและพืน้ท่ีใช้จริงของกลุม่พืช 
 

 
 

 ประชากรในภาคการเกษตรและแรงงานในภาคการเกษตร มีแนวโน้มลดลงตลอดมา 

ประชากรของประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ในปี 2548 มีประชากร 65 ล้านคน ขณะท่ีประชากรในภาค

การเกษตรคอ่นข้างจะคงท่ีคือมีประชากร 25 ล้านคนในปี 2548 ทําให้สดัส่วนประชากรภาคการเกษตร

กบัประชากรของประเทศเหลือเพียงร้อยละ 38.9 เทา่นัน้ ขณะท่ีแรงงานในภาคการเกษตร มีอยู่ประมาณ 

13.5-14 ล้านคน (ภาพท่ี 9) ลดลงอยา่งตอ่เน่ืองเชน่กนั 

2 . พืชไร่  17 % 
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ภาพท่ี 9  สดัสว่นประชากรภาคเกษตรตอ่ประชากรรวม และสดัสว่นแรงงานเกษตรตอ่                             

แรงงานรวม ปี 2544-2548  
 

 
 พืน้ท่ีชลประทานทัง้หมดของประเทศ มีเพียง 23 ล้านไร่ท่ีมีระบบการกระจายนํา้ หรือ

คดิเป็น  ร้อยละ 18 ของพืน้ท่ีการเกษตรทัง้หมด เม่ือพิจารณาเป็นรายภาค จะเห็นได้ว่าภาคกลางมีพืน้ท่ี

ชลประทานมากท่ีสดุ และภาคอีสานมีพืน้ท่ีน้อยท่ีสดุ ซึง่สดัส่วนนีไ้ม่มีการเปล่ียนแปลงมาเป็นระยะเวลา

ยาวนานจนถึงปัจจุบนั (ภาพท่ี 10) ปัญหาการขาดแคลนนํา้ และความขดัแย้งอนัเกิดจากการใช้นํา้จะ

รุนแรงขึน้ในอนาคต ขณะท่ีเกษตรกรขาดแคลนแหล่งนํา้ในแตล่ะปี เกษตรกรยงัต้องพบกบัภยัธรรมชาติ

อยูท่กุๆปี โดยเฉล่ียแล้วความเสียหายจากฝนทิง้ชว่งและอทุกภยั รวมแล้วมากกว่า 2 หม่ืนล้านบาทในแต่

ละปี (ภาพท่ี 11) 

 

ภาพท่ี 10 พืน้ท่ีชลประทาน พืน้ท่ีลุม่นํา้ และพืน้ท่ีการเกษตรจําแนกรายภาค ปี พ.ศ. 2548 
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ภาพท่ี 11 มลูคา่ความเสียหายจากภยัธรรมชาติตอ่ภาคการเกษตร 
 

 
 

  สินเช่ือเพ่ือการเกษตรมีความสําคญัอย่างมากตอ่การเจริญเติบโตของภาคการเกษตร 

สินเช่ือในภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 5 ของสินเช่ือรวมทัง้หมดของประเทศ ในปี 2547 สินเช่ือใน

ระบบรวมมีประมาณ 5.1 ล้านล้านบาท ในขณะท่ีภาคการเกษตรมีเพียง 254,000 ล้านบาทเท่านัน้ ซึ่ง

น้อยมากเม่ือเทียบกบัสดัสว่นของ GDP ของประเทศ (ภาพท่ี 12) 

 

ภาพท่ี 12 การให้สินเช่ือเพ่ือการเกษตรของสถาบนัการเงิน ปี 2542 – 2548 
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  การลงทุนในด้านการวิจยัของประเทศเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน มีสดัส่วนท่ีน้อย

มากและยังน้อยลงอีก  เม่ือเปรียบเทียบการลงทุนวิจัยด้านการเกษตรกับการลงทุนวิจัยทัง้หมดของ

ประเทศ มีไมถึ่งร้อยละ 20 ของงานวิจยัทัง้หมด (ภาพท่ี 13) 

 

ภาพท่ี 13 การลงทนุวิจยัเทียบกบัรายได้ประชาชาตขิองแตล่ะประเทศ 

 

 
 
 
  รายได้ของครัวเรือนเกษตรกรมีสดัส่วนท่ีลดลงมาตลอด เม่ือเทียบกับรายได้นอกภาค

การเกษตร ในปัจจุบนันีร้ายได้จากการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 35 ของรายได้ของครัวเรือน อีกน้อยละ 65 

เป็นรายได้นอกภาคการเกษตร จะเห็นได้วา่ถ้าสดัสว่นของรายได้ยงัเป็นเช่นนี ้เกษตรกรเลีย้งตนเองไม่ได้

ถ้าทําการเกษตรเพียงอยา่งเดียว (ภาพท่ี 14) 

 

ภาพท่ี 14 รายได้ครัวเรือนของเกษตรกร 
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  สรุปทิศทางการเกษตรของไทยในอนาคต คงต้องลดพืน้ท่ีปลูกข้าวลง แต่ให้เพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต ให้มีผลผลิตรวมไม่น้อยกว่าเดิม เน่ืองจากราคาข้าวท่ีแท้จริงของโลกลดลงอย่าง

ตอ่เน่ืองมาตลอด การลดพืน้ท่ีปลกูเพ่ือใช้ในการปลกูพืชเศรษฐกิจอ่ืน ท่ีทําให้ผลตอบแทนต่อเกษตรกร

ดีกวา่ อีกประการหนึง่ในขณะนีพื้ชเศรษฐกิจโดยเฉพาะพืชไร่และไม้ยืนต้นท่ีมีพืน้ท่ีปลกูประมาณร้อยละ 

26 ของพืน้ท่ีทัง้หมด มีราคาเพิ่มขึน้แบบก้าวกระโดดและคงจะมีแนวโน้มเช่นนีอี้กหลายปี เน่ืองจากราคา

นํา้มนัของโลกเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ทําให้พืชพลังงานทดแทนมีราคาเพิ่มขึน้ ซึ่งเป็นผลดีต่อเกษตรกร

โดยตรง 

2) การทบทวนสถานการณ์ด้านโยบายการเกษตรของประเทศไทย 

 นโยบายด้านการเกษตรท่ีผ่านมาสามารถแยกออกเป็นนโยบายหลกัดงันี ้คือ นโยบาย

ด้านการผลิตสินค้าเกษตร ประกอบด้วยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัปัจจยัการผลิต กระบวนการผลิตและ

ผลผลิต เป็นต้น นโยบายด้านการตลาดสินค้าเกษตร ประกอบด้วยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการขยาย การ

เพิ่ม การปรับปรุงตลาดและการแทรกแซงตลาด เป็นต้น นโยบายด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

ประกอบด้วยนโยบายเก่ียวกบัความยากจน หนีส้ินและการจดัหาท่ีดนิ 

 นโยบายด้านการผลิตสินค้าเกษตร เป็นนโยบายท่ีรัฐจะเน้นไปทางด้านการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตในพืชแตล่ะชนิด โดยเฉพาะพืชชนิดหลกัๆ เช่น ข้าวโพด มนัสําปะหลงั ถั่วเหลือง 

เป็นต้น นโยบายเหล่านีค้่อนข้างจะได้ผลในอดีตท่ีผ่านมา แต่มกัจะก่อให้เกิดปัญหาตามมา คือปัญหา

ด้านการตลาด รัฐไม่ได้ทํานโยบายแบบครบวงจร จึงขาดความต่อเน่ืองท่ีเกษตรกรจะได้รับผลของ

นโยบายท่ีเป็นรูปธรรม 

 นโยบายด้านการตลาดสินค้าเกษตร นโยบายนีรั้ฐนํามาใช้กับพืชทุกชนิดในช่วงท่ี

เกษตรกรมีปัญหาและมีผลกระทบต่อการเมือง โดยใช้นโยบายประกันราคาสินค้าเกษตร หรือแทรกแซง

ตลาด ซึ่งเป็นนโยบายท่ีแก้ปัญหาระยะสัน้ การใช้นโยบายนีก่้อให้เกิดปัญหาต่อระบบกลไกตลาดตลอด

มา และมีผลกระทบไปถึงเร่ืองอ่ืนอีกมากมาย และท่ีสุดคือการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบของ

ข้าราชการและนกัการเมือง ซึง่ปัจจบุนันีก็้ยงัมีปัญหาเชน่นีอ้ยู ่

นโยบายด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร เป็นนโยบายท่ีแก้ปัญหาความยากจนและปัญหาไร้

ท่ีดินทํากินของเกษตรกร นโยบายนีไ้ด้ผลบางส่วนแต่ยังขาดความต่อเน่ืองในทางปฏิบัติและการ

ประสานงานของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

3) ทบทวนงานวิจยัด้านการเกษตรของไทยและตา่งประเทศ 

 จากการทบทวนงานวิจยัทางด้านปศสุตัว์ ได้แก่ สตัว์ปีก สุกร โคเนือ้และโคนม จํานวน

มากกวา่ 4,000 เร่ืองในตา่งประเทศ และ 162 เร่ืองภายในประเทศ รวมแล้วมากกว่า 5,000 เร่ือง ปรากฏ

วา่ร้อยละ 40-50                                                                                                                                                                
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ของงานวิจัยเน้นไปท่ีอาหารและการให้อาหาร ซึ่งสําคญัมากและมีผลตอ่ต้นทนุการผลิตอย่างมาก 

(ตารางท่ี 1ถึงตารางท่ี 7) 

 

ตารางท่ี 1 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ ระหวา่ง  ปี ค.ศ. 

2002-2007 

กลุม่งานวิจยั 

วารสารท่ีใช้ในการศกึษา 

Poultry Science International 

Journal of 

Poultry Science 

Animal Feed 

Science and 

Technology 

รวม 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

1. พนัธุ์และการ

ปรับปรุงพนัธุ์ 

116 15.98 23 5.81 - - 139 11.76 

2. อาหารและการให้

อาหาร 

357 49.17 287 72.47 60 100.00 704 59.56 

3. การจดัการเลีย้งด ู 69 9.50 21 5.30 - - 90 7.61 

4. สขุภาพสตัว์ 86 11.85 39 9.85 - - 125 10.57 

5. อาหารปลอดภยั 44 6.06 11 2.78 - - 55 4.65 

6. การปฏิบตัิตอ่

สตัว์อยา่งมี

เมตตาธรรม 

12 1.65 0 0 - - 12 1.02 

7. การจดัการ 

   ของเสีย 

10 1.38 2 0.51 - - 12 1.02 

8. ความต้องการ

ของผู้บริโภค 

32 4.41 13 3.28 - - 45 3.81 

รวม 726 100.00 396 100.00 60 100.00 1,182 100.00 
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ตารางท่ี 2 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านไก่ไขท่ี่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 

2002-2007 

กลุม่งานวิจยั 

วารสารท่ีใช้ในการศกึษา 

Poultry Science International 

Journal of 

Poultry Science 

Animal Feed 

Science and 

Technology 

รวม 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

1. พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 29 14.87 16 11.19 - - 45 12.97 

2. อาหารและการให้อาหาร 82 42.05 103 72.03 9 100.00 194 55.91 

3. การจดัการเลีย้งด ู 24 12.31 15 10.49 - - 39 11.24 

4. สขุภาพสตัว์ 34 17.44 5 3.49 - - 39 11.24 

5. อาหารปลอดภยั 13 6.67 3 2.10 - - 16 4.61 

6. การปฏิบตัิตอ่สตัว์อยา่งมี

เมตตาธรรม 

7 3.59 0 0 - - 7 2.02 

7. การจดัการของเสยี 4 2.05 0 0 - - 4 1.15 

8. ความต้องการของผู้บริโภค 2 1.02 1 0.70 - - 3 0.86 

รวม 195 100.0 143 100.0 9 100.0 347 100.0 

 

ตารางท่ี 3 สดัสว่นของงานวิจยัสาขาตา่งๆ ของสกุร 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองท่ีสืบค้นพบ เปอร์เซ็นต์ท่ีพบ 

1.อาหารและการจดัการด้านอาหาร 336 48.63 

2.พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 148 21.42 

3.สขุภาพสตัว์ 68 9.84 

4.คณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั 52 7.53 

5.การจดัการเลีย้งด ู 41 5.93 

6.การจดัการสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง 

  (โรงเรือน, อปุกรณ์, การระบายอากาศ) 

22 3.18 

7.สวสัดภิาพและพฤตกิรรมสตัว์ 17 2.64 

8.มลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ 7 1.01 

รวม 691 100 
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ตารางท่ี 4 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านโคนม ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน

งานวิจัย 

เปอร์เซ็นต์ของ

งานวิจัย 

1.งานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหารโคนม 

2.งานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 

3.งานวิจยัทางด้านการจดัการฟาร์ม 

4.งานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ 

5.งานวิจยัทางด้านสขุภาพ 

6.งานวิจยัทางด้านนมและผลิตภณัฑ์จากนม 

554 

249 

119 

180 

123 

330 

35.6 

16.0 

7.7 

11.6 

7.9 

21.2 

รวม 1,555 100 

 

ตารางท่ี 5 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านโคเนือ้ ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย เปอร์เซ็นต์ของงานวิจัย 

1.งานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหาร 

2.งานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 

3.งานวิจยัทางด้านการจดัการฟาร์ม 

4.งานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ 

5.งานวิจยัทางด้านสขุภาพ 

6.งานวิจยัทางด้านผลผลิตของโคเนือ้ 

453 

187 

61 

115 

8 

109 

48.6 

20.0 

6.5 

12.3 

0.9 

11.7 

รวม 933 100 

 

ตารางท่ี 6 สดัส่วนงานวิจยัของวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกสาขาสตัว์   ในระหวา่งปี  

      พ.ศ. 2545 – 2550 
 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองที่สืบค้นพบ เปอร์เซ็นต์ที่พบ 

1.สตัว์ปีก 48  29.63 

2.สกุร 51 31.48 

3.โคเนือ้ 7 4.32 

4.โคนม 56 34.57 

รวม 162 100 
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ตารางท่ี 7 สดัสว่นของงานวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกในประเทศไทยด้านสตัว์ปีก 
 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองท่ีสืบค้นพบ เปอร์เซ็นต์ท่ีพบ 

1.อาหารและการจดัการด้านอาหาร 

     - การศกึษาคา่การใช้ประโยชน์ได้ของ 

        โภชนะและวตัถดิุบอาหารสตัว์ 

     - การใช้สารเสริมในอาหาร 

     - การจดัการอาหารเพ่ือปรับปรุง 

       สมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซาก 

     - ไวตามินและแร่ธาต ุ

23 

 

(7) 

(9) 

 

(5) 

(2) 

47.92 

 

- 

- 

 

- 

- 

2.พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 2 4.17 

3.สขุภาพสตัว์ 4 8.33 

4.คณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั 4 8.33 

5.การจดัการเลีย้งด ู 7 14.58 

6.การจดัการสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง 

   (โรงเรือน, อปุกรณ์, การระบายอากาศ) 

 

3 

 

6.25 

7.มลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ 5 10.42 

รวม 48 100 

 

 การทบทวนงานวิจยัด้านพืชของประเทศไทย โดยเฉพาะพืชทางเศรษฐกิจท่ีสําคญัของ

ประเทศ ได้แก่ ข้าว อ้อย มันสําปะหลัง ยางพารา สบัปะรด จํานวนทัง้สิน้ 631 เร่ือง พบว่างานวิจัย

ทัง้หมดมากกวา่ร้อยละ 50-80 เน้นไปท่ีการผลิต (ตารางท่ี 8) 

 

ตารางท่ี 8  แนวโน้มงานวิจยัด้านพืชของประเทศไทยระหวา่ง 2546 – 2550  

                  หนว่ย : เร่ือง (ร้อยละ) 

พืช การผลติ เศรษฐศาสตร์ แปรรูป สิ่งแวดล้อม นิเวศฯ รวม 

1.ข้าว 251(55) 30(6.6) 136(30) 18(4) 19(42) 454(100) 

2.อ้อย 118(88.1) 7(5.2) 6(45) 1(0.7) 2(1.5) 134(100) 

3.มนัสําปะหลงั 127(74.3) 3(1.8) 36(21.1) 4(2.3) 1(0.6) 171(100) 

4.ยางพารา 75(56.4) 29(21.8) 13(9.8) 8(6.0) 8(6.0) 133(100) 

5.สบัปะรด 60(74.1) 6(7.4) 9(11.1) 6(7.4) 0(0) 81(100) 

     รวม 973 
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 สว่นงานวิจยัด้านประมง จํานวน 801 เร่ือง พบวา่ประมาณร้อยละ 48 ของงานวิจัย

ทัง้หมด เน้นไปท่ีการเพาะเลีย้งโดยเฉพาะกุ้ง (ตารางท่ี 9) 

 

ตารางท่ี 9  สดัสว่นงานวิจยัด้านประมงท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ 

  

สัตว์นํา้ จาํนวนเร่ือง ร้อยละ 

1.ปลานํา้จืด 215 28.2 

2.ปลาทะเล 86 11.3 

3.กุ้ ง 368 48.3 

4.ปลาสวยงาม 61 8.1 

5.ปทูะเล 31 4.1 

 

4) กระบวนการตดัสินใจเพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการวิจยัของชาตริะยะยาว :  

      ด้านเกษตรกรรม 
 

 ขัน้ตอนท่ี 1  

  1. ศกึษาทบทวนสถานการณ์ด้านนโยบาย ปัญหา ภาวะคกุคาม และแนวโน้ม

ในอนาคตด้านการเกษตร 

     2. ศกึษาทบทวนสถานการณ์ด้านนโยบายการเกษตรของไทย 

     3. ทบทวนงานวิจยัด้านการเกษตรกรรมของไทยและตา่งประเทศ 

    นกัวิจยัได้นําข้อมลูท่ีวิเคราะห์ สรุปสถานการณ์ทัง้ 3 ด้านดงัท่ีได้กล่าวมา นําเข้าสู่เวที

แสดงความคดิเห็นท่ีประกอบไปด้วย ผู้แทนทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร 
 

   ขัน้ตอนท่ี 2 

      นกัวิจยันําข้อสรุปและข้อคิดเห็นจากเวทีแสดงความคิดเห็นจากขัน้ตอนท่ี 1 มากําหนด

ทิศทางการเกษตรของไทย และนํามากําหนดดชันีชีว้ดัและเง่ือนไขของการกําหนดวาระวิจยัของชาต ิ(ดงั

รูปท่ี1)  จาก 4 นําเสนประเด็นท่ีเป็นตวัชีว้ดั ได้แก่ 1.ความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของประเทศ      2. ความ

มัน่คงและปลอดภยัด้านอาหาร 3. ความยัง่ยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 4. คณุภาพชีวิตของ

เกษตรกร นกัวิจยัได้นําดชันีเหลา่นีม้าสร้างเกณฑ์ของ  การตดัสินใจ โดยกําหนดความสําคญัเป็น 
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ระดบัคะแนน เพ่ือใช้ในการทดสอบทิศทางของการเกษตรไทยเพ่ือกําหนดร่างวาระวิจยัแหง่ชาตด้ิาน

การเกษตร นกัวิจยันําเสนอในเวทีแสดงความคดิเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิด้านการเกษตรทกุสมาคม  

  ผู้แทนจากผู้ประกอบการของเอกชนขนาดใหญ่ และผู้ทรงคณุวฒุิจากนกัวิชาการด้าน

การเกษตร ได้ข้อสรุปวา่  

  แนวทางการวิจยัของชาตริะยะยาวด้านเกษตรกรรม ควรจะมีอยู ่4 ประเดน็ด้วยกนั คือ 

1.วิจยัพืชพลงังานทดแทนการนําเข้านํา้มนั  2. วิจยัเพิ่มมลูคา่พืชเศรษฐกิจ เพ่ือใช้ภายในประเทศ โดย

ลดการสง่ออกในรูปวตัถดุิบ 3. วิจยัพืชอาหารสตัว์จากวตัถดุบิในประเทศไทยแทนพืชอาหารสตัว์ท่ีใช้เป็น

พืชพลงังาน  4.วิจยัเพ่ือพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ในเขตนํา้จืดและชายฝ่ังทะเล (รูปท่ี 2) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มลูคา่ทาง

เศรษฐกิจ 

การทบทวน 

คณะนกัวิจยัหาข้อสรุปของกระบวนการตดัสินใจ 

ความมัน่คงและ 

ปลอดภยัด้าน

อาหารและพลงังาน 

ความยัง่ยืน 

ของทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อม 

คณุภาพชีวิต 

ของเกษตรกร 

และชาวชนบท 

โอกาส 

ความสาํเร็จ 

ของงานวจิยั 

 งานวิจยัด้านการเกษตร 

ของไทยและตา่งประเทศ 

สถานการณ์ นโยบาย 

ตวัชีว้ดั เง่ือนไข 

รูปท่ี 1  กรอบการตดัสินใจแนวทางการวิจยัด้านเกษตรกรรม 
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ประเดน็ท่ี 1  ความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของประเทศ ( 5 คะแนน ) 

1.1 พืชและสตัว์เพ่ือการบริโภคในประเทศ   1 คะแนน 

1.2 พืชและสตัว์เพ่ือการสง่ออก    1 คะแนน 

1.3 พืชพลงังาน      1 คะแนน 

1.4 เกษตรกรรมเพ่ือทดแทนการนําเข้า                  1 คะแนน    

     1.5 แหลง่จ้างงาน     1 คะแนน 

ประเดน็ท่ี 2 ความมัน่คงและปลอดภยัด้านอาหาร (6 คะแนน) 

2.1 ผลิตได้ปริมาณเพียงพอ    1 คะแนน 

2.2 ระบบอาหารปลอดภยั    1 คะแนน 

2.3 กระจายผลผลิตมีประสิทธิภาพทัว่ถึงและยตุธิรรม  1 คะแนน 

2.4 ความหลากหลายทางชีวภาพ    1 คะแนน 

2.5 การทดแทนการนําเข้า    1 คะแนน 

2.6 ปริมาณอาหารท่ีคนยากจนได้รับ   1 คะแนน 

ประเดน็ท่ี 3 ความยัง่ยืนของทรัพยากร / สิ่งแวดล้อม (4 คะแนน) 

3.1 การใช้อยา่งเหมาะสม    1 คะแนน 

3.2 มีการอนรัุกษ์     1 คะแนน 

3.3 มีการป้องกนัปัญหา     1 คะแนน 

3.4 มีการแก้ปัญหา     1 คะแนน 

ประเดน็ท่ี 4 คณุภาพชีวิตเกษตรกร / ชาวชนบท (3 คะแนน) 

4.1 มีผลตอ่เศรษฐกิจครัวเรือน เชน่ เพิ่มรายได้   

      ลดหนีส้ิน  และมีการกระจายรายได้   1 คะแนน 

4.2 ด้านสงัคม  ไมก่่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงาน  

     และมีการรวมกลุม่     1 คะแนน  

4.3 สง่เสริมและอนรัุกษ์ด้านวฒันธรรมชนบท  1 คะแนน 

 

เกณฑ์การตดัสินใจกําหนดทิศทางการวิจยัของชาต ิมีดงันี ้

1) สมควรกําหนดให้เป็นงานวิจยัแหง่ชาตอิยา่งย่ิง   16-18 คะแนน = A 

2) สมควรกําหนดให้เป็นงานวิจยัแหง่ชาต ิ    14-16 คะแนน = B 

3) ไมส่มควรกําหนดให้เป็นงานวิจยัแหง่ชาต ิ         ต่ํากวา่ 14 คะแนน = C 
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   ขัน้ตอนท่ี 3  

   จากข้อเสนอแนะจากเวทีความคิดเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิ ให้ความเห็นวา่การวิจยัพืชพลงังาน

ทดแทนการนําเข้านํา้มนัเป็นวาระการวิจยัท่ีควรอยูใ่นอนัดบัแรก และควรนํามาปฏิบตัิให้ได้ในชว่ง

สถานการณ์โลกกําลงัเป็นตวัผลกัดนั ซึง่นกัวิจยัเห็นด้วยกบัข้อเสนอจงึได้นําพืชพลงังานทดแทนมาจดัทํา

แผนท่ีนําทาง (Road map) (สว่นวาระอ่ืนอีก 3 วาระนัน้ไมเ่ร่งดว่น) เพ่ือให้เห็นสถานการณ์ปัจจบุนัและ

อนาคตได้ชดัเจนย่ิงขึน้ (รูปท่ี 4) พืชพลงังานท่ีใช้ทดแทนนํา้มนัเบนซินนัน้ ในอีก 10 ปีข้างหน้า จะเห็นว่า

การใช้พืชพลงังานผลิตเอทานอลทดแทนการใช้นํา้มนัเบนซินนัน้ไมมี่ปัญหา เพราะปัจจบุนันี ้ประเทศ

ไทยสามารถผลิตได้ถึงร้อยละ 40 ของการทดแทน จากโรงงานและวตัถดุบิท่ีมีอยู ่แตอ่าจจะมีผลกระทบ 

การวิจยัเพ่ือ

พฒันาการเพาะเลีย้ง 

สตัว์นํา้ในเขตนํา้จืด 

และชายฝ่ังทะเล 

ระดมสมองผู้ ท่ีเก่ียวข้องและ 

ผู้ มีสว่นได้เสียของเกษตรกร 

โอกาส 

ความสาํเร็จ 

ของงานวจิยั 

 

ความยัง่ยืน 

ของทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อม 

คณุภาพชีวิต 

ของเกษตรกร 

และชาวชนบท 

การวิจยัเพ่ิมมลูคา่ 

พืชและสตัว์เศรษฐกิจ  

เพ่ือใช้ภายในประเทศ  

โดยลดการสง่ออกใน 

รูปของวตัถดิุบ 

การวิจยัพืช 

พลงังานเพ่ือทดแทน

การนําเข้า 

พลงังาน(นํา้มนั) 

การวิจยัพืชอาหาร 

สตัว์จากวตัถดิุบใน 

ประเทศไทยแทนพืช 

อาหารสตัว์ท่ีใช้เป็น 

พืชพลงังาน 

ความมัน่คงและ 

ปลอดภยั 

ด้านอาหาร 

 

ตวัชีว้ดั เง่ือนไข 

มลูคา่ทาง

เศรษฐกิจ 

รูปท่ี 2 กรอบทิศทางการวิจยัของชาตด้ิานเกษตรกรรมระยะยาว 
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ตอ่พืชอาหารสตัว์อยา่งรุนแรงในเร่ืองราคา สว่นการผลิตไบโอดีเซลนัน้ จะทดแทนการนําเข้านํา้มนัดีเซล

ได้ 20% ตามท่ีตัง้เป้าไว้ภายใน 10 ปีข้างหน้า ต้องมีพืน้ท่ีปลกูเพิ่มขึน้อีก 10 ล้านไร่จากท่ีมีพืน้ท่ีปลกู 

ปาล์มอยู ่2 ล้านไร่ในปัจจบุนั ตรงนีง้านวิจยัจะมีส่วนช่วยเป็นอย่างมาก ถ้างานวิจยัสามารถพฒันาพนัธุ์

ปาล์มให้ได้ผลผลิตเป็น 2 เทา่ของปัจจบุนั จะทําให้พืน้ท่ีเพาะปลกูลดลงอีกคร่ึงหนึง่ หรือในระยะสัน้ 

ถ้ามีงานวิจยัท่ีมีวิธีระบบการจดัระบบการจดัการท่ีดี สามารถเพิ่มผลผลิตได้เช่นกนั  แตก่ารขยายพืน้ท่ีก็

ยงัจําเป็น การกําหนดพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม (Zoning) ก็ยงัจําเป็นอยา่งย่ิง 

 

รูปท่ี 4 แผนท่ีนําทางของการใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับรถยนต์ท่ีผลิตจากวตัถดุิบทางการเกษตร 

 

 
 

 

 

 

 

เบนซิน 20 ลา้นลิตร/วนั 

ดีเซล   50 ลา้นลิตร/ วนั 

ต้องผลิตเอทานอลอย่างน้อย 5 ล้านลิตร 

ไบโอดีเซล 15 ล้านลิตร    

 (ประมาณจากการใช้อีก 10 ปีข้างหน้า) 

อ้อย  กากนํา้ตาล 

มนัสด  มนัเส้น 

ปาล์มนํา้มัน 

ถัว่เหลือง  

สบู่ดํา  

ทานตะวนั 

โรงงานท่ีได้รับอนมุติัก่อสร้าง 

 ปี2549 จํานวน 45 โรงงาน 

ผลิตเอทานอลได้ 10.8 ล้านลิตร 

20 % 
10% 

5% 

2% 

เพิ่ม 10 ล้านไร่ 

เพิ่ม 5 ล้านไร่ 

เพิ่ม 2.5 ล้านไร่ 

เพิ่ม 2 ล้านไร่ 

ภายใต้ข้อสมมติ

ท่ีเพิ่มพืน้ท่ี

เพาะปลกูเพียง

อย่างเดียว 

เป้าหมาย 

ลดลง ร้อยละ 20 ใน10 ปีข้างหน้า 

ปริมาณการใช้ปัจจุบัน 
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 5. ข้อเสนอแนะ 

  การพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทําโครงสร้างนโยบายและแนวทางวิจยัของชาติ

ระยะยาวด้านเกษตรกรรม ในขบวนการจะมีผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียทางด้านการเกษตรมาเป็นผู้ ร่วมให้ความ

คดิเห็น และแสดงความต้องการท่ีสะท้อนออกมาจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องจริงๆ ในการทําวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยัมี

ข้อเสนอแนะดงันี ้

  1.การทําการวิจยัในลกัษณะนีต้้องมีกรอบของเวลาท่ีมีระยะเวลาอย่างเพียงพอท่ีทกุ

ภาคสว่นท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการเกษตรต้องมีสว่นร่วมด้วยในลกัษณะของผู้แทนขององค์กรท่ีเป็น

ทางการและไมเ่ป็นทางการ 

  2.การจดัทําวิจยัท่ีจะกําหนดนโยบาย ควรทําลว่งหน้าเป็นวงรอบอยา่งน้อย 5 ปีครัง้  

ไมใ่ชจ่ดัทําทกุๆปี 

  3.การทํานโยบายในภาพรวมทางด้านเกษตรกรรมนัน้คอ่นข้างยาก เน่ืองจากมี

เกษตรกรหรือผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องมากมาย ถ้าเป็นไปได้ควรกําหนดหวัข้อเฉพาะเร่ือง เช่นประมง ปศสุตัว์ 

พืช เป็นต้น ซึง่จะทําให้ขบวนการท่ีจะจดัทํากรอบทิศทางได้ชดัเจนมากกว่า เพราะการระดมความ

คดิเห็นจะแคบลงมา ถ้าระบเุพียงการเกษตรโดยครอบคลมุทกุเร่ืองนัน้คอ่นข้างยากในการจบัประเดน็ 

และผู้ มีสว่นร่วมแสดงความคดิเห็นมีความหลากหลายมากเกินไป และตา่งคนตา่งมองในมมุมองของ

ตนเอง ทําให้ได้ข้อสรุปยากในการนําข้อมลูมาวิเคราะห์ตอ่ของนกัวิจยั 

  4.เม่ือได้กรอบทิศทางแล้ว สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ ต้องสนองตอบท่ี

นําไปสูว่าระแหง่ชาตแิละเป็นนโยบายของรัฐ เพ่ือกําหนดเป้าหมายให้ชดัเจนว่าต้องการอะไร รวมทัง้

ผกูพนักบังบประมาณท่ีต้องใช้เพ่ือบรรลเุป้าหมายดงักลา่ว 

  5.สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ ควรนําเร่ืองดงักลา่วสูส่าธารณะเพ่ือเป็นการ

กระตุ้นทกุๆฝ่ายท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง เข้ามามีสว่นร่วมเพ่ือจะบรรลเุป้าหมาย โดยเฉพาะรัฐบาลและสภา

ผู้แทนราษฎร ตลอดจนองค์กรตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร ต้องเข้ามามีส่วนร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

 


