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ABSTRACT 

 
The study aims to assess Thailand agriculture development, current state of affairs, threat, 
and issues likely to affect the country’s agricultural production within the next ten years.  
The study provides a broad comparison between agricultural research in Thailand and 
selected countries. Also, incorporated in the report is an analysis of the country’s 
agriculture and fishery policy. 
 
The study team opts to partition the task entrust into three phases. The inception phase 
covers data compilation, analyses of past- to on-going policies, assessing the farm 
sector’s present situation, threats, obstacles, and the availability of agricultural research 
services.  The inception phase ends with the presentation of the findings to the 
representations of the stake holders of various groups i.e. farmer’s representatives, public 
servants, agriculture institutions, and private sector.   
 
Suggestions and comments received from the participants of the meeting are treated as 
inputs for the launching of the subsequent phase of the study which begins with the 
drafting of Thailand’s long-term agricultural research direction and policy.  
 
In order to test the validity of the draft and to solicit comments and suggestions, the draft 
is presented to the forum of agricultural experts, prominent research scientists, and 
representations of the country’s agricultural and fishery sector.  Comments and 
suggestions solicited from the phase 2’s consultative meeting are used as inputs for work 
on the concluding phase. 
 
The final phase of the study entails the construction of tool kit needed for the formulation 
of the country’s long-term agricultural research guideline. The major component of the 
tool kit is the following four parameters required for research funding prioritization 
process i.e. (1) the economic relevance of the subject of research, (2) the food security 
and the renewable energy issue, (3) the sustenance of the environment, and (4) the social 
benefits i.e. the betterment of the quality of life of the country’s farming and rural sector, 
in particular. 
 
In addition to the four parameters suggested, the study team strongly recommends the 
incorporation of the final checklist to be used as the determining criterion prior to the 
approval and granting of funds to any research project. That is the do-ability and 
deliverability of the proposed research.  
 
Insofar as the future policy for Thailand’s future agricultural research is concerned, the 
team recommends four research themes/agenda.  These are (1) renewable energy with 
emphasis on bio-fuels and bio-mass to alleviate Thailand’s dependence on imported 
hydro-carbon, (2) the creation of added value crops and animals, (3) feed stuff to replace 
commodities required as energy crops, and (4) fresh and sea water farming including the 
coastal areas.  
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1  หลักการและเหตุผล 

 การกําหนดนโยบายด้านการเกษตรของรัฐเพ่ือการบริหารหรือการพฒันาประเทศยงัถือได้ว่า

สําคัญเป็นอย่างย่ิงเน่ืองจากจํานวนประชากรในประเทศส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพทางด้าน

การเกษตรแม้ว่าในปี2547 สํานกังานสถิติแห่งชาติรายงานว่า มีแรงงานในภาคการเกษตรลดลงจากปี

ก่อน ๆ เหลือเพียง 12.16 ล้านคน หรือร้อยละ 35.9 ของแรงงานทัง้หมด 

 แม้ว่าความสําคัญของภาคการเกษตรท่ีมีต่อการผลิตและการจ้างงานของประเทศจะมี

แนวโน้มท่ีลดลงดงัท่ีกล่าวมา แต่ภาคการเกษตรก็ยงัคงเป็นพืน้ฐานท่ีสําคญัของประเทศในเร่ืองของ

การใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบท่ีมีต่อสภาพแวดล้อม  ภาคการเกษตรจึงยังคงมี

บทบาทโดยรวมของเศรษฐกิจประเทศ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งวตัถดุิบของภาคอตุสาหกรรม หรือเป็นแหล่ง

อาหาร ในปี 2547 การส่งออกของประเทศภาคการเกษตรมีสดัส่วน เพียงร้อยละ 10.6 ของการส่งออก

ทัง้หมด ซึ่งลดลงจาก ปี 2528 ซึ่ง มีสดัส่วนถึงร้อยละ46 ของการส่งออกทัง้หมด และถ้าพิจารณาถึง

มลูคา่ในปี2549 ผลผลิตทางด้านการเกษตรมีมลูคา่เป็นสดัสว่นเพียงร้อยละ 10.7 ของมลูคา่ผลิตภณัฑ์

มวลรวมภายในประเทศ เทา่นัน้ 

 เม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ทัง้ในอดีตและปัจจบุนั จะเห็นได้ว่าการพฒันาเทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสมจําเป็นต้องมีขึน้พร้อมๆกบัการลดลงของแรงงานในภาคการเกษตร รวมทัง้การจดัระบบการ

จดัการท่ีมีการเช่ือมโยงระหว่างการผลิตและการตลาดให้ได้อย่างสมดลุ การพฒันาดงักล่าวย่ิงช้ามาก

เพียงใด ภาคการเกษตรก็จะย่ิงออ่นแอมากขึน้เทา่นัน้ 

 นโยบายด้านการเกษตรของรัฐจําเป็นต้องกําหนดให้ชดัเจนและสอดรับกบัภาวการณ์ท่ีเกิดขึน้  

ขณะเดียวกันก็ต้องกําหนดทิศทางและเป้าหมายของการพฒันาด้านการเกษตรของประเทศให้ชดัเจน

วา่จะมีทิศทางท่ีจะเน้นไปทางไหน  การกําหนดนโยบายของการวิจยัของชาติท่ีเก่ียวกบัภาคการเกษตร

จะได้มีทิศทางท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนั 

 สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ(วช.) มุง่พฒันากระบวนการสําหรับจดัวางนโยบายและ 

แนวทางการวิจัยของชาติระยะยาว (10-15 ปี) โดยจัดการศึกษาเพ่ือพฒันาโครงสร้างและรูปแบบ

สําหรับกําหนดประเด็นการวิจัยของชาติระยะยาว (10-15 ปี) ในรูปนโยบายและกรอบการวิจัยมุ่ง

ผลสมัฤทธ์ิของชาติเพ่ือสร้างความตอ่เน่ืองในการดําเนินการวิจยัของประเทศให้เป็นระบบสําหรับเป็น

เคร่ืองมือช่วยในการชีนํ้าการพฒันาประเทศท่ียัง่ยืนและบรรลุวตัถุประสงค์ร่วมกันระหว่างผู้ มีส่วนได้



 

 

 

 

ส่วนเสียในทุกภาคส่วน อนัจะใช้เป็นพืน้ฐานในการกําหนดนโยบายภาครัฐและเป็นแนวทางชีทิ้ศการ

กําหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิเพ่ือให้เกิดดลุยภาพทัง้ในมิติทางเศรษฐกิจ สงัคม การ

ดํารงและรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

 การศกึษาในปีงบประมาณ 2550 มุง่ท่ีจะทดสอบกระบวนการและความเป็นไปได้ในการระดม

ความร่วมมือจากทกุภาคส่วนให้เข้ามาร่วมค้นหาทางเลือก และกําหนดฉากทศัน์อนาคตร่วมกนัทัง้ใน

ด้านนโยบายของประเทศ และด้านโอกาสสําหรับการลงทุนทางการวิจยัด้านเกษตรกรรมท่ีจะรองรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมอย่างยัง่ยืนของประเทศไทยในอีก 10 ปีข้างหน้า ร่วมกันในหมู่ภาคี

ภาครัฐ เอกชน ภาควิชาการ และแหล่งถ่ายทอดเทคโนโลยีจากนานาประเทศ เพ่ือให้สํานักงาน

คณะกรรมการวิจยัแห่งชาตินําผลการศึกษาเหล่านีไ้ปเสนอเป็นประเด็นการวิจยัระดบัชาติ (National 

Research Policy Agenda) อนัจะนําไปสู่ความร่วมมือพฒันาแผนงานวิจยัระยะยาวโดยมีรัฐบาลเป็น

แกนประสานงานภาคีวิจยัให้เข้าร่วมภารกิจเป็นแผนระยะยาว 

  

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1) ศกึษาทบทวนพฒันาการ สถานการณ์ ภาวะคกุคาม ปัญหาด้านเกษตรกรรมของไทยและ

สถานการณ์โลก และแนวโน้มของปัญหาท่ีสงัคมไทยต้องเผชิญในอีก 10 ปีข้างหน้า 

 2) ศกึษาทบทวนนโยบาย แผนงาน โครงการ ด้านเกษตรกรรมของไทย 

 3) ศกึษาทบทวนงานวิจยัด้านเกษตรกรรมของไทย และตา่งประเทศเพ่ือใช้เป็นฐานการจดัทํา

โครงสร้างนโยบายการวิจยัด้านเกษตรกรรมระยะยาว 

 4) ศกึษาวิเคราะห์นําเสนอกระบวนการพฒันานโยบายและแนวทางการวิจยัของชาติระยะยาว 

ด้านเกษตรกรรม  

 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาวิจยั “การพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทํานโยบายและแนวทางการวิจยัของ

ชาตริะยะยาว: ด้านเกษตรกรรม”แบง่ขอบเขตการศกึษาเป็น 3 สว่นคือ 

 1) การวิเคราะห์ สงัเคราะห์สถานการณ์ ภาวะคกุคาม แนวโน้มของปัญหาด้านเกษตรกรรม  

ท่ีครอบคลมุ 3 ด้าน คือ ด้านการผลิตสินค้าเกษตร ด้านการตลาดสินค้าเกษตร และด้านคณุภาพชีวิต

เกษตรกร  

2) การวิเคราะห์นโยบายด้านเกษตรกรรมของไทยทัง้ภาครัฐ และเอกชนตัง้แต่ อดีตจนถึง

ปัจจุบนั ท่ีครอบคลุมถึง นโยบายการให้ความช่วยเหลือด้านการผลิต นโยบายด้านการตลาดสินค้า

เกษตร และด้านคณุภาพชีวิตเกษตรกร 



 

 

 

 

 3) การวิเคราะห์งานวิจยัด้านเกษตรกรรม โครงสร้างงานวิจยั ท่ีแสดงให้เห็นช่องว่างระหว่าง

เง่ือนไขของปัญหา กลวิธีท่ีดําเนินการอยู่กับแนวทางการวิจยัท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัท่ีรวมทัง้ภาครัฐ เอกชน 

และตา่งประเทศ โดยเป็นงานวิจยัท่ีครอบคลมุถึง 

   - ปศสุตัว์ ได้แก่ สกุร ไก่ไข ่ไก่เนือ้ โคนม และโคเนือ้ 

   - พืช ได้แก่ ข้าว ยางพารา อ้อย มนัสําปะหลงั และสบัปะรด 

   - ประมง ได้แก่ กุ้ งทะเล ปลานํา้จืด ปลาสวยงาม และปทูะเล 

 

1.4  ขัน้ตอนการดาํเนินงาน 

1) ศึกษาทบทวนพฒันาการ สถานการณ์ ภาวะคกุคาม เง่ือนไข ปัจจยั โอกาส ความเส่ียง 

ข้อจํากดัตา่ง ๆ ด้านเกษตรกรรมของประเทศไทย และสถานการณ์โลก ในระยะท่ีผา่นมา  

2) ศกึษาทบทวนนโยบายด้านเกษตรกรรมของไทยตัง้แต ่อดีตจนถึงปัจจบุนั 

3) ศึกษาทบทวนงานวิจยั และโครงสร้างของระบบวิจยัท่ีรองรับกระบวนการวิจยัในประเด็น

ปัญหาด้านเกษตรกรรมในระยะท่ีผา่นมา 

4) ศกึษาวิเคราะห์ ทบทวนกระบวนทศัน์ กรอบทฤษฎี และวิธีการจดัการงานวิจยั ในลกัษณะ

ประเด็นปัญหาในข้อ 3) ของต่างประเทศ เพ่ือแสดงพรมแดนวิชาการ (State of the Arts) สําหรับ

งานวิจยัในด้านนี ้

5) การจดัเวทีระดมความคดิเห็น และการส่ือสารสาธารณะ ครัง้ท่ี 1และ 2 

การจดัเวทีระดมความคิดเห็น จากผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ

ภาคประชาสงัคมท่ีเป็นทัง้ผู้ กําหนดนโยบาย ผู้ทรงคณุวฒุิ ผู้บริหาร นกัวิจยัสถาบนัวิจยั และส่ือมวลชน

ตา่ง ๆ 

• จดัเป็นกระบวนการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น  ระดมความคดิเห็น 

• ให้มีการส่ือสารสาธารณะ  เพ่ือยกระดับความเข้าใจ กระตุ้นความสนใจของ

สาธารณชนท่ีมีต่อการกําหนดทิศทางนโยบาย และความสําคญัของการวิจยัใน

ด้านเกษตรกรรม  

• จัดนํา เสนอสาร ท่ีสามารถ ส่ือใ ห้ เ ข้าใจไ ด้  เ พ่ือใ ห้ เ กิดการเผยแพ ร่ทาง

ส่ือสารมวลชน โดยท่ี สารอาจจะเป็นในรูปของ 1) เอกสารประเดน็การวิจยั 

      2) เอกสารสรุปผลจากเวทีการระดมความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ 3) บทความ    

      วิชาการ  

 

 

 



 

 

 

 

การจัดเวทีระดมความคิดเหน็  

 ครัง้ท่ี 1 จดัเวทีระดมความคิดเห็นและจดัให้มีการส่ือสารสาธารณะในประเด็นท่ีได้

จากการศกึษา วิเคราะห์  พฒันาการ สถานการณ์ นโยบายด้านเกษตรกรรมท่ีสําคญัทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในระยะท่ีผา่นมา 

ในหวัข้อเร่ือง “การเกษตรไทยในทศวรรษหน้า”  

 ครัง้ท่ี 2 จดัเวทีระดมความคิดเห็น และจดัให้มีการส่ือสารสาธารณะในประเด็นท่ีได้

จากการศกึษา วิเคราะห์งานวิจยัและโครงสร้างของระบบวิจยั ทัง้ภายในประเทศ และตา่งประเทศ  

ในหวัข้อเร่ือง “ทศิทางการวิจัยเกษตรไทยในทศวรรษหน้า”  

6) จดัทําข้อสรุปและสาระสําคญัท่ีได้จากการวิพากษ์ของเวทีระดมความคิดเห็นครัง้ท่ี 1และ2 

เพ่ือจดัทําเอกสารร่างประเดน็การวิจยั สําหรับเผยแพร่และนําเสนอท่ีประชมุคณะทํางานจดัทํานโยบายฯ 

 7) การจดัระดมความเหน็จากผู้ทรงคุณวุฒ ินําเสนอผลการศกึษา 

การจดัระดมความเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุิ นําเสนอ  ผลการศกึษาและข้อสรุปท่ีได้จาก

เวทีการแลกเปล่ียนระดมความคิดเห็นครัง้ท่ี 1 และ2 และจากท่ีประชมุคณะทํางานจดัทํานโยบายฯ 

และจดัให้มีการส่ือสารสาธารณะ  

8) นําผลการประชาพิจารณ์มาปรับปรุง ร่างประเด็น แนวทางการจัดทํานโยบายและทิศ

ทางการวิจัยด้านเกษตรกรรม ของชาติระยะยาว เ พ่ือนําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการบริหารสภาวิจยัแหง่ชาต ิ

 

1.5  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1) แนวทางการกําหนด นโยบายด้านเกษตรกรรมของชาตริะยะยาว 

 2) แนวทางการวิจยัของชาตริะยะยาวด้านเกษตรกรรมท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของ

ประเทศได้อยา่งแท้จริง 

3) เป็นบทเรียนสําหรับพัฒนารูปแบบ ศึกษาต่อยอดเพ่ือเลือกประเด็นการวิจยัระดบัชาติใน

ประเดน็อ่ืนๆตอ่ไป 

 

1.6  วิธีการศึกษา 

 การศึกษาวิจยั “การพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทํานโยบายและแนวทางการวิจยัของ

ชาตริะยะยาว: ด้านเกษตรกรรม” มีวิธีการศกึษา คือ 

 1) ศึกษารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ทบทวนเอกสารวรรณกรรม งานวิจัยต่างๆ โดยพิจารณา

ย้อนหลงัไปในอดีต 10 ปี 



 

 

 

 

 2) นําข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์กําหนดประเด็นของปัญหาภาวะคุกคาม นโยบายและ

งานวิจยัด้านเกษตรกรรมท่ีผา่นมาแล้ว 

 3) หลงัจากนัน้นํามาประเด็นการวิจยัมาวิเคราะห์กําหนดกรอบ แนวโน้มปัญหา ภาวะคกุคาม 

นโยบาย และงานวิจยัด้านเกษตรกรรมของชาต ิท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 10 ปี ข้างหน้า  

 4) นําเสนอกระบวนการพฒันานโยบาย และแนวทางการวิจยัด้านเกษตรกรรมของชาตริะยะยาว 

 

ในการศกึษาได้แบง่เนือ้หาของศกึษาเป็น 4 สว่นดงันี ้

 

1) สถานการณ์และปัญหา ภาวะคกุคาม ด้านเกษตรกรรมของไทยและสถานการณ์โลก และ

แนวโน้มของปัญหาท่ีสงัคมไทยต้องเผชิญในอีก 10 ปีข้างหน้า 

     ในการศกึษาจะแบง่การทบทวนออกเป็นประเดน็หลกัๆอยู ่3 ประเดน็ด้วยกนั คือ 

• สถานการณ์ด้านการผลิต 

• สถานการณ์ด้านการตลาด 

• สถานการณ์ด้านคณุภาพชีวิตเกษตรกร 

2) นโยบายด้านเกษตรกรรมของไทย 

     การวิเคราะห์จะเน้นไปให้สอดคล้องกับการทบทวนสถานการณ์ ได้แก่  นโยบายการให้

ความช่วยเหลือทางด้านการผลิต นโยบายด้านการตลาดและราคา ตลอดจนนโยบายท่ีมีความ

เก่ียวข้องกบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกร 

3) งานวิจยัด้านเกษตรกรรมของไทย และตา่งประเทศ 

การศกึษาวิเคราะห์งานวิจยัด้านเกษตรกรรมของไทย และประเทศคูแ่ข่งขนัท่ีสําคญั ท่ีผ่านมา

เพ่ือใช้เป็นฐานการจดัทํา และกําหนดกรอบโครงสร้างของระบบการวิจัยด้านเกษตรกรรมของชาติ

ระยะยาว โดยเป็นงานวิจยัท่ีครอบคลมุ 3 ด้าน ดงันี ้

• ด้านปศสุตัว์    ได้แก่   สกุร   ไก่ไข ่ ไก่เนือ้  โคนม  และโคเนือ้ 

• ด้านพืช      ได้แก่   ข้าว  ยางพารา  อ้อย   มนัสําปะหลงั  และสบัปะรด 

• ด้านประมง     ได้แก่   กุ้ งทะเล  ปลานํา้จืด  ปลาสวยงาม  และปทูะเล 

4) กระบวนการตดัสินใจ  เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการวิจยัด้านเกษตรกรรมของชาติระยะยาว 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
 

  

  

บทที่ บทที่ 22  

  

การทบทวนสถานการณ์การทบทวนสถานการณ์    

ปัญหา ภาวะคุกคาม และแนวโน้มในปัญหา ภาวะคุกคาม และแนวโน้มใน  

อนาคตด้านเกษตรกรรมอนาคตด้านเกษตรกรรม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

บทท่ี 2 

การทบทวนสถานการณ์  

ปัญหา ภาวะคุกคาม และแนวโน้มในอนาคตด้านเกษตรกรรม  

2.1  ความนํา: การเกษตรในโครงสร้างเศรษฐกิจไทย  

  ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคญัต่อเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทย โดยเป็นแหล่งผลิต

อาหาร ท่ีหล่อเลีย้งคนไทยทัง้ในชนบทและในเมืองอย่างเพียงพอมายาวนานเท่าๆกับประวัติศาสตร์

ชาติไทย ในขณะเดียวกันภาคการเกษตรก็ได้เป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีทํางานของคนไทยมากกว่าคร่ึงหนึ่ง

ของประเทศมายาวนานด้วยเช่นกัน แม้ปัจจุบันสัดส่วนประชากรภาคการเกษตรจะลดลงมาอยู่ท่ี

ประมาณร้อยละ 40 เพราะการพัฒนาท่ีเน้นหนกัด้านอุตสาหกรรมทําให้เกษตรกรบางส่วนเปล่ียน

อาชีพมาเป็นแรงงานอตุสาหกรรม แตน่ัน่ก็ไม่ได้ทําให้บทบาทของภาคการเกษตรในการเป็นท่ีอยู่อาศยั

และสถานท่ีทํางานแหล่งสําคญัของประชากรไทยลดน้อยลงไปเลย เพราะในภาวะเศรษฐกิจวิกฤต 

อย่างเช่นปี 2540-2544 ท่ีผ่านมาภาคการเกษตร(และชนบท) พิสูจน์ให้เห็นแล้วถึงความเป็นรากฐาน

สําคญัท่ีคํา้ยนัให้เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศได้เสมอมา 

  ตวัชีว้ดั บทบาท และความสําคญัด้านเศรษฐกิจของภาคการเกษตรสามารถพิจารณาได้จาก

การเป็นแหลง่รายได้ และเป็นแหล่งจ้างงานสําหรับประชากรของประเทศ โดยเม่ือพิจารณาด้านรายได้

ซึง่วดัโดย GDPภาคการเกษตรข้อมลูระหว่างปี 2537-2549 พบว่ามีคา่เพิ่มขึน้โดยตลอดสอดคล้องกบั

การเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง เชน่เดียวกนัของ GDP รวมทัง้ประเทศ โดยภาคการเกษตรมีสดัส่วนตอ่ GDP 

รวมคอ่นข้างคงท่ีท่ีประมาณร้อยละ 10 (ตารางท่ี 2.1-1และภาพท่ี 2.1-1) ตวัชีว้ดับทบาทในการสร้าง

รายได้อีกอยา่งหนึง่คือ มลูคา่การสง่ออกสินค้าเกษตร ซึง่พบวา่มีคา่เพิ่มขึน้เช่นกนั จากข้อมลูระหว่างปี 

2537-2549 (ตารางท่ี 2.1-2และภาพท่ี 2.1-2) จะเห็นว่ามลูคา่ได้เพิ่มขึน้จาก 336,141 ล้านบาทในปี 

2537 มาเป็น 1,072,266 ล้านบาทในปี 2549 หรือเพิ่มขึน้ประมาณ 2.19 เท่า อย่างไรก็ตามมลูคา่การ

นําเข้าสินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ด้วยเช่นกนั กล่าวคือเพิ่มจาก 179,675 ล้านบาท

ในปี 2537 มาเป็น 432,080 ล้านบาทในปี 2549 คิดเป็นการเพิ่มขึน้ 1.40 เท่าโดยประมาณ โดยท่ี

สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าต่อการส่งออกมีแนวโน้มลดลง (ซึ่งเป็นสัญญาณเชิงบวก) และมีค่าเฉล่ีย

ประมาณร้อยละ 46  

  สินค้าเกษตรส่งออกท่ีสําคญัได้แก่ ข้าว ยางพารา มนัสําปะหลงั ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ กุ้ งสดแช่

เย็น แช่แข็ง เป็นต้น โดยสินค้าเกษตรส่วนใหญ่มีมูลค่าตลาดและมูลค่าแท้จริงเพิ่มขึน้ จากปี 2545-

2550 แต่เม่ือพิจารณาจากอตัราการขยายตวัโดยเฉล่ียพบว่าอัตราการขยายตวัตามมูลค่าแท้จริงต่ํา

กวา่อตัราการขยายตวัตามมลูคา่ตลาด (ตารางท่ี 2.1-3) 



 

 

 

 

สินค้าเกษตรนําเข้าท่ีสําคญั ได้แก่ ปลาสดแชเ่ย็น แชแ่ข็ง  ถัว่เหลือง  ผ้ายดบิและปยุฝ้าย  

เป็นต้น  โดยสินค้าเกษตรส่วนใหญ่มีมลูคา่ตลาดและมลูคา่แท้จริงเพิ่มขึน้ จากปี 2545-2550 (ตาราง

ท่ี 2.1-4) 

สําหรับทางด้านการจ้างงาน ภาคการเกษตรได้เป็นแหลง่รองรับการจ้างงานท่ีสําคญัของประเทศ 

ข้อมลูระหว่างปี 2544-2548 พบว่าแรงงานภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 40.75 ของแรงงานทัง้หมด

โดยมีจํานวนแรงงานภาคการเกษตรในช่วงเวลาดงักล่าวประมาณ 13.76 ล้านคน ในขณะท่ีแรงงาน

รวมของประเทศมีจํานวน 33.80 ล้านคน (ตารางท่ี 2.1-5 และภาพท่ี 2.1-3)   

 

ตารางท่ี 2.1-1 ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศและผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคการเกษตร  

          พ.ศ.2537-2549 
 

 

ที่มา : 1,2 ธนาคารแหง่ประเทศไทย และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม 

         แหง่ชาติ  (2550) 

 

 

ปี 

GDP รวม  

ณ ราคาตลาด  

(ล้านบาท)  1 

GDP เกษตร  

ณ ราคาตลาด 

 (ล้านบาท)  2 

สัดส่วน GDP 

เกษตร ต่อ 

GDP รวม (ร้อยละ) 

2537 3,629,341 383,198 10.59 

2538 4,186,212 458,975 10.96 

2539 4,611,041 505,031 10.95 

2540 4,736,610 513,991 10.85 

2541 4,626,447 564,879 12.21 

2542 4,637,079 502,826 10.84 

2543 4,916,505 510,985 10.39 

2544 5,123,418 532,084 10.38 

2545 5,446,043 513,094 9.42 

2546 5,930,362 595,004 10.03 

2547 6,572,834 651,629 9.91 

2548 7,087,660 721,682 10.18 

2549 7,816,474 836,077 10.70 

เฉล่ีย 5,332,310 560,727 10.57 



 

 

 

 

   ภาพท่ี 2.1-1 ผลติภณัฑ์มวลรวมของประเทศและผลติภณัฑ์มวลรวมภาคการเกษตร  

                        พ.ศ.2537-2549 

 

 
 

ตารางท่ี 2.1-2 มลูคา่การนําเข้าและสง่ออกสินค้าเกษตร พ.ศ.2537-2549  
 

ปี พ.ศ. 

มูลค่าสินค้าส่งออก 

สินค้าเกษตร 

(ล้านบาท)  

มูลค่าสินค้านําเข้า 

สินค้าเกษตร 

(ล้านบาท) 

สัดส่วนของการนําเข้า

ต่อการส่งออก 

2537 336,141 179,675 53.45 

2538 407,037 213,538 52.46 

2539 412,490 216,833 52.57 

2540 484,847 228,831 47.20 

2541 591,062 226,234 38.27 

2542 555,783 228,098 41.04 

2543 626,286 275,459 43.98 

2544 685,148 323,320 47.19 

2545 694,403 325,961 46.94 

2546 804,281 362,942 45.13 

2547 882,955 400,003 45.30 

2548 941,956 438,314 46.53 

2549 1,072,266 432,080 40.29 

เฉลีย่ 653,435 296,253 46.18 
 

ที่มา: ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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         ภาพท่ี 2.1-2 มลูคา่การนําเข้าและสง่ออกสินค้าเกษตร 

 

 
 

       ตารางท่ี 2.1-3 มลูคา่สินค้าเกษตรสง่ออกท่ีสําคญั ปี 2545-2550 

                         (มลูคา่:ล้านบาท) 
 

ชนิด 

พ.ศ. 

2545 2546 2547 2548 2549 อตัราขยายตวั 

 (เฉล่ีย) 

ข้าว 

 -ปริมาณ (ตนั) 

 - มลูคา่สง่ออก 

   (ราคาตลาด) 

 - มลูคา่สง่ออกแท้จริง 

ยางพารา 

  ปริมาณ (ตนั) 

  มลูคา่สง่ออก (ราคาตลาด) 

  มลูคา่สง่ออกแท้จริง 

มันสําปะหลัง 

  ปริมาณ (ตนั) 

  มลูคา่สง่ออก (ราคาตลาด) 

  มลูคา่สง่ออกแท้จริง 

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

 

  ปริมาณ (ตนั) 

  มลูคา่สง่ออก (ราคาตลาด) 

  มลูคา่สง่ออกแท้จริง 

กุ้งสดแช่เย็น แช่แขง็ 

 ปริมาณ (ตนั) 

  มลูคา่สง่ออก (ราคาตลาด) 

  มลูคา่สง่ออกแท้จริง 

 

7,334,448 

70,064.61 

 

70,064.61 

 

2,785,665 

74,606.18 

74,606.18 

 

1,534,998 

4,125.61 

4,125.61 

       146,050 

712.34 

712.34                   

 

99,695 

34,424.13 

34,424.13 

 

7,345,971 

76,699.16 

 

75,342.99 

 

3,107,766 

115,826.76 

113,778.74 

 

1,859,939 

5,096.02 

5,005.91 

 

189,418 

978.52 

961.22 

 

119,435 

35,951.13 

35,315.45 

 

9,989,910 

108,393.97 

 

103,627.12 

 

3,021,618 

137,604.21 

131,552.78 

 

2,212,948 

6,391.59 

6,110.51 

 

871,792 

4,651.50 

4,446.94 

 

122,467 

32,523.90 

31,053.59 

 

7,495,904 

92,993.72 

 

85,081.17 

 

2,948,071 

148,679.86 

136,029.15 

 

254,294 

837.98 

766.68 

 

56,946 

338.55 

309.78 

 

157,968 

37,728.94 

34,518.70 

 

7,494,140 

98,179.03 

 

9,010.91 

 

3,058,449 

205,470.15 

186,283.00 

 

393,315 

1,386.74 

1,257.23 

 

257,520 

1,572.19 

1,425.38 

 

179,142 

43,101.96 

39,077.03 

 

0.0280 

0.1056 

 

0.0795 

 

0.0253 

0.4103 

0.2712 

 

0.0158 

0.0689 

0.0499 

 

1.6217 

1.7110 

1.6617 

 

0.1619 

0.0629 

0.0372 

ที่มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2551) 
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ตารางท่ี 2.1-4 มลูคา่สินค้าเกษตรนําเข้าท่ีสําคญั ปี 2545-2550 

(มลูคา่:ล้านบาท) 

 

ชนิด 

พ.ศ. 

2545 2546 2547 2548 2549 อตัรา 

ขยายตวั 

(เฉลีย่) 

ปลาสดแช่เยน็ แช่แข็ง 

  ปริมาณ (ตนั) 

  มลูคา่นําเข้า (ราคาตลาด) 

  มลูคา่นําเข้าแท้จริง 

ถั่วเหลอืง 

  ปริมาณ (ตนั) 

  มลูคา่นําเข้า (ราคาตลาด) 

  มลูคา่นําเข้าแท้จริง 

ผ้ายดิบและปุยฝ้าย 

  ปริมาณ (ตนั) 

  มลูคา่นําเข้า (ราคาตลาด) 

  มลูคา่นําเข้าแท้จริง 

 

855,082 

30,972.60 

30,972.60 

 

1,528,557 

13,927.64 

13,927.64 

 

443,873 

20,181.93 

20,181.93 

 

960,829 

32,669.69 

32,092.03 

 

1,689,649 

18,317.74 

17,993.85 

 

419,346 

22,094.57 

21,703.90 

 

1,107,833 

39,208.16 

37,483.90 

 

1,435,801 

18,952.54 

18,119.06 

 

370,703 

22,625.03 

21,630.05 

 

1,292,585 

46,871.35 

42,883.21 

 

1,607,784 

18,636.44 

17,050.72 

 

514,748 

24,987.43 

22,861.33 

 

1,335,113 

48,785.31 

44,229.66 

 

1,395,370 

14,226.08 

12,897.62 

 

418,415 

21,299.03 

19,310.09 

 

0.1191 

0.1228 

0.0949 

 

-0.0143 

0.0241 

-0.0009 

 

0.0087 

0.0189 

-0.0066 

ที่มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2551) 

หมายเหตุ:    มลูคา่แท้จริงคํานวณจาก   มลูคา่แท้จริงปีท่ี i = (มลูคา่ตลาดปีท่ี i / CPI ปีฐาน (2545))*100 

 

ตารางท่ี 2.1-5 จํานวนประชากร จํานวนแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ปี 2544- 2548 

               หนว่ย : พนัคน 

ที่มา: 1 สาํนกังานสถิติแหง่ชาต ิ

        2 ศนูย์สารสนเทศการเกษตร  สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

         3 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 เฉลี่ย 

จาํนวนประชากรรวม 1  

  ประชากรภาคการเกษตร 2 

  ประชากรนอกภาคเกษตร 

62,936  

25,808  

37,128 

63,461 

25,724 

37,737 

64,006 

25,639 

38,367 

65,082 

25,534 

39,548 

65,110 

25,361 

39,749 

64.119 

25,613 

38,505 

  สดัสว่นประชากรภาคเกษตร (ร้อยละ)  41.01 40.54 40.01 39.23 38.95 39,948 

จาํนวนแรงงานรวม 3  

  จํานวนแรงงานภาคการเกษตร 

  จํานวนแรงงานนอกภาคการเกษตร 

32,104   

13,612  

18,492 

33,061 

14,042 

19,019 

33,841 

13,880 

19,961 

34,729 

13,634 

21,095 

35,257 

13,617 

21,640 

33,798 

13,757 

20,041 

   สดัสว่นแรงงานภาคเกษตร (ร้อยละ) 42.40 42.47 41.02 39.26 38.62 40.75 



 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1-3 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
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จากบทบาทและความสําคญัของภาคการเกษตรตามท่ีกล่าวมาจึงเป็นความจําเป็นอย่างย่ิงท่ี

ประเทศไทยจะต้องมีนโยบายการพฒันาการเกษตรและการวิจยัทางด้านการเกษตรท่ีเหมาะสม ทัง้นี ้

เพ่ือท่ีจะทําให้ภาคการเกษตรของไทยมีการพฒันาก้าวหน้าได้อย่างต่อเน่ือง ยัง่ยืน และมีความมั่นคง 

เพ่ือเป็นรากฐานท่ีสําคญัของเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศไทยตลอดไป 

การทบทวนสถานการณ์ทางด้านเกษตรกรรมท่ีจะนําเสนอต่อจากนีไ้ปมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพและศกัยภาพของภาคการเกษตรไทยท่ีผ่านมาจนถึง

ปัจจบุนั รวมถึงภาวะคกุคามและปัญหาท่ีเกิดขึน้และแนวโน้มในอนาคต เพ่ือเป็นข้อมลูสําหรับกําหนด

แนวทางการจัดทํานโยบายวิจัยด้านการเกษตร รวมถึงการพัฒนาการเกษตรโดยภาพรวมสําหรับ

ประเทศไทยในระยะ 5-10 ปีจากนีไ้ป 

กรอบของการทบทวนสถานการณ์ในการศกึษาครัง้นีไ้ด้กําหนดไว้เป็น 3 ด้านหลกัคือ ด้านการ

ผลิต ด้านการตลาดและการเพิ่มมลูคา่ผลผลิต และด้านคณุภาพชีวิตเกษตรกร 

 

2.2 การทบทวนสถานการณ์ด้านการผลิต: ผลผลิต ปัจจัยการผลิต และทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

 ประเดน็ท่ีทําการทบทวนในด้านการผลิตการเกษตร ประกอบด้วย 12 หวัข้อได้แก่ 1) แนวโน้ม

ผลผลิต และพืน้ท่ีเพาะปลกูพืชและสตัว์เศรษฐกิจท่ีสําคญั 2) พืน้ท่ีการเกษตร (ท่ีดิน) 3) ประชากรภาค

การเกษตร และแรงงานภาคการเกษตร 4 ) แหล่งนํา้ และการชลประทาน  5) ปัญหาด้านทรัพยากรนํา้

ในภาคการเกษตร 6) สินเช่ือเพ่ือการเกษตร 7) การใช้เคร่ืองมือการเกษตร การใช้ปุ๋ ยเคมี และสารเคมี



 

 

 

 

เกษตร  8) เทคโนโลยีการเกษตร 9) ระบบมาตรฐาน 10) ความหลากหลายและความปลอดภยัทาง

ชีวภาพ 11) การผลิตพืชพลงังาน  และ12) งบประมาณการวิจยั 
 

 2.2.1 แนวโน้มผลผลิต และพืน้ท่ีเพาะปลูกพืชและสัตว์เศรษฐกิจท่ีสาํคัญ 
 

   ผลผลิตพืชและสตัว์เศรษฐกิจท่ีสําคญัของประเทศไทยเม่ือพิจารณาในระยะ 6 ปีท่ีผ่าน

มา (2544-2549) ทางด้านพืชพบวา่บางชนิดมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ บางชนิดคงท่ี บางชนิดลดลง และบาง

ชนิดมีแนวโน้มผนัผวนไมแ่น่นอน สว่นทางด้านสตัว์พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึน้ (ตารางท่ี 2.2-1) อธิบาย

โดยสงัเขปตามชนิดพืชและสตัว์ท่ีสําคญัได้ดงันี ้

   ข้าว: ผลผลิตมีแนวโน้มเพิ่มขึน้โดยท่ีพืน้ท่ีเพาะปลกูมีแนวโน้มคงท่ี ดงันัน้เหตผุลสําคญั

ของผลผลิตท่ีเพิ่มขึน้คือการเพิ่มขึน้ของผลิตภาพ หรือผลผลิตตอ่ไร่ 

   ข้าวโพด: ผลผลิตและพืน้ท่ีเพาะปลกูมีแนวโน้มลดลง แตอ่ตัราการลดลงของพืน้ท่ี

เพาะปลกูสงูกวา่อตัราการลดลงของผลผลิต จงึสง่ผลให้ผลผลิตตอ่ไร่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้เล็กน้อย 

   มนัสําปะหลงั: ระหวา่งปี 2544-2548 ปริมาณผลผลิตโดยรวมมีการเปล่ียนแปลงไม่

แนน่อน ในขณะท่ีพืน้ท่ีเพาะปลกูมีแนวโน้มคงท่ี สง่ผลให้การเปล่ียนของผลผลิตตอ่ไร่มีคา่ไมแ่นน่อน

ตามไปด้วย เหตผุลท่ีอาจอธิบายปรากฏการณ์เชน่นีไ้ด้ประการแรก คือราคาท่ีเกษตรกรได้รับ กลา่วคือ

หากเกษตรกรคาดว่าจะได้รับราคาท่ีดีก็จะลงทนุใสปุ่๋ ยเคมี และการดแูลรักษามากขึน้ ทําให้ผลผลิต

มากขึน้ และอีกประการหนึง่คือพืน้ท่ีการเพาะปลกูมนัสําปะหลงัสว่นใหญ่ขึน้อยู่กบัสภาพธรรมชาตเิป็น

สําคญั กลา่วคือปีใดธรรมชาตเิอือ้อํานวย ผลผลิตท่ีได้รับก็จะสงูมาก แตถ้่าธรรมชาตไิมอํ่านวยผลผลิต

ก็จะต่ํามาก อย่างไรก็ตามในปี 2549 ผลผลิตเพิ่มขึน้อยา่งมากเป็นประวตักิารณ์ แม้ข้อมลูจํานวนพืน้ท่ี

เพาะปลกูอย่างเป็นทางการยงัไมมี่แตเ่ช่ือวา่จะต้องเพิ่มขึน้อยา่งแน่นอนเน่ืองจากมีความต้องการใช้มนั

สําปะหลงัไปผลิตเอทานอลเพ่ือเป็นเชือ้เพลิงทัง้จากตลาดภายในประเทศและตา่งประเทศโดยเฉพาะ

จากจีน 

   อ้อย: มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ทัง้ผลผลิตรวม พืน้ท่ีเพาะปลกู และผลผลิตตอ่ไร่ในชว่งระหวา่งปี 

2544-2546 แตใ่นชว่งระหว่างปี 2547-2549 กลบัมีแนวโน้มลดลงทัง้ผลผลิตรวม พืน้ท่ีเพาะปลกู และ

ผลผลิตตอ่ไร่ 

   ยางพารา และปาล์ม: ผลผลิตรวม และพืน้ท่ีเพาะปลกูเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีผลผลิตตอ่ไร่มี

แนวโน้มไมเ่ปล่ียนแปลง เหตผุลสําคญัท่ีทําให้ผลผลิตและพืน้ท่ีเพาะปลกูยางพาราเพิ่มขึน้คือราคา อนั

เป็นผลมาจากความต้องการท่ีสงูขึน้ของตลาดโลกโดยเฉพาะจีนและอินเดีย 

   ถัว่เหลือง: ระหวา่งปี 2544-2549 มีแนวโน้มลดลงทัง้ผลผลิตรวม และพืน้ท่ีเพาะปลกู 

ในขณะท่ีราคาผลผลิตมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้ 
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ตารางท่ี 2.2-1 แนวโน้มผลผลิตรวม พืน้ท่ีเพาะปลกู และราคาท่ีเกษตรกรได้รับของพืชและสตัว์เศรษฐกิจท่ีสําคญั พ.ศ.2544-2549 

        

 

พืชและสตัว์ 

ปี 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ราคา พืน้ท่ี ผลผลิต ราคา พืน้ท่ี ผลผลิต ราคา พืน้ท่ี ผลผลิต ราคา พืน้ท่ี ผลผลิต ราคา พืน้ท่ี ผลผลิต ราคา พืน้ท่ี ผลผลิต 

ข้าวนาปี 

ข้าวโพด 

มนัสําปะหลงั 

อ้อย 

ปาล์ม 

ยางพารา 

ถัว่เหลือง 

ไก่เนือ้  

สกุร  

โคเนือ้  

โคนม  

กุ้งเพาะเลีย้ง 

4,484 

3.94 

0.77 

496 

1.19 

na 

9.38 

36.48 

na 

na 

na 

285 

57,838 

7,685 

6,918 

5,481 

1,518 

9,403 

1,154 

na 

na 

na 

na 

480,881 

22,410 

4,466 

18,396 

49,563 

4,097 

2,523 

261 

125 

6.69 

4.64 

0.31 

280 

4,480 

4.09 

1.04 

441 

2.30 

na 

10.40 

na 

37.83 

na 

na 

282 

5,6907 

7,317 

6,224 

6,320 

1,644 

9,715 

1,130 

na 

na 

na 

na 

464,881 

21,566 

4,230 

16,868 

60,013 

4,001 

2,633 

260 

132 

6.88 

4.82 

0.39 

264 

5,072 

4.42 

0.89 

445 

2.34 

na 

10.79 

na 

33.03 

na 

na 

248 

56,972 

6,943 

6,435 

7,121 

1,799 

10,008 

961 

na 

na 

na 

na 

512,619 

23,142 

4,178 

19,718 

74,250 

4,903 

2,861 

231 

136 

7.01 

5.04 

0.39 

330 

5,481 

4.45 

0.88 

421 

3.11 

na 

10.88 

na 

44.74 

na 

na 

231 

57,651 

7,040 

6,757 

7,012 

1,932 

10,354 

945 

na 

na 

na 

na 

445,002 

28,538 

4,216 

21,440 

64,996 

5,182 

3,008 

218 

142 

7.73 

5.30 

0.44 

360 

6,607 

4.80 

1.37 

577 

2.76 

na 

10.15 

na 

49.55 

na 

na 

217 

57,774 

6,607 

6,524 

6,670 

2,026 

10,573 

929 

na 

na 

na 

na 

460,000 

30,290 

3,886 

16,938 

49,586 

5,003 

2,977 

225 

102 

8.02 

5.61 

0.50 

410 

na 

na 

1.291 

na 

na 

na 

10.83 

na 

na 

na 

na 

na 

57,498 

na 

na 

na 

na 

10,896 

899 

na 

na 

na 

na 

480,000 

29,269 

3,696 

22,584 

47,658 

6,241 

na 

225 

115 

8.19 

6.00 

0.22 

500 
 

 

ที่มา: - พืชเศรษฐกิจ (องค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาติ และสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร) 

            - ไก่เนือ้, สกุร, โคเนือ้, โคนม (กรมปศสุตัว์ และสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร) 

            - กุ้ ง (กรมประมง)  

            - ผลผลติไก่เนือ้ สกุร โคเนือ้ โคนม หนว่ย: ล้านตวั 

            - ผลผลติพืช และประมง หนว่ย: พนัตนั 

            - ราคา หนว่ย: บาทตอ่กก. ราคาข้าว(ข้าวเปลอืกเจ้า 5%) หนว่ย: บาทตอ่ตนั 

            - พ.ท. หนว่ย: พนัไร่ 

            - 1 ข้อมลูจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรปี พ.ศ.2550    -  na หมายถงึไมม่ีข้อมลู



 ปศสุตัว์ท่ีสําคญัได้แก่ ไก่เนือ้ สุกร โคเนือ้ และโคนม: มีแนวโน้มผลผลิตเพิ่มขึน้คือสกุร

และโคเนือ้ ส่วนไก่เนือ้ลดลงมากเร่ิมจากปี 2548 อนัเน่ืองมาจากอุปสงค์การส่งออกลดลง และโคนม

ลดลงมากในปี 2549 อนัเน่ืองมาจากต้นทนุการผลิตสงูขึน้จากราคาปัจจัยการผลิตและราคาเชือ้เพลิง

สูงขึน้ ในขณะท่ีราคานํา้นมดิบปรับตวัเพิ่มขึน้น้อย เพราะเป็นราคาท่ีควบคมุโดยรัฐบาล (ในปี 2550 

รัฐบาลได้ปรับราคานํา้นมดิบเพิ่มขึน้อีกแต่อาจไม่สามารถส่งผลให้ผลผลิตในปีต่อๆไปในระยะสัน้

เพิ่มขึน้ได้มากนกั เพราะเกษตรกรจํานวนหนึ่งได้ขายววัไปจนเกือบหมดหรือหมดแล้วในบางราย การ

เพิ่มจํานวนโคนมสําหรับเกษตรกรรายย่อยทําได้ยากเพราะต้องลงทนุสงู) 

   กุ้ งเพาะเลีย้ง: ผลผลิตมีแนวโน้มเพิ่มขึน้โดยตลอด ในขณะท่ีพืน้ท่ีเลีย้งมีแนวโน้มลดลง

เล็กน้อย จากปี 2546 เป็นต้นมาแสดงให้เห็นว่าเกษตรกรมีผลิตภาพการผลิตสูงขึน้ ซึ่งน่าจะมีเหตผุล

สําคญัมาจากการเปล่ียนมาเลีย้งกุ้ งขาวหรือกุ้ งแวนนาไมค์ท่ีมีความสามารถต้านทานโรค และให้ผล

ผลิตดีกว่ากุ้ งกลุาดําท่ีเคยเลีย้งมาแตเ่ดิม ส่วนราคากุ้ งมีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เน่ืองระหว่างปี 2544-

2548  

        ข้อมูลผลิตภาพการผลิต (โดยการวัดผลผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ) ซึ่งได้

กลา่วถึงแนวโน้มมาแล้วในการวิเคราะห์ข้างต้นแสดงใว้ในตารางท่ี 2.2-2 กราฟในภาพท่ี 2..2-1 และ

ภาพท่ี 2.2.-2 

 
 

ตารางท่ี 2.2-2 ผลผลิตตอ่ไร่พืชเศรษฐกิจบางชนิด 
 

 

ปี 

ชนิด 

ข้าว 

(กก./ไร่) 

ข้าวโพด 

(กก./ไร่) 

มันสาํปะหลัง 

(ก.ก./ไร่) 

ปาล์ม 

(กก./ไร่) 

อ้อย 

(กก./ไร่) 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

388 

420 

388 

379 

406 

495 

524 

509 

na 

na 

581 

578 

602 

599 

588 

658 

na 

na 

2,659 

2,710 

3,064 

3,173 

2,596 

3,375 

2,818 

2,500 

2,699 

2,434 

2,725 

2,697 

2,496 

2,629 

na 

na 

9,042 

9,496 

10,429 

9,269 

7,435 

7,899 
 

ที่มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรและองค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาติ (2550) 

              หมายเหตุ: na หมายถึงไมม่ีข้อมลู 

 

 

 



 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2-1 ผลผลิตตอ่ไร่พืชเศรษฐกิจบางชนิด (หนว่ย: ตนัตอ่ไร่) 

 

 
 

 

ภาพท่ี 2.2-2 ผลผลิตตอ่ไร่พืชเศรษฐกิจบางชนิด (หนว่ย: กก.ตอ่ไร่) 

 

 
  

2.2.2 พืน้ท่ีการเกษตร (ท่ีดนิ)  
 

      เนือ้ท่ีถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงน้อยมากในชว่งเวลา   

5 ปี ระหวา่ง 2544-2548 จากข้อมลูของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรพบวา่มีการเปล่ียนแปลงอยู่

ระหวา่งประมาณ 130 ถึง 131 ล้านไร่ (ตารางท่ี 2.2-3 แถวนอนสดุท้าย) 

     เม่ือพิจารณาการใช้ประโยชน์ของพืน้ท่ีการเกษตรเหลา่นีโ้ดยแบง่เป็น 5 กลุ่มคือ ปลกูข้าว 

พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น และอ่ืนๆ (ปศุสัตว์ ประมง และพืชอ่ืนๆ) โดยใช้ข้อมูลในช่วงระยะเวลา 5 ปี

ระหว่างปี 2544-2548 พบว่าสดัส่วนของกิจกรรมการเกษตรทัง้ 5 กลุ่มแทบไม่มีการเปล่ียนแปลงเลย 

กล่าวคือพืน้ท่ีประมาณร้อยละ 50 ใช้ปลูกข้าว ประมาณร้อยละ 17 ปลูกพืชไร่ ประมาณร้อยละ 10 

ปลูกไม้ยืนต้น เช่น ยางพารา ปาล์มนํา้มนั และกาแฟ เป็นต้น ประมาณร้อยละ 1 ปลกูไม้ผล และท่ี

เหลือประมาณร้อยละ 22 ใช้ทํากิจกรรมการเกษตรอ่ืนๆ ได้แก่พืชผกั เลีย้งปลา การปศสุตัว์ รวมถึงการ

ใช้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย (ตารางท่ี 2.2-3 และภาพท่ี 2.2-3)  สะท้อนให้เห็นโครงสร้างการผลิต

การเกษตรของไทยท่ีเน้นการผลิตข้าวเป็นสําคญัมาโดยตลอดและยงัไม่มีสญัญาณใดๆ (เช่นนโยบาย

รัฐบาล) ท่ีโครงสร้างการเกษตรลกัษณะนีจ้ะเกิดการเปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างอ่ืนในอนาคตระยะสัน้ 

0 
2.0 
4.0 
6.0 
8.0 

10.0 
12.0 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ปี 

ตนัตอ่ไร่ 

มนัสําปะหลงั 
ปาล์ม 

อ้อย 

0 
200 
400 
600 
800 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ปี 

กิโลกรัมตอ่ไร่ 
ข้าว 

ข้าวโพด 



ตารางท่ี 2.2-3 เนือ้ท่ีเพาะปลกู ของพืชท่ีสําคญั ปี 2544-2548  
 

พืช 2544 2545 2546 2547 2548 เฉล่ีย 

พืน้ท่ี

เพาะปลกู 

สดัสว่น พืน้ท่ี

เพาะปลกู 

สดัสว่น พืน้ท่ี

เพาะปลกู 

สดัสว่น พืน้ท่ี

เพาะปลกู 

สดัสว่น พืน้ท่ี

เพาะปลกู 

สดัสว่น พืน้ท่ี

เพาะปลกู 

สดัสว่น 

1.ข้าว 66,525 0.51 65,341 0.50 66,505 0.51 67,083 0.51 66,688 0.51 66,428 0.51 

2.พืชไร่ 21,812 0.17 21,488 0.16 21,969 0.17 22,310 0.17 21,344 0.16 21,784 0.17 

3.ไม้ผล 1,315 0.01 1,370 0.01 1,464 0.01 1,537 0.01 1,640 0.01 1,465 0.01 

4.ไม้ยืน

ต้น 

11,409 0.09 11,846 0.09 12,283 0.09 12,750 0.10 13,043 0.11 12,266 0.10 

5.อ่ืนๆ 29,998 0.22 30,847 0.26 28,461 0.22 26,800 0.21 24,560 0.21 28,133 0.22 

รวมพืน้ท่ี

การเกษตร 

131,059 1 130,892 1 130,682 1 130,480 1 130,275 1 130,678 1 

 

ที่มา: ดดัแปลงจากศนูย์สารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549 

หมายเหตุ: ข้าว ได้แก่ ข้าวนาปี และข้าวนาปรัง 

    พืชไร่ ได้แก่  ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสาํปะหลงั อ้อยโรงงาน ถัว่เหลอืง และสบัปะรดโรงงาน 

    ไม้ผล ได้แก่ ทเุรียน และลาํไย 

    ไม้ยืนต้น ได้แก่  กาแฟ ยางพารา และปาล์มนํา้มนั 

    อ่ืนๆ คือ ปศสุตัว์ ประมง พืชอ่ืนๆ และท่ีอยูอ่าศยั



 

ภาพท่ี 2.2-3 สดัสว่นพืน้ท่ีเพาะปลกูพืช (เฉล่ียปี 2544-2548) 

2.พืชไร่ 17%

3.ไม้ผล 1%

4.ไม้ยืนต้น 10%

5.อื่นๆ 22%

1.ข้าว 51%

1.ข้าว 2.พืชไร่ 3.ไม้ผล 4.ไม้ยืนต้น 5.อื่นๆ

 
             ที่มา: คํานวณจากข้อมลูกรมพฒันาท่ีดิน (2550) 
 

เม่ือพิจารณาทางด้านการใช้ท่ีดนิตามความเหมาะสมกบัศกัยภาพของท่ีดิน กรมพฒันาท่ีดิน

ได้ประมาณการจํานวนพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจในปีเพาะปลูก 2543/2544 ได้เป็น

จํานวน 224.82 ล้านไร่ ซึ่งเม่ือนําข้อมลูมาแยกเป็น 4 กลุ่มคือ นาข้าว ทําไร่ ไม้ผลและไม้ยืนต้น และ

อ่ืนๆ พบว่าพืน้ท่ีการเกษตรตามสภาพการใช้จริงของพืชเศรษฐกิจทัง้ 4 กลุ่มดงักล่าวเม่ือเทียบกับ

จํานวนพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมตอ่การปลกูพืชเศรษฐกิจกลุม่นัน้ๆ มีสดัส่วนดงันี ้คือ ร้อยละ 92.4 , 66.5, 68.6 

และร้อยละ 81.0  ตามลําดบั และโดยภาพรวมทัง้ 4 กลุ่มคิดเป็นร้อยละ 80.2 สะท้อนให้เห็นถึงความ

เป็นไปได้ในการขยายพืน้ท่ีเพ่ือการเกษตรของประเทศไทยท่ียงัคงมีอยู่ โดยจะพบว่าพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม

ต่อการทําไร่ ไม้ผลและไม้ยืนต้นมีเหลืออยู่มากท่ีสุดประมาณร้อยละ 31-33 ในขณะท่ีพืน้ท่ีท่ีเหมาะ

สําหรับการปลูกข้าวได้ถูกใช้ไปจนเกือบเต็มศกัยภาพแล้ว เหลืออยู่เพียงประมาณร้อยละ 8 เท่านัน้ 

(ตารางท่ี 2.2-4) 

 

         ตารางท่ี 2.2-4 การใช้ท่ีดนิอยา่งเหมาะสมกบัศกัยภาพ 

 

 

 

 

ประเภทของความ

เหมาะสม 
พืน้ที่ตามความเหมาะสม1 

(ล้านไร่) 

พืน้ที่ตามการใช้จริง2 

(ล้านไร่) 

สัดส่วนพืน้ที่

ใช้จริงต่อพืน้ที่

เหมาะสม 

ทํานา 88.47 81.77 92.4 

ทําไร่ 67.68 44.98 66.5 

สวนผลไม้และไม้ยืนต้น 16.36 11.23 68.6 

อ่ืนๆ 52.31 42.37 81.0 

รวม 224.82 180.35 80.2 

ท่ีมา: 1 กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม เร่ือง ความเหมาะสมของท่ีดินเพ่ือการเกษตรของประเทศไทย (2548)                                                                                                   

        2 สํานกัสํารวจดนิและวางแผนการใช้ดนิ เร่ือง สรุปประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเทศไทย ปี 2543/2544) 



 

 

 

 

 ภาพท่ี 2.2-4 พืน้ท่ีตามความเหมาะสมและพืน้ท่ีใช้จริงของกลุม่พืช 
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 2.2.3 ประชากรภาคการเกษตรและแรงงานภาคการเกษตร 
 

   ก่อนปี พ.ศ.2544 จํานวนประชากรภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงจนถึงชว่งปี 2544-

2548 มีจํานวนคอ่นข้างคงท่ีประมาณ 25 ล้านคน ในขณะท่ีประชากรรวมของประเทศมีแนวโน้มเพิ่ม

ขึน้มาโดยตลอด โดยในปี 2544 มีประมาณ 62.9 ล้านคน และในปี 2548 ประมาณ 65.1 ล้านคน คิด

เป็นเปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้ประมาณร้อยละ 3.5 ในชว่งเวลา 5 ปี ดงันัน้จงึทําให้สดัสว่นของประชากรภาค

การเกษตรตอ่ประชากรรวมมีแนวโน้มลดลงอยา่งตอ่เน่ืองจากร้อยละ 41.01 ในปี 2544 มาเป็นร้อยละ 

38.95 ในปี 2548 (ตารางท่ี 2.2-5 สว่นบน) 

   เม่ือพิจารณาทางด้านแรงงานภาคการเกษตรโดยเปรียบเทียบกับแรงงานรวมของ

ประเทศ ข้อมลูในตารางท่ี 2.2-5 สว่นลา่งแสดงให้เห็นวา่แรงงานภาคการเกษตรมีจํานวนคอ่นข้างคงท่ี

ในช่วงเวลา 5 ปีดงักล่าว คือเปล่ียนแปลงอยู่ในกรอบแคบๆระหว่าง 13.5-14 ล้านคน แต่ในขณะท่ี

แรงงานรวมของประเทศเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง (ตามการเพิ่มขึน้ของประชากรรวม) ดังนัน้จึงทําให้

สดัสว่นของแรงงานภาคการเกษตรตอ่แรงงานรวมของประเทศลดลงอย่างตอ่เน่ือง ซึ่งเป็นไปในทํานอง

เดียวกนักบัสดัสว่นประชากรภาคการเกษตรตอ่ประชากรรวมตามท่ีกล่าวแล้วตอนต้น แตอ่ย่างไรก็ตาม

เม่ือพิจารณาข้อมูลสดัส่วนทัง้ 2 ชุดนีเ้ราจะสงัเกตเห็นว่าสดัส่วนแรงงานภาคการเกษตรลดลง (จาก

ร้อยละ 42.40 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 38.62 ในปี 2548) อตัราเร็วกว่าการลดลงของสดัส่วนประชากร

ภาคการเกษตร (จากร้อยละ 41.01 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 38.95 ในปี 2548) (ภาพท่ี 2.2-5) ข้อมลูนี ้

สะท้อนให้เห็นว่าประชากรภาคการเกษตรในวัยทํางานกําลังเปล่ียนแปลงการทํางานจากภาค

การเกษตรไปเป็นนอกภาคการเกษตรในอตัราท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างช้าๆมาโดยตลอด ซึ่งแนวโน้ม



 

 

 

 

การเปล่ียนแปลงเช่นนีอ้าจถือได้ว่าเป็นเหตกุารณ์ปกติสําหรับประเทศกําลงัพฒันาท่ีมีภาคการเกษตร

เป็นฐานทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และกําลังเร่งอัตราการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมเพ่ือเพิ่มการ

เจริญเติบโตของประเทศ อย่างไรก็ตามหากเราได้พิจารณาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงนีอ้ย่างรอบคอบ 

โดยมองไกลไปถึงผลกระทบต่อเน่ืองท่ีจะตามมาในอนาคต  มีประเด็นปัญหาและภาวะคกุคามบาง

ประการท่ีท้าทายประเทศไทยซึง่ผู้ กําหนดและบริหารนโยบายสมควรได้รับทราบและพิจารณาดงันี ้

  (1) ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมาทดแทนแรงงานภาคการเกษตร (การผลิตพืช สัตว์ 

ประมง และการแปรรูป) ทัง้ทางด้านจํานวนท่ีเพิ่มขึน้ และทางด้านคณุภาพของแรงงาน โดยเฉพาะ

ประการหลงันีห้ากไม่มีนโยบายการจดัการท่ีดี (เช่น การอบรมให้ความรู้ และฝึกฝนทกัษะ) จะส่งผล

กระทบตอ่ผลิตภาพการผลิต รวมถึงการพฒันาภาคการเกษตรโดยรวมด้วย 

  (2) บทบาทของงานนอกภาคการเกษตรต่อสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว

เกษตรกร 
 

 

 

  ตารางท่ี 2.2-5 จํานวนประชากร จํานวนแรงงานภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 

                          ปี 2544- 2548 

 

           หนว่ย : พนัคน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ที่มา:  1 สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ (2550)  

       2 ศนูย์สารสนเทศการเกษตร  สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2550)  

       3 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(2550) 

 

 

 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 เฉลี่ย 

จาํนวนประชากรรวม 1  

  ประชากรภาคการเกษตร 2 

  ประชากรนอกภาคเกษตร 

62,936  

25,808  

37,128 

63,461 

25,724 

37,737 

64,006 

25,639 

38,367 

65,082 

25,534 

39,548 

65,110 

25,361 

39,749 

64,119 

25,613 

38,506 

  สดัสว่นประชากรภาคเกษตร  

  (ร้อยละ)  

41.01 40.54 40.01 39.23 38.95 39.95 

จาํนวนแรงงานรวม 3  

  จํานวนแรงงานภาคการเกษตร 

  จํานวนแรงงานนอกภาคการเกษตร 

32,104   

13,612  

18,492 

33,061 

14,042 

19,019 

33,841 

13,880 

19,961 

34,729 

13,634 

21,095 

35,257 

13,617 

21,640 

33,798 

13,757 

20,041 

 สดัสว่นแรงงานภาคเกษตร 

  (ร้อยละ) 

42.40 42.47 41.02 39.26 38.62 40.75 



 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2-5  สดัสว่นประชากรภาคเกษตรตอ่ประชากรรวม และสดัสว่นแรงงานเกษตรตอ่                              

                  แรงงานรวม ปี 2544-2548  
 

 
 

 

 

(3) บทบาทและความสําคญัของเกษตรกร part time และบริบทการเปล่ียนแปลง 

ระหวา่งเกษตรกร full time (รวมถึงการเป็นเกษตรกรโดยกําเนิด) กบัเกษตรกร part time และบคุคล

อาชีพอ่ืนท่ีสนใจอาชีพการเกษตร 

 

     เกษตรกร full time   เกษตรกร part time 

 

 

 

          อาชีพอ่ืนๆ 

 

เนือ้หาของบริบทการเปล่ียนแปลงในเร่ืองนีท่ี้ควรทราบ (โดยการศกึษาวิจยั) คือทิศทาง

และอตัราการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะทิศทางจากอดีตถึงปัจจบุนั และแนวโน้มในอนาคต รวมถึง

ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้จากการเปล่ียนแปลงนีต้อ่การพฒันาการเกษตรและการพฒันาชนบทของ

ประเทศไทย 

(4) การพฒันาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรท่ีอพยพไปเป็นแรงงานภาคอตุสาหกรรมและ

บริการสมควรดําเนินการอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สามารถสนบัสนนุการพฒันาภาคอตุสาหกรรม และ

บริการของประเทศในระยะยาวได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ร้อยละ 
 สดัสว่นประชากร 

 ภาคการเกษตร 
สดัสว่นประชากร 

นอกภาคการเกษตร  



 

 

 

 

ประเด็นการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัแรงงานภาคการเกษตรอีกประเด็นหนึ่งท่ีมีความสําคญั 

สมควรกล่าวถึงด้วยคือ เร่ืองการอพยพออกนอกภาคการเกษตรของประชากรอายุ 15-24 ปี ซึ่งเป็น

แหล่งแรงงานภาคการเกษตรท่ีสําคญัทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต (รวมถึงในฐานะผู้ประกอบการอาชีพ

การเกษตรในอนาคตด้วย)  จากผลการศึกษาของอมัมาร สยามวาลา (2547) พบว่าคนหนุ่มสาวอาย ุ

15-24 ปีในชนบทได้มีการอพยพออกจากภาคการเกษตรมาอย่างตอ่เน่ือง โดยในปี 2538 คนหนุ่มสาว

วยั 15-24 ปีในภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 55.9 ของปี 2532  และจากข้อมูลการวิจยัอีกฉบบัหนึ่ง

ของอมัมาร ตามท่ีแสดงใว้ในตารางท่ี 2.2-6 พบวา่ระหวา่งปี 2532 และปี 2542 ประชากรวยั 15-24 ปี

ในภาคชนบทลดลงจากจํานวน 8,270,884 คนเป็น 7,823,315 คนหรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 5.4 โดยใน

ประชากรกลุ่มนีส้่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคการเกษตรซึ่งได้มีจํานวนลดลงอย่างมากถึงร้อยละ 56.6 

ในช่วงเวลาดงักล่าว ในขณะท่ีแรงงานนอกภาคการเกษตรกลับเพิ่มขึน้ร้อยละ 37.6 (เป็นทิศทางท่ี

สอดคล้องกับแนวโน้มเร่ืองนีร้ะหว่างปี 2544-2548 ท่ีได้วิเคราะห์ไว้แล้วก่อนหน้านีโ้ดยใช้ข้อมูลใน

ตารางท่ี 2.2-5) การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของประชากรวยัหนุ่มสาวในชนบทท่ีเดน่ชดัท่ีควรได้รับ

ความสนใจและให้ความสําคัญอย่างย่ิงอีกประการหนึ่งคือ มีจํานวนคนวยันีใ้นชนบทเรียนหนงัสือ

เพิ่มขึน้อย่างมากถึงร้อยละ 245.6 คือเปล่ียนแปลงจากจํานวน 7.09 แสนคนในปี 2532 มาเป็น 2.45 

ล้านคนในเวลา 10 ปีตอ่มา 

 

ตารางท่ี 2.2-6 การเปล่ียนแปลงในประชากรวยั 15-24 ปีในชนบทระหวา่ง พ.ศ. 2532 และ     

     พ.ศ.  2542 จําแนกตามประเภทกิจกรรม 
 

ประเภทกิจกรรม 2532 2542 เปลี่ยนแปลง 

จํานวนประชากรอาย ุ15-24 ในชนบท 8,270,884 7,823,315 -447,569 

แรงงานนอกภาคเกษตร 1,139,636 1,568,170 428,534 

แรงงานภาคเกษตร 5,824,322 2,529,443 -3,294,879 

    -  ทํางานมากกวา่ 20 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ 5,773,720 2,268,440 -3,505,281 

    -  ทํางาน 20 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์หรือตํ่ากวา่ 50,602 261,004 210,402 

เรียนหนงัสอื 708,829 2,449,989 1,741,160 

หางานทํา 31,781 93,254 61,473 

ไมห่างานแตพ่ร้อมท่ีจะทํางาน  78,668 232,467 153,799 

รอฤดกูาล 48,934 50,130 1,197 

อ่ืนๆ 438,715 899,862 461,147 
     

ที่มา: อมัมาร สยามวาลา, 2547 



 

 

 

 

2.2.4 แหล่งนํา้ และการชลประทาน 

        ประเทศไทยมีพืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ 320 ล้านไร่ อยู่ในลุ่มนํา้ทัง้หมด 25 ลุ่มนํา้ พืน้ท่ี

การเกษตรกระจายอยู่ตามลุ่มนํา้เหล่านี ้โดยในปี 2546 มีอยู่ประมาณ 131 ล้านไร่ (ในรอบ 5 ปี

ระหวา่ง 2544-2548 พืน้ท่ีถือครองทางการเกษตรมีการเปล่ียนแปลงน้อยมาก อยู่ในช่วง 130-131 ล้าน

ไร่เท่านัน้)   ในจํานวนพืน้ท่ีการเกษตรนีมี้พืน้ท่ีอยู่ในเขตชลประทานท่ีมีระบบการกระจายนํา้แล้ว

ประมาณ 23 ล้านไร่ หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 18 ของพืน้ท่ีการเกษตร หรือเป็นเพียงประมาณร้อย

ละ 7 ของพืน้ท่ีลุม่นํา้เทา่นัน้ โดยสว่นใหญ่อยูใ่นภาคกลาง (ตารางท่ี 2.2-7)  

  ระบบชลประทานในประเทศไทยขยายตวัช้า ปัจจบุนัมีเข่ือนทัง้หมด 18 เข่ือน (ตารางท่ี 

2.2-8) มีพืน้ท่ีชลประทานทัง้หมด (รวมท่ีไมมี่ระบบการกระจายนํา้ด้วย) จํานวน 33 ล้านไร่ (ตารางท่ี 

2.2-9) คิดเป็นร้อยละ 25.21 ของพืน้ท่ีการเกษตรทัง้หมด แบง่ตามประเภทโครงการดงันี ้

  (1) โครงการชลประทานขนาดใหญ่ คือโครงการท่ีมีพืน้ท่ีชลประทานมากกวา่ 80,000 ไร่ 

ขึน้ไป หรือเป็นโครงการท่ีสามารถเก็บกกันํา้ได้มากกวา่ 100 ล้านลกูบาศก์เมตรขึน้ไป มีทัง้หมด 85 

โครงการ มีพืน้ท่ีรวมกนัทัง้หมด 16.68 ล้านไร่ 

  (2) โครงการชลประทานขนาดกลาง คือโครงการท่ีมีพืน้ท่ีชลประทานน้อยกวา่ 80,000 ไร่ 

ลงไป หรือเป็นโครงการท่ีสามารถเก็บกกันํา้ได้น้อยกว่า 100 ล้านลกูบาศก์เมตร  มีทัง้หมด 745 

โครงการ มีพืน้ท่ีรวมกนัทัง้หมด 6.89 ล้านไร่ 

 (3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก คือโครงการท่ีเก็บกกันํา้ได้ไมม่าก มีแตอ่าคารหวังาน 

ไมมี่ระบบสง่นํา้ มีพืน้ท่ีชลประทานน้อย ใช้เวลาก่อสร้างไมเ่กิน 1 ปี เม่ือสร้างเสร็จแล้วสง่มอบให้

จงัหวดัดแูลใช้งานและซอ่มแซมบํารุงรักษาเอง มีทัง้หมด 9,791 โครงการ มีพืน้ท่ีรวมกนัทัง้หมด 9.43 

ล้านไร่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 2.2-7 พืน้ท่ีลุม่นํา้ พืน้ท่ีทางการเกษตรและพืน้ท่ีชลประทานในเขต 25 ลุม่นํา้  

                       ปี พ.ศ. 2548 
 

 

 

ภาค 

พืน้ที่ ลุ่มนํา้ พืน้ที่ทาง

การเกษตร 

(ไร่) 

พืน้ที่  

ชลประทาน 

(ไร่) 

สัดส่วน 

พืน้ที่

ชลประทาน  

ต่อ 

พืน้ที่ ลุ่มนํา้  

(ไร่) 

สัดส่วนพืน้ที่

ชลประทาน

ต่อพืน้ที่

การเกษตร 

(ไร่) 

(ตร.กม.) (ไร่) 

เหนือ 128,450  80,281,250  22,899,791 3,548,741 4.42 15.50 

ตะวนัออก 

เฉียงเหนือ 

176,599  110,374,375  57,999,229 3,937,652 3.57 6.79 

กลาง 98,476  61,547,500  20,466,453 11,323,980 18.40 55.33 

ตะวนัออก 36,480  22,800,000  10,508,783 2,193,455 9.62 20.87 

ใต้ 72,102  45,063,750  19,185,718 2,144,059 4.76 17.18 

รวม 512,107  320,066,875  131,059,974 23,147,887 7.23 17.66 
   

  ท่ีมา: -โครงการศกึษาเพ่ือทําแผนหลกัรองรับการพฒันาแหล่งนํา้และปรับปรุงโครงการชลประทาน 

      สําหรับแผนฯ 9 กรมชลประทาน (2548) 

  -สถิตกิารเกษตรของประเทศไทย ปี2547 สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2548) 

  -สถิตโิครงการชลประทาน ปีงบประมาณ 2547 กรมชลประทาน (2548) 
 

ภาพท่ี 2.2-6 พืน้ท่ีชลประทาน พืน้ท่ีลุม่นํา้ และพืน้ท่ีการเกษตรจําแนกรายภาค ปี พ.ศ. 2548 
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ภาค 

พืน้ที่ลุม่นํา้ 
พืน้ที่ทางการเกษตร  
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 ตารางท่ี 2.2-8  เข่ือนและพืน้ท่ีชลประทาน จากอดีตถึงปัจจบุนั 

 

ภาค ปี ชื่อเขื่อน 

 

เหนือ 

 

2500 

2506 

2507 

ภมูิพล 

สริิกิติ์ 

ก่ิวลม 

 

 

 

 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

2506 

2506 

2507 

2507 

2511 

2513 

2533 

ลาํปาว 

ลาํพระเพลงิ 

อบุลรัตน์ 

ลาํตะคอง 

สริินธร 

จฬุาภรณ์ 

ปากมลู 

 

 

 

ภาคกลาง 

 

 

2504 

2510 

2516 

2522 

2524 

2542 

แก่งกระจาน 

ปราณบรีุ 

ศรีนครินทร์  

วชิราลงกรณ 

ทา่ทุง่นา 

ป่าสกัชลสทิธ์ิ 

 

ใต้ 
2519 

2524 

รัชชประภา 

บางลาง 

 ที่มา : พิเชษ�์ุ เดชผิว (2548) 

 

 ตารางท่ี 2.2-9 พืน้ท่ีชลประทานของโครงการชลประทานขนาดตา่งๆ ปี พ.ศ.2547 

 

ประเภทโครงการ จาํนวนโครงการ พืน้ที่ (ล้านไร่) 

โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 

โครงการชลประทานขนาดกลาง 

โครงการชลประทานขนาดเลก็ 

85 

745 

9,791  

16.68  

6.89 

9.43 

รวม 10,521 33  

% ของพืน้ท่ีชลประทาน - 25.2 

ที่มา: กรมชลประทาน (2547)  

หมายเหตุ: ระบบชลประทานท่ีมีระบบการกระจายนํา้คือ โครงการขนาดใหญ่ และกลางเทา่นัน้ ซึง่มี  

                จํานวนพืน้ท่ีรวมเทา่กบั 23.57 ล้านไร่ หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 18 ของพืน้ท่ีการเกษตร    



 

 

 

 

การใช้ประโยชน์พืน้ท่ีชลประทานเพ่ือการเกษตรของไทย สว่นใหญ่ใช้ในการปลกูข้าว รองลง 

มาเป็นพืชไร่ สําหรับพืชอ่ืนๆและการปศสุตัว์ได้รับประโยชน์เพียงส่วนน้อย ประเด็นท่ีท้าทายและควร

พิจารณาสําหรับการชลประทานของประเทศ คือถ้าหากมีการเพิ่มระบบชลประทานขึน้อีกในอนาคต  

( ตามนโยบายระยะต่อไปของกรมชลประทาน ) เราจะใช้ระบบชลประทานท่ีเพิ่มขึน้นัน้เพ่ือสนบัสนุน

กิจกรรมการเกษตรประเภทใด การใช้เพ่ือการเพาะปลูกข้าวอาจไม่ใช่ทางเลือกท่ีดี เพราะจากข้อมลูท่ี

เสนอใว้ในตารางท่ี 2.2-4 หวัข้อ 2.2  ซึ่งพบว่าพืน้ท่ีในประเทศไทยท่ีเหมาะสมตอ่การทํานามีเหลืออยู่

เพียงประมาณร้อยละ 8 เทา่นัน้ ฉะนัน้ทิศทางการพฒันาการชลประทานในประเทศไทยเพ่ือการเกษตร

จงึควรมุง่เน้นไปท่ีพืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น และการปศสุตัว์ให้มากขึน้  
 

 2.2.5 ปัญหาด้านทรัพยากรนํา้ในภาคการเกษตร 
 

  ปัญหาเก่ียวกบันํา้เพ่ือการเกษตร มี 3 ประการท่ีสําคญั คือ นํา้เสีย การจดัสรรนํา้ และภยั

ธรรมชาต ิดงันี ้

     1) ปัญหานํา้เสียจากการเกษตร 

 นํา้เสียเกษตรกรรม (agricultural wastewater) ได้แก่ นํา้เสียท่ีเกิดจากกิจกรรมทาง

การเกษตร ครอบคลมุถึงการเพาะปลกูและการเลีย้งสตัว์ ลกัษณะของนํา้เสียประเภทนีจ้ะมีสิ่งสกปรกท่ี

เจือปนอยู ่ทัง้ในรูปของสารอินทรีย์ (organic matters) และสารอนินทรีย์ (inorganic matters) ขึน้อยู่

กบัลกัษณะการใช้นํา้ การใช้ปุ๋ ย และสารเคมีตา่ง ๆ ถ้าหากเป็นนํา้เสียจากพืน้ท่ีเพาะปลกู จะพบ

สารอาหารจําพวกไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปรแตสเซียม และสารพิษตา่ง ๆ ในปริมาณสงู แตถ้่าเป็นนํา้

เสียจากกิจการการเลีย้งสตัว์ จะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรีย์เป็นส่วนมาก 

 

     2) การจัดสรรนํา้ 

 ปัญหาความขดัแย้งจากการใช้นํา้ (conflict on water use) เป็นความขดัแย้งเก่ียวกบั

ทรัพยากรนํา้ เกิดขึน้เม่ือนํา้เกิดสภาวะวิกฤตทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ เน่ืองจากมีกลุม่ผู้ใช้นํา้ท่ีได้

ประโยชน์มากและกลุม่ผู้ เสียประโยชน์จงึนําไปสูปั่ญหาความขดัแย้ง  

 ปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ จําแนกได้เป็นความขดัแย้งอนัเกิดจากการขาดแคลนนํา้

และความขดัแย้งอนัเกิดจากคณุภาพนํา้เส่ือมโทรม (กรมสง่เสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม, 2550) 

(1) ความขดัแย้งอนัเกิดจากการขาดแคลนนํา้ (conflict on water shortage)  

1.1) ความขดัแย้งท่ีเกิดจากการจดัสรรนํา้ไมเ่ทา่เทียมกนั  

 เป็นความขดัแย้งระหว่างเกษตรกรท่ีอยูต้่นนํา้กบัท้ายนํา้ เม่ือโอกาสรับนํา้

ของเกษตรกรท่ีอยูท้่ายนํา้ขึน้อยูก่บัการใช้นํา้ของเกษตรกรท่ีอยู่ต้นนํา้และมีความต้องการปริมาณนํา้ท่ี

แตกตา่งกนัในการปลกูพืชคนละชนิด ปัญหานีม้กัเกิดขึน้ในฤดแูล้งหรือยามวิกฤต จะมีการขโมยนํา้



 

 

 

 

ด้วยวิธีการตา่งๆ อาทิ แอบเปิดนํา้จากเหมืองฝาย ใช้เคร่ืองสบูนํา้ไฟฟ้าและปิดกัน้ทางนํา้เพ่ือนํานํา้เข้า

ไปในท่ีดนิของตนเอง เกษตรกรท่ีอยูท้่ายนํา้จะได้รับนํา้ไมเ่พียงพอกบัความต้องการ นอกจากนีร้ะบบ

คลองสง่นํา้ของเหมืองฝายอาจเกิดการตืน้เขินได้ 

1.2) ความขดัแย้งท่ีเกิดจากการสบูนํา้ใต้ดนิมาใช้เพ่ือการเกษตร  

 เป็นกรณีความขดัแย้งท่ีสืบเน่ืองมาจากการเกิดสภาวะฝนแล้ง เน่ืองจากกรม

ชลประทานจะไมรั่บผิดชอบในการจดัสรรนํา้แก่เกษตรกรท่ีทํานาปรัง เพราะต้องการสํารองนํา้ไว้เพ่ือ

การผลิตกระแสไฟฟ้า ผลิตนํา้ประปา และเพ่ือหนนุระดบันํา้ไมใ่ห้นํา้ทะเลทะลกัเข้าไปทําความเสียหาย

ให้กบัสวนของเกษตรกรในเขตปริมณฑล ดงันัน้เกษตรกรท่ีทํานาปรังจะดําเนินการหานํา้จากแหลง่อ่ืน

เพ่ือทดแทนนํา้จากระบบชลประทานโดยการสบูเอานํา้ใต้ดนิมาใช้ ซึง่มีเกษตรกรจํานวนมากท่ี

ดําเนินการเชน่นี ้อยา่งไรก็ตาม ผู้ ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา่จะได้เปรียบผู้ ท่ีมีฐานะด้อยกวา่เพราะคา่

ลงทนุในการดําเนินการขดุเจาะบอ่นํา้จะสงูเกินกําลงัของ เกษตรกรรายย่อย และกรมทรัพยากรธรณีก็

ไมส่ามารถดําเนินการได้ทัว่ถึง 

1.3) ความขดัแย้งการใช้นํา้ระหวา่งภาคอตุสาหกรรมและบริการกบัภาคเกษตรกรรม  

เป็นความขดัแย้งท่ีมกัเกิดขึน้ในปีท่ีเกิดสภาวะฝนแล้งซึ่งเป็นภาวะขาดแคลน

นํา้  กรมชลประทานมีหน้า ท่ีในการจัดสรรนํ า้  ใ ห้ เกษตรกรในชนบทและนํา้ เ พ่ือการใช้ใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมถึงประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเมืองท่ีเกิดสภาวะฝนแล้ง ในบางปีกรม

ชลประทานอาจไมป่ลอ่ยนํา้ให้เกษตรกรในจงัหวดัภาคกลางเพ่ือกนันํา้เอาไว้ให้กรุงเทพมหานคร จึงเกิด

ปัญหาข้อ ขดัแย้งในความไม่เป็นธรรมของการจดัสรรนํา้ท่ีมีฝ่ายหนึ่งได้รับประโยชน์ และอีกฝ่ายหนึ่ง

เสียประโยชน์ ความขดัแย้งนีด้เูหมือน ว่าจะขยายวงกว้างออกไปเร่ือยๆ ถ้าหากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะ

นํานํา้จากลุ่มนํา้ตา่งๆไปสนองความต้องการของภาคอตุสาหกรรม และคนท่ีอาศยัอยู่ในเมืองมากกว่า

ท่ีจะสนองความต้องการของเกษตรกรในชนบทจนส่งผลกระทบไปถึงการขาดแคลนนํา้เพ่ือการ 

เพาะปลกู 

(2) ความขดัแย้งอนัเกิดจากคณุภาพนํา้เส่ือมโทรม (conflict on water quality)  

 ความขัดแย้งในกรณีนีเ้ น่ืองมาจากนโยบายการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่

ต่างจังหวัดของรัฐบาล โรงงานอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะตัง้ใกล้กับแม่นํา้หรือติดกับแม่นํา้โดยตรง

เพราะสะดวกในการนํานํา้มาใช้ในกระบวนการผลิต รวมทัง้การปลอ่ยนํา้เสียลงสูแ่มนํ่า้เม่ือเจ้าหน้าท่ีไม่

ควบคมุดแูลอย่างทัว่ถึง การปล่อยนํา้เสียลงสู่แม่นํา้ของโรงงานอุตสาหกรรมได้สร้างความเสียหายแก่

แหล่งนํา้โดยตรง ทําให้ชาวบ้านเสียแหล่งนํา้ธรรมชาติเพ่ือการอุปโภคบริโภคและมีการเรียกร้องของ

ชาวบ้านท่ีได้รับความ เดือดร้อนดงักล่าว ปัญหานีเ้ห็นได้ชดัดงักรณีโรงงานเย่ือกระดาษท่ีปล่อยนํา้เสีย

ลงสูลํ่านํา้พอง จงัหวดัขอนแก่น เป็นต้น 

 



 

 

 

 

3) ภัยธรรมชาต ิ

 ปัญหาภยัธรรมชาตท่ีิสําคญัท่ีสดุคือ ฝนทิง้ชว่ง รองลงมาคืออทุกภยั ปัญหาภยัแล้งมี

เพียงร้อยละ 5 ของภยัธรรมชาตทิัง้หมด พืชผลท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสดุคือ ข้าว รองลงมาคือ พืชไร่ 

(ตารางท่ี 2.2-10) สามารถเปรียบเทียบระดบัความเสียหายได้ (ดงัภาพท่ี 2.2-7) 

 ปัญหาการขาดแคลนนํา้ในฤดแูล้งและชว่งฝนทิง้ชว่งเป็นภยัธรรมชาตท่ีิรุนแรง เกิดขึน้ทกุ

ปีในหลายพืน้ท่ี เป็นปัญหาทัง้ตอ่การทําการเกษตรและตอ่การอปุโภคบริโภคของครัวเรือน การบรรเทา

ปัญหาท่ีผา่นมา เชน่การทําฝนเทียม การแจกนํา้ และการขดุบอ่/สระกกัเก็บนํา้จากฤดฝูนไว้ใช้ คําถาม

ตอ่เร่ืองนีสํ้าหรับอนาคต คือ แนวทางท่ีเหมาะสม (optimal choice) สําหรับการแก้ปัญหานีใ้ห้ได้ผล

สําเร็จอยา่งยัง่ยืนคืออะไร 

 

ตารางท่ี 2.2-10 สถานการณ์ภยัการเกษตร ปี 2547 

หนว่ย: พนัไร่ 

 ข้าว พืชไร่ อ่ืนๆ  รวมพืน้ที่ สัดส่วน มูลค่า 1 

(ล้านบาท) 

อทุกภยั 

ภยัแล้ง 

ฝนทิง้ช่วง 

วาตภยั 

5,160 

118 

6,310 

12 

360 

283 

1,480 

21 

100 

368 

139 

52 

5,620 

769 

7,929 

85 

0.39 

0.05 

0.55 

0.01 

10,540 

1.186 

12,892 

0.093 

รวม 11,600 2,144 659 14,403 1.00 23,433.28 

สดัสว่น 0.81 0.15 0.04 1.00 - - 
   

            ท่ีมา: พืน้ท่ีปลกูพืชปรับปรุงจากกรมส่งเสริมการเกษตร, 2547 

            หมายเหตุ: พืชไร่ท่ีใช้ในการคํานวณ คือ ข้าวโพด 

    1 วธีิการคํานวณมลูคา่คือ  มลูคา่ = พ.ท.เก็บเก่ียว x ผลผลิตตอ่ไร่ x ราคา  

    (พ.ท.เก็บเก่ียว = พ.ท.ปลกู x ร้อยละ พ.ท. เก็บเก่ียว) 
 

ภาพท่ี 2.2-7 มลูคา่ความเสียหายจากภยัธรรมชาตติอ่ภาคการเกษตร 
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2.2.6 สินเช่ือเพ่ือการเกษตร 
 

   ทนุมีความสําคญัตอ่การเจริญเตบิโตของภาคการเกษตร สินเช่ือมีความจําเป็นตอ่

เกษตรกรในการจดัหาสินค้าทนุเพ่ือการทําการเกษตร ปริมาณสินเช่ือการเกษตรจากธนาคารพาณิชย์ 

และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ระหวา่งปี 2542-2548 มีจํานวนโดยเฉล่ีย  

ปีละ 254,069 ล้านบาทซึง่คิดเป็นเพียงประมาณร้อยละ 5 ของสินเช่ือรวมในระบบ (ตารางท่ี 2.2-11 

และภาพท่ี 2.2-8) ซึง่นบัวา่ยงัคงต่ําอยู่อยา่งมาก และเป็นข้อจํากดัสําคญัประการหนึ่งสําหรับการ

เจริญเตบิโตของภาคการเกษตร  
 

 

ตารางท่ี 2.2-11 การให้สินเช่ือเพ่ือการเกษตรของสถาบนัการเงิน ปี 2542 – 2548 
 

 

ปี 

 

สินเชื่อใน

ระบบรวม1 

สินเชื่อภาคการเกษตร 

ธนาคาร

พาณิชย์2 

 

ธ.ก.ส.  

 

รวม  สัดส่วนสนิเชื่อภาค

การเกษตรต่อสินเชื่อใน

ระบบรวม 

2542 5,132,804.5 134,768 127,438 262,206 5.1 

2543 4,606,297.2 120,524 146,267 266,791 5.8 

2544 4,309,360.3 105,257 107,777 213,021 4.9 

2545 4,613,564.0 107,727 120,622 228,351 4.9 

2546 4,746,808.7 101,910 140,139 242,044 5.1 

2547 5,142,092.2 110,157 201,839 312,004 6.1 

เฉลีย่ 4,758,487.8 113,390 140,680 254,069 5.3 
 

ท่ีมา:  1,2 ธนาคารแหง่ประเทศไทย (ปี 2548)  

3 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ปี 2548) 

หมายเหตุ : คดิตามรอบปีบญัชี 1 เมษายน ปีก่อน – 31 มีนาคม ปีถดัไป 

ภาพท่ี 2.2-8 การให้สินเช่ือเพ่ือการเกษตรของสถาบนัการเงิน ปี 2542 – 2548 
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สินเช่ือในภาคการเกษตรมีวิวฒันาการมาเป็นระยะเวลานานโดยแบง่ชว่งเวลาออกเป็น 

สามชว่งหลกั ๆ ได้แก่ (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2546)    

ชว่งท่ี 1 ปี พ.ศ. 2518-2528 ท่ีธนาคารแหง่ประเทศไทย ได้เร่ิมดําเนินมาตรการขอร้องให้

ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเช่ือเพ่ือการเกษตร 

ชว่งท่ี 2 ปี พ.ศ. 2529-2539 ธนาคารแหง่ประเทศไทยได้เพิ่มความยืดหยุน่ให้แก่สินเช่ือ

บงัคบัเพ่ือการเกษตร  โดยขยายขอบเขตให้ครอบคลมุถึงอตุสาหกรรมขนาดยอ่มในชนบท  ใน

ขณะเดียวกนั ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก็ได้ขยายขอบขา่ยการให้บริการโดยเพิ่ม

สาขาและหนว่ยสินเช่ือประจําอําเภอเป็นจํานวนมาก 

ชว่งท่ี 3 ปี พ.ศ. 2540-2546 ภาวะวิกฤตทิางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ได้สง่ผลกระทบแก่

สถาบนัการเงินภายในประเทศเป็นอนัมาก  และในหลายรูปแบบ  เชน่ หนีท่ี้ไมก่่อให้เกิดรายได้ (NPL) 

มีสดัสว่นสงูขึน้มากเป็นประวตักิารณ์ทําให้ธนาคารพาณิชย์ ประสบปัญหาในการบริหารฐานะของตน

ให้มีความมัน่คงเพียงพอและปรับปรุงคณุภาพสินทรัพย์โดยเพิ่มความเข้มงวดกบัการปลอ่ยสินเช่ือ 

อยา่งไรก็ตาม สภาพคลอ่งท่ีล้นตลาดอนัเน่ืองมาจากการลอยตวัของคา่เงินบาทก็ผลกัดนัให้ ธพ. 

พยายามท่ีจะปล่อยสินเช่ือเพ่ือสร้างรายได้ให้พอเพียงกบัต้นทนุการรับฝากเงินหลาย ธพ. จงึตกอยูใ่น

ฐานะท่ีลําบากมากในการบริหารเงิน 
 

ระบบธนาคารพาณิชย์ 
 

 ธนาคารพาณิชย์ ในประเทศไทยได้ให้สินเช่ือแก่เกษตรกรมาเป็นเวลานานแตใ่นปริมาณ

คอ่นข้างจํากดั ปี พ.ศ. 2505 ธนาคารกรุงเทพเป็นผู้บกุเบกิการปล่อยสินเช่ือเกษตรแบบกลุม่และไมมี่

หลกัทรัพย์คํา้ประกนั ในปี พ.ศ. 2509 มีการก่อตัง้ ธกส. ซึง่ปลอ่ยกู้แบบกลุม่ทํานองเดียวกบั ธนาคาร

กรุงเทพ และยงัมีธนาคารพาณิชย์ อีกส่ีแหง่ท่ีกระทําเชน่เดียวกนั คือ ไมไ่ด้เข้าไปอํานวยสินเช่ือเองแต่

เป็นการปลอ่ยสินเช่ือผ่านสํานกังานเร่งรัดพฒันาชนบท ผลปรากฏวา่การปลอ่ยสินเช่ือดงักลา่วล้มเหลว

แทบทัง้สิน้ 

ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2518 ธนาคารแหง่ประเทศไทยเร่ิมดําเนินสองมาตรการใหญ่ๆเพ่ือสนบัสนนุ

ให้ธนาคารพาณิชย์ขยายสินเช่ือการเกษตร โดยมีเป้าหมายท่ีเกษตรกรรายยอ่ยผู้ยากจนหรือเกษตรกร

ผู้ ไมมี่ท่ีดนิทํากิน สองมาตรการนัน้ก็คือ 

(1) การขอร้อง ให้ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเช่ือเพ่ือการเกษตร  

(2) การกําหนดเง่ือนไขให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบตัติามเม่ือเปิดสาขาในอําเภอรอบนอก 
 

เป้าหมายสินเช่ือเพ่ือการเกษตรเร่ิมจากร้อยละ 5 ของยอดเงินให้กู้ ยืมในปี พ.ศ.2518 และ

เปล่ียนไปเป็นร้อยละ 7 ของยอดเงินฝากในปี 2519 หลงัจากนัน้ได้เพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 9 ร้อยละ 11 และ

ร้อยละ 13 ในปี พ.ศ. 2520 ปี พ.ศ. 2521 และปี พ.ศ. 2522  ตามลําดบั โดยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2521 ให้



 

 

 

 

รวมสินเช่ือเพ่ือธุรกิจการเกษตรด้วยแตต้่องไม่เกินร้อยละ 2 ของยอดเงินฝาก หากธนาคารพาณิชย์ ไม่

สามารถปล่อยสินเช่ือการเกษตรได้ตามเป้าหมาย ต้องนําส่วนท่ีขาดไปฝากท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร ทําให้บทบาทของธนาคารพาณิชย์มีน้อยลงเร่ือยๆ ในการอํานวนสินเช่ือ

การเกษตร (ตารางท่ี 2.2-11) 
 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นสถาบนัการเงินของรัฐท่ีทําหน้าท่ี

ให้บริการทางการเงินแก่ภาคการเกษตรเป็นพิเศษ จงึต้องเผชิญกบัข้อจํากดัท่ีสําคญัหลายประการ เชน่ 

นโยบายสินเช่ืออตัราดอกเบีย้ต่ํา การกระจายสาขาและให้บริการครอบคลมุทัว่ประเทศ ความเส่ียงของ

สินเช่ือการเกษตร ข้อจํากดัเหลา่นีก่้อปัญหาแก่ ธกส. เป็นอนัมาก 

นโยบายสินเช่ืออัตราดอกเบีย้ต่ําของรัฐต่อ ธกส.ส่งผลกระทบกับ ธกส. ในหลายแง่มุม 

ตวัอยา่งเชน่ 

(1) ทําให้ ธกส. ไม่สามารถระดมเงินฝากด้วยตวัเองได้เพียงพอจึงต้องพึ่งเงินฝากจาก 

ธนาคารพาณิชย์ 

(2) ก่อให้เกิดความต้องการสินเช่ือเกินกว่าอปุทาน ธกส. จึงต้องใช้วิธีปันส่วนสินเช่ือทัง้ใน

แนวกว้างและเฉพาะสว่นการปันสว่นสินเช่ือแนวกว้างหมายถึง การจดัสรรสินเช่ือแก่เกษตรกรโดยสร้าง

เง่ือนไขตา่งๆ ท่ีใช้กบัเกษตรกรทกุราย 

สําหรับการปันส่วนสินเช่ือเฉพาะสว่นเป็นวิธีการจดัสรรสินเช่ือแก่เกษตรกรกลุม่เป้าหมาย 

หรือโครงการพิเศษท่ี ธกส. ร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่งๆ ทัง้ของรัฐและเอกชนตวัอยา่งเชน่ โครงการรับ

จํานําข้าวเปลือก 

(3) การปันส่วนท่ีกล่าวข้างต้นทําให้เกษตรกรรายย่อยและสถาบนัเกษตรกรท่ีอ่อนแอถูก

กีดกันออกไปจากแหล่งสินเช่ืออตัราดอกเบีย้ต่ํา และต้องหนัไปพึ่งพิงแหล่งสินเช่ือนอกระบบซึ่งเรียก

เก็บอตัราดอกเบีย้สูง นโยบายอตัราดอกเบีย้ต่ําของ ธกส. มุ่งหวงัจะช่วยเกษตรกรรายย่อย แต่ก็ส่งผล

ย้อนกลบัให้เกษตรกรท่ียากจนไมไ่ด้รับสินเช่ือดอกเบีย้ต่ํา 

นโยบายสินเช่ืออตัราดอกเบีย้ต่ําก็ผลกัดนัให้ ธกส. มีพฤตกิรรมในการจดัสรรสินเช่ือ ดงันี ้

(1) ปันสว่นสินเช่ือทัง้แบบกว้างและแบบเฉพาะสว่น 

(2) ให้สินเช่ือระยะสัน้มากกวา่ระยะปานกลางและระยะยาว 

(3) ให้สินเช่ือแก่เกษตรกรฐานะดีและฐานะปานกลางมากกวา่เกษตรกรท่ียากจน 

(4) นิยมให้สินเช่ือแก่เกษตรกรรายบคุคลย่ิงกวา่สถาบนัเกษตรกร 

(5) เน้นการจดัสรรสินเช่ือแบบกํากบั 

หากอนญุาตให้ ธกส. คดิดอกเบีย้ตามอตัราตลาดก็น่าจะได้ผลสทุธิเป็นบวก เพราะการใช้

อตัราดอกเบีย้ตามตลาดจะเพิ่มช่องทางให้เกษตรกรเข้าถึงสินเช่ือ ธกส. มากขึน้ ซึ่งแม้จะอยู่ในอตัรา



 

 

 

 

ดอกเบีย้ท่ีสูงขึน้ (คือ อัตราตลาด) แต่ก็ยงัดีกว่าการกู้ เงินจากตลาดนอกระบบท่ีคิดดอกเบีย้สูงกว่า

ตลาดในระบบเป็นอนัมาก เท่าท่ีผ่านมาเกษตรกรท่ีร่ํารวยและฐานะปานกลางสามารถกู้ เงินโดยเสีย

อตัราดอกเบีย้ร้อยละ 12-15 ต่อปี ในขณะท่ีเกษตรกรท่ียากจนกู้นอกระบบเสียอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 

36-60 ต่อปี ดงันัน้หาก ธกส. สามารถคิดดอกเบีย้เท่ากบั ธพ. และปล่อยกู้ ได้ทัว่ถึงย่อมเป็นประโยชน์

แก่เกษตรกรขนาดเล็กอย่างแน่นอน นอกจากนัน้จากมมุมองของเกษตรกรฐานะปานกลางและฐานะดี

ผู้ ได้รับสินเช่ือส่วนใหญ่จาก ธกส. สินเช่ืออตัราดอกเบีย้ต่ํามีความสําคญัน้อยกว่าองค์ประกอบอ่ืนใน

การประกอบธุรกิจเกษตรกรรม ตัวอย่างของปัจจัยเหล่านัน้ ได้แก่เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการเพิ่ม

ผลผลิต เครือขา่ยของการขายผลิตผล 

จากท่ีกล่าวมาและข้อมูลปริมาณสินเช่ือการเกษตรท่ีดําเนินการโดย ธกส.ในตารางท่ี    

2.2-11ได้แสดงให้เห็นว่า ธกส.เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการอํานวยสินเช่ือแก่ภาค

การเกษตรของไทย แตใ่นขณะเดียวกนัการดําเนินงานของ ธกส. ก็ยงัคงมีปัญหา อปุสรรคอยู่อีกมากทัง้

ในด้านประสิทธิภาพขององค์กร และการขาดความเป็นอิสระเน่ืองจากการแทรกแซงหรือกํากับเชิง

นโยบายจากรัฐบาลมากเกินไป ฉะนัน้ปัญหาท้าทายในอนาคตสําหรับความสําเร็จของระบบสินเช่ือ

เพ่ือการเกษตรของประเทศไทยก็คือทําอย่างไรให้ ธกส. ได้รับความสําเร็จในการทําหน้าท่ีเป็นสถาบนั

การเงินเพ่ือภาคการเกษตรและชนบทอยา่งแท้จริงและมีการแทรกแซงจากรัฐบาลน้อยท่ีสดุ 

 

 2.2.7 การใช้เคร่ืองมือการเกษตร และการใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีเกษตร 
 

   สินค้าทนุในการผลิตการเกษตร ได้แก่เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์การเกษตร ส่วนปุ๋ ย และ

สารเคมีเป็นปัจจัยผันแปร แต่เป็นรายการต้นทุนท่ีมีมูลค่าสูงสําหรับเกษตรกร จึงได้นํามาอธิบาย

ร่วมกนัในหวัข้อนี ้

   จากข้อมูลในตารางท่ี 2.2-12 จะเห็นว่าระหว่างปี 2544-2548 เกษตรกรมีการใช้

เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรเพิ่มขึน้เล็กน้อยโดยท่ีมีนยัสําคญั  คือรถแทรกเตอร์ซึ่งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 

7.4 ในชว่งเวลา 5 ปีดงักลา่ว โดยในปี 2548 มีจํานวน 235,327 คนั (ตารางท่ี 2.2-12) 

   ปุ๋ ย และสารเคมีเกษตรส่วนใหญ่นําเข้าจากต่างประเทศและมีมูลค่าสูง มีแนวโน้ม

เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเหตุการณ์นีมี้มานานมากแล้ว นบัเป็นปัญหาและภาวะคุกคามท่ีสําคญัอีก

ประการหนึ่งของภาคการเกษตรและเศรษฐกิจของไทยโดยรวม ทัง้นีเ้พราะ เฉพาะปุ๋ ยเคมีเพียงอย่าง

เดียวมีมลูคา่การนําเข้าโดยเฉล่ียสงูกวา่ 2 หม่ืนล้านบาทตัง้แตปี่ 2544 เป็นต้นมา 

  

 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 2.2-12 ปัจจยัการผลิตท่ีใช้ในการเกษตร ปี 2544-2548  
 
 

     ที่มา: กรมวิชาการเกษตร  (2549) 

     หมายเหตุ: na หมายถึงไมม่ีข้อมลู 

 

 2.2.8 เทคโนโลยีการเกษตร 
 

    1) พัฒนาการของเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศไทย 

ปัจจุบนัเทคโนโลยีชีวภาพเป็นเทคโนโลยีหนึ่งท่ีมีส่วนในการพฒันาการเกษตรไม่ว่าจะ

เป็นการปรับปรุงพนัธุ์ ขยายพนัธุ์ โดยลงลึกระดบัโมเลกลุ และนําความรู้จากการวิจยัจีโนม (genome 

research) มาใช้ เป็นต้น นอกจากนัน้ เทคโนโลยีวัสดแุละโลหะและเทคโนโลยีอิเลคโทรนิคส์และ

คอมพิวเตอร์ก็มีสว่นสนบัสนนุอยูม่าก ข้อควรพิจารณาบางประการมีดงันี ้(สทุศัน์ ศรีวฒันพงศ์, 2541)  

(1) มีการพฒันาเทคโนโลยีพนัธุวิศวกรรมท่ีสามารถตดัตอ่ตดัแตง่ยีนในพืช สตัว์และ

จลุินทรีย์ได้ เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาอตุสาหกรรมเกษตร อาหาร และสิ่งแวดล้อม 

(2) มีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตปุ๋ ยเคมีและปุ๋ ยชีวภาพขึน้ใช้เองได้ 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 

อัตรา

การ

ขยายตัว 

-ปริมาณปุ๋ ยเคมีท่ีใช้ 

(ตนั) 

-มลูคา่ปุ๋ ยนําเข้า  

(ล้านบาท) 

3,713,328 

 

21,164 

3,775,529 

 

22,112 

3,953,356 

 

26,403 

3,939,376 

 

31,944 

na  

 

33,276 

0.23 

 

12.28 

-มลูคา่สารเคม ี

(ล้านบาท) 

8,760 9,116 11,341 11,135 na 8.88 

-รถไถเดินตาม 2,040,074 2,065,004 2,090,239 2,115,782 2,141,637 1.22 

-รถแทรกเตอร์ (คนั) 176,939 190,026 204,081 219,176 235,387 7.40 

-เคร่ืองสบูนํา้ 1,466,833 1,432,499 1,398,969 1,366,224 1,334,245 -2.34 

-เคร่ืองพน่ยาปราบ

ศตัรูพืชชนิดใช้

เคร่ืองยนต์ 473,764 483,978 494,413 505,073 515,962 2.16 

-เคร่ืองพน่ยาปราบ

ศตัรูพืชชนิดใช้ 

แรงคน 1,341,327 1,224,108 1,117,133 1,019,507 930,412 -8.74 

-เคร่ืองนวดเมลด็พืช 54,146 53,804 53,464 53,126 52,791 -0.63 



 

 

 

 

(3) มีการพฒันาเทคโนโลยีท่ีสามารถผลิตเคร่ืองจกัร เคร่ืองทุน่แรงการเกษตรท่ีใช้

ประโยชน์ในกิจกรรมตา่งๆได้ 

(4) มีการพฒันาเทคโนโลยีเซลแสงอาทิตย์ท่ีสามารถใช้ในระดบัเกษตรได้ 

(5) มีเทคโนโลยีอิเลคโทรนิคส์ท่ีใช้ตรวจวดัคณุภาพผลผลิตการเกษตรได้ 

(6) มีเทคโนโลยีพฒันาการผลิตผลการเกษตรให้มีคณุคา่สงู 

ประเทศไทยมีการพฒันาทางวิชาการเกษตรอย่างติดตอ่กนัมาร่วมศตวรรษ มีชมุชน

เกษตรกรรมท่ีมีทกัษะและมีความหลากหลายทางชีวภาพสงู โดยเฉพาะพนัธุ์พืชและพนัธุ์สตัว์ จงึมีข้อ

ได้เปรียบในการพฒันาการเกษตร สง่ผลให้ไทยเป็นผู้ นําในการสง่ออกสินค้าเกษตรหลายอยา่งท่ีตดิ

อนัดบัต้นๆของการสง่ออกของโลก เชน่ ข้าว มนัสําปะหลงั ยางพารา นํา้ตาล กุ้ งกลุาดํา เนือ้ไก่ 

ข้าวโพดหวาน กล้วยไม้ สปัปะรดและผลไม้เมืองร้อนอ่ืน ๆ เป็นต้น 

ในระยะเวลาท่ีผา่นมา ระหวา่ง พ.ศ. 2520 - 2530 ไทยได้ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ

พืน้ฐานพฒันาการเกษตรดงันี ้

(1) การเพาะเลีย้งเนือ้เย่ือ เพ่ือขยายพนัธุ์พืชตา่งๆ เชน่ กล้วยไม้ กล้วย ไผ ่ หวาย 

พรรณไม้นํา้สวยงามเป็นต้น 

(2) การใช้เชือ้จลุินทรีย์ผลิตปุ๋ ยชีวภาพ สารชีวินทรีย์ กําจดักลิ่นเหม็นในคอกปศสุตัว์ 

และผลิตอาหารหมกัดองตา่งๆ 

(3) เทคโนโลยีท่ีใช้ในการตรวจสอบโรค สารปนเปือ้น 

(4) การขยายพนัธุ์สตัว์ด้วยเทคโนโลยีถ่ายฝากตวัอ่อน การเพาะพนัธุ์สตัว์นํา้โดยใช้

ฮอร์โมนเร่งพฒันาการของเซลล์สืบพนัธุ์ การผลิตวคัซีนตา่งๆ โดยวิธีดัง้เดมิ 

จํานวนการจดทะเบียนสิทธิบตัรท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตรในประเทศไทยยงัคงมี

จํานวนน้อย และกระจายไม่สม่ําเสมอในแตล่ะปี ตวัอยา่งเชน่ จาก 2540 – 2549 สิทธิบตัรด้านเกษตร

และเคมีอาหารมีมากท่ีสดุโดยเฉล่ียปีละ 16.5 ชิน้ รองลงมาคือด้านเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และอปุกรณ์

การแปรรูปอาหารเฉล่ียปีละ 12.5 ชิน้ สว่นด้านเทคโนโลยีชีวภาพเฉล่ียปีละ 5.7 ชิน้ (ตารางท่ี 2.2-13) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 2.2-13 การจดทะเบียนสิทธิบตัรของไทย ตามกลุม่ ปีพ.ศ.2540-พ.ศ.2549 

 

        หนว่ย: ราย 

 

ปี 

จาํนวนที่จดสทิธิบัตร

ด้าน 

Biotechnology 

จาํนวนที่จดสทิธิบัตร 

ด้าน 

Agricultural and food processing 

machinery and apparatus 

จาํนวนที่จดสทิธิบัตร

ด้าน 

Agricultural ,food 

chemistry 

2540 9 9 15 

2541 5 22 12 

2542 6 6 11 

2543 7 8 12 

2544 7 13 16 

2545 6 15 22 

2546 2 7 13 

2547 8 9 20 

5248 2 12 12 

2549 5 24 32 

เฉลีย่ 5.7 12.5 16.5 

           ที่มา: กรมทรัพย์สนิทางปัญญา (2550) 

 

สว่นการพฒันาความสามารถเทคโนโลยีชีวภาพด้านเกษตรของไทยตัง้แตป่ระมาณ

ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั ได้มีการนําเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม ่เชน่ พนัธุวิศวกรรมในพืช 

(plant genetic engineering) การใช้เคร่ืองหมายโมเลกลุทางพนัธุกรรมในการคดัเลือกและปรับปรุง

พนัธุ์ (marker assisted selection/breeding)   การใช้ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ (DNA fingerprinting) ในการ

ตรวจพิสจูน์พนัธุ์ การพิสจูน์พืชดดัแปรพนัธุกรรม และการพฒันาชดุตรวจสอบโรคพืชและโรคสตัว์ 
 

องค์ประกอบหลกัของเทคโนโลยีชีวภาพในปัจจบุนัท่ีนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือ

สนบัสนนุการผลิตทางการเกษตรมีดงัตอ่ไปนี ้

(1) จีโนมิคส์ (genomics)  หมายถึงศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาดีเอ็นเอทัง้หมด

ของสิ่งมีชีวิตชนิดหนึง่ ๆ ในแบบองค์รวม ซึง่แตกตา่งจากการศกึษาดีเอ็นเอทีละสว่น หรือยีนทีละตวั 

แนวทางใหมนี่ทํ้าให้การค้นหายีนเป้าหมายทําได้รวดเร็วขึน้ ตลอดจนเข้าใจภาพรวมของความสมัพนัธ์

ระหวา่งยีน การแสดงออก และการตอบสนองตอ่สภาพแวดล้อมของยีนหลาย ๆ ตวัในสิ่งมีชีวิต หรือ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสิ่งมีชีวิตตา่งกลุม่หรือตา่งชนิดได้ดีกวา่เดมิ ซึง่จะเป็นประโยชน์ในการสํารวจ 

จําแนก และประเมินคณุลกัษณะทางชีววิทยาของทรัพยากรชีวภาพของประเทศ 



 

 

 

 

(2) การปรับปรุงพนัธุ์ด้วยเทคนิคทางชีวโมเลกลุ (molecular breeding) เป็นเทคนิค

ท่ีนํามาเพิ่มประสิทธิภาพในการปรับปรุงพันธุ์ พืช สัตว์ จุลินทรีย์ โดยใช้โมเลกุลเคร่ืองหมาย 

(molecular markers)และองค์ความรู้จากจีโนมิคส์ในทกุ ๆ ด้าน ทําให้ได้พนัธุ์ใหม่ท่ีตรงเป้าหมายใน

เวลาท่ีสัน้ลง ใช้ทรัพยากรน้อยลง 

(3) การสร้างสิ่งมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรม (transformation and regeneration) เป็น

เทคนิคท่ีก้าวข้ามข้อจํากัดในธรรมชาติ โดยการถ่ายยีนระหว่างสิ่งมีชีวิตต่างชนิดหรือภายในชนิด

เดียวกนั ซึง่จะเป็นทางเลือกให้สามารถพฒันาพนัธุ์ท่ีมีลกัษณะท่ีต้องการท่ีไมอ่าจทําได้ด้วยวิธีเดมิ 

(4) เทคโนโลยีทางเซลล์ เนือ้เย่ือ และคัพภะ (cell, tissue, and embryo 

technology)เป็นเทคโนโลยีท่ีใช้ในการปรับปรุงพนัธุ์และขยายพนัธุ์ จําแนกเพศสตัว์ ถ่ายฝากตวัอ่อน 

ตลอดจนการผลิตชีวภณัฑ์ อาหารเสริมชนิดตา่ง ๆ และสร้างมาตรฐานของสารสกดัสมนุไพร 

(5) พฒันาความสามารถในการขยายพนัธุ์และกระจายพนัธุ์ไปสู่เกษตรกร โดยใช้

เทคโนโลยีตา่งๆผสมผสานกบัการบริหารจดัการร่วมกบัเอกชนและเกษตรกร 

(6) เทคโนโลยีตรวจและวินิจฉัยโรคและสารปนเปือ้น (detection and diagnosis)

เป็นการใช้เทคนิคทางชีวโมเลกลุและภมูิคุ้มกนัวิทยาในการสํารวจ ตรวจ และจําแนก และระบชุนิดของ

โรคพืชและโรคสตัว์ตลอดจนจลุินทรีย์และสารปนเปือ้นอย่างรวดเร็ว แมน่ยํา และราคาถกู 

(7) เทคโนโลยีวคัซีน (vaccine technology)เป็นการใช้เทคนิคทางด้านภูมิคุ้มกัน

วิทยาในการพฒันาวคัซีนชนิดตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัความต้องการของแตล่ะพืน้ท่ีและสภาพการใช้งาน

ในการผลิตภาคเกษตร 

   2) การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในภาคเอกชน 

      ในภาพรวม ภาคเอกชนในประเทศไทยมีบคุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญและทํางานวิจยั

ด้านเทคโนโลยีชีวภาพโดยตรงมีจํานวนน้อยมาก ส่วนใหญ่บริษัทเอกชนท่ีเป็นสาขาของบริษัทข้ามชาติ

ซึง่มีศกัยภาพท่ีจะดําเนินการวิจยัและพฒันาได้นัน้มกัจะอาศยัหนว่ยปฏิบตัิการของบริษัทแมห่รือ

บริษัทเครือขา่ยท่ีอยูใ่นตา่งประเทศเป็นผู้พฒันาผลิตภณัฑ์หรือเทคโนโลยีให้ แล้วจงึนํามาทดสอบหรือ

พฒันาตอ่ในประเทศไทย เพ่ือเป็นการประหยดัทัง้การลงทนุและเวลา ผลิตภณัฑ์และเทคโนโลยีท่ีมีอยู่

ในมือของบริษัทเหล่านีไ้ด้แก่  

(1) พืชดดัแปรพนัธุกรรมท่ีทําให้สกุงอมช้า มีความต้านทานตอ่โรค แมลง และสารเคมี

กําจดัวชัพืช  

(2) การผลิตจลุินทรีย์ ชีวภณัฑ์ และวคัซีนสําหรับใช้ในการผลิตพืชปศสุตัว์ และประมง  

(3) เทคโนโลยีโมเลกลุเพ่ือใช้ในการคดัเลือกปรับปรุงพนัธุ์  

(4) เทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการทดสอบความตรงตอ่พนัธุ์และคณุภาพเมล็ดพนัธุ์  

(5) การตรวจสอบโรค และสารปนเปือ้น เป็นต้น 



 

 

 

 

ข้อเท็จจริงท่ีผา่นมาพบวา่มีบริษัทข้ามชาตบิางแหง่ได้รับอนญุาตให้นําพืชดดัแปร

พนัธุกรรมบางชนิด เชน่ข้าวโพดและฝ้ายท่ีต้านทานตอ่แมลงและสารเคมีกําจดัวชัพืช และมะเขือเทศ

สกุงอมช้า เข้ามาทดสอบในสภาพโรงเรือนและแปลงทดลองในประเทศไทยแล้ว มีบางบริษัทมีโครงการ

ท่ีจะวิจยัและพฒันาพนัธุ์พืชดดัแปรพนัธุกรรมอ่ืน ๆรวมทัง้ศกึษาจลุินทรีย์ สารชีวินทรีย์ การผลิตวคัซีน

และพืชสมนุไพรเพ่ือใช้ในการผลิตพืชและสตัว์ และป้องกนักําจดัโรค แตท่ี่มีการลงทนุในประเทศไทย

จริง ๆ เป็นการลงทนุในระดบัต่ําและใช้บคุลากรท่ีเช่ียวชาญทางเทคโนโลยีชีวภาพมากไมม่ากนกั โดย

จดัตัง้หน่วยปฏิบตักิารของตนเองขึน้มาแล้วนําเทคโนโลยีด้านการเพาะเลีย้งเนือ้เย่ือมาใช้ในการ

ขยายพนัธุ์และปรับปรุงพนัธุ์ หรือนําเทคโนโลยี DNA fingerprinting มาตรวจสอบคณุภาพเมล็ดพนัธุ์

และกําหนดเอกลกัษณ์ของพนัธุ์ในการขอรับการคุ้มครองพนัธุ์ และการใช้ชดุตรวจสอบโรคและ

สขุอนามยัพืชและสตัว์ หรือใช้ชดุตรวจสอบหาสารปนเปือ้น เป็นต้น 
 

  3) การบริหารจัดการด้านทรัพย์สินทางปัญญา (intellectual property) 

       การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ เป็นเร่ืองท่ีต้องดําเนินการควบคู่กับกลไกการบริหาร

จดัการด้านทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่การนําเข้าและการแลกเปล่ียนเพ่ือการวิจยั 

การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการปกป้องสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา 

 ประเทศไทยตระหนักในเร่ืองนีดี้ จึงได้เตรียมการสร้างความสามารถของประเทศ 

โดยไบโอเทคได้ร่วมมือกบักรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ในการให้ความรู้ทัว่ไปในเร่ืองนี ้

มีการจดัฝึกอบรม ประชมุสมัมนาทัง้ระดบัในประเทศและนานาชาติ โดยร่วมมือกับสถาบนันานาชาติ

ตา่งๆ 

ปัจจบุนั นกัวิจยัด้านเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตรในประเทศไทย ยงัไม่พร้อมท่ีจะ

นําผลงานวิจยัออกมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ส่วนหนึ่งมีสาเหตมุาจากขาดนโยบายท่ีชดัเจน และ

ขาดการบริหารจดัการด้านสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม 

สถานการณ์ของโลกโดยรวมในขณะนีคื้อ เห็นได้ชดัว่าขีดความสามารถในการวิจัย

และพฒันาทัง้เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ในบริษัทเอกชนข้ามชาติด้านเกษตรอตุสาหกรรมมีอยู่สงูมาก 

โดยบริษัทเหลา่นีป้ระสบผลสําเร็จในการใช้เทคโนโลยีชีวภาพกบัธญัพืชหลกัท่ีมีมลูคา่ตลาดสงูท่ีสดุของ

โลก ได้แก่ถั่วเหลืองและข้าวโพด โดยมีเหตุผลคือแรงจูงใจทางธุรกิจ ในอีกด้านหนึ่งนัน้งานวิจยัใน

ภาครัฐ (ภาคไม่แสวงหากําไร) ของประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างสหรัฐอเมริกาหรือในประเทศท่ีกําลัง

พฒันาอยา่งประเทศไทย จําเป็นต้องมุ่งเป้าไปท่ีผลิตภณัฑ์หรือพืชท่ีมีมลูคา่ตลาดไม่มากเท่า แตอ่าจมี

ความสําคญัตอ่ความมัน่คงทางอาหารของประเทศ หรือเป็นพืช/ผลิตภัณฑ์ท่ีมีตลาดเฉพาะในภูมิภาค 

ซึง่ไมเ่ป็นคูแ่ขง่กบัตลาดของบริษัทเอกชนข้ามชาต ิ 

งานวิจยัและพฒันาด้านเทคโนโลยีชีวภาพเป็นการต่อยอดความรู้ขึน้ไปเป็นลําดบัขัน้ 

โดยต้องอาศยัพืน้ฐานจากทรัพยากร (germplasm) องค์ความรู้เดิม หรือเทคนิค/เทคโนโลยีท่ีมีมาก่อน



 

 

 

 

หน้านัน้มาใช้เป็นวตัถดุิบหรือเคร่ืองมือวิจยั (research tools) ซึ่งในทุก ๆ ขัน้ตอนของการวิจยัก็จะมี

ทรัพย์สินทางปัญญา (intellectual property) สะสมในทรัพยากรหรือเคร่ืองมือวิจยันัน้เพิ่มขึน้เร่ือย ๆ 

ปัญหาขาด “สภาพคล่อง” ในงานวิจัยสาขาเทคโนโลยีชีวภาพด้านเกษตรเกิดขึน้

เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีผู้ วิจยัในภาครัฐใช้ทรัพยากรหรือเคร่ืองมือวิจยัท่ีจําเป็น ก็มกัจะพบว่าสิทธิจํานวน

มากมายในทรัพยากรหรือเทคโนโลยีวิจยัเหล่านัน้ถกูครอบครองโดยเจ้าของหลายรายท่ีกระจายอยู่ใน

หลายสถาบนัทัง้รัฐและเอกชน(fragmentation) ซึ่งหากผู้ วิจยัเร่ิมดําเนินงานโดยไม่ระมดัระวงัหรือ

เตรียมพร้อมในเร่ืองนี ้ก็จะประสบปัญหาในยามท่ีนําผลงานวิจยั (ผลิตภณัฑ์) ออกเผยแพร่เพ่ือใช้งาน 

เพราะไมมี่สถาบนัใดเพียงแหง่เดียวท่ีจะสามารถบริหารจดัการสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาอย่างรวบยอด

แต่เพียงผู้ เดียวเพ่ือให้ผู้ วิจยันําผลิตภัณฑ์นัน้ออกจําหน่ายหรือเผยแพร่ได้อย่างอิสระ (freedom to 

operate) เม่ือเป็นเชน่นีก้ารเผยแพร่ผลงานออกจําหน่ายก็จะติดขดัเป็นเวลายาวนาน เพราะต้องเจรจา

เง่ือนไขตอบแทนผลประโยชน์แก่เจ้าของสิทธินัน้ ๆ เป็นราย ๆ ไป ทําให้เสียเวลาและคา่ใช้จ่ายมากจน

เกินความคุ้มทุนท่ีจะทําวิจยัต่อไป ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคสําคญัของเทคโนโลยีชีวภาพด้านการเกษตร 

ควบคู่ไปกับปัญหาการยอมรับของสาธารณะ ความปลอดภัยทางชีวภาพและความล่าช้าของ

กระบวนการขออนมุตัจิากรัฐ 

ตวัอยา่งท่ีชดัเจนท่ีสดุของปัญหาขาดสภาพคลอ่ง นา่จะเป็นกรณีของข้าวเสริมวิตามิน

เอ หรือท่ีมกัเรียกกนัว่า“ข้าวสีทอง (golden rice)” ซึ่งพบว่ามีสิทธิบตัรท่ีเก่ียวข้องถึง 70 ชนิด มากน้อย

แตกต่างกันไปแล้วแตป่ระเทศท่ีนําไปใช้ปลูก รวมถึงพนัธะหน้าท่ีท่ีกําหนดไว้โดยสญัญาถ่ายโอนวสัด ุ

(material transfer agreement) ทําให้การเตรียมการถ่ายทอดเทคโนโลยีของข้าวสีทองไปยงัประเทศ

ต่าง ๆ ดําเนินไปด้วยความยากลําบาก และทุกประเทศท่ีนําข้าวสีทองไปปลูกก็จําเป็นต้องพิจารณา

ปัญหาข้อนีอ้ย่างดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากประเทศนัน้ต้องการส่งออกข้าวสีทองไปยังประเทศอ่ืนใน

อนาคต 

ประเทศไทยตระหนักในเร่ืองนีดี้ จึงได้เตรียมการสร้างความสามารถของประเทศ 

โดยไบโอเทคได้ร่วมมือกบักรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ในการให้ความรู้ทัว่ไปในเร่ืองนี ้

มีการจดัฝึกอบรม ประชมุสมัมนาทัง้ระดบัในประเทศและนานาชาติ โดยร่วมมือกับสถาบนันานาชาติ

ต่างๆ  ทัง้นีเ้พ่ือนําไปสู่ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาในองค์รวม ปัจจุบนั

นกัวิจยัด้านเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตรในประเทศไทย ยงัไม่พร้อมท่ีจะนําผลงานวิจยัออกมาใช้

ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์สว่นหนึง่มีสาเหตมุาจากขาดนโยบายท่ีชดัเจน และขาดการบริหารจดัการด้าน

สิทธิทรัพย์สินทางปัญญาระหวา่งประเทศท่ีเหมาะสม 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

4) ระบบอัจฉริยะทางการเกษตร 

      ระบบอจัฉริยะทางการเกษตร คือการนําเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า เชน่ เทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร มาประยกุต์ใช้ร่วมกบัเทคโนโลยีทางการเกษตร และกลยทุธ์ของการทํา

การเกษตรสมยัใหม ่ ไมว่า่จะเป็น precision agriculture หรือการทําการเกษตรแบบยัง่ยืน โดยมี

ขบวนการแก้ปัญหาและค้นหาคําตอบของระบบอยา่งเหมาะสมท่ีสดุ เพ่ือชว่ยในการตดัสินใจในการ

ผลิตทางการเกษตร และ/หรือ เพ่ือควบคมุการทํางานอตัโนมตัติา่ง ๆ ของเคร่ืองจกัรกลหรืออปุกรณ์

ตา่ง ๆทางการเกษตร (สมพงษ์ เจษฎาธรรมสถิต และเกรียงไกร แก้วตระกลูพงษ์, 2548)  

 ระบบอจัฉริยะทางการเกษตร ประกอบด้วยชดุของเทคโนโลยีตา่งๆ ดงันี ้

(1) การรวบรวมข้อมูล ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีใช้ในการผลิตทางการเกษตรของแตล่ะ

ท้องถ่ิน มาพฒันาเป็นระบบฐานความรู้ (knowledge base) 

(2) ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  (Geographic Information Systems: GIS)  

ซึง่จดัเป็นระบบจดัเก็บ จดัการ และวิเคราะห์ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพแวดล้อมตา่งๆท่ีใช้ในการผลิต

พืช เชน่ข้อมลูชดุดนิ ข้อมลูปริมาณนํา้ฝนข้อมลูภมูิอากาศ เป็นต้น 

GIS เป็นระบบสารสนเทศท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้าง จดัเก็บ แก้ไข วิเคราะห์ 

ค้นหา แสดง และจดัการข้อมลูเชิงพืน้ท่ี เทคโนโลยีหรือศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบั GIS มีดงันี ้

 1) วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ (computer science) 

 2) การสํารวจและการทําแผนท่ี (survey and mapping) 

 3) ระบบการจดัการฐานข้อมลู (database management system 

 4) การสํารวจระยะไกล (remote sensing) 

 5) การสํารวจพิกดัเชิงภมูิศาสตร์ (global positioning system) 

การวิเคราะห์พืน้ท่ีเขตเพ่ือการเกษตรด้วย GIS พิจารณาจากชัน้ของข้อมลู (Layers) 

แยกเป็นพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพการเกษตรสงู พืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพการเกษตรปานกลาง พืน้ท่ีท่ีมีชลประทาน 

และพืน้ท่ี สปก. โดยใช้เทคนิคการซ้อนทบั (overlay technique) 

หนว่ยงานท่ีใช้ระบบสารสนเทศทางภมูิศาสตร์ (GIS) ท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร เชน่ 

กรมพฒันาท่ีดนิและกรมประมง 

 1) กรมพฒันาท่ีดนิ  

 ใช้แสดงข้อมลูผลการจําแนกประเภทท่ีดนิในเขตป่าไม้ถาวร แสดงเขตการ

ปลกูพืชเศรษฐกิจ แสดงข้อมลูการชะล้างพงัทลายดินในระดบัภาค จงัหวดัและลุม่นํา้   ออกแบบการ

อนรัุกษ์ดนิและนํา้  วางแผนพฒันาพืน้ท่ีและก่อสร้างแหลง่นํา้ และกําหนดเขตความเหมาะสมเชิง

กายภาพเขตเกษตรเศรษฐกิจ และวิเคราะห์เขตท่ีเหมาะสมตอ่การปลกูพืชเศรษฐกิจ 

  



 

 

 

 

 2) กรมประมง 

 ใช้แสดงข้อมลูปะการังเทียม  แสดงท่ีตัง้ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัการประมง  แสดง

ท่ีตัง้หนว่ยงานกรมประมง  แสดงลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพและสงัคมเศรษฐกิจ ณ บงึบอระเพ็ด จ.

นครสวรรค์ แสดงความชกุชมุของปลา แสดงความหลายทางชีวภาพด้านประมง เป็นต้น 

 

(3) ระบบค้นหาตาํแหน่งพิกัดบนโลก (GPS) ซึง่ปัจจบุนัมีดาวเทียมของ

กระทรวงกลาโหมของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูป่ระมาณ 27 ดวง ท่ีสามารถนํามาใช้ได้กบัระบบทาง

การเกษตร 

(4) ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  สําหรับถ่ายทอดเทคโนโลยีตา่งๆ เพ่ือให้

ผู้ เก่ียวข้อง (เกษตรกร นกัสง่เสริมการเกษตร นกัวิชาการเกษตร โรงงานอตุสาหกรรมเกษตร ผู้บริหาร 

และผู้สนใจทัว่ไป)สามารถใช้งานระบบได้จากทกุสถานท่ี และทกุเวลา 

(5) การประยุกต์ใช้งานระบบอัจฉริยะทางการเกษตร 

ระบบอจัฉริยะทางการเกษตร จะถกูนํามาประยกุต์ใช้ในลกัษณะตา่ง ๆ ดงันี ้

1) เพ่ือชว่ยในการตดัสินใจในการผลิตทางการเกษตร  พืน้ฐานท่ีสําคญัของ

ระบบอจัฉริยะทางการเกษตรก็คือ ระบบฐานข้อมลูตา่งๆ และระบบฐานความรู้ตา่ง ๆ ซึง่สามารถนํามา

ประยกุต์ใช้เพ่ือชว่ยในการค้นหาคําตอบท่ีไมซ่บัซ้อนได้ ซึ่งการพฒันาระบบอจัฉริยะทางการเกษตร

เพียงขัน้ตอนนี ้สามารถท่ีจะพฒันาได้โดยอาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศแคเ่พียงอยา่งเดียวเทา่นัน้ การ

พฒันาระบบลกัษณะนี ้จะเป็นการเผยแพร่ และแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสารระหว่างกนั 

2) ใช้เพ่ือเป็นระบบสําหรับแลกเปล่ียนข้อมลูภายในเคร่ืองจกัรกลเกษตร  เชน่ 

ระบบท่ีทําหน้าท่ีแลกเปล่ียนข้อมลูระหวา่ง ECU (Electronic Control Unit) กบั ตวัรับสญัญาณ 

(sensor) ท่ีตดิอยู่ตามอปุกรณ์ตา่ง ๆ และระบบถ่ายทอดกําลงัของเคร่ืองยนต์ เพ่ือควบคมุให้การ

ทํางานของเคร่ืองจกัรกลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) ใช้เพ่ือเป็นการแลกเปล่ียนข้อมลูระหวา่งเคร่ืองจกัรกลเกษตรกบัมนษุย์เชน่ 

มีการติดตัง้สว่นติดตอ่ระหว่างเคร่ืองจกัรกลเกษตรกบัมนษุย์ ท่ีเรียกวา่ HMI (Human Machine 

Interface) ไว้ในรถแทรกเตอร์เพ่ืออํานวยความสะดวกของผู้ขบั อนัจะนํามาซึง่การทํางานท่ีมี

ประสิทธิภาพ และความปลอดภยั นอกจากนีย้งัมีการติดตัง้อปุกรณ์ท่ีสามารถถ่ายโอนข้อมลูระหวา่ง

เคร่ืองจกัรกลเกษตรกบัสํานกังานของฟาร์มอีกด้วย โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการบริหาร และควบคมุการ

ทํางานโดยผู้บริหาร หรือผู้จดัการฟาร์ม 

 

 

 

 



 

 

 

 

 2.2.9 ระบบมาตรฐาน 

   การพฒันาระบบมาตรฐานกระบวนการผลิตและสินค้าการเกษตรยงัขยายตวัช้า ใน

ระยะท่ีผา่นมา การพฒันาระบบมาตรฐานเพ่ือการสง่ออกได้รับความสําคญัมากกวา่มาตรฐานสําหรับ

ตลาดภายในประเทศ 

มาตรฐานการผลิตการเกษตรท่ีสําคญัได้แก่ GAP, GMP, HACCP การพฒันาและการ

ใช้ระบบมาตรฐานเหล่านีจ้ะมีมากน้อยเพียงใดขึน้อยูก่บัตลาดท่ีสง่สินค้าการเกษตรไปจําหนา่ยซึง่

สามารถแบง่ได้เป็น 3 กลุม่ดงันี ้
 

1) ตลาดญ่ีปุ่ น ยโุรป อเมริกา (คณุภาพสงู ราคาดี)  

ญ่ีปุ่ น: พืช เชน่ กล้วย มะมว่ง ผู้สง่ออกติดตอ่ผู้รวบรวมซึง่มกัเป็นผู้ผลิตผลไม้

คณุภาพดีรายใหญ่ รวบรวมสมาชิกหรือลกูสวนจดัตัง้เป็นกลุม่ผลิตผลไม้คณุภาพดีเพ่ือการสง่ออก เชน่ 

มะมว่ง อีกลกัษณะคือผู้สง่ออกติดตอ่กลุม่เกษตรกร/สหกรณ์ เพ่ือผลิตผลไม้คณุภาพดี เชน่กล้วยหอม 

ทัง้ 2 ลกัษณะผู้สง่ออกจะสง่เจ้าหน้าท่ีเพ่ือร่วมการควบคมุคณุภาพในระดบัฟาร์ม จงึทําให้สามารถ

ตรวจสอบย้อนกลบัได้ 

ยโุรป และอเมริกา: พืชสว่นใหญ่เป็นสินค้าแปรรูป เชน่ ข้าวโพดฝักอ่อน หนอ่ไม้ฝร่ัง 

กระเจ๊ียบเขียว วิธีการคือบริษัทแปรรูป/ผู้สง่ออกติดตอ่ผู้ รวบรวมซึง่มีสมาชิก (ลกูไร่) ผลิตให้ การ

ควบคมุคณุภาพจะมีเจ้าหน้าท่ีของบริษัทฯ ลงถึงพืน้ท่ีปลกู (แตอ่าจมีบ้างท่ีลงถึงเฉพาะระดบัผู้รวบรวม

และให้ผู้รวบรวมเป็นผู้ควบคมุคณุภาพของลกูไร่อีกตอ่หนึ่ง)  

สตัว์: มกัอยูใ่นรูปแช่แข็ง ก่ึงสกุ ผู้แปรรูปซึง่มกัเป็นผู้สง่ออกและผู้ผลิตรายใหญ่จงึจะ

ทําหน้าท่ีกํากบัดแูลคณุภาพอยา่งดีทัง้ระดบัฟาร์มและโรงงาน 

2) ตลาดจีน และอาเซียน: ในผกัและผลไม้ใช้การคดัเกรดเป็นหลกัโดยผู้สง่ออกตดิตอ่ 

ผู้รวบรวมให้รวบรวมผลผลิตซึง่สว่นใหญ่ไมจํ่ากดัปริมาณการซือ้(เพราะผู้รวบรวมสง่ตลาด

ภายในประเทศด้วย) ไมไ่ด้มีการกํากบัดแูลคณุภาพผู้ผลิตระดบัฟาร์ม แตใ่ห้ผู้รวบรวมดแูลให้ บางครัง้

จงึมีการรวบรวมผลผลิตภายใต้ใบรับรอง GAP ของผู้ อ่ืน 
 

3) ตลาดภายในประเทศ: มาตรฐานการผลิตระดับฟาร์มขึน้อยู่กับตลาดเช่นกัน 

ประกอบด้วยตลาด ห้างหรือซุปเปอร์มาร์เก็ต และตลาดทัว่ไป ซึ่งได้ราคาแตกตา่งกนั มีปัญหาเร่ืองการ

รับรู้ข้อมูลไม่สมบูรณ์ (imperfect information) และรับรู้ข้อมูลไม่เท่าเทียมกัน (information 

asymmetry) เกิดขึน้ระหวา่งเกษตรกร พอ่ค้าคนกลาง และผู้บริโภคทัง้ในเร่ืองคณุภาพและราคา ทําให้

การพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรไม่ก้าวหน้านัก เช่น เกษตรกรท่ีผลิตตามระบบ GAP ไม่

สามารถได้รับราคาสงูกว่า หรือสงูกว่าแตไ่ม่เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกบัผลผลิตท่ีไม่ทําตาม GAP ทํา

ให้ไม่มีแรงจูงใจให้รักษาระบบ GAP อย่างต่อเน่ืองได้ ผู้ บริโภคขาดความมั่นใจในคุณภาพสินค้าท่ี



 

 

 

 

วางขายวา่มีมาตรฐาน คณุภาพ ความปลอดภยัจริงหรือไม่ ในขณะท่ีพ่อค้าคนกลางบางครัง้ก็ไม่ทราบ

ราคาท่ีตนเองจะขายได้จริงๆ ท่ีชดัเจน (เช่น ในระบบฝากขาย) จึงต้องกดราคารับซือ้จากเกษตรกรให้

ต่ําๆ ไว้ก่อนเพ่ือลดความเส่ียง เป็นต้น  

ข้อมลูจากแฟ้มข้อมลูของสํานกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ(ตาราง

ท่ี 2.2-14) พบว่าในชว่งเวลาจากปี 2546 ซึง่มาตรฐาน GMP ทัว่ไปได้ประกาศเป็นกฎหมายถึงตลุาคม

ปี 2550 มีจํานวนผู้ได้รับมาตรฐาน GMP แล้ว 368 ราย ซึง่คดิเป็นจํานวนไมถึ่งร้อยละ 1 ของจํานวน

ผู้ประกอบการท่ีอยูใ่นขา่ยจะต้องปฏิบตัิตามกฎหมายนี ้ซึ่งมีอยูป่ระมาณ 50,000  ราย 
  

 

ตารางท่ี 2.2-14  จํานวนผู้ได้รับมาตรฐานซึง่ออกให้โดยสํานกัมาตรฐานสินค้าเกษตรและ   

                     อาหารแหง่ชาต ิ (มกอช.) กรมวิชาการเกษตรและสํานกังานคณะกรรมการ   

                          อาหารและยา (อ.ย.) 
 

มาตรฐาน จาํนวนผู้ได้รับมาตรฐาน 

2546 2547 2548 2549 2550 รวม 

GMP 81 44 52 155 36 368 

HACCP 34 42 11 9 1 97 
 

           ที่มา: แฟ้มข้อมลูสาํนกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ(มกอช.) : 2550 

 

 2.2.10 ความหลากหลายและความปลอดภัยทางชีวภาพ  
 

  1) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นทนุทางธรรมชาตท่ีิประเทศไทยมีอยู่แล้วจํานวนมาก

มีความสําคญัย่ิงตอ่การเกษตรและวิถีชีวิตทางการเกษตรในประเทศไทย เน่ืองจากภาคการเกษตรเป็น

พืน้ฐานของความสมัพนัธ์ท่ีซบัซ้อนระหวา่งระบบนิเวศทางธรรมชาต ิระบบการเพาะปลกูและสงัคม  

  พืน้ท่ีการเกษตรในประเทศไทย ประกอบไปด้วยระบบนิเวศท่ีหลากหลาย ซึ่งเป็นสิ่งท่ี

ชว่ยสนบัสนนุเกือ้กลูตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นพืน้ฐานของประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพ

ท่ีเป็นส่วนประกอบอยู่ในระบบนิเวศเหล่านีจ้ะให้บริการทางนิเวศวิทยาท่ีจําเป็นเพ่ือความอยู่รอดของ

มนุษย์  ความหลากหลายทางชีวภาพก่อให้เกิดฐานของการผลิต ความหลากหลายของชนิดพนัธุ์พืช 

สตัว์ และจลุินทรีย์ เป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือการดํารงไว้ซึ่งการผลิตและความยัง่ยืนของพืชเพาะปลกู ปศสุตัว์

และการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ ความมัน่คงทางอาหารในอนาคตขึน้อยู่กับการควบคุมและการสนบัสนุน

ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร และบทบาทตา่งๆ ท่ีมีอยูม่ากมายในพืน้ท่ีเกษตร  

   บทบาทหน้าท่ีของความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีเกษตรของประเทศไทย

สามารถจดัแบง่ได้เป็น 7 ประเภทคือ เป็นรายได้ เป็นอาหาร เป็นเคร่ืองใช้ เป็นยารักษาโรค เป็นคณุคา่



 

 

 

 

ทางความงาม และเป็นแมลงท่ีมีประโยชน์ รวมทัง้เป็นคณุคา่ทางวฒันธรรมและสงัคม แตล่ะประเภท

ถกูจดัแบง่ตามการใช้ประโยชน์ของมนษุย์ท่ีมีวิถีชีวิตในการเกษตรท่ีอยู่ในชนบท (โครงการพฒันาองค์

ความรู้และศกึษานโยบายการจดัการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย, 2547) 
 

  2) ความปลอดภัยทางชีวภาพ (bio-safety) 

   ศนูย์ไบโอเทคตระหนกัถึงความสําคญัของเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพมาตัง้แต่

เร่ิมดําเนินงานมา มีการจดัตัง้คณะทํางานในเร่ืองนีข้ึน้ จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2535 ได้จดัทําและจดัพิมพ์

แนวปฎิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพขึน้ มีการจัดตัง้คณะกรรมการกลางความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ (National Bio-safety Committee: NBC) เพ่ือทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการให้แก่

หน่วยงานราชการตา่งๆ เช่นกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และองค์การอาหารและ

ยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น นอกจากนัน้ ยงัได้ขอให้หน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ

งานวิจัยและพัฒนาทางด้านพันธุวิศวกรรม จัดตัง้คณะกรรมการสถาบันด้านความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ(Institutional Bio-safety Committee: IBC)ขึน้ เพ่ือทําหน้าท่ีควบคมุดูแลการดําเนินงาน

ภายในหนว่ยงานนัน้ๆและประสานงานกบัคณะกรรมการกลางอยา่งใกล้ชิด 

  ประเทศไทยแม้ว่ายังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Convention on Bio-logical Diversity: CBD) แตไ่ด้ดําเนินงานตา่งๆก้าวหน้าไปมาก โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนย์ไบโอเทคได้รับมอบหมายจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมให้ดแูลประสานงานในเร่ืองนีม้าโดยตลอด จนกระทัง่เม่ือมีการจดัตัง้ศนูย์

ความหลากหลายทางชีวภาพขึน้ จึงได้มอบหมายให้ดําเนินงานในเร่ืองนีต้่อไปนอกจากการ

ประสานงานภายในประเทศแล้ว ยงัได้ประสานงานกบันานาชาตอิยา่งสม่ําเสมอ ทกุครัง้ท่ีมีการประชมุ

ยกร่างพิธีสานความปลอดภยัทางชีวภาพ (cartagena protocol on bio-safety) ภายใต้อนุสญัญา 

CBD ประเทศไทยโดยศนูย์ไบโอเทค/ ศลช. จะส่งผู้แทนเข้าร่วมประชมุทกุครัง้ จนกระทัง่ครัง้สดุท้าย

สามารถตกลงกนัได้ท่ีกรุงมอนทรีลประเทศแคนาดาเม่ือต้นปี พ.ศ. 2543 และรอการประกาศใช้อยู ่

  ปัญหาเร่ืองความปลอดภยัทางชีวภาพ หรือความกลวัพิษภยัจากการพฒันาสิ่งมีชีวิต

ดดัแปลงพนัธุกรรม(Genetically Modified Organism: GMO) ท่ีอาจมีผลทางลบตอ่สขุภาพคน สตัว์ 

และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลกระทบตอ่ระบบการเกษตรและการค้าของโลก เร่ืองนีจ้ึงยงัมีความสําคญั

ต่อการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตลอดจนการค้าอยู่มาก คณะทํางานในเร่ืองนีไ้ด้เข้าไปมี

บทบาทในการแก้ไขปัญหาตา่งๆดงันี ้

(1) จัดตัง้ห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์จีเอ็มโอ เพ่ือให้บริการแก่ทัง้ภาครัฐและ

เอกชน 

(2) ดําเนินการให้การศกึษาสาธารณะ ให้ความรู้แก่ประชาชนทกุกลุ่มเพ่ือให้เข้าใจ

ในเร่ืองนีดี้ขึน้ 



 

 

 

 

(3) เตรียมความพร้อมของประเทศในการเข้าเป็นภาคีของพิธีสารความปลอดภัย

ทางชีวภาพของสหประชาชาติ (cartagena protocol on bio-safety) ซึ่งมีผลบงัคบัใช้แล้วเพ่ือเป็นการ

เตรียมความพร้อมในการใช้เทคโนโลยีชีวภาพในการพัฒนาการเกษตรให้ปลอดภัยและได้รับการ

ยอมรับ ประเทศไทย โดยไบโอเทคร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์และมหาวิทยาลยัตา่ง ๆ จึงได้มี

การดําเนินการด้าน ความปลอดภัยทางชีวภาพ (bio-safety) มาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ทัง้นีเ้พ่ือให้

สอดคล้องกับกฎหมายของประเทศท่ีอยู่ในความดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คือ 

พระราชบญัญตักิกัพืช ซึง่กําหนดวา่ พืชท่ีได้รับการตดัตอ่ตดัแตง่ยีนห้ามนําเข้ามาในประเทศ นอกจาก

ได้รับอนญุาต จากกระทรวงเกษตรฯ และเพ่ือการทดลองเท่านัน้ ดงันัน้ ในระยะเวลาท่ีผ่านมา จึงมีการ

นําพันธุ์พืชพวกนีเ้ข้ามาในประเทศเพ่ือการทดสอบภาคสนามเท่านัน้ ซึ่งอยู่ภายใต้ความดูแลของ

คณะกรรมการระดบัชาติท่ีกล่าวมาแล้วเช่นกัน ปัจจุบนัยงัมีพระราชบญัญัติคุ้มครองพนัธุ์พืชท่ีมีส่วน

เก่ียวข้องกบัพืชดดัแปรพนัธุกรรมอีกด้วย จนถึงปัจจบุนันีรั้ฐบาลไทยยงัไม่มีนโยบายให้ปลกูพืชดดัแปร

พนัธุกรรมในเชิงพาณิชย์ และอนญุาตให้ทดสอบภาคสนามได้ในสถานีทดลองของราชการ 

 

 2.2.11 การผลิตพืชพลังงาน 

     ประเทศไทยพึง่พาพลงังานจากการนําเข้าเกือบทัง้หมด ในปี 2549 ประเทศไทยนําเข้า

นํา้มันดิบมากถึงร้อยละ 84.47 ของปริมาณนํา้มันท่ีใช้ทัง้หมด (คํานวณจาก:ข้อมูลนําเข้าจากกรม

ธุรกิจพลังงาน ข้อมูลการผลิตจากกรมเชือ้เพลิงพลังงานและกรมการพลงังานทหาร, 2549)  พืช

พลงังานเป็นทางเลือกหนึง่ของการผลิตพืชเพ่ือเป็นสินค้าทดแทนการนําเข้าเน่ืองจากสถานการณ์ราคา

นํา้มันท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งปัจจุบนัพลงังานทดแทนท่ีทางภาครัฐส่งเสริมให้มีการใช้

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ก๊าซ NGV,แก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซล (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548)  พืช

พลงังานเก่ียวข้องในการผลิตแก๊สโซฮอล์ และไบโอดีเซล 

    (1) แก๊สโซฮอล์ มีแนวโน้มการใช้สูงขึน้โดยในปัจจบุนัมีทัง้ชนิดอ๊อกเทน 95 และ 91 

เม่ือ 2 ปีท่ีแล้ว (2548) มีปัญหาปริมาณเอทานอลท่ีนํามาผสมไม่เพียงพอแต่ในปัจจุบนั (2550) มี

ปัญหาการผลิตเอทานอลมากเกินไปเพราะอปุสงค์เพิ่มน้อย และนโยบายการใช้เอทานอลเป็นพลงังาน

ทดแทนระยะยาวไมช่ดัเจน 

    (2) ไบโอดีเซล เป็นพลงังานทดแทนท่ีเป็นความหวงัของประเทศไทยท่ีเป็นประเทศ

เกษตรกรรมอย่างมาก เน่ืองจากจะใช้พืชนํา้มันเป็นหลัก โดยในประเทศไทยพืชนํา้มันสําคญัได้แก่ 

ปาล์มนํา้มนัและสบูดํ่า โดยปาล์มนํา้มนันัน้ภาครัฐได้ให้ความสําคญัในการขยายพืน้ท่ีปลูก เน่ืองจาก

เป็นพืชท่ีให้นํา้มันเพียงพอในระดับท่ีใช้ในภาคอุตสาหกรรมได้ สําหรับสบู่ดําเป็นพืชนํา้มันท่ีควร

สง่เสริมในระดบัชมุชน เน่ืองจากขณะนีย้งัให้ผลผลิตตอ่ไร่ต่ํา 



 

 

 

 

โดยท่ีพืชพลังงานท่ีมีศกัยภาพในการนํามาเป็นพลงังานทดแทนในประเทศไทย มีดงัคือ 

ปาล์มนํา้มนั สบูดํ่า อ้อย มนัสําปะหลงั (กรมสง่เสริมการเกษตร, 2548) 

มูลนิธิสิ่งแวดล้อมไทยได้ทําการวิจัยวงจรชีวิตการผลิต และการใช้เอทานอลจากพืชคือ 

อ้อย และมนัสําปะหลงัให้กบักรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน ได้ประมาณการว่าถ้า

หากประเทศไทยเลิกใช้เบนซิน 95 โดยใช้แก๊สโซฮอล์ 95 ทดแทนทัง้หมดจะต้องใช้เอทานอลประมาณ 

275 ล้านลิตรตอ่ปี โดยถ้าผลิตจากพืชคือ อ้อยและมนัสําปะหลงั ในสดัส่วนของปริมาณร้อยละ 84 ตอ่ 

16 จะต้องใช้อ้อยร้อยละ 37.2 และมนัสําปะหลงัร้อยละ 1.5 ของปริมาณท่ีผลิตได้ในปัจจบุนั (คืออ้อย

ผลิตได้ประมาณ 64 ล้านตนัต่อปี และมันสําปะหลงัประมาณ 18 ล้านตนัต่อปี) สะท้อนให้เห็นถึง

ศกัยภาพของประเทศด้านพืชพลงังาน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงมนัสําปะหลงัมีโอกาสนํามาใช้ในการผลิต 

เอทานอลได้อีกมาก (กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน, 2550)  

สําหรับสถานการณ์ในปี 2551 แนวโน้มความพยายามในการนําเอาเอทานอลมาเป็น

พลังงานทดแทนในภาคเอกชนยังคงมีอย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นได้จากบริษัทนํา้มันบางแห่งได้ผลิต

เชือ้เพลิงและแก๊สโซลีนท่ีมีส่วนผสมเอทานอลเพิ่มขึน้เป็น 20% หรือ E20 ออกมาให้บริการ รวมถึง

ภาครัฐมีมาตรการบงัคบัให้ผู้ผลิตเชือ้เพลิงดีเซล B2 ซึ่งมีส่วนผสมไบโอดีเซล 2% โดยเร่ิมตัง้แต ่1 

เมษายน 2551 และ B5 ในปี 2554 เป็นต้นไป ในขณะท่ีบริษัทผลิตรถยนต์ภายในประเทศหลายแห่งก็มี

นโยบายผลิตรถยนต์ท่ีสามารถใช้เชือ้เพลิง E20 และได้ประกาศแผนเพ่ือดําเนินการผลิตออกสู่

ท้องตลาดใน 1-2 ปีข้างหน้าแล้ว 

ในสว่นของนโยบายภาครัฐ สําหรับรัฐบาลใหม่ท่ีนําโดยนายกรัฐมนตรีสมคัร  สนุทรเวช มี

แนวโน้มจะมีนโยบายการส่งเสริมและสนบัสนุนการผลิตและการใช้พลงังานทดแทนท่ีชดัเจน ดงันัน้

ประเดน็เร่ืองพืชพลงังานจงึเป็นทิศทางสําคญัย่ิงประการหนึง่ของภาคการเกษตรไทยในอนาคต 

 

 2.2.12 งบประมาณการวิจัย 
 

   การลงทุนในการวิจยัเพ่ือการเกษตรนัน้นบัเป็นทุนชนิดหนึ่งท่ีมีความสําคญัอย่างย่ิง

ตอ่การพฒันาภาคการเกษตรให้ก้าวหน้าตอ่ไป จากตารางท่ี 2.2-15 จะเห็นได้ว่าจํานวนงบประมาณ

การวิจัยของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้จากประมาณ 8.8 พันล้านบาทในปี 2544 เป็นประมาณ 

1.02 หม่ืนล้านในปี 2546 หรือเพิ่มขึน้ประมาณร้อยละ 16 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาสัดส่วน

งบประมาณการวิจยัตอ่ GNP ของประเทศพบว่าประเทศไทยได้จดัสรรงบประมาณเพ่ือการวิจยัเพียง

ไม่ถึงร้อยละ 0.25 ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว (เช่น ญ่ีปุ่ น และ

สหรัฐอเมริกา) และกบัประเทศท่ีเป็นคูแ่ขง่ของไทย เชน่มาเลเซีย เป็นต้น เม่ือพิจารณางบประมาณการ

วิจยัภาคการเกษตรแล้วจะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มลดลง (ข้อมลูจากตารางท่ี 2.2-15 และข้อมลูของสํานกั

งบประมาณปี พ.ศ.2547-พ.ศ.2549 เท่ากบั 1,204.90 ล้านบาท,1,224.80 ล้านบาท และ 1,393.10 



 

 

 

 

ล้านบาทตามลําดบั) และมีคา่เฉล่ียคดิเป็นร้อยละ 19.88 ของงบประมาณเพ่ือการวิจยัทัง้หมด (ภาพท่ี 

2.2-9) 

 
 

 

ตารางท่ี 2.2-15 การจดัสรรงบประมาณการวิจยัของประเทศ ประจําปี 2544 – 2546 

 
 

แหล่งทุน จาํนวนงบประมาณการวิจัย (ล้านบาท) 

2544 2545 2546 เฉลี่ย 

1.การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการวิจยัทัง้สิน้ 8,779.91 9,721.72 10,218.07 9,573.23 

2.สดัสว่นงบประมาณเพ่ือการวิจยัตอ่ GNP 0.23 0.24 0.24 0.24 

3.งบประมาณการวิจยัด้านการเกษตร 2,973.80 2,872.40 1,750.40 1,903.23 

4.โครงการวิจยัท่ีผา่นสาํนกังานคณะกรรม             

การวจิยัแหง่ชาต ิ

1,440.04 1,444.05 1,174.82 1,352.97 

5.งบประมาณเพ่ืออดุหนนุการวิจยั 

  5.1 สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ

 

213.20 

 

358.94 

 

361.06 

 

311.07 

  5.2 สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000 

  5.3 สาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแหง่ชาต ิ

520.83 564.14 825.36 636.77 

  5.4 สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ 72.86 72.86 109.98 85.23 

                 ที่มา: สาํนกันโยบายและแผนงบประมาณ สาํนกังบประมาณ   

  (อ้างจาก สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ) ,2548 

 

ภาพท่ี 2.2-9  การลงทนุวิจยัเทียบกบัรายได้ประชาชาตขิองแตล่ะประเทศ 
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2.3 การทบทวนสถานการณ์ด้านการตลาดและการค้าสินค้าเกษตร 
  

การทบทวนสถานการณ์ด้านการตลาดและการค้าสินค้าเกษตร ประกอบด้วย 6 หวัข้อ ได้แก่       

1) โครงสร้างตลาดสินค้าเกษตร 2) บทบาทภาครัฐในการสง่เสริมการตลาด 3) บทบาทของภาคเอกชน

ในตลาดสินค้าเกษตร 4) ปัญหาของระบบตลาดสินค้าเกษตร 5) ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) และ    

6) ผลกระทบจากการจดัทํา FTA 

 
 

 2.3.1 โครงสร้างตลาดสินค้าเกษตร 

         การตลาดประกอบด้วยกิจกรรมทางธุรกิจทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการกระจาย

สินค้าการเกษตรจากผู้ผลิตไปยงัผู้บริโภค ประกอบด้วยกิจกรรมเม่ือแบง่ตามหน้าท่ีได้แก่ การซือ้ การ

ขาย การเก็บรักษา การขนสง่ การแปรรูป การกําหนดคณุภาพและเกรด การเงินและสินเช่ือ การ

เผยแพร่ข้อมลูขา่วสาร และการประกนัความเส่ียง (Rhodes,1987)  

บญุจิต ฐิตาภิวฒันกลุ และลดัดา  พิศาลบตุร (2526) ได้แบง่ตลาดสินค้าเกษตร

ออกเป็น 4 ระดบั คือ ตลาดท้องท่ีท้องถ่ิน ตลาดกลางท้องถ่ิน ตลาดกลางปลายทางหรือตลาดกลาง

ขายสง่ และตลาดขายปลีก โดยในตลาดแตล่ะระดบัจะมีคนกลางประเภทตา่งๆ ดงันี ้ 

(1) ตลาดท้องท่ีท้องถ่ิน จะมีคนกลางอยูใ่นตลาดระดบันี ้คือ พ่อค้ารวบรวม ตวัแทน 

หยง พอ่ค้าจร สถาบนัเกษตรกร โรงงานแปรรูป  

(2) ตลาดกลางท้องถ่ิน จะมีคนกลางอยูใ่นตลาดระดบันี ้คือ ตวัแทน หยง สถาบนั

เกษตรกร โรงงานแปรรูป พอ่ค้าขายสง่ทัง้รายย่อยและรายใหญ่ องค์การของรัฐ  

(3) ตลาดกลางปลายทาง จะมีคนกลางอยูใ่นตลาดระดบันี ้คือ นายหน้า หยง สถาบนั

เกษตรกร โรงงานแปรรูป พอ่ค้าขายสง่ องค์การของรัฐ พ่อค้าเก็งกําไร คนกลางท่ีอํานวยความสะดวก  

(4) ตลาดขายปลีก จะมีคนกลางในตลาดระดบันี ้คือ พอ่ค้าหาบเร่ ผู้ ค้าตามตลาดนดั 

ผู้ขายของชําตามถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ซุปเปอร์มาร์เก็ต 

ตลาดกลางท้องถ่ินและตลาดกลางปลายทางมีบทบาทสําคญัมากในการกระจาย

ผลผลิตทางการเกษตรไปสูผู่้บริโภคตามภมูิภาคตา่งๆ รวมถึงเป็นแหลง่รวบรวมผลผลิตสําคญั สําหรับ

อตุสาหกรรมแปรรูป ซุปเปอร์มาร์เก็ต และผู้สง่ออก ตลาดกลางแบง่ตามกลุม่ของผลผลิตสําคญัท่ี

ดําเนินการ ได้เป็น 3 ประเภทคือ (ตารางท่ี 2.3-1) 

(1) ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ มีทัง้หมด 69 แหง่สว่นใหญ่อยูใ่นภาคเหนือ รองลงมาคือ

ภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนในภาคใต้ไมมี่เลย 

(2) ตลาดกลางผกัและผลไม้ มีอยูท่ัง้หมด 14 แหง่ มีอยูใ่นทกุภาคของประเทศโดยมี

มากท่ีสดุในภาคกลางจํานวน 6 แหง่ 

(3) ตลาดกลางสตัว์นํา้ มีจํานวน 2 แหง่และทัง้หมดอยูใ่นภาคกลาง 



 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2.3-1 จํานวนตลาดกลางสินค้าเกษตรในประเทศไทย ปี 2550 
 

ประเภทตลาดกลาง จาํนวนตลาดกลาง (แห่ง) 

 1. ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ 

     - ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ภาคกลาง 

69 

18 

     - ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ภาคเหนือ  37 

     - ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ               14 

   2.ตลาดกลางผกัและผลไม้ 

      - ภาคเหนือ 

      - ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ                               

      - ภาคกลาง 

      - ภาคตะวนัออก 

      - ภาคใต้  

14 

1 

4 

6 

1 

2 

   3.ตลาดกลางสตัว์นํา้ (ภาคกลาง)  2 

ที่มา: ฐานข้อมลูเพ่ือการพฒันาประเทศ (บริษัท เศรษฐกิจร่วมด้วยชว่ยกนั จํากดั) ,2550 

 
 

 2.3.2 บทบาทภาครัฐในการส่งเสริมการตลาด 
 

       บทบาทภาครัฐทางด้านการตลาดมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้มีการปรับปรุงรายได้ของ

เกษตรกรให้เพิ่มขึน้หรือมีเสถียรภาพดีขึน้ วิธีการท่ีมกันํามาใช้มากท่ีสุดคือ การแทรกแซงตลาด เพ่ือ

หวงัให้มีผลกระทบตอ่ราคาสินค้าเกษตรท่ีเกษตรจะได้รับ มาตรการตา่งๆในระยะท่ีผา่นมามีดงันี ้

(1) การประกันราคาสินค้าเกษตร รัฐบาลได้นํามาตรการนีม้าใช้กับสินค้าเกษตร

ต่างๆ ดงันี ้ในปี พ.ศ. 2519 ได้มีการประกาศประกันราคาข้าวเปลือก โดยกําหนดให้โรงสีข้าวรับซือ้

ข้าวเปลือกในราคาประกัน ต่อมาในปีเพาะปลูก 2524/25 และ 2525/26 ประกาศราคาประกันฝ้าย

ดอก ปี พ.ศ. 2528 2529 และ 2530 กําหนดให้โรงงานทอกระสอบรับซือ้ปอในราคาประกันขัน้ต่ํา 

นอกจากนี ้มีการประกาศราคารับซือ้นํา้นมดิบ ซึ่งเร่ิมมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2522 และปฎิบัติมาจนถึง

ปัจจบุนั  

(2) การรับซือ้แทรกแซงตลาด เป็นมาตรการท่ีรัฐบาลเลือกนํามาใช้บ่อยครัง้ท่ีสุด 

องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร ในปี พ.ศ. 2517 จนถึงปี พ.ศ. 2533 ซึง่เป็นช่วงท่ีรัฐบาลได้มอบให้องค์การ

ตลาดเพ่ือเกษตรกรได้ดําเนินการรับซือ้สินค้าท่ีมีราคาตกต่ํา เพ่ือแทรกแซงตลาดตามราคาพยุง โดย

กู้ ยืมเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ในอตัราดอกเบีย้ต่ําหรือไม่คิดดอกเบีย้ สินค้าท่ี อตก. เข้าไป

แทรกแซงตลาดในระหวา่งชว่งเวลาดงักล่าว ได้แก่ ข้าว ฝ้าย ข้าวโพด ถัว่เขียว เนือ้มะพร้าวแห้ง ปาล์ม

นํา้มนั พริกไทย กระเทียม และหอมหวัใหญ่ บางชนิดต้องเข้าไปดําเนินการตามโครงการพิเศษของรัฐ 



 

 

 

 

เช่น กรณีถั่วเขียว องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) เข้าไปรับซือ้ตามโครงการลดพืน้ท่ีปลูกมัน

สําปะหลงั เป็นต้น 

และชว่งหลงัจากการจดัตัง้กองทนุรวมเพ่ือชว่ยเหลือเกษตรกร ปี2534 คณะกรรมการ 

นโยบายและมาตรการชว่ยเหลือเกษตรกรได้กําหนดมาตรการและแนวทางการช่วยเหลือด้านตลาด

เป็นมาตรการเสริม ตามกลุม่สินค้า ดงันี ้(1) สินค้ากลุม่ท่ี 1 เป็นสินค้าท่ีผลิตได้เกินความต้องการ

ภายในประเทศและเหลือสง่ออก เชน่ ข้าวโพด ข้าวฟ่าง กาแฟ และมนัสําปะหลงั เป็นต้น  โดย

มาตรการหลกัคือ การมุง่แปรรูปและปรับปรุงคณุภาพสินค้าเกษตรสง่ออก การเร่งรัดการสง่ออก และ

การขยายตลาด เสริมด้วยมาตรการการชะลอผลผลิตออกสูต่ลาด และการแทรกแซงของรัฐโดยการรับ

ซือ้โดยตรง เชน่ การรับจํานําสินค้า การเก็บสต็อค การให้สินเช่ือทางการตลาด และการรับซือ้จาก

เกษตรกรรายยอ่ย เป็นต้น (2) สินค้ากลุม่ท่ี 2 ประกอบด้วยสินค้าท่ีผลิตเพ่ือการบริโภคเป็นสว่นใหญ่ 

เชน่ หอมแดง กระเทียม หอมหวัใหญ่ นํา้มนัปาล์ม มะพร้าว และปศสุตัว์ เป็นต้น โดยมีมาตรการหลกั

คือ การเพิ่มชอ่งทางการจําหนา่ยให้กบัเกษตรกร การแทรกแซงตลาดโดยภาคเอกชน และการจดัตัง้

ตลาดกลาง โดยมีมาตรการเสริม คือ การแทรกแซงตลาดเม่ือเกิดกรณีจําเป็นหรือเกิดภาวะราคาตกต่ํา 

(3) สินค้ากลุม่ท่ี 3 ได้แก่ สินค้าท่ีผลิตได้ไมเ่พียงพอกบัความต้องการบริโภคภายในประเทศ ซึง่จะต้อง

นําเข้า เชน่ กากถัว่เหลือง ปลาป่น และฝ้าย เป็นต้น โดยใช้มาตรการหลกัคือ การเก็บภาษีนําเข้า การ

เก็บคา่ธรรมเนียมพิเศษ รวมทัง้การปรับปริมาณการนําเข้าให้สอดคล้องกบัภาวะราคา และบางโอกาส

ก็ดําเนินการแทรกแซงตลาดโดยการรับซือ้จากเกษตรกรในบางพืน้ท่ี 

(3) การจัดตัง้กองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร กองทุนแรกท่ีจัดตัง้ขึน้ 

คือกองทนุสงเคราะห์เกษตรกร ในปี พ.ศ. 2517 มีวตัถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกรใน

การผลิต การพยุงราคา กองทุนนีมี้แหล่งท่ีมาจากค่าธรรมเนียมการส่งออก ซึ่งส่วนใหญ่เก็บจากข้าว 

และนํา้ตาล ค่าธรรมเนียมส่งออกนีพ้่อค้าส่งออกต้องจ่ายให้แก่รัฐเพ่ือให้ได้รับใบอนุญาตส่งออก  

นอกจากนีก้องทุนท่ีตัง้ขึน้ในลกัษณะคล้ายคลึงกับกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร แตดํ่าเนินการมาก่อน

คือ กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง โดยแหล่งท่ีมาของเงินทุนส่วนใหญ่คือ เงินท่ีเก็บจากผู้ส่งออก

ยางพารา ในอตัราท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเป็นครัง้คราว และมีกองทุนท่ีสําคญัอีกกองทุนหนึ่ง คือ

กองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร ก่อตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2534 โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

กองทนุรวมเพ่ือชว่ยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้การชว่ยเหลือเกษตรกรในด้านการ

ผลิต การตลาดสินค้าเกษตร และปัจจยัการผลิต แหล่งท่ีมาของเงินกองทุนคือ งบประมาณประจําปี

ของรัฐบาล 

(4) การสร้างมูลภัณฑ์กันชน (Buffer Stock) มาตรการนีเ้คยนํามาใช้กบัสินค้าข้าว 

โดยในปีเพาะปลกู 2523/24 รัฐบาลได้ให้องค์การคลงัสินค้าสร้างมลูภณัฑ์กนัชนข้าวสารขึน้ และตอ่มา

ในปี พ.ศ. 2525 ให้องค์การคลงัสินค้าสร้างมูลภัณฑ์กันชนข้าวสารเบือ้งต้น 0.6 ล้านต้น ด้วยวิธีการ



 

 

 

 

ประมลูประกวดราคา และให้องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรสร้างมลูภณัฑ์กนัชนข้าวเปลือก 200,000 ตนั 

โดยการรับซือ้ข้าวเปลือกแทรกแซงตลาดในบางพืน้ท่ีท่ีมีการปลกูข้าวมาก และเคยประสบปัญหาราคา

ข้าวตกต่ํามาก่อน 

(5) มาตรการควบคุมการนําเข้าและส่งออก  การควบคมุการนําเข้า รัฐบาลเลือกใช้

มาตรการนีก้บัสินค้าท่ีผลิตได้เพียงพอกบัการบริโภคภายในประเทศและเหลือส่งออก โดยห้ามนําเข้า

ข้าว นํา้ตาล ผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลงั และยางพารา และใช้มาตรการนีเ้พ่ือปกป้อง คุ้มครองการผลิต

สินค้าภายในประเทศท่ียงัผลิตไมไ่ด้เพียงพอกบัการบริโภค  ได้แก่ ถัว่เหลือง ฝ้าย และปาล์มนํา้มนั เพ่ือ

ยกระดบัราคาภายในของสินค้าเหลา่นีใ้ห้สงูขึน้อนัจะเป็นแรงจงูใจให้เกษตรกรขยายการผลิต  

(6) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีวตัถุประสงค์เพ่ือ

ส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ ท่ีอยู่ในภาคการเกษตรสามารถใช้ประโยชน์จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า

แหง่ประเทศไทย ในการวางแผนการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ

อยา่งย่ิงเพ่ือลดความเส่ียงด้านราคา 

 ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ได้เร่ิมเปิดซือ้ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าด้วยเม่ือวันท่ี 28 

พฤษภาคม 2547 ผลการดําเนินงานไตรมาสท่ี 1 ปี 2550 มีปริมาณการซือ้ขายรวม 20,170 ข้อตกลง 

คดิเป็นมลูคา่การซือ้ขายร่วม 7,300 ล้านบาท 
 

 2.3.3 บทบาทของภาคเอกชนในตลาดสินค้าเกษตร 
 

      บทบาทภาคเอกชนท่ีสําคญัคือ ร้านค้าปลีกสมยัใหม่ หรือ modern trade คือร้านค้าท่ีมี

วิธีจดัการท่ีเป็นระบบ โดยนําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการบริหารธุรกิจ มีการลงทุนสูง และมีการ

พฒันากลยุทธ์ทางการตลาด รูปแบบใหม่ๆ มาสนองความต้องการของผู้บริโภคอยู่เสมอๆ modern 

trade อาจจดัแบง่กลุ่มได้ 7 ประเภทใหญ่ๆดงันี ้ (อมรศกัดิ์ พงศ์พศตุม์) รูปแบบโดยทัว่ไปของร้านค้า

เอกชน ได้แก่ 

    (1) ห้างสรรพสินค้า (department store) ซึ่งเป็นร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ท่ีมีสินค้า

หลากหลายประเภท สินค้าสว่นใหญ่เป็นสินค้าคณุภาพเกรด A มีเคร่ืองหมายการค้า มีพนกังานบริษัท

ทําหน้าท่ีดแูล และแนะนําสินค้า 

    (2) ซูเปอร์เซ็นเตอร์ (supercenter) หรือ ไฮเปอร์มาร์เกต (hypermarket) เป็นร้านค้า

ปลีกสมยัใหมข่นาดใหญ่ เน้นจําหนา่ยสินค้าอปุโภคบริโภคหลากหลาย มีสินค้าระดบัปานกลางถึงดี ใช้

การลดราคาและบริหารสินค้าคงคลังเป็นกลยุทธ์ในการแข่งขนั ดําเนินงานภายใต้ต้นทุนต่ํา เพ่ือให้

สามารถจําหนา่ยสินค้าราคาประหยดั 

    (3) ร้านค้าส่งเงินสด (cash-and-carry) เน้นการจําหน่ายสินค้าครัง้ละจํานวนมาก 

ราคาขายสง่คอ่นข้างต่ํากวา่ร้านค้าสง่ทัว่ไป 



 

 

 

 

    (4) ซูเปอร์มาร์เก็ต (supermarket) เป็นร้านค้าท่ีเน้นจําหน่ายสินค้าอปุโภคบริโภคท่ีใช้

ในชีวิตประจําโดยเฉพาะอาหารสด เชน่ ผกั เนือ้สตัว์ ผลไม้ และอาหารสําเร็จรูป โดยจะให้ความสําคญั

กบัสินค้าท่ีมีความสด คณุภาพดี สว่นใหญ่จะตัง้อยูท่ี่ชัน้ลา่งของห้างสรรพสินค้า 

    (5) ร้านค้าเฉพาะอย่าง เน้นสินค้าอุปโภคท่ีเก่ียวกับเคร่ืองสําอาง เวชภัณฑ์ ท่ีมี

คณุภาพสงู มีรูปแบบการจดัร้านท่ีทนัสมยั 

    (6) แคทิกอรี คิลเลอร์ (category killer) คล้ายกับร้านค้าเฉพาะอย่าง แต่จําหน่าย

สินค้าต่ํากวา่ สว่นใหญ่ไมมี่การสตอ็กสินค้าในร้าน สินค้าสว่นใหญ่เป็นเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

    (7) ร้านสะดวกซือ้ (convenience store) เป็นร้านค้าปลีกทนัสมยัท่ีปรับ เปล่ียนมาจาก

ร้านค้าปลีกดัง้เดิม โดยผสมผสานระหว่างร้านขายของชํากับซูเปอร์มาร์เก็ต ตัง้อยู่ในแหล่งชุมชน 

ระยะเวลาเปิดบริการยาวมากบางแหง่เปิดตลอด 24 ชัว่โมง 

   การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของร้านค้า modern trade ทําให้รูปแบบร้านค้าแบบดัง้เดิม เช่น 

ร้านชํา ตลาดสด แผงลอยได้รับความกระทบกระเทือนเพราะมีลูกค้าน้อยลงจนเป็นเหตุให้เกิดการ

ตอ่ต้านร้านค้า modern trade ขึน้ในหลายๆพืน้ท่ี เป็นปัญหาความขดัแย้งท่ีมีแนวโน้มขยายตวัมากขึน้

ได้ในอนาคตหากไมมี่กฎหมาย/มาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับจดัการและแก้ปัญหาดงักลา่ว 
 

 2.3.4 ปัญหาของระบบตลาดสินค้าเกษตร  
 

      โสภิณ  ทองปาน (2537) มองภาพรวมปัญหาระบบตลาดสินค้าการเกษตรท่ีต้อง

ปรับปรุงเพ่ือทําให้สงัคมส่วนรวมได้รับประโยชน์ ผู้ผลิตจะได้ประโยชน์เพิ่มขึน้ ผู้บริโภคจะมีสินค้าท่ีมี

คณุภาพดีและราคาพอสมควร ผู้ ทําหน้าท่ีการตลาดก็จะได้รับผลตอบแทนคุ้มคา่สรุปได้ว่าถ้าได้รับการ

ปรับปรุงแล้ว ผลดีจะเกิดขึน้กบัทกุฝ่าย ปัญหาท่ีสําคญัๆ มีดงันี ้

   (1) ไม่มีการซือ้ขายตามคุณภาพสินค้า ในปัจจบุนัการซือ้ขายในระดบัการส่งออกมีการ

กําหนดราคาตามคณุภาพ เพราะผู้ ซือ้ในตลาดตา่งประเทศและในระดบัผู้บริโภคในเมืองใหญ่ต้องการ

สินค้าบางชนิดมีการซือ้ขายตามคณุภาพ แต่เป็นคณุภาพท่ีคดักนัเองโดยพ่อค้าขายส่งหรือพ่อค้าปลีก

แตข่าดหลกัเกณฑ์ท่ีแนน่อน หรืออาจจะมีแตไ่มเ่ป็นระบบ และใช้เฉพาะตลาดระดบัหนึ่ง แตย่งัไม่มีการ

ปฏิบตัิในระดบัไร่นา สินค้าแทบทกุชนิดพ่อค้าซือ้จากเกษตรกรโดยอาศยัคณุภาพเฉล่ียหรือราคาเฉล่ีย 

ผู้ ท่ีเสียประโยชน์มากท่ีสดุก็คือผู้ผลิต 

   (2) ขาดหน่วยท่ีใช้ช่ัง ตวง วัด ท่ีเป็นมาตรฐานในตลาดทุกระดับ มีทัง้ซือ้ขายโดยยึด

นํา้หนกั เชน่ เป็นกิโลกรัม หรือยดึปริมาตร เชน่  ตวงกนัเป็นถงั ถงัเองก็มีทัง้ท่ีเป็นมาตรฐานและภาชนะ

ท่ีใช้เฉพาะในท้องถ่ิน แต่ละระดบัตลาดก็ใช้ไม่เหมือนกนั เช่น การซือ้ข้าวในระดบัไร่นาใช้ตวงเป็นถัง 

ซึง่ขนาดถงัก็ไมเ่ทา่กนั ระดบัพอ่ค้าขายสง่ใช้หนว่ยเป็นหาบ (หาบหนึง่มี 60 กิโลกรัม) ระดบัส่งออกและ

ขายปลีก มีทัง้ชัง่เป็นกิโลกรัมและมีตวงเป็นลิตร สินค้าอ่ืนๆ ก็เช่นกนั การใช้หน่วยวดัตา่งกันในตลาด

แตล่ะระดบัจะทําให้มีผู้ ได้เปรียบและเสียเปรียบ 



 

 

 

 

   (3) เกษตรกรยังขาดข้อมูลข่าวสารการตลาด พ่อค้าไม่เป็นคนกลาง เช่น ผู้ส่งออก 

และพ่อค้าขายส่งรายใหญ่ สามารถจดัหาข่าวสารการตลาดได้เองเพราะมีผู้ ให้บริการในเร่ืองนีอ้ยู่แล้ว 

แตเ่กษตรกรรายยอ่ยไมอ่าจจะจดัหาได้เพราะเป็นบริการท่ีต้องเสียคา่ใช้จ่าย รัฐบาลจึงต้องจดัหาให้แต่

ก็ทําได้จํากัด เพียงแต่ประกาศราคาสินค้าทางวิทยุหรือทางโทรทัศน์ ผู้ ผลิตยังไม่ได้ประโยชน์เต็มท่ี 

ข่าวสารการตลาดท่ีจะได้ประโยชน์นอกจากจะต้องบอกภาวะตลาดในปัจจุบนัแล้วยงัต้องคาดคะเน

เหตกุารณ์ในอนาคตได้ด้วย เพ่ือเกษตรกรจะได้ตดัสินใจวางแผนการผลิตและการขายได้ 

   (4) เน่ืองจากเกษตรกรผู้ผลิตแต่ละรายมีสินค้าเหลือเพ่ือขายไม่มาก และกระจัด

กระจายกนัไปในแหล่งผลิตและห่างไกลจากแหล่งซือ้ขายหลกัประกอบกบัส่วนใหญ่ขายทนัทีหลงัเก็บ

เก่ียวโอกาสท่ีเกษตรกรจะขายได้ตามราคาตลาดในขณะนัน้และตามคณุภาพของสินค้ามีน้อย เพราะ

เกษตรกรแตล่ะคนไมมี่โอกาสทราบวา่ราคาตลาดจริงๆ เป็นอย่างไร นอกจากผู้ ซือ้จะบอก การปรับปรุง

ในเร่ืองนีทํ้าได้ในหลายลกัษณะ เชน่ พยายามท่ีจะให้มีแหลง่ซือ้ขายในท้องท่ี ท่ีจะให้ผู้ผลิตนําสินค้ามา

ขายและมีผู้ ซือ้หลายคนก็คิดว่าราคาท่ีซือ้ขายจะเป็นธรรมมากขึน้ การปรับปรุงอีกอย่างหนึ่งคือให้

เกษตรกรรวมเป็นกลุ่ม อาจจะเป็นในรูปของสหกรณ์หรือในรูปของกลุ่มเกษตรกรเพ่ือให้กลุ่มรวบรวม

ผลิตผลให้มีปริมาณมากพอแล้วนดัหมายกบัผู้ ซือ้ให้มาตกลงราคาซือ้ขาย แตใ่นทางปฏิบตัิยงัทําหน้าท่ี

ได้ไมเ่ตม็ท่ี 

   การปรับปรุงในเร่ืองข้างต้น แตล่ะฝ่ายตา่งก็มีบทบาทได้ ผู้ผลิตเองก็ทําได้โดยคดัและแยก

สินค้าตามคุณภาพก่อนขาย คนกลางมีหน้าท่ีต้องทําอยู่แล้วถ้าผู้ บริโภคต้องการ ผู้ บริโภคเองก็มี

บทบาทท่ีจะแสดงให้พ่อค้าคนกลางได้ทราบว่าต้องการบริการตลาดอะไรบ้าง เช่น ถ้าอยากได้สินค้า

คณุภาพดีก็ต้องจ่ายเงินซือ้แพง การปรับปรุงส่วนหนึ่งรัฐบาลต้องดําเนินการ เช่น ในเร่ืองสร้างถนน

หนทาง การส่ือสารคมนาคมการออกระเบียบและข้อบงัคบั รวมทัง้ดแูลให้มีการปฏิบตัิตามระเบียบและ

ข้อบงัคบัตา่งๆ ด้วย 
 

 2.3.5 ข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
 

      การทําความตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA) ระหว่างประเทศไทยกบั

ประเทศตา่งๆ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือทําให้สินค้าและบริการตา่งๆระหวา่งประเทศคูส่ญัญาเกิดการค้าขาย

กนัได้โดยปราศจากกําแพงภาษีระหวา่งกนั อนัสง่ผลให้มลูคา่การค้าทัง้สองฝ่ายเพิ่มขึน้ และตา่งก็ได้รับ

ประโยชน์จากการทําข้อตกลงนีอ้ยา่งดีท่ีสดุ ไทยได้ทําข้อตกลง FTA ไว้กบัหลายประเทศโดยมี

สาระสําคญัดงันี ้
   

 

 

 

 

 



 

 

 

 

1) สาระสาํคัญของการเปิดเสรีไทย-จีน  

          (สมเกียรต ิตัง้กิจวานิชย์ และธราธร รัตนนฤมิตศร, 2548) 

    ไทยกบัจีนได้ทําความตกลงเปิดเสรีสินค้าโดยอยูภ่ายใต้กรอบความตกลงความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on ASEAN-China Comprehensive Economic 

Cooperation) ซึง่ลงนามเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2545 เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางสําหรับเจรจาจดัตัง้

เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน โดยครอบคลมุทัง้เร่ืองการเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทนุ 

และความร่วมมือทางเศรษฐกิจตา่งๆ ทัง้สองฝ่ายสามารถสรุปการเจรจา และลงนามในความตกลง

ด้านการค้าสินค้า ระหว่างอาเซียน-จีน (Agreement on Trade in Goods of the Framework 

Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the ASEAN and China) ใน

ระหวา่งการประชมุสดุยอดอาเซียน-จีน เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจนัทน์ ประเทศลาว 
 

    2) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดไทย-ญ่ีปุ่น (Japan-Thailand Economic 

Partnership Agreement: JTEPA โดยมีสาระสําคญั คือ (กลุม่ศกึษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาค

ประชาชน(FTA WATCH)) 

    (1) การค้าสินค้า โดยจะลด/ยกเลิกภาษีมากกว่า 90% ของรายการสินค้าและมูลค่า

การนําเข้า และมีมาตรการปกป้องสองฝ่ายในกรณีท่ีการลด/เลิกภาษีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

อตุสาหกรรมภายในประเทศ   

    (2) การค้าบริการ ไทยสามารถไปลงทนุเปิดกิจการและทํางานในญ่ีปุ่ นได้มากขึน้และ

ง่ายขึน้ในหลายสาขา เช่น บริการด้านดูแลคนสูงอายุ/คนป่วย บริการสปา บริการโรงแรม บริการ

ร้านอาหาร บริการอู่ซ่อมรถ เป็นต้น และมีมาตรการปกป้องฉุกเฉินซึ่งจะเร่ิมเจรจาใน 6 เดือนหลัง 

JTEPA มีผลใช้บงัคบั  

    (3) การลงทุน ให้บริษัทไทย/คนไทยเข้าไปลงทุนในทุกสาขา ยกเว้น อุตสาหกรรม 

ผลิตยา อุตสาหกรรมอวกาศและยานอวกาศ อุตสาหกรรมผลิตนํา้มัน อุตสาหกรรมพลังงาน 

อุตสาหกรรมการกระจายเสียง การทําเหมืองแร่ การประมง การเกษตร    ป่าไม้ และอุตสาหกรรม

พืน้ฐานท่ีเก่ียวข้อง  ทัง้นี ้สามารถแก้ไขข้อผกูพนัแบบถอยหลงัได้ แตอ่าจต้องมีการชดเชยหรือปรับข้อ

ผกูพนัอ่ืน เพ่ือให้ประโยชน์โดยรวมไมล่ดลง 

   โดยกลไกติดตามผล มีการจดัตัง้คณะกรรมการร่วม (ดแูลการปฏิบตัิตามความตกลงฯ 

ในภาพรวม และพิจารณาข้อเสนอแก้ไข) คณะอนุกรรมการร่วม (ติดตามผลเฉพาะบท) และ

คณะอนกุรรมการพิเศษ (วา่ด้วยความปลอดภยัอาหาร และว่าด้วยความร่วมมือระหว่างสหกรณ์)  โดย

กําหนดให้มีการทบทวนทัว่ไป (10 ปี) และการทบทวนเฉพาะบท (การค้าสินค้า 10 ปี หรือก่อนหน้านัน้

ตามท่ีจะตกลง, การค้าบริการ 3 หรือ 5 ปี, การลงทนุ 5 ปี) 

 



 

 

 

 

    3) ความตกลงเขตการค้าเสรี ไทย-นิวซีแลนด์ 

   ไทยและนิวซีแลนด์เร่ิมต้นเจรจา ความตกลงเขตการค้าเสรี ไทย-นิวซีแลนด์ (Thailand-

New Zealand Closer Economic Partnership) ตัง้แตเ่ดือนพฤษภาคม 2547 จนสามารถยตุิการ

เจรจาได้ในเดือนพฤศจิกายน หลงัจากนัน้จึงจะใช้เวลา 3 เดือน เขียนความตกลงเป็นภาษากฎหมาย 

และในวนัท่ี 19 เมษายน 2548 นายทนง พิทยะ กบันายจิม ซทัทนั รัฐมนตรีพาณิชย์ นิวซีแลนด์ จะลง

นามในความตกลง โดยมีนายกรัฐมนตรีทัง้สองประเทศเข้าร่วมเป็นสกัขีพยาน ทัง้นีค้วามตกลงผลใช้

บงัคบัวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2548  (กลุม่ศกึษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน:FTA WATCH) 
 

   4) การทาํข้อตกลงเอฟทีเอกับสหรัฐ 

  สินค้าส่งออกท่ีไทยจะได้ประโยชน์จากการทําข้อตกลงเอฟทีเอมีอยู่สองกลุ่มใหญ่ คือ 

สินค้าเกษตร และสิ่งทอ (จกัรกฤษณ์ ควรพจน์: FTA WATCH) 

   (1) สินค้าเกษตร ประเทศท่ีพฒันาแล้วรวมทัง้สหรัฐเคยยอมรับพนัธะสญัญาท่ีจะลด

อัตราภาษี และยกเลิกการอุดหนุนสินค้าเกษตรมาตัง้แต่รอบอุรุกวัย แต่สหรัฐก็มิได้ปฏิบัติตาม

พนัธกรณีดงักล่าว สหรัฐได้ออกกฎหมาย “Farm Bill” เพิ่มการอดุหนนุภาคการเกษตรของตนอีกปีละ

กว่า 8,000 ล้านดอลลาร์ กฎหมายนีถู้กตราขึน้ทัง้ๆ ท่ีสหรัฐเพิ่งจะร่วมกับประเทศอ่ืนในการประชุมท่ี

กรุงโดฮา เรียกร้องให้ลดการอดุหนนุการเกษตรลง 

   (2) สิ่ งทอ สหรัฐและประเทศท่ีพัฒนาแล้วผลักดันให้การค้าสิ่งทออยู่ภายใต้ระบบ

โควตานําเข้า ภายใต้ข้อตกลงพหุภาคี “Multifibre Arrangement” มาตัง้แต่ปี 2517 และเพ่ือ

แลกเปล่ียนกับข้อเรียกร้องของตนในการเจรจารอบอรุุกวยั สหรัฐยินยอมยกเลิกโควตาสิ่งทอ แตก่ลบั

เล่ียงไปใช้พิกดัภาษีศลุกากรอตัราสงูแทน ทัง้นีเ้พ่ือปกป้องผู้ผลิตสิ่งทอสหรัฐจากสินค้าราคาถกูท่ีนําเข้า

จากประเทศกําลงัพฒันา 
 

สิทธิบัตรยา:ผลกระทบต่อผู้ตดิเชือ้เอชไอวี ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ป่วยเรือ้รัง 

ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ต่อราคายาเม่ือรัฐบาลไทยทําการตกลงเขตการค้าเสรีแบบทวิภาคี

กับสหรัฐคือ บริษัทยายกัษ์ใหญ่ในสหรัฐสามารถผูกขาดราคายาได้ระยะเวลานานมากขึน้จาก 20 ปี

สามารถขยายไปถึง 25 ปีได้ นัน่คือในการเจรจาจะมีการพ่วงข้อเสนอของสหรัฐท่ีเรียกว่า การผนวก

ข้อตกลงเพิ่มมากกว่าข้อตกลงด้านทรัพย์สินทางปัญญาขององค์การค้าโลก(ทริปส์ผนวก) ข้อเรียกร้อง

ของสหรัฐเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญา ท่ีเรียกว่า "ทริปส์ผนวก" มีประเด็นสําคญัเก่ียวกับระบบยา ดงันี ้ 

(สรีุรัตน์ ตรีมรรคา: FTA WATCH) 

(1) ให้มีการขยายการคุ้มครองสิทธิบตัร  

(2) ให้มีสิทธิผกูขาดในข้อมลูผลการทดสอบความปลอดภยัของยาและข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง  

(3) จํากดัการใช้มาตรการบงัคบัใช้สิทธิห้ามเพิกถอนสิทธิบตัรและจํากดัการนําเข้าซ้อน  



 

 

 

 

   5) การทาํข้อตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

  รังสรรค์  ธนะพรพนัธุ์ (2549) ชีใ้ห้เห็นว่า ลกัษณะเดน่ของการทํา FTA ไทย-ออสเตรเลีย

นัน้อยูท่ี่กระทําโดยรัฐบาลท่ีขาดธรรมาภิบาล  ผลประโยชน์กระจกุตวัแตผ่ลเสียหายแผก่ระจายอยา่ง

กว้างขวางสาหสั  ซึง่นอกจากภาคการผลิตโคนม โคเนือ้ ซึง่เป็นฝ่ายเสียเปรียบต้องลม่สลายท่ีท่ีรัฐบาล

มิได้เตรียมแผนรองรับการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิต 

 

 2.3.6 ผลกระทบจากการจัดทาํ FTA 
 

      บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์ และวิฑูรย์ เล่ียนจํารูญ (2548)  ได้ทําการศึกษาผลกระทบและ

กระบวนการจดัทํา FTA ได้ข้อสรุปดงันี ้

 1) ผลกระทบจากความตกลงเร่งลดภาษีสินค้าผกัและผลไม้ระหว่างไทย-จีน และความตก

ลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีไทย-สหรัฐ 5 ประการคือ 

(1.1)ในการศกึษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเจรจาของไทยมุง่เน้นศกึษาถึงผลกระทบ

ในด้านเศรษฐกิจมหภาคเป็นหลกั แตจ่ากข้อมลูผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการทําความตกลงเร่งลดภาษี

สินค้าผกัและผลไม้ไทย-จีน แสดงให้เห็นว่าผลกระทบไม่ได้มีแตใ่นด้านเศรษฐกิจ แตร่วมถึงผลกระทบ

ในด้านสงัคมและวฒันธรรม การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต และในระยะยาวอาจสร้างปัญหาผลกระทบด้าน

ความมัน่คงทางอาหาร (Food Security) ของประเทศไทย อนัเน่ืองมาจากการท่ีเกษตรกรต้องเลิกปลกู

พืชท่ีไม่สามารถแข่งขันได้หรือต้องเปล่ียนชนิดพืชท่ีปลูกจากพืชอาหารไปสู่พืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่พืช

อาหาร เชน่ ยางพารา ปาล์มนํา้มนั เป็นต้น 

(1.2) ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการทําความตกลงเร่งลดภาษีสินค้าผกัและผลไม้

ระหว่างไทย-จีน น้อยกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ และมีปัญหาอุปสรรคอีกมากในการส่งสินค้าผกัผลไม้ไปยงั

ประเทศจีน แสดงให้เห็นถึงการขาดความพร้อมในการเจรจาและทําความตกลง ขาดการศึกษาถึง

กฎระเบียบด้านการค้าภายในประเทศของจีนอย่างเพียงพอ นอกจากนี ้เม่ือเกิดปัญหาผลกระทบ

ในทางลบตอ่เกษตรกรของไทย การดําเนินงานแก้ไขเยียวยาปัญหาของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องก็

เป็นไปอยา่งไมมี่ประสิทธิภาพ และไมมี่การเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกนัปัญหาไว้ลว่งหน้า 

(1.3) ปัญหาความเดือดร้อนและผลกระทบต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ในกรณีความตกลงเร่งลด

ภาษีระหวา่งไทย-จีน เป็นผลจากการเปิดเสรีสินค้าเกษตรเฉพาะรายการผกัและผลไม้เท่านัน้ ถ้าหากมี

การเปิดเสรีสินค้าเกษตรหรือเปิดเสรีการค้าและบริการในหลายสาขาท่ีกว้างขวางมากขึน้ในความตกลง 

FTA ระหว่างไทยกบัสหรัฐ กบัญ่ีปุ่ น หรือกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีพฒันาแล้วท่ีจะมีขึน้ในอนาคตเป็นเร่ืองท่ี

นา่เป็นหว่งอยา่งย่ิงตอ่ปัญหาผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ตอ่เกษตรกร ผู้บริโภคและผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง ซึ่งจะมี

ขอบเขตกว้างขวางและมีความรุนแรงมากกว่าผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากกรณีความตกลงฯ ไทย-จีนเป็น

อยา่งมาก 



 

 

 

 

(1.4) ปัญหาผลกระทบท่ีเกิดขึน้หลายกรณีเป็นปัญหาเดิมท่ีมีอยู่แล้วก่อนการทําความ

ตกลงการค้าเสรี เช่น ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ปัญหาหนีส้ินของเกษตรกร ฯลฯ สิ่งท่ี

ภาครัฐควรดําเนินการ คือ การพยายามจัดการแก้ไขปัญหาเหล่านัน้ก่อนการเปิดเสรี การเร่งเปิดเสรี

การค้าตามนโยบายท่ีเป็นอยู่ในขณะนี ้ทําให้ปัญหาท่ีมีอยู่เดิมกลายเป็นปัญหาท่ียุ่งยากและซบัซ้อน

แก้ไขได้ยากย่ิงขึน้ 

(1.5) หากประเทศไทยจดัทําความตกลง FTA กบัสหรัฐอเมริกา โดยมีเนือ้หาเป็นไปตาม

ข้อเรียกร้องของสหรัฐดงัท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย Trade Promotion Authority ของสหรัฐ จะก่อให้เกิด

ผลกระทบเชิงลบอยา่งมากตอ่ประเทศไทย ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคมและวฒันธรรม 

ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านระบบกฎหมาย รวมทัง้ผลกระทบตอ่การริดลอนอํานาจอธิปไตยของประเทศทัง้ใน

ด้านการบริหาร ด้านนิตบิญัญตั ิและด้านการใช้บงัคบักฎหมาย 

2) กระบวนการเจรจาจดัทําความตกลงเขตการค้าเสรีของไทยท่ีผา่นมามีข้อสรุปดงันี ้

(2.1) การกําหนดนโยบายจดัทําเขตการค้าเสรีแบบทวิภาคี เป็นนโยบายในฐานะท่ีเป็น

คําประกาศท่ีเป็นทางการของรัฐบาล ในแบบ Top-down Approach ไม่ได้มีฐานะเป็นนโยบาย

สาธารณะท่ีเกิดขึน้จากความต้องการของสงัคม หรือมีกระบวนการท่ีเป็นการสร้างให้เกิดความเห็นชอบ

ร่วมกนัของสงัคม นอกจากนี ้ยงัเป็นนโยบายท่ีกําหนดขึน้โดยขาดการศกึษาวิเคราะห์ถึงทางเลือกเชิง

ยทุธศาสตร์อยา่งเพียงพอ 

(2.2) โครงสร้างองค์กรดแูลรับผิดชอบการเจรจาถกูจดัแยกเป็นรายประเทศ และมีการ

แบ่งหัวข้อการเจรจาเป็นเร่ืองๆ แยกให้แต่ละกรม/ กระทรวงพิจารณาตามภารกิจหน้าท่ีของแต่ละ

องค์กรขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการพิจารณานโยบายและยุทธศาสตร์ในเชิงภาพรวมอย่างเป็น

ระบบ 

(2.3) นโยบายเร่งรัดให้มีการเจรจาจัดทําข้อตกลง FTA กับหลายประเทศในเวลา

เดียวกันกลายเป็นจุดอ่อนอีกประการหนึ่งของฝ่ายเจรจาของไทย เน่ืองจากฝ่ายไทยมีบุคลากรท่ีมี

ประสบการณ์ มีความชํานาญในการเจรจาอยูน้่อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัจํานวนประเทศท่ีต้องเจรจา

พร้อมกนักวา่สิบประเทศ 

(2.4) งานศึกษาวิจัยท่ีทางหน่วยงานภาครัฐได้จัดจ้างให้มีการศึกษาเน้นการศึกษา

ผลกระทบในด้านเศรษฐศาสตร์มหภาค ขาดการศกึษาในเชิงรายละเอียดตอ่ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบทางลบ 

เช่น เกษตรกรท่ีเลีย้งโคนมจะได้รับผลกระทบเป็นจํานวนก่ีครัวเรือน ผลกระทบตอ่เน่ืองจะเป็นอย่างไร 

เป็นต้น และขาดการศกึษาผลกระทบในทางสงัคม สิ่งแวดล้อม และผลกระทบทางสขุภาพ 

(2.5) องค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบการเจรจาจดัทํา FTA ของประเทศ

ตา่งๆเป็นตวัแทนจากองค์กรภาครัฐ ไมมี่ตวัแทนจากภาคประชาชน ผู้ มีส่วนได้เสีย ทําให้ขาดกลไกการ

มีสว่นร่วมของภาคประชาชนในระดบัการตดัสินใจ 



 

 

 

 

(2.6) องค์กรภาคเอกชนท่ีทางภาครัฐให้ความสําคญัคอ่นข้างมากในกระบวนการเจรจา

และการกําหนดนโยบาย จํากดัอยู่ใน 3 องค์กร ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคาร

ไทย และสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในขณะท่ีองค์กรภาคการเกษตรมีโอกาสเข้าถึงการเจรจา

ได้น้อย เหตผุลสว่นหนึง่เน่ืองมาจากการมีอํานาจการตอ่รองต่ําและไมมี่การจดัรูปองค์กรท่ีชดัเจน 

(2.7) การมีสว่นร่วมของภาคประชาชนท่ีเกิดขึน้ เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการให้ข้อมลู

ให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ทัง้นี ้ไม่มีความชดัเจนว่าได้มีการนําความเห็น ข้อเสนอของภาค

ประชาชนไปสู่การพิจารณาตดัสินใจกําหนดนโยบายของคณะเจรจาหรือคณะกรรมการ นโยบาย

เศรษฐกิจระหวา่งประเทศหรือไม ่อยา่งไร 

(2.8) กระบวนการเจรจาจดัทําข้อตกลง FTA ของประเทศไทย ไม่มีขัน้ตอน วิธีปฏิบตัิท่ี

เป็นหลกัเกณฑ์หรือเป็นกรอบการดําเนินงานท่ีชดัเจน ขึน้อยู่กับการตดัสินใจของผู้บริหารส่วนราชการ

หรือการสั่งการของฝ่ายการเมือง เป็นสิ่งท่ีแตกต่างไปจากการปฏิบตัิของประเทศคู่เจรจาของไทย 

โดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแล้ว เชน่ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
 

การประเมินผลกระทบภาพรวม FTA ไทย-ญ่ีปุ่น 

(1) ผลกระทบตอ่ปัจจยัท่ีใช้ในการผลิต 

ผลกระทบตอ่ปัจจยัท่ีใช้ในการผลิตของไทยพบวา่ การจดัตัง้เขตการค้าเสรีแบบทวิภาคี

ระหวา่ง ประเทศไทยกบัญ่ีปุ่ นจะสง่ผลดีตอ่ผู้ ท่ีเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตทกุชนิด โดยเฉพาะอยา่งย่ิง

เจ้าของปัจจยัท่ีดนิ และเจ้าของปัจจยัทรัพยากรธรรมชาตท่ีิได้รับประโยชน์อยา่งมากจากความต้องการ

สินค้าในกลุม่เกษตรท่ีสงูขึน้ (ตารางท่ี 2.3-2) 
 

ตารางท่ี 2.3-2 ผลกระทบตอ่ปัจจยัท่ีใช้ในการผลิต จากการจดัตัง้เขตการค้าเสรีของไทย 
 

หน่วย: 

เปอร์เซ็นต์ท่ีเปล่ียนแปลง 

ผลกระทบต่อปัจจัยท่ีใช้ 

ในการผลิตของไทย 

ผลกระทบต่อปัจจัยท่ีใช้ 

ในการผลิตของญ่ีปุ่น 

ท่ีดนิ 66.48 -3.32 

แรงงานไมมี่ทกัษะ 4.47 0.21 

แรงงานมีทกัษะ 3.44 0.23 

ทนุ 3.38 0.21 

ทรัพยากรธรรมชาติ 13.92 -1.79 

ที่มา: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2548) 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

(2) ผลกระทบตอ่ภาคการผลิตของไทย 

  จากรายงานการศึกษาผลกระทบการจดัตัง้เขตการค้าเสรีไทย - ญ่ีปุ่ น ของสถาบัน

บณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2548) พบว่าภาคการผลิตการเกษตรได้รับประโยชน์จากการจดัตัง้เขต

การค้าเสรีแบบทวิภาคีระหวา่งประเทศไทยกบัญ่ีปุ่ นเป็นสว่นใหญ่ เน่ืองจากความต้องการสินค้าในภาค

การเกษตรมีมากขึน้ คิดเป็นมลูคา่การผลิตท่ีเพิ่มขึน้สงูสดุ 5 อนัดบัแรก คือ ผลิตภณัฑ์อาหารสําเร็จรูป 

(เพิ่มขึน้ 5,462 ล้านเหรียญสหรัฐ) สินค้าข้าว (เพิ่มขึน้ 813 ล้านเหรียญสหรัฐ) สิ่งทอและ เคร่ืองแต่ง

กาย (เพิ่มขึน้ 694 ล้านเหรียญสหรัฐ) ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ (เพิ่มขึน้ 380 ล้านเหรียญสหรัฐ) และ

ผลิตภณัฑ์จากนม (เพิ่มขึน้ 180 ล้านเหรียญสหรัฐ) 

  สําหรับภาคการผลิตของไทยท่ีจะเสียประโยชน์จากการจดัตัง้เขตการค้าเสรีระหว่าง

ประเทศไทยและญ่ีปุ่ น เน่ืองจากความต้องการสินค้าท่ีผลิตภายในประเทศลดลง โดยมีการทดแทน

สินค้าท่ีผลิตในประเทศจากการนําเข้าท่ีมากขึน้ คิดเป็นมลูคา่การผลิตท่ีลดลงมากสดุ 5 อนัดบัแรกคือ 

ยานยนต์ (ลดลง 3,670 ล้านเหรียญสหรัฐ) เคมีภณัฑ์ (ลดลง 1,731 ล้านเหรียญสหรัฐ) สินค้าเกษตร

อ่ืนๆ (ลดลง 453 ล้านเหรียญสหรัฐ) ชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกส์ (ลดลง 409 ล้านเหรียญสหรัฐ) และสินค้า

เคร่ืองจกัรและอปุกรณ์อ่ืนๆ (ลดลง 327 ล้านเหรียญสหรัฐ) 

  กลา่วโดยสรุป การทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีกบัตา่งประเทศท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ภาครัฐ

มองเห็นผลประโยชน์ในการเจรจาท่ีจะเกิดขึน้กับคูค้่าซึ่งก็อาจถือได้ว่าเป็นโอกาสของภาคการเกษตร

ไทยท่ีจะทําให้สินค้าเกษตรไทยสามารถขายได้ในต่างประเทศมากขึน้ แตจ่ากผลการวิจยัเก่ียวกับผล

การดําเนินการท่ีผ่านมานัน้ ระบุว่าประเทศไทยค่อนข้างเป็นฝ่ายเสียเปรียบคู่ค้า เช่น ปัญหาในการ

ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา เชน่ สิทธิบตัรยา การท่ีผกัผลไม้ราคาถกูจํานวนมากจากจีนเข้ามาจนทําให้

ผกัผลไม้ของไทยท่ีมีราคาสงูกว่าไม่สามารถขายได้ ประเด็นตา่งๆท่ีประเทศไทยเป็นฝ่ายเสียเปรียบนัน้

ถือได้วา่เป็นภยัคกุคามหรืออปุสรรคของภาคการเกษตรไทยท่ีภาครัฐและทกุภาคสว่นต้องคํานงึถึงด้วย 

 

2.4 การทบทวนสถานการณ์ด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร  
 

ประเด็นการทบทวนสถานการณ์ทางด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร ประกอบด้วย 4 หัวข้อ ได้แก่      

1) รายได้ รายจ่าย เงินออม และหนีส้ินของครัวเรือนเกษตรกร 2) การกระจายรายได้ 3) จํานวน

เกษตรกรท่ีอยูต่ํ่ากวา่เส้นความยากจน และ 4) ความพอเพียงและการเข้าถึงระบบอาหารของเกษตรกร 

 

 

 

 



 

 

 

 

 2.4.1 รายได้ รายจ่าย เงนิออม และหนีส้ินของครัวเรือนเกษตรกร 

         การวิเคราะห์ในหวัข้อ 2.2.3 แสดงให้เห็นว่าแรงงานในครัวเรือนเกษตรมีแนวโน้มท่ีจะไป

ทํางานนอกภาคการเกษตรมากขึน้โดยต่อเน่ือง ด้วยเหตนีุร้ายได้จากนอกภาคการเกษตรจึงมีบทบาท

ตอ่รายได้รวมของครัวเรือนเกษตรกรมากขึน้โดยลําดบั จากข้อมลูในตารางท่ี 2.4-1และภาพท่ี 2.4-1 

จะเห็นว่าจากปี 2534 ถึง 2544 ครัวเรือนเกษตรกรมีแนวโน้มรายได้เงินสดนอกภาคการเกษตรเพิ่มขึน้

โดยตลอด ในขณะท่ีรายได้เงินสดจากภาคการเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ด้วยเช่นกนั โดยท่ีเม่ือพิจารณา

สดัสว่นของรายได้จากนอกภาคการเกษตรตอ่รายได้เงินสดรวมในครัวเรือน จะพบว่ามีมากกว่าสดัส่วน

ของรายได้จากภาคการเกษตรโดยเฉล่ียประมาณเกือบ 2 เทา่ในทกุปีท่ีมีข้อมลูในชว่งเวลาดงักลา่ว 

ครัวเรือนเกษตรกรต้องพึง่พารายได้เงินสดจากการทํางานนอกภาคการเกษตรในสดัส่วน

ท่ีสูงมากนัน้ ส่วนใหญ่เพ่ือใช้สอยในชีวิตประจําวัน และบางส่วนเพ่ือการซือ้ปัจจัยการผลิตสําหรับ

อาชีพการเกษตร สมาชิกครัวเรือนท่ีต้องออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรมักจะเป็นผู้ ท่ีอยู่ในวัย

ทํางานและมกัจะเป็นหวัหน้าครอบครัว ทัง้นีเ้พราะงานนอกภาคเกษตรส่วนใหญ่ท่ีเกษตรกรและชาว

ชนบทไปทําคืองานท่ีต้องใช้กําลังแรงงาน โดยอยู่ในภาคอุตสาหกรรมและบริการโดยรูปแบบการ

ออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรนัน้แบง่ได้เป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ ไปทํางานชัว่คราวเฉพาะใน

ช่วงเวลาหลงัจากฤดเูก็บเก่ียวผลผลิตเสร็จแล้ว กบัอีกลกัษณะหนึ่ง คือไปทํางานนอกภาคการเกษตร

อยา่งถาวรโดยให้งานในภาคการเกษตรเป็นหน้าท่ีของสมาชิกครัวเรือนคนอ่ืนๆ ท่ีเหลืออยู่ซึ่งมกัจะมีคน

แก่ (ปู่  ยา่ ตา ยาย) และเดก็ประกอบอยูด้่วยเสมอ 

เม่ือพิจารณาด้านรายจ่ายเงินสดพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึน้ด้วยเช่นกัน และเม่ือ

เปรียบเทียบรายได้และรายจ่ายเงินสดจึงพบว่าเกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิหรือเงินออมเป็นบวก

ยกเว้นในปีเร่ิมต้นของข้อมลูท่ีมี (ตารางท่ี 2.4-1) คือปี 2534 ซึ่งครอบครัวเกษตรกรมีเงินออมติดลบ

แตเ่ป็นจํานวนเล็กน้อยเทา่นัน้ (1,271.55 บาท)  

การมีเงินออมเป็นบวกพร้อมทัง้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ มิได้แสดงว่าครัวเรือนเกษตรกรมี

ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คงมากขึน้ ทัง้นีเ้พราะเกษตรกรมีหนีส้ินทางการเกษตรอยู่โดยเฉล่ียครอบครัว

ละ 34,859 บาทในปี 2536 และเพิ่มขึน้เป็น 68,767 บาทหรือมากกว่า 2 เท่าในปี 2546  (หนีส้ินของ

เกษตรกรรายย่อยในปี 2550 มีจํานวนเพิ่มขึน้ คุณธีรพงษ์  ตัง้ธีระสุนันท์ ผู้ จัดการ ธกส. ได้ให้

สมัภาษณ์ในรายการจับเงินชนทอง ทางโทรทัศน์ช่อง 9 อสมท.(29 ตุลาคม พ.ศ.2550) ว่าปัจจุบนั

เกษตรกรรายย่อยมีหนีส้ินการเกษตรกับ ธกส.เฉล่ียระหว่าง 80,000 – 120,000 บาท)  เม่ือพิจารณา

เปรียบเทียบแนวโน้มของเงินสดออมของครัวเรือนเกษตรกรกบัหนีส้ินเพ่ือการเกษตรจะพบว่ามีแนวโน้ม

เพิ่มขึน้และจํานวนหนีส้ินมีค่ามากกว่าเงินออมโดยตลอด และย่ิงห่างจากกนัมากขึน้ (ภาพท่ี 2.4-2) 

ตวัอย่างเช่น เฉพาะในปี 2541 ครัวเรือนเกษตรกรมีเงินสดออม 26,323.84 บาท ในขณะท่ีมีหนีส้ิน

การเกษตรจํานวน 55,862 บาท หรือมากกวา่เงินออมอยู ่2.12 เทา่ สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนเกษตรกร



 

 

 

 

โดยเฉล่ียมีความเส่ียงสงูท่ีจะเกิดปัญหาด้านสภาพคลอ่ง กลา่วคือถ้าหากหนีส้ินการเกษตรท่ีกู้ ยืมมาไม่

สามารถสร้างผลตอบแทนได้มากเพียงพอ เกษตรกรก็จะต้องนําเอาเงินออมไปชําระหนี ้ซึ่งเม่ือ

พิจารณาจากคา่เฉล่ียจะเห็นวา่เงินออมมีน้อยกวา่จงึไมส่ามารถชําระหนีไ้ด้ทัง้หมด เม่ือเกิดปัญหาขาด

สภาพคลอ่งขึน้เกษตรกรจงึจําเป็นต้องหาทางเพิ่มสภาพคลอ่งโดยการกู้ เงินจากนอกระบบซึ่งมีดอกเบีย้

สงูมาก จึงเป็นการเดินทางเข้าสู่วงจรอุบาทว์แห่งความยากจน เกษตรกรบางส่วนแก้ปัญหาหนีส้ินโดย

การขายทรัพย์สินทางการเกษตร เช่น ท่ีดิน เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร สัตว์เลีย้ง เป็นต้นเพ่ือชําระหนี ้โดย

หลงัจากนัน้อาจต้องสร้างรายได้แก่ครอบครัวเพิ่มเติมจากการรับจ้างเพ่ือชดเชยรายได้ท่ีเคยได้รับจาก

ทรัพย์สินทางการเกษตรท่ีเคยมีแตไ่ด้ขายไปแล้ว 

 

ตารางท่ี 2.4-1 รายได้เงินสดสทุธิในครัวเรือน 

หนว่ย : บาท 

ที่มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 2546 

หมายเหตุ: na หมายถึงไมม่ีข้อมลู 

 

 

 

 

 

 

รายการ 2534 2536 2538 2541 2542 2544 2546 เฉลี่ย 

-รายได้เงินสดสทุธิ

ทางการเกษตร 

-รายได้เงินสดนอก

การเกษตร 

-รายจ่ายเงินสดใน

ครัวเรือน 

-รายได้เงินสดสทุธิใน

ครัวเรือน 

-เงินสดออม 

-หนีส้ินเพ่ือ

การเกษตร 

-สดัส่วนรายได้ภาค

การเกษตร 

-สดัส่วนรายได้เงิน

สดนอกภาคเกษตร 

11,230.75 

 

22,930.69 

 

35,432.99 

 

34,161.44 

 

-1,271.55 

na 

 

0.33 

 

0.67 

na 

 

na 

 

na 

 

na 

 

na 

34,859 

 

na 

 

na 

 

29,811.57 

 

51,085.82 

 

59,721.76 

 

80,870.39 

 

21,148.63 

na 

 

0.37 

 

0.63 

27,937.84 

 

58,213.92 

 

59,827.93 

 

86,151.77 

 

26,323.84 

 55,862 

 

0.32 

 

0.68 

26,882.07 

 

52,315.70 

 

57,541.86 

 

79,197.78 

 

21,655.92 

na 

 

0.34 

 

0.66 

32,127.69 

 

59,240.91 

 

59,709.13 

 

91,368.60 

 

31,659.47 

na 

 

0.35 

 

0.65 

na 

 

na 

 

na 

 

na 

 

na 

68,767 

 

na 

 

na 

 

25,598 

 

48,757 

 

54,447 

 

74,350 

 

19,903 

53,163 

 

0.34 

 

0.66 
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 2.4.2 การกระจายรายได้ 

      สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานการเตบิโตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้สู่

ครัวเรือนเกษตร ในชว่งปี พ.ศ.2537-พ.ศ.2547  ใช้ข้อมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของ

ครัวเรือน ของสํานกังานสถิตแิหง่ชาติ โดยใช้ คา่สมัประสิทธ์ิการกระจายรายได้ ( Gini Coefficient) 

เป็นตวัวดัพบวา่การกระจายรายได้ไปสู่ครัวเรือนยงัอยูใ่นเกณฑ์ไมดี่ (คา่สมัประสิทธ์ิ Gini มีคา่หา่งจาก 

0 มาก) แตมี่แนวโน้มความเหล่ือมลํา้ของรายได้ลดลง แสดงให้เห็นได้จากคา่สมัประสิทธ์ิ Gini เทา่กบั 

0.4999 ในปี 2537 เหลือ 0.4782 ในปี 2547 อยา่งไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกบัคา่การกระจายรายได้

ของครัวเรือนทกุประเภททัว่ประเทศ พบวา่ภาคการเกษตรมีการกระจายรายได้ท่ีมีความเหล่ือมลํา้กนั

มากกวา่ ทัง้นีพ้ิจารณาได้จากแนวโน้มท่ีคา่ Gini ภาคการเกษตรมีคา่สงูกวา่คา่ Gini ของครัวเรือนทัว่



 

 

 

 

ประเทศ ตวัอยา่งเชน่ในปี 2547 ดชันี Gini ภาคการเกษตรมีคา่เทา่กบั 0.4782  ในขณะท่ีครัวเรือนทัว่

ประเทศมีคา่ดชันีน้อยกว่าอยูท่ี่ 0.411  (ตารางท่ี 2.4-2) 

 

ตารางท่ี 2.4-2 การกระจายรายได้สูค่รัวเรือนเกษตร 
 

พ.ศ. ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจาย

รายได้  

(ครัวเรือนเกษตร) 

ค่าสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได้  

(ครัวเรือนทัว่ประเทศ) 

 

2537 0.4999 na 

2543 na 0.439 

2545 na 0.428 

2547 0.4782 0.411 

 

ที่มา: สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม 

        แหง่ชาติ (2549) 

   หมายเหตุ: na หมายถึงไมม่ีข้อมลู 

 

 2.4.3 จาํนวนเกษตรกรท่ีอยู่ตํ่ากว่าเส้นความยากจน 

       สถานการณ์ความยากจนวดัด้วยเส้นความยากจน เส้นความยากจนเฉล่ียทัง้ประเทศมี

แนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 633 บาท/คน/เดือน ในปี พ.ศ. 2531 เป็น 1,389 บาท/คน/เดือนในปี พ.ศ. 2549 

ทัง้นีเ้ป็นผลเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและราคาสินค้าอปุโภคบริโภคท่ีเป็นปัจจยัใน

การกําหนดคา่ของเส้นความยากจน ( ตารางท่ี 2.4-3 ) สดัส่วนคนจน ( head count ratio) หมายถึง

จํานวนคนจนเม่ือคดิเป็นสดัส่วนกบัจํานวนประชากรทัง้หมด นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2531 เป็นต้นมาสดัส่วน

คนจนมีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอด แตห่ลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 สดัส่วนคนจนกลบั

เพิ่มสงูขึน้จากร้อยละ 17 ในปีก่อนเกิดวิกฤต เพิ่มเป็นร้อยละ 18.8 ในปี พ.ศ. 2541 และเร่ิมลดลงอีก

ครัง้ในปี พ.ศ. 2545 เหลือเพียงร้อยละ 15.5  ร้อยละ 11.25  ในปี พ.ศ. 2547  และร้อยละ 9.6 ในปี 

2549 ตามลําดบั  หรือเม่ือพิจารณาในรูปจํานวนคนจน วิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 นัน้ส่งผลให้

จํานวนคนจนเพิ่มขึน้จาก 9.8 ล้านคนในปี พ.ศ. 2539  เป็น 11 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2541  และ 12.8 

ล้านคน ในปี พ.ศ.2543 หลังจากนัน้จํานวนคนจนเร่ิมลดลงในปี พ.ศ.2545 เท่ากับ 9.5 ล้านคน ปี 

2547 เทา่กบั 7.1 ล้านคน และเหลือเพียง 6.1 ล้านคนในปี 2549 ตามลําดบั  
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ท่ี 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

ที่มา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (2549) 

 

ภาพท่ี 2.4-3 จํานวนคนจน (ล้านคน) ปี 2531-2549  

 

 

 

 

 

 

 

 

ปี 
เส้นความยากจน                    

(บาท/คน/เดือน) 

จาํนวนคนจน                

(ล้านคน) 

สัดส่วนคนจน                           

(ร้อยละ) 

2531 633 23.5 44.9 

2533 692 20.8 38.2 

2535 790 18 32.5 

2537 838 14.2 25 

2539 953 9.8 17 

2541 1,130 11 18.8 

2543 1,135 12.8 21.3 

2545 1,190                    9.5                              15.5                        

2547 1,242 7.1 11.2 

2549 1,386 6.1 9.6 
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2.4.4 ความพอเพียงและการเข้าถงึระบบอาหารของเกษตรกร 

         การเกษตรของไทยยงัคงสามารถผลิตอาหารได้อย่างพอเพียงเพ่ือเลีย้งคนในประเทศ

และการสง่ออกนอกประเทศได้อยา่งตอ่เน่ือง ยกเว้นบางชนิด เชน่ นํา้นมดบิ และพืชประเภทถัว่แห้ง ถัว่

เหลืองท่ีผลิตได้เองไม่เพียงพอจึงต้องสั่งนําเข้าจากต่างประเทศ ตวัเลขมูลค่าการส่งออกและนําเข้า

สินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์ สะท้อนภาพกว้างให้เห็นว่าประเทศไทยนัน้ผลิตอาหารได้ปริมาณเพียงพอ

ในการเลีย้งคนในประเทศแล้วมีเหลือจึงส่งออกไปตา่งประเทศ แตห่ากพิจารณาจากภาพมมุแคบด้าน

ระบบการผลิต และการกระจายผลผลิตก็จะพบว่าในระบบการผลิตนัน้ยงัคงเน้นเป็นการผลิตพืชหรือ

สตัว์เชิงเด่ียวเพ่ือการค้าหรือเพ่ือการขายเป็นหลกั ทําให้เกษตรกรส่วนหนึ่งขายผลผลิตไปตัง้แตย่งัไม่ถึง

เวลาเก็บเก่ียวท่ีเรียกวา่ การตกเขียว ทางด้านระบบการกระจายอาหารมีการพึ่งพาระบบการตลาดเป็น

สําคญั เช่น ร้านชํา ตลาดสด ร้านอาหาร แผงลอย รถเร่ และตลาดสมยัใหม่หรือซุปเปอร์มาร์เก็ต เม่ือ

พิจารณาข้อเท็จจริงทัง้สองประการนีป้ระกอบกบักําลงัซือ้ของเกษตรกรท่ีมีน้อยเน่ืองจากความยากจน

ท่ี สืบเ น่ือง มาจากการ ล้มละลายใน ด้านหนี ส้ิน  การสูญเ สีย ท่ีดิน  ความ เ ส่ือม สลายของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ต้นทนุการผลิตท่ีเพิ่มขึน้จากการใช้เทคโนโลยี และสารเคมีในรูปปุ๋ ยเคมี และสาร

กําจดัศตัรูพืชมากขึน้ ประกอบกบัแหลง่อาหารจากธรรมชาติได้ลดจํานวนลงอย่างรวดเร็ว จนเกือบสญู

พนัธุ์ในบางพืน้ท่ี (สนุนัท์ธนา  แสนประเสร็ฐ, 2545) ส่งผลให้มีเกษตรกรผู้ผลิตจํานวนไม่น้อยท่ียากจน

เกินกวา่จะหาอาหารมาเลีย้งครอบครัวให้เพียงพอได้ 

 

2.5  สรุปประเดน็ปัญหา ภาวะคุกคาม สิ่งท้าทาย และแนวโน้มในอนาคตสาํหรับภาคการ 

เกษตรไทย 
 

จากการทบทวนสถานการณ์ด้านตา่งๆ ท่ีกล่าวมาสามารถสรุปประเด็นปัญหา ภาวะคกุคาม สิ่ง

ท้าทาย และแนวโน้มในอนาคตท่ีสําคญัสําหรับภาคการเกษตรของไทยได้ดงัตอ่ไปนี ้

1) พืน้ท่ีทําการเกษตรในประเทศไทยขยายตวัได้อีกในจํานวนท่ีจํากัด อนัเน่ืองมาจากข้อจํากัด

เร่ืองศกัยภาพของท่ีดินและระบบการถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตรท่ีทําให้ท่ีดินการเกษตรบางส่วนไม่

สามารถใช้เป็นพืน้ท่ีการเกษตรได้ (เช่น ท่ีดินการเกษตร ท่ีผู้ ถือครองไม่ต้องการใช้ประโยชน์เพ่ือ

การเกษตร หรือปล่อยไว้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า)  ดังนัน้วิธีการสร้างความเจริญเติบโตของภาค

การเกษตรในอนาคตจงึไมส่ามารถมาจากการขยายพืน้ท่ีได้อีกแล้ว แตจํ่าเป็นต้องมาจากแหล่ง(ปัจจยั) 

อ่ืน เช่น การพฒันาคณุภาพแรงงาน การเพิ่มสินเช่ือเพ่ือการลงทุนในการผลิตการเกษตร การพฒันา

วิธีการจดัการฟาร์มให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ เป็นต้น 

 

 



 

 

 

 

2) สัดส่วนพืน้ท่ีการเกษตรของไทยใช้ปลกูข้าวมากถึงร้อยละ 51 ผลผลิตส่วนใหญ่ใช้เพ่ือการ

ส่งออก แต่มูลค่าการส่งออกเม่ือเปรียบเทียบกับปีฐาน (ในรูปมูลค่าแท้จริง) เพิ่มขึน้น้อยมากเม่ือ

เปรียบเทียบกบัสินค้าเกษตรสง่ออกชนิดอ่ืน 

 

3) แนวโน้มแรงงานคนไทยในภาคการเกษตรเคล่ือนย้ายไปนอกภาคการเกษตรมากขึน้อย่าง

ต่อเน่ือง ประกอบกับแรงงานต่างด้าวในภาคการเกษตรมีจํานวนเพิ่มขึน้ (เพ่ือทดแทนการขาดคลน

แรงงานเน่ืองจากการอพยพออกไปของแรงงานเกษตรคนไทย) อาจเป็นต้นเหตขุองปัญหาผลิตภาพของ

แรงงานภาคการเกษตรในอนาคตลดลงหรือเพิ่มขึน้ในอตัราต่ําได้หากแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการ

พฒันาคณุภาพฝีมือ/การทํางานให้สงูขึน้ 

 

4) คนวยัหนุม่สาวมีแนวโน้มอพยพออกจากภาคการเกษตรอย่างตอ่เน่ืองและอตัราสงูจะกระทบ

ตอ่โครงสร้างของผู้ประกอบการและแรงงานภาคการเกษตรในอนาคตอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

 

5) ปัญหาการขาดแคลนนํา้ในฤดแูล้งและฝนทิง้ช่วงเป็นภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงและเรือ้รัง เพราะ

เกิดขึน้ซํา้ทกุปีในหลายพืน้ท่ี 

 

6) การจดัการนํา้ (ทัง้ในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน) อย่างเหมาะสม ยตุิธรรม และ

มีประสิทธิภาพเป็นความจําเป็น และความท้าทายสําหรับอนาคตการเกษตรไทย 

 

7) ทุนมีความสําคัญต่อการสร้างความเจริญเติบโตของภาคการเกษตร ปัจจุบันสินเช่ือ

การเกษตร (เพ่ือไปจดัหาสินค้าทนุเพ่ือการผลิต) จากธนาคารพาณิชย์ และ ธกส. รวมกนัคิดเป็นเพียง

ร้อยละ 5 ของสินเช่ือรวมในระบบ น้อยเกินไปและเป็นจดุออ่นของภาคการเกษตรไทยประการหนึง่ 

 

8) ธกส.เป็นกลไกสําคญัท่ีสดุในระบบสินเช่ือเพ่ือการเกษตรของประเทศไทย เพราะมีสาขาอยู่ทัว่

ทุกอําเภอในประเทศ อีกทัง้มีเครือข่ายเช่ือมโยงกับเกษตรกร สหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรในทุกพืน้ท่ี 

ปัญหาอุปสรรคสําคัญในการทํางานของ ธกส.ท่ีผ่านมา คือ การขาดความเป็นอิสระเน่ืองจากถูก

แทรกแซงจากรัฐบาลมากเกินไป สิ่งท้าทายสําหรับอนาคตคือทําอย่างไรให้ ธกส. เป็นสถาบนัการเงิน

เพ่ือภาคการเกษตรและชนบทอย่างแท้จริง โดยมีความเป็นอิสระและมืออาชีพในการดําเนินงานมาก

ขึน้ (สามารถลดการแทรกแซงจากรัฐบาลลง) 

 

9) ปริมาณการใช้และมูลค่าปุ๋ ยเคมีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้มาโดยต่อเน่ืองและมากกว่า 90% ของ

ปุ๋ ยเคมีท่ีใช้นําเข้าจากต่างประเทศ การพึ่งพาปุ๋ ยจากต่างประเทศเป็นปัญหาเรือ้รังอีกอย่างหนึ่งของ

ภาคการเกษตรไทย 

 

10) แนวโน้มการนําเอาเทคโนโลยีชีวภาพมาใช้เพ่ือเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของภาคการเกษตร

เป็นสิ่งท่ีหลีกเล่ียงไมไ่ด้ในอนาคต 

 



 

 

 

 

11)  ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นทุนทางธรรมชาติท่ีประเทศไทยมีอยู่จํานวนมาก แต่

ปัญหาโจรสลดัชีวภาพกําลงัเป็นภยัคกุคามสําคญัของเร่ืองนีท้ัง้ในปัจจบุนัและอนาคต 

 

12) ระบบมาตรฐานการเกษตรมีความสําคญัต่อการค้าทัง้ภายในและระหว่างประเทศ แต่การ

พฒันาระบบมาตรฐานในประเทศไทยยงัขยายตวัช้า 

 

13) มูลค่านําเข้าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์คิดเป็นประมาณร้อยละ 46 ของมูลค่าส่งออก 

(ข้อมูลปี 2537-2549) ดงันัน้ทิศทางนโยบาย (ทัง้ด้านการพฒันาและด้านการวิจยัการเกษตร) ควรให้

นํา้หนกัความสําคญัการเกษตรเพ่ือทดแทนการนําเข้ามากขึน้ 

 

14) แนวโน้มการใช้พืชเป็นแหล่งพลงังานทดแทนเกิดขึน้ทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยด้วย แต่การ

วิจยัเก่ียวกบัเร่ืองนีเ้พ่ือการวางแผนและกําหนดนโยบายระยะยาวยงัมีไมเ่พียงพอ 

 

15) งานวิจยัในประเทศไทย (รวมด้านการเกษตร) ได้รับความสําคญัน้อยมาก เม่ือพิจารณาจาก

งบประมาณท่ีให้การสนบัสนนุท่ีผา่นมา 

 

16) สินค้า Specialty สําหรับ Niche Markets เช่น ผลไม้คณุภาพสงูไปตลาดญ่ีปุ่ น ข้าวอินทรีย์

ไปตลาดยโุรปมีแนวโน้มขยายตวัสงู จงึเป็นโอกาสสําหรับอนาคตการเกษตรไทยอีกประการหนึง่ 

 

17) การขยายตวัของ Modern Trade เป็นแนวโน้มช่องทางการตลาดสําคญัของสินค้าเกษตร

ไทยในอนาคต แม้ว่าจะมีปัญหาการตอ่ต้านจากระบบการค้าขายแบบเดิม เช่น ร้านชํา ตลาดสด รถเร่ 

และแผงลอย 

 

18) การจดัทํา FTA ของไทยกบัประเทศตา่งๆ ท่ีผ่านมามีทัง้ประเด็นท่ีประเทศไทยได้เปรียบและ

เสียเปรียบ เฉพาะในภาคการเกษตรผลกระทบจากประเดน็ข้อตกลงท่ีประเทศไทยเสียเปรียบมีแนวโน้ม

ปรากฎให้เห็นมากขึน้เร่ือยๆ จึงเป็นภาวะคกุคามต่อภาคการเกษตรไทยท่ีต้องเฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด 

และจริงจงั 

 

19)  บทบาทของภาครัฐในการแก้ปัญหาด้านการตลาดท่ีผา่นมาส่วนใหญ่เป็นมาตรการท่ีมุ่งหวงั

ให้เกิดผลกระทบตอ่ราคาท่ีเกษตรกรได้รับให้มีความเหมาะสม ไม่ต่ําเกินไปเพ่ือให้รายได้มีเสถียรภาพ 

แต่มาตรการเหล่านัน้จะไม่มีประโยชน์ต่อเกษตรกรเลยถ้าเกษตรกรไม่มีผลผลิตจําหน่าย เพราะเสีย

หายไปก่อนหน้าแล้วเน่ืองจากภยัธรรมชาติ โรคระบาด หรือเหตผุลอ่ืนๆ ดงันัน้มาตรการให้หลกัประกนั

ความมัน่คงภายหลงัเกษตรกรได้ลงทนุในการผลิตแล้วจงึควรดําเนินการด้วย เช่น การประกนัภยัพืชผล

ตา่งๆ เป็นต้น 

 



 

 

 

 

20) ครัวเรือนเกษตรกรมีหนีส้ินมากกว่าเงินออม ดงันัน้ถ้าหนีส้ินการเกษตรไมก่่อให้เกิดรายได้

เพียงพอตอ่การชําระหนี ้เงินออมก็ต้องถกูนํามาใช้และก็จะหมดไป ศกัยภาพในการพฒันาตนเองเชิง

เศรษฐกิจของเกษตรกรก็จะคอ่ยๆลดน้อยถอยลงในอนาคต 

 

2.6 ทศิทางของภาคการเกษตรพจิารณาจากสถานการณ์ท่ัวไป 

 

จากประเดน็ปัญหา ภาวะคกุคาม สิ่งท้าทาย และแนวโน้มการเกษตรไทยท่ีสรุปไว้ในหวัข้อ 2.5 มี

เร่ืองสําคญัซึง่กําหนดเป็นทิศทางของภาคการเกษตรไทยได้ 2 เร่ืองใหญ่ด้วยกนั แสดงดงัตารางท่ี 2.6-1 

 

ตารางท่ี 2.6-1 การกําหนดทิศทางของภาคการเกษตรไทย 

 

ทศิทาง

การเกษตร 

ของไทย 

เหตุผลความสําคัญ ประเด็นพิจารณา 

พืช

พลงังาน 

 

 

 

 

 

 

* ประเทศไทยพึง่พาเชือ้เพลงินํา้มนันําเข้าสงูถงึ 

ร้อยละ 84.47 ของความต้องการของประเทศ  

* แนวโน้มราคาพลงังานฟอสซิลปัจจบุนัเพ่ิมขึน้ 

และจะคงอยูใ่นระดบัสงูตอ่ไปในอนาคต จงึเป็น

ประเด็นข้อกงัวลในเร่ืองความมัน่คงด้านพลงังาน  

(Enegy Security) ของประเทศในอนาคต ซึง่

สง่ผลดีตอ่ภาคการเกษตร ทําให้พืช ท่ีใช้ทดแทน

พลงังานนํา้มนัมีราคาสงูอยา่งตอ่เน่ืองในปัจจบุนั 

และเป็นผลดีตอ่เกษตรกรโดยตรง 

* การกําหนดเขตการเพาะปลกูพืชพลงังาน

ให้เหมาะสมกบัศกัยภาพของพืน้ท่ี เช่น 

การกําหนดเขตเฉพาะให้กบัพืชพลงังาน

แตล่ะชนิด (Zoning)  

* ปรับปรุงและพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม

ประสทิธิภาพการผลติในทกุขัน้ตอนตลอด 

Value Chain ของพืชพลงังาน  แตล่ะชนิด 

* สร้างกลไกการตลาดท่ีมีประสทิธิภาพ

และเป็นธรรม  (Efficiency  and Equity) 

ข้าว 

 

* พืน้ท่ีการเกษตรใช้ปลกูข้าวประมาณร้อยละ 51  

อีกทัง้ข้าวใช้พืน้ท่ีเขตชลประทานสว่นใหญ่ของ

ประเทศซึง่มีอยูค่อ่นข้างจํากดั 

* ผลผลติข้าวรวมของประเทศมีมากจนเป็นผู้

สง่ออกอนัดบั 1 ของโลกติดตอ่กนัหลายปี แต่

ผลผลติตอ่ไร่ตํ่ากวา่หลายประเทศท่ีเป็นคูแ่ขง่ 

 * มลูคา่การสง่ออกเพ่ิมขึน้แตอ่ตัราการขยายตวั

เมื่อพิจารณาในรูปมลูคา่ท่ีแท้จริง น้อยกวา่อตัรา

การขยายตวัตามมลูคา่ตลาด 

* การแปรรูปเพ่ิมมลูคา่ (Value Added) ทําได้

จํากดั 

* ศกึษาแนวทางลดพืน้ท่ีปลกูข้าว โดย

จดัหาพืชอ่ืนท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพพืน้ท่ี

และให้ผลตอบแทนคุ้มคา่ 

* การพฒันาและปรับปรุงเทคโนโลยีการ

ผลติเพ่ือเพ่ิมผลผลติตอ่ไร่ เช่น การ

ปรับปรุงพนัธ์ุ และการใช้สายพนัธ์ุใหม ่

(New Plant Type: NPT) การจดัการดิน

และนํา้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่การ

ผลติข้าว 

* การพฒันาและปรับปรุงเทคโนโลยีการ

แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมลูคา่ 

 
 



 

 

 

 

2.6.1 สถานการณ์ปศุสัตว์และวัตถุดบิอาหารสัตว์ 

              การผลิตปศสุตัว์ของประเทศไทยในปัจจุบนัมีการขยายตวัเพิ่มขึน้เป็นลําดบัสอดคล้อง

กับการเพิ่มกําลังการบริโภคภายในประเทศ (การเพิ่มปริมาณประชากร และการขยายตัวของ

สถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจบุนั) และการขยายฐานการส่งออกไปยงัตา่งประเทศได้แก่ ญ่ีปุ่ น สหภาพ

ยุโรป และกลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง นอกจากนีน้โยบายของรัฐบาลในการทําประเทศไทยให้เป็น

ครัวของโลกโดยเน้นผลิตภณัฑ์การเกษตรท่ีมีคณุภาพและปลอดภยัตอ่การบริโภคก็จะช่วยเสริมให้เกิด

ความมัน่ใจของต่างประเทศและส่งผลให้มูลค่าในการส่งออกมีอตัราเพิ่มมากขึน้กว่าในปัจจุบนั จาก

ข้อมลูสินค้าปศสุตัว์ (ตารางท่ี 2.6-2) พบว่าในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีการผลิตไก่เนือ้ทัง้สิน้ 874 

ล้านตวั หรือคดิเป็นเนือ้ไก่ 1,269,000 ตนั (ประมาณ 23% ของการผลิตใช้ในการส่งออกและท่ีเหลืออีก 

77% ใช้บริโภคภายในประเทศ) มีการผลิตไข่ 9,974 ล้านฟอง (ตารางท่ี 2.6-3) ทัง้นีมี้การส่งออกเพียง 

1.8% เทา่นัน้ สําหรับการผลิตสกุรขนุพบวา่มีการผลิตทัง้สิน้ 10.4 ล้านตวั คิดเป็นเนือ้สกุร 787,280 ตนั 

และมีการสง่ออกคดิเป็น 1.40% (ตารางท่ี 2.6-4) 

 

   ตารางท่ี 2.6-2  การผลิตไก่เนือ้ของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2546-2549 

 

 หน่วย 2546 2547 2548 2549 

ปริมาณไก่มีชีวิต ล้านตวั 999 700 787 874 

ปริมาณเนือ้ไก่ พนัตนั 1,404 970 1,117 1,269 

ปริมาณการบริโภค

ภายในประเทศ 

พนัตนั 859 731 872 982 

การบริโภคตอ่คนตอ่ปี กก. 14.1 10.6 14.3 14.9 

ปริมาณการสง่ออก พนัตนั 545 220 274 297 

มลูคา่การสง่ออก ล้านบาท 48,307 24,906 32,292 34,949 

             ที่มา: สมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือสง่ออกไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2.6-3 การผลิตไขไ่ก่ของประเทศไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2546-2549 

 

 หน่วย 2546 2547 2548 2549 

จํานวนแมไ่ก่ไข่ ล้านตวั 35.00 29.51 35.49 35.62 

ผลผลิตไข ่ ล้านฟอง 9,625 8,115 9,760 9,974 

การบริโภค

ภายในประเทศ 

ล้านฟอง 9,417 8,061 9,650 9,789 

การบริโภคตอ่คนตอ่ปี ฟอง 149 130 155 156 

การสง่ออก ล้านฟอง 208 54 110 185 

         ท่ีมา: สมาคมผู้ผลิต ผู้ ค้าและสง่ออกไขไ่ก่ 

 

ตารางท่ี 2.6-4  การผลิตเนือ้สกุรของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2546-2549 

 

 หน่วย 2546 2547 2548 2549 

จํานวนสกุรท่ีผลิต ล้านตวั 35.00 29.51 35.49 35.62 

เนือ้สกุร พนัตนั 9,625 8,115 9,760 9,974 

การบริโภค

ภายในประเทศ 

พนัตนั 9,417 8,061 9,650 9,789 

การบริโภคตอ่คนตอ่ปี กก. 149 130 155 156 

การสง่ออก พนัตนั 208 54 110 185 

มลูคา่การสง่ออก ล้านบาท 1,450 1,670 1,895 1,539 

           ที่มา: สมาคมผู้ผลติและแปรรูปสกุรเพ่ือการสง่ออก และสมาคมผู้เลีย้งสกุรแหง่ชาต ิ

  

 จากการประมาณการประชากรสตัว์ ปริมาณอาหารสตัว์ และ การใช้วตัถดุิบของสมาคมผู้ผลิต

อาหารสตัว์ไทยประจําปี พ.ศ. 2550 (ตารางท่ี 2.6-5) พบวา่ประเทศไทยมีความต้องการอาหารสตัว์

ทัง้สิน้ 11.58 ล้านตนัโดยแบง่ออกเป็น ความต้องการสําหรับไก่เนือ้ 2.89 ล้านตนั ไก่ไข ่ 1.33 ล้านตนั 

และสกุรขนุ 3.51 ล้านตนั ทัง้นีแ้ยกความต้องการออกเป็นชนิดของวตัถดุบิได้ดงันีคื้อ ข้าวโพด 4.28 

ล้านตนั ปลาป่น 0.55 ล้านตนั กากถัว่เหลือง 2.72 ล้านตนั และปลายข้าว 1.19 ล้านตนั 

 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 2.6-5 ปริมาณการใช้อาหารสตัว์ ปี พ.ศ. 2550 

 

ชนิดสัตว์ ปริมาณอาหารสัตว์รวม (ตัน) 

ไก่เนือ้ 2,892,970 

ไก่พอ่แมพ่นัธุ์ 455,414 

ไก่ไขเ่ล็กรุ่น 597,285 

ไก่ไขใ่ห้ไข ่ 1,333,800 

ไก่ไขพ่อ่แมพ่นัธุ์ 18,720 

สกุรขนุ 3,512,565 

สกุรพนัธุ์ 820,260 

เป็ดเนือ้ 189,907 

เป็ดพนัธุ์ 16,425 

เป็ดไข ่ 117,000 

กุ้ ง (ตนั) 794,700 

โคนม (ตวั) 310,433 

ปลา 517,577 

รวม 11,577,056 

 

  ความต้องการวัตถุดิบอาหารสัตว์ในปัจจุบันและอนาคต เม่ือเปรียบเทียบปริมาณความ

ต้องการวตัถุดิบในภาพรวมของอุตสาหกรรมปศสุตัว์ในปัจจบุนัเปรียบเทียบกับความสามารถในการ

ผลิตวัตถุดิบต่างๆท่ีผ่านมาพบว่า ความต้องการวตัถุดิบอาหารสัตว์สําคญัๆเพ่ือนํามาประกอบเป็น

อาหารสัตว์อยู่ในสภาวะท่ีเกินความสามารถของการผลิตภายในประเทศท่ีจะตอบสนองได้อย่าง

พอเพียง ทัง้นีย้งัไม่ได้นับถึงกรณีความต้องการในการผลิตปศสุตัว์ท่ีเพิ่มมากขึน้อนัเน่ืองมาจากการ

บริโภคภายในประเทศท่ีมากขึน้จากสาเหตกุารเพิ่มปริมาณประชากรและการเพิ่มอตัราการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกบัการเพิ่มขีดความสามารถในการส่งออกในอนาคตข้างหน้านี ้ซึ่ง

จะมีผลทําให้ความต้องการวัตถุดิบเหล่านีเ้พิ่มมากขึน้เป็นลําดบั นอกจากนีจ้ากสถานการณ์การขึน้

ราคาของนํา้มนัดิบของโลกท่ีเพิ่มขึน้เป็นลําดบัในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา ทําให้มีการนําวตัถดุิบอาหารสตัว์

ในกลุ่มธัญพืชและพืชนํา้มันแปรรูปไปผลิตแหล่งพลังงานทดแทนได้แก่ เอทานอล และไบโอดีเซล 

ตามลําดับ ส่งผลให้ปริมาณของธัญพืชและพืชนํา้มันของโลกเกิดความผันผวนและมีปริมาณท่ีไม่

เพียงพอต่อความต้องการของอุตสาหกรรมปศสุัตว์ทัง้โลก ปัจจุบนัประเทศไทยได้เกิดวิกฤตการณ์

ทางด้านวตัถดุิบ (ปริมาณและราคา) จากปัญหาความไม่เสถียรของปริมาณธัญพืชและพืชนํา้มนัของ



 

 

 

 

โลก ทําให้เกิดการส่งออกวตัถุดิบหลกัเช่นข้าวโพดและมนัสําปะหลงัออกไปขายต่างประเทศมากขึน้

ส่งผลให้ปริมาณท่ีคงเหลือใช้ภายในประเทศไม่เพียงพอต่อการผลิตปศสุตัว์ อตุสาหกรรมอาหารสตัว์

และอตุสาหกรรมปศสุตัว์ของประเทศจงึจําเป็นท่ีต้องมีการเก็บสต็อคและเพิ่มราคาในการจดัซือ้ท่ีสงูขึน้ 

(ตามราคาตลาดโลก) ทําให้ต้นทนุคา่อาหารและต้นทนุการผลิตสตัว์สูงขึน้กว่าเดิมประมาณ 30% ใน

รอบปีท่ีผ่านมา  ดงันัน้นโยบายการปศสุตัว์ของประเทศจําเป็นท่ีจะต้องทบทวนและกําหนดเป้าหมาย

ครอบคลมุไปถึงการวิจยัทางด้านปัจจยัการผลิต นโยบายการผลิตปศสุตัว์และนโยบายการนําเข้าและ

ส่งออกของวตัถุดิบอาหารสตัว์ต่างๆทัง้นีเ้พ่ือความสามารถในการควบคมุปัจจยัการผลิตและการคง

ความได้เปรียบในเชิงการค้าระหวา่งประเทศของอตุสาหกรรมปศสุตัว์ของประเทศตอ่ไป 

 

2.6.2  สถานการณ์ด้านพืช 

         เม่ือพิจารณาจากมลูคา่สินค้าส่งออกของประเทศท่ีมีมูลคา่ส่งออกมากท่ีสดุ 10 อนัดบั

แรก พบวา่มีพืชและผลิตภณัฑ์ท่ีตดิอนัดบั ได้แก่ ข้าว มนัสําปะหลงั ยางพารา สบัปะรด และอ้อย 

  1) ข้าว 

      พืน้ท่ีเก็บเก่ียวข้าวทัง้โลกมีประมาณ 958 ล้านไร่ ผลผลิตรวม 617 ล้านตนั ผลผลิต

เฉล่ีย 644 กิโลกรัม/ไร่ (ตารางท่ี 2.6-6) ประเทศท่ีมีพืน้ท่ีเก็บเก่ียวมากท่ีสุด คือ อินเดีย (268 ล้านไร่) 

ผลผลิตข้าวรวม 129 ล้านตนั ผลผลิตเฉล่ีย 480 กิโลกรัม/ไร่ ประเทศท่ีให้ผลผลิตเฉล่ียสูงสุดคือ จีน 

1,006 กิโลกรัม/ไร่ ในขณะท่ีประเทศไทยปี 2549/50 มีพืน้ท่ีปลูกข้าวรวม 67 ล้านไร่ ผลผลิตรวม 29 

ล้านตนั ผลผลิตเฉล่ีย 540 กิโลกรัม/ไร่ (ตารางท่ี 2.6-7) สําหรับการบริโภคข้าวในไทยพบว่ามีการใช้

ภายในประเทศประมาณร้อยละ 70 ท่ีเหลือร้อยละ 30 สง่ออกตา่งประเทศ (ตารางท่ี 2.6-8) 

 

ตารางท่ี 2.6-6 การผลิตข้าวของโลก ในปี 2548 

 

ประเทศ พืน้ท่ีเก็บเก่ียว 
(ล้านไร่) 

ผลผลิตรวม  
(ล้านตัน) 

ผลผลิต/ไร่ 
(กก.) 

ทัง้โลก 958.1 617.3 644 

จีน 183.1 184.2 1,006 

อินเดีย 268.7 129.0 480 

อินโดนีเซีย 73.7 53.9 732 

บงักลาเทศ 68.7 40.0 583 

เวียดนาม 45.8 36.3 792 

ไทย 63.9 30.3 474 

           ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 2549 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 2.6-7 การผลิตข้าวของประเทศไทย ปี 2549/2550  

 พืน้ท่ีปลูก 
(ล้านไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ล้านตนั) 

ผลผลิต/ไร่ 
(กก.) 

นาปี 57.50 22.90 398 

นาปรัง 9.57 6.53 683 

รวม 67.07 29.43 (X = 540) 
ท่ีมา : พิชาริณี, 2550 

 

ตารางท่ี 2.6-8 การบริโภคข้าวของประเทศไทย (ตอ่ปี)  

 

การบริโภคข้าว ปริมาณ (ล้านตัน) 

บริโภคโดยตรง 13.6 – 15.5 

ทําพนัธุ์ 1.1 – 1.2 

อตุสาหกรรมอ่ืน ๆ 2.2 – 3.7 

สง่ออก (ประมาณ) 7.0 – 9.0 

ท่ีมา : พิชาริณี, 2550 

   

  2) อ้อย 

      ในปี พ.ศ. 2549 ทัว่ทัง้โลกมีพืน้ท่ีเก็บเก่ียวอ้อยรวมทัง้หมด 123.5 ล้านไร่ ผลผลิต

รวม 1293 ล้านตนั โดยมีผลผลิตเฉล่ีย 10.5 ตนั/ไร่ (ตารางท่ี 2.6-9) ประเทศบราซิลมีพืน้ท่ีเก็บเก่ียว

มากท่ีสดุคือ 36 ล้านไร่ มีผลผลิตรวม 420 ล้านตนั และมีผลผลิตเฉล่ีย 11.6 ตนั/ไร่ สําหรับประเทศไทย 

มีพืน้ท่ีเก็บเก่ียว 6.6 ล้านไร่ ผลผลิตรวม 49.5 ล้านตนั และมีผลผลิตเฉล่ีย 7.4 ตนั/ไร่ ส่วนบญัชีสมดลุ

นํา้ตาลของประเทศไทย สถาบนัวิจยัพืชไร่ (2549) รายงานว่า ในปี 2548/2549 ประเทศไทยมีนํา้ตาล

รวมทัง้หมด 5.54 ล้านตนั ใช้ในประเทศ 2.4 ล้านตนั ส่งออก 2.7 ล้านตนั เป็นสต๊อคปลายปี 0.74 ล้าน

ตนั (ตารางท่ี 2.6-10) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 2.6-9  พืน้ท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอ่ไร่ ในปี 2548 ของอ้อยโรงงาน  

              ท่ีผลิตในประเทศตา่ง ๆ และของโลก  

   

ประเทศ 
พืน้ท่ีเก็บเก่ียว 

(ล้านไร่) 
ผลผลิตรวม  
(ล้านตัน) 

ผลผลิต/ไร่ 
(ตัน) 

ทัง้โลก 123.5 1,292.9 10.5 

บราซิล 36.0 420.1 11.6 

อินเดีย 23.4 232.3 9.9 

จีน 8.8 92.1 10.4 

ไทย 6.6 49.5 7.4 

            ท่ีมา : ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สนง. เศรษฐกิจการเกษตร, 2549 

 

ตารางท่ี 2.6-10  บญัชีสมดลุนํา้ตาลของประเทศไทย ปี 2548/2549 (ล้านตนั)  

   

สต๊อคต้นปี 0.73 

ผลผลิต 4.81 

นําเข้า - 

รวม 5.54 

ใช้ในประเทศ 2.10 

สง่ออก 2.70 

สต๊อคปลายปี 0.74 

          ท่ีมา : สถาบนัวิจยัพืชไร่, 2549 

 

3) มันสาํปะหลัง 

       สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) รายงานว่าในปี 2548 ทัว่ทัง้โลก มีพืน้ท่ี

เก็บเก่ียวมนัสําปะหลงั 116 ล้านไร่ ผลผลิตหวัมนัสดรวม 203 ล้านตนั และมีผลผลิตเฉล่ีย 1.75 ตนั/ไร่ 

(ตารางท่ี 2.6-11) ประเทศท่ีมีพืน้ท่ีเก็บเก่ียวมากท่ีสดุคือไนจีเรีย (25.7 ล้านไร่) ซึ่งมีผลผลิตรวม 38.2 

ล้านตนั และมีผลผลิตเฉล่ีย 1.48 ตนั/ไร่ สําหรับประเทศมีพืน้ท่ีเก็บเก่ียวทัง้หมด 6.2 ล้านไร่ ผลผลิต

รวม 16.9 ล้านตนั มีผลผลิตเฉล่ียสูงสุด คือ 2.75 ตนั/ไร่ ส่วนความต้องการใช้มนัสําปะหลงัของไทย 

สถาบนัวิจยัพืชไร่ (2549) รายงานว่า ในปี 2549/50 มีความต้องการใช้หวัมนัสําปะหลงัสดรวม 23.4 

ล้านตนั แบง่เป็นการใช้เพ่ือผลิตแป้งมนั 12.6 ล้านตนั มนัเส้นและมนัอดัเม็ด 8.6 ล้านตนั และเพ่ือผลิต



 

 

 

 

เอทานอล 2.2 ล้านตนั และในปี 2550/51 มีความต้องการรวม 27.5 ล้านตนั แบง่เป็น 13.5 , 9.3 และ 

4.7 ล้านตนั ตามลําดบั (ตารางท่ี 2.6-12) 

 

ตารางท่ี 2.6-11 พืน้ท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอ่ไร่ ของประเทศผู้ผลิตท่ีสําคญั  

                          ปี 2548  

 

ประเทศ พืน้ท่ีเก็บเก่ียว 
(ล้านไร่) 

ผลผลิตรวม  
(ล้านตนั) 

ผลผลิต/ไร่ 
(ตนั) 

ทัง้โลก 116.4 203.8 1.75 

ไนจีเรีย 25.7 38.2 1.48 

บราซิล 12.1 26.6 2.17 

อินโดนีเซีย 7.6 19.5 2.48 

ไทย 6.2 16.9 2.75 

     ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549 

 

ตารางท่ี 2.6-12 ความต้องการใช้หวัมนัสด  

 

ปริมาณหัวมันสด 2549/50 

(ล้านตัน) 

2550/51 

(ล้านตัน) 

1.  ผลิตภณัฑ์มนั 21.2 22.8 

     มนัเส้น + มนัอดัเม็ด (8.6) (9.3) 

     แป้งมนั (12.6) (13.5) 

2.  เอทานอล 2.2 4.7 

รวม 23.4 27.5 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัพืชไร่, 2549 

 

4) ยางพารา 

       จากตารางท่ี 2.6-13 เห็นได้ว่าในปี 2548 ทัง้โลกมีพืน้ท่ีปลกูยางพาราประมาณ 

59 ล้านไร่ ผลผลิตรวม 8.75 ล้านตนั โดยมีผลผลิตเฉล่ีย 148 กิโลกรัม/ไร่ ประเทศท่ีมีพืน้ท่ีปลูกมาก

ท่ีสุดคืออินโดนีเซีย ซึ่งมีพืน้ท่ีปลูก 20.4 ล้านไร่ ผลผลิตรวม 2.27 ล้านตนั และมีผลผลิตเฉล่ีย 101 

กิโลกรัม/ไร่ ในขณะท่ีประเทศไทยมีพืน้ท่ีปลูก 13.6 ล้านไร่ ผลผลิตรวมเกือบ 3 ล้านตนั โดยมีผลผลิต

เฉล่ีย 219 กิโลกรัม/ไร่ และจากตารางท่ี 3.34 จะเห็นวา่ ในปี 2549 ประเทศไทยมีผลผลิตยางพารารวม 

ประมาณ 3 ล้านตนั สง่ออก 2.77 ล้านตนั และใช้ภายในประเทศ 0.32 ล้านตนั (ตารางท่ี 2.6-14) 



 

 

 

 

ตารางท่ี 2.6-13 พืน้ท่ีปลกู ผลผลิต และผลผลิตตอ่ไร่ ของประเทศผู้ผลิตท่ีสําคญั ปี 2548  

 
                   

 

ประเทศ พืน้ที่ปลูก 
(ล้านไร่) 

ผลผลิตรวม  
(ล้านตัน) 

ผลผลิต/ไร่ 
(กก.) 

ทัง้โลก 58.9 8.75 148 

ไทย 13.6 2.97 219 

อินโดนีเซีย 20.4 2.27 101 

มาเลเซีย 8.0 1.13 141 

เวียดนาม 2.8 0.43 155 

จีน 3.7 0.42 114 

 ท่ีมา : สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549 

 

ตารางท่ี 2.6-14 ปริมาณการผลิต การสง่ออก และการใช้ยางของประเทศไทย 

                           ปี 2547 – 2549    

                                                  

รายการ  (ล้านตนั) 2547 2548 2549 

การผลิต 2.984 2.937 3.136 

การสง่ออก 2.637 2.632 2.771 

การใช้ในประเทศ 0.318 0.334 0.320 

ท่ีมา : สถาบนัวิจยัยาง, 2549 

 

  5)  สับปะรด 

        ในปี 2548  พืน้ท่ีเก็บเก่ียวสบัปะรดทัว่โลกมีประมาณ 5.4 ล้านไร่ ผลผลิตผลสด

รวม 16 ล้านตนั และมีผลผลิตเฉล่ียเกือบ 3 ตนั/ไร่ (ตารางท่ี 2.6-15) ทัง้นีป้ระเทศไทยมีพืน้ท่ีเก็บเก่ียว 

0.6 ล้านไร่ ซึง่มากท่ีสดุในโลก ผลผลิตรวม 2.18 ล้านตนั โดยมีผลผลิตเฉล่ีย 3.6 ตนั/ไร่ 

 

ตารางท่ี 2.6-15 พืน้ท่ีเก็บเก่ียว  ผลผลิต  และผลผลิตตอ่ไร่ของประเทศผู้ผลิตท่ีสําคญั       ปี 2548    

 

ประเทศ พืน้ที่เกบ็เกี่ยว 

(ล้านไร่) 

ผลผลิตรวม  

(ล้านตนั) 

ผลผลิต/ไร่ 

(ตนั) 

ทัง้โลก 5.413 16.021 2.96 

ไทย 0.614 2.183 3.56 

ฟิลปิปินส์ 0.306 1.800 5.88 

จีน 0.471 1.460 3.09 

อินโดนีเซีย 0.500 0.637 1.27 

ที่มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549 



 

 

 

 

2.6.3  สถานการณ์ด้านประมง 

           สินค้าสตัว์นํา้ทัง้ท่ีเป็นวตัถุดิบและแปรรูปมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ ไม่

ว่าจะเป็นในด้านของการเป็นสินค้าส่งออก ซึ่งสามารถนํารายได้เข้าประเทศได้ปีละกว่าแสนล้านบาท 

และในด้านของกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการทําประมง การเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ และอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง

ล้วนเป็นแหลง่สร้างงานและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศ แตเ่น่ืองจากในปัจจบุนัผลผลิตสตัว์

นํา้ท่ีได้จากการจับจากธรรมชาติมีแนวโน้มลดลง การพฒันาด้านการเพาะเลีย้งจึงเป็นหนทางท่ีจะ

สามารถสร้างผลผลิตสตัว์นํา้มาทดแทนการจบัจากธรรมชาติได้เป็นอย่างดี แต่ทัง้นีจ้ะต้องมีการวาง

แนวทางการพฒันาท่ีเป็นระบบอย่างชดัเจน มีการส่งเสริมและสนบัสนนุอย่างตอ่เน่ือง เพ่ือให้เกิดการ

พฒันาได้อยา่งยัง่ยืนตอ่ไป โดยกลุ่มสตัว์นํา้สําคญัชนิดหนึ่งท่ีมีศกัยภาพของการเพาะเลีย้งเป็นอย่างดี

ในประเทศไทย ได้แก่ สตัว์นํา้กลุ่มปลา  กุ้ ง หอย และปทูะเล   นอกจากนี ้รายได้จากการส่งออกสินค้า 

ปลาสวยงาม และพนัธุ์ไม้นํา้ ก็นบัเป็นเงินรายได้ปีละหลายหม่ืนล้านบาท 

            สภาวะทรัพยากรและการประมงของประเทศไทยจากแหล่งนํา้ตา่งๆ ทัง้จากการประมง

ทะเล การประมงนํา้จืด รวมทัง้การเพาะเลีย้งชายฝ่ัง และการเพาะเลีย้งนํา้จืด มีการเปล่ียนแปลง

เพิ่มขึน้จากในอดีตเป็นอนัมาก แตก็่มีการลดลงบ้างในบางปี แม้ผลผลิตจากการจบัจะมีปริมาณท่ีสูง

มากเม่ือเทียบกับผลผลิตจากการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ก็ตาม แตผ่ลผลิตจากการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ก็ยงัมี

มลูค่าท่ีสงูมาก และผลผลิตจากการเพาะเลีย้งส่วนใหญ่เป็นสินค้าส่งออกไปจําหน่ายยงัต่างประเทศ 

รวมทัง้ผลผลิตสว่นใหญ่ยงันํามาบริโภคในประเทศ     ประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตสินค้าแปรรูป

สตัว์นํา้ มีเรือประมงและท่าเทียบเรือท่ีเป็นท่าขึน้ปลา สําหรับเรือประมงท่ีทําการประมงต่างประเทศ

และในประเทศ รวมทัง้สะพานปลาของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนโรงงานแปรรูปสตัว์นํา้   

 

         1) สถานการณ์และแนวโน้มการเพาะเลีย้งปลาในระดับโลก 

           จากข้อมูลสถิติของ FAO ในปี 2544-2549 จะพบว่าสตัว์นํา้กลุ่มปลาเป็นกลุ่มท่ีมี

ผลผลิตรวมมากท่ีสุดถึง 48 เปอร์เซ็นต์   และผลผลิตสตัว์นํา้กลุ่มนีมี้แนวโน้มเพิ่มขึน้ทุกปี เน่ืองจาก

ตลาดมีความต้องการมากโดยเฉพาะกลุ่มปลาเนือ้ขาวเป็นท่ีนิยมบริโภคมากและสามารถแปรรูปได้

หลากหลาย 

            ชนิดปลาท่ีมีการเพาะเลีย้ง และทําผลผลิตจนกลายเป็นสตัว์นํา้เศรษฐกิจท่ีสําคญัของ

โลกมีหลายชนิดทัง้ปลานํา้จืด ปลาสองนํา้และปลาทะเล ผลผลิตของปลาทัว่โลกจากสถิติของ FAO 

พบว่า กลุ่มปลาคาร์พ (Carp, barbels and other cyprinids) เป็นกลุ่มปลาท่ีมีปริมาณผลผลิตสงูสดุ 

คือมีผลผลิตถึง 18,303,847 ตนั มีมลูคา่ถึง16,421,560,000 ดอลลาร์สหรัฐ  รองลงไปเป็นกลุ่มปลา

นํา้จืดอ่ืนๆ (Miscellaneous freshwater fishes) กลุ่มปลาแซลมอน (Salmons, trouts, smelts) และ

กลุ่มปลานิล (Tilapias and other cichlids) ตามลําดบั ซึ่งผลผลิตปลาเศรษฐกิจในตลาดโลกส่วน



 

 

 

 

ใหญ่เป็นปลาเนือ้ขาว แสดงให้เห็นว่าตลาดโลกมีความต้องการปลาเนือ้ขาวอยู่เป็นจํานวนมาก โดย

ประเทศท่ีมีผลผลิตสตัว์นํา้ท่ีได้จากการเพาะเลีย้งอนัดบั 1 ของโลกในปี 2547 คือ ประเทศจีน รองลง

ไปได้แก่ อินเดีย และ เวียดนาม ตามลําดับ โดยประเทศไทยตามมาเป็นอันดับท่ี 4 ซึ่งหากเรายัง

ต้องการท่ีจะรักษาอนัดบัไว้ ก็จําเป็นจะต้องพฒันาด้านการเพาะเลีย้งเพ่ือสร้างจดุแข็งของผลผลิตสตัว์

นํา้ให้สามารถแขง่ขนักบัประเทศคูแ่ขง่อ่ืนๆ ได้ เพราะในปัจจบุนัหลายประเทศได้มีการพฒันาศกัยภาพ

การเพาะเลีย้งเพิ่มมากขึน้ เชน่ ประเทศเวียดนาม ท่ีผลผลิตปี 2546 ยงัเป็นอนัดบัรองประเทศไทย แตปี่ 

2547 สามารถเพิ่มผลผลิตการเพาะเลีย้งได้มากกว่าประเทศไทยแล้ว สําหรับตลาดสัตว์นํา้ของโลก

พบว่าประเทศท่ีมีสถิติการนําเข้าสัตว์นํา้มากท่ีสุดในปี 2549 คือ ประเทศญ่ีปุ่ น รองลงไปเป็น

สหรัฐอเมริกา และประเทศจีนเป็นประเทศผู้ส่งออกผลผลิตสตัว์นํา้เป็นอนัดบัหนึ่ง (FAO Fishery 

Statistic, 2006) 

 

         2) สถานการณ์และแนวโน้มการเพาะเลีย้งปลาในประเทศไทย 

          จากสถิตปิริมาณสตัว์นํา้จืดจากการเพาะเลีย้งของประเทศไทยจะพบว่าในจํานวนสตัว์

นํา้ท่ีประเทศไทยมีการเพาะเลีย้งทัง้หมดสตัว์นํา้กลุ่มปลาซึ่งรวมทัง้ปลานํา้จืดและปลาทะเลมีสดัส่วน

การเพาะเลีย้งมากท่ีสุดถึง 41 เปอร์เซ็นต์  และการเพาะเลีย้งปลาชนิดต่างๆ ในประเทศไทยก็มี

แนวโน้มเพิ่มมากขึน้ทกุปี เน่ืองจากความต้องการของตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศมีสงูขึน้ ทัง้

ในสว่นของการบริโภคปลาเป็น และการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ โดยท่ีประเทศไทยก็มีเทคโนโลยีใน

การแปรรูปสตัว์นํา้ท่ีมีประสิทธิภาพ และในอตุสาหกรรมการแปรรูปนีก็้ต้องการผลผลิตสตัว์นํา้จํานวน

มาก เม่ือปัจจุบันปริมาณสัตว์นํา้จากการจับจากธรรมชาติลดน้อยลง การสร้างผลผลิตจากการ

เพาะเลีย้งจึงเป็นแนวทางทดแทนท่ีดี ดงันัน้ประเทศไทยจึงควรมีนโยบายในการพฒันาการเพาะเลีย้ง

ปลาเศรษฐกิจท่ีชัดเจน เพ่ือให้ผลผลิตสตัว์นํา้ของประเทศสนองต่อความต้องการของตลาดได้อย่าง

พอเพียง และเพ่ือเป็นการพัฒนาอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรไทยได้อย่างยั่งยืน ทัง้นีเ้ม่ือ

พิจารณากลุม่สตัว์นํา้เศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจบุนัจะได้แก่  

(1) ปลานํา้จืด 

ประเทศไทยสามารถเพาะเลีย้งปลานํา้จืดเศรษฐกิจได้หลายชนิด จากสถิติผลผลิต

สตัว์นํา้จืดทัว่ประเทศในปี 2547-49 พบว่า ปลานิลเป็นปลานํา้จืดท่ีผลิตได้มากท่ีสดุจํานวนรวมทัง้สิน้

ถึง 160,240.59 ตนั หรือร้อยละ 30.60 ของปริมาณการผลิตทัง้หมด รองลงมาคือ ปลาดกุและปลา

ตะเพียน ตามลําดบั โดยสาเหตท่ีุปลานิลเป็นปลาท่ีมีผลผลิตสงูสดุก็เน่ืองมาจาก เป็นปลาท่ีเลีย้งง่าย มี

อตัราการเจริญเตบิโตสงู อีกทัง้ประเทศไทยเองมีเทคโนโลยีและระบบการเพาะเลีย้งท่ีครบวงจรอยู่แล้ว 

ซึง่หากพิจารณาตามแนวโน้มความต้องการของตลาดโลกท่ีมีความต้องการบริโภคปลาชนิดนีเ้พิ่มมาก

ขึน้ทกุปี ทําให้ปลานิลเป็นปลานํา้จืดท่ีประเทศไทยควรจะส่งเสริมให้มีการเพาะเลีย้งมากท่ีสดุชนิดหนึ่ง 



 

 

 

 

เพราะนอกจากผลผลิตท่ีได้จะใช้เพ่ือการบริโภคภายในประเทศแล้วยงัสามารถส่งออกไปยังตลาด

ต่างประเทศในลักษณะของปลาแล่เนือ้ได้อีก โดยตลาดท่ีสําคญัๆ ได้แก่ ญ่ีปุ่ น อเมริกา และอิตาลี    

เป็นต้น อยา่งไรก็ตามปัญหาท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การส่งออก คือ ปลาท่ีจะนํามาแล่เนือ้ (fillet) นัน้มีขนาด

เล็กไมไ่ด้มาตรฐาน มีกลิ่นโคลนและปริมาณผลผลิตไมแ่นน่อน เป็นต้น อีกทัง้การเพาะเลีย้งจําเป็นต้อง

อยู่บนพืน้ฐานของความปลอดภัยทางอาหาร (Food safety) ด้วย ซึ่งหมายความว่า การเพาะเลีย้ง

จําเป็นต้องมีรูปแบบท่ีชดัเจน เพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ีมีลกัษณะและคณุภาพตรงกบัความต้องการของตลาด

ตา่งประเทศ 

สว่นปลานํา้จืดอีก 2-3 ชนิดท่ีหนว่ยราชการ กรมประมง ส่งเสริมให้มีการเลีย้งเพ่ือการ

ส่งออก คือ ปลาสวาย ปลาย่ีสกเทศและปลานวลจันทร์เทศ เพราะจัดเป็นปลาท่ีมีเนือ้ขาวและมี

ศกัยภาพในการเป็นสินค้าส่งออกมากเช่นกัน ตลาดตา่งประเทศยงัมีความต้องการสูง ปลาสวายเป็น

ปลาท่ีโตเร็ว มีขนาดตามท่ีตลาดต้องการและมีคณุภาพเนือ้ดี แตข้่อจํากดัของผู้ประกอบการท่ีจะผลิต

ปลาเพ่ือการส่งออก คือ ปลาท่ีส่งออกต้องมีคุณภาพและราคาต้องไม่เกิน 25 บาทต่อกิโลกรัม ปลา

สวายท่ีสง่ออกแบบฟิลเล จะต้องใช้ปลาขนาด 1.25 กิโลกรัม ซึง่จะใช้ระยะเวลาในการเลีย้ง 8 เดือน ทํา

ให้มีต้นทนุสงูไม่สามารถสู้กบัคูแ่ข่งได้ จึงหนัมาทําตลาดปลาขนาด 700-800 กรัมแทน โดยปัจจบุนัจะ

เลีย้งปลาสวายในนํา้ไหล เช่น แม่นํา้ ส่วนปลาย่ีสกเทศและปลานวลจนัทร์เทศนัน้เป็นปลาเนือ้ขาวท่ีมี

ศกัยภาพในการส่งออกเช่นกนั โดยการนําเนือ้ปลามาแปรรูปเพ่ือทดแทนเนือ้ปลาทะเลท่ีผลผลิตจาก

การประมงมีปริมาณลดลงตามความเส่ือมถอยของทรัพยากรในธรรมชาต ิ

การเพาะเลีย้งปลานํา้จืดเศรษฐกิจทกุชนิดมกัประสบปัญหาเร่ืองต้นทนุคา่อาหารท่ีแพง

และเป็นระบบผูกขาดอยู่กับบริษัทใหญ่ๆ ด้วยเหตุนีก้รมประมงจึงทําการศึกษาวิจัยในเร่ืองอาหาร

สําเร็จรูปให้มีราคาต้นทุนไม่สูงมากนัก และหาแหล่งโปรตีนท่ีสามารถทดแทนโปรตีนจากสัตว์ได้ 

เน่ืองจากปลาเป็ดและปลาป่นมีราคาแพงและหายากย่ิงขึน้ โดยทดลองหาวัตถุดิบของอาหารให้

เหมาะสมกับท้องถ่ินและจดัตัง้ชุมชนวิสาหกิจขนาดย่อม โดยมีโรงงานขนาดเล็กไว้ผลิตอาหารกันเอง

ภายในชมุชน 

      (2) ปลาทะเล 

  การเลีย้งปลาทะเลของประเทศไทยนัน้ขาดการพฒันาไปนาน เน่ืองจากหน่วยงานทัง้

ภาครัฐและเอกชนให้ความสําคญัไปท่ีการเพาะเลีย้งกุ้ งทะเล ในอดีตประเทศไทยมีความก้าวหน้ามาก

ในด้านการเพาะเลีย้งปลากะรัง ซึ่งก้าวหน้าไปกว่าประเทศอ่ืนๆ แต่ปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียมี

ก้าวหน้าไปกว่าประเทศไทยมากเน่ืองจากมีประเทศออสเตรเลียมาให้ความช่วยเหลือ และประเทศ

เวียดนามในปัจจุบนั มีศกัยภาพเป็นคู่แข่งท่ีสําคญัของไทย เพราะได้รับความช่วยเหลือและเงินทุน

สนบัสนนุเข้ามามากเชน่กนั ในขณะท่ีประเทศไทยนัน้มีการพฒันาไปได้เพียงเล็กน้อย เน่ืองจากรัฐบาล

มีเงินทนุสนบัสนนุไมม่ากจงึทําให้นกัวิชาการไมส่ามารถทํางานได้เต็มท่ี เพราะการเพาะเลีย้งปลาทะเล



 

 

 

 

ต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก และต้องใช้ระยะเวลานานในการพฒันา เพราะปลาทะเลเป็นปลาท่ี

โตช้า ใช้เวลานานกว่าจะถึงวัยเจริญพันธุ์  ปัจจุบนัมีการส่งเสริมการเพาะเลีย้งปลาทะเลท่ีน่าจะมี

ศกัยภาพในการสง่ออกตวัใหม่ เช่น ปลาช่อนทะเล ปลากะรังอีก 2-3 ชนิด และเร่งพฒันาปลาทะเลท่ีมี

การเลีย้งอยู่แล้ว เช่น ปลากะรังและปลากะพงขาวให้มีความรู้เพิ่มมากย่ิงขึน้ สามารถนําไปสอนและ

ฝึกอบรมเกษตรกรได้ พร้อมทัง้ผลิตลกูพนัธุ์ให้เพียงพอตอ่ความต้องการของเกษตรกร และพฒันาการ

เลีย้งปลาทะเลด้วยอาหารเม็ดทดแทนการเลีย้งด้วยปลาเป็ด ซึ่งมีต้นทุนการผลิตสูงเน่ืองจากราคา

นํา้มนัสูงขึน้และเป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจุบนัการส่งออกต้องคํานึงถึงมาตรฐานตัง้แต่

ต้นนํา้ถึงปลายนํา้ของกระบวนการผลิต รวมทัง้สามารถตรวจสอบย้อนกลบัได้ (Traceability) ทัง้ระบบ  

  ปลาช่อนทะเลเป็นปลาทะเลเศรษฐกิจตวัใหม่ของไทยท่ีน่าส่งเสริม เพราะเป็นปลา

ทะเลท่ีมีศกัยภาพสูง เน่ืองจากมีเนือ้สีขาวสามารถนํามาทดแทนเนือ้ปลาทะเลได้ แต่ตลาดยังจํากัด 

ราคาจะดีเฉพาะในตลาดซาชิมิ แตถ้่าต้องการขยายตลาดจะต้องคิดพฒันาในเร่ืองการแปรรูปแบบแล่

เนือ้ (Fillet) หรือทําสเต็กท่ีพร้อมรับประทาน ปัจจบุนัสามารถเพาะเลีย้งได้แล้วในจงัหวดักระบ่ี สตลู

และระยอง  เป็นปลาท่ีเพาะพันธุ์และเลีย้งไม่ยาก โตเร็วและมีคุณภาพเนือ้ดี แต่ต้องมีการปรับปรุง

อัตรารอดให้สูงมากขึน้ เพ่ือให้มีศักยภาพในการเลีย้งเพ่ืออุตสาหกรรม กรมประมงได้มีนโยบาย

แจกจ่ายลูกพนัธุ์ให้แก่เกษตรกรอยู่เป็นประจํา แต่ก็ยงัประสบปัญหาเลีย้งลูกปลาไม่รอดจึงทําให้ต้อง

กลบัมาแก้ไขปัญหานี ้โดยมีแผนฝึกอบรมนกัวิชาการในการเพาะอนบุาลลกูปลาให้สามารถนําไปสอน

และอบรมแก่เกษตรกรได้ ปัจจบุนัประเทศเวียดนาม อเมริกาใต้เป็นคูแ่ข่งสําคญัในการเพาะเลีย้งปลา

ชอ่นทะเล 

ศกัยภาพปลาทะเลของไทยยงัมีอนาคต ความสนใจการทําวิจัยเก่ียวกับปลาทะเลมี

มากขึน้ เพราะประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพืน้ท่ีชายฝ่ังมาก อีกทัง้เกษตรกรไทยมีทักษะสูงในการ

เพาะเลีย้งและทําอุปกรณ์ประมง เช่น ทํากระชงัและเย็บอวน เป็นต้น จึงหนักลบัมาส่งเสริมการเลีย้ง

ปลาทะเลอีกครัง้ เช่น ปลากะรัง ปลากะพงขาว และปลากะพงข้างปาน ในอดีตท่ีผ่านมา ปัจจุบัน

ประเทศออสเตรเลียก้าวหน้านําประเทศไทยไปมากเพราะมีการส่งเสริมด้านการตลาดท่ีดีมาก ซึ่ง

ประเทศไทย ยังขาดการพัฒนาการเพาะเลีย้งปลากะพงขาวควบคูไ่ปกบัการส่งเสริมด้านการตลาด 

ปลากะพงขาวเป็นปลาท่ีตลาดและประชาชนให้ความนิยมตลอดมา จึงทําให้สามารถส่งเสริมไปได้

ตลอด แตปั่ญหาท่ีพบ คือ ปัญหาราคาอาหารแพง (ปลาเป็ด) จึงได้ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตอาหารเม็ด

ด้วยตนเอง แต่ก็ยงัประสบกับปัญหาติดขดัในเร่ืองวตัถุดิบอาหารสตัว์นํา้ ปัจจุบนัสามารถฝึกให้ปลา

กะพงขาวและปลากะรังกินอาหารเม็ดสําเร็จรูปได้แล้วโดยสามารถเลีย้งจนถึงวยัพ่อแม่พนัธุ์ เพ่ือลด

ปัญหาเร่ืองขาดแคลนปลาเป็ด ในปัจจบุนัตลาดอเมริกามีความต้องการปลาแล่เนือ้มาก (Fillet) เพราะ

คํานึงถึงสุขอนามัยมากขึน้ ประเทศไทยจึงควรคิดหันมาส่งเสริมการแปรรูปปลาควบคู่ไปกับการ

เพาะเลีย้งด้วย แต่ปลาท่ีจะนํามาแปรรูปแบบฟิลเลได้จะต้องมีขนาดใหญ่ ซึ่งทําให้ต้องใช้ต้นทุนเพิ่ม



 

 

 

 

มากขึน้ สง่ผลให้ไมส่ามารถแขง่ขนักบัประเทศเพ่ือนบ้าน เชน่ จีนและเวียดนามได้ เน่ืองจากมีต้นทนุใน

การผลิตต่ํากวา่ประเทศไทย จงึเกิดปัญหาในการตดัราคา จําเป็นต้องหาแนวทางแก้ไขตอ่ไป 

การพฒันาการเพาะเลีย้งปลาทะเลนัน้เป็นงานท่ีต้องใช้ระยะเวลาคอ่นข้างมากและใช้

ทนุสงู เพราะปลาทะเลใช้เวลานานในการเจริญเติบโตกว่าจะถึงวยัเจริญพนัธุ์ และถ้าทําการทดลองแต่

ละครัง้ต้องรอนานเพราะไม่สามารถผสมพนัธุ์ได้ตลอดทัง้ปี จึงเป็นอุปสรรคทําให้การพฒันาเป็นไปได้

คอ่นข้างช้าและไมต่อ่เน่ือง 

 

  (3) กุ้งทะเล 

  ผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น ของผู้ แทนผู้ เก่ียวข้องในการพัฒนาการประมง 

พบวา่ เน่ืองจากปัญหาราคานํา้มนัท่ีปรับตวัสงูขึน้มาก ทําให้ต้นทนุการเลีย้งของเกษตรกรท่ีใช้นํา้ดีเซล 

เพิ่มขึน้ 10-25 บาทต่อกุ้ ง 1 กิโลกรัม  หรือการเลีย้งกุ้ ง 1 กิโลกรัมต้องใช้นํา้มนั 1 ลิตร  ( กรกฎาคม 

2549)  ในขณะท่ีราคากุ้ งไม่ได้เพิ่มสูงขึน้ ทําให้ผู้ เลีย้งประสบปัญหาการขาดทุน และพยายามลด

ต้นทุนการเลีย้งด้วยวิธีอ่ืนๆ เช่นการใช้อาหารราคาถูก ก่อให้เกิดปัญหาผลผลิตตกต่ําตามมา จนต้อง

พยายามหาสตัว์นํา้ชนิดใหม่ท่ีใช้พลงังานลดลง หรือเปล่ียนอาชีพ  ในปัจจุบนัมีการพฒันาเทคโนโลยี

และอปุกรณ์ต่างๆขึน้มามากมายเพ่ือช่วยในการจดัการการเลีย้ง  แต่ก็ยงัไม่สามารถลดต้นทุนในส่วน

ของการใช้พลังงานนํา้มันลงได้ จึงยังมีความจําเป็นต้องพัฒนาระบบการใช้พลังงานให้ได้มี

ประสิทธิภาพ คุ้มกบัการลงทนุในการใช้ เชน่การพฒันาประสิทธิภาพในการใช้เคร่ืองตีนํา้เพ่ือให้อากาศ

อยา่งมีประสิทธิภาพเป็นต้น  

  จากข้อมูลปริมาณผลผลิตกุ้ งทะเลทัว่โลกในปี 2548 พบว่า มีทัง้สิน้ 5,328,778 ตนั 

โดยจีนสามารถผลิตผลผลิตกุ้ งได้เป็นอันดบัหนึ่งร้อยละ 39.97  โดยมี อินเดีย อินโดนีเซีย ไทย 

เวียดนาม ผลิตได้ร้อยละ 9.69, 8.58, 7.151 และ 5.81  ตามลําดบั ซึ่งมีประเทศผู้ ซือ้รายใหญ่ ได้แก่

สหรัฐอเมริกา กลุม่อีย ูญ่ีปุ่ น เป็นต้น ซึง่ชีใ้ห้เห็นวา่ ผลผลิตกุ้งทะเลสามารถส่งออกได้ และถือได้ว่าเป็น

สตัว์นํา้ท่ีมีศกัยภาพมาก 

           (4)  ปูทะเล 

   ในสว่นของปทูะเล ซึง่ในขณะนีไ้ด้นําเข้าพนัธุ์ปมูาจากประเทศพม่า ปากีสถาน อินเดีย 

บงัคลาเทศ เป็นต้น ขณะท่ีปมู้านัน้มีปัญหาด้านการเลีย้ง ซึ่งพบว่าอตัรารอดตายต่ําภายหลงัจากการ

เลีย้งผา่นไปแล้ว 3 เดือน   ผลผลิตปทูะเลสามารถส่งออกได้ แตย่งัมีปัญหาด้านการผลิตลกูพนัธุ์   และ

ผลตอบแทนการเลีย้งท่ีจะชกัจูงให้เกษตรกรสนใจในการลงทุนเลีย้ง   เน่ืองจากผลผลิตตอ่พืน้ท่ี และ

ราคายงัอยูใ่นเกณฑ์ต่ํา 

 

 



 

 

 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ประมง 

เรืออวนลากขนาดใหญ่ของไทยเร่ิมเข้าไปทําการประมงในเขตน่านนํา้ประเทศเพ่ือนบ้านตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2510  พ.ศ. 2538-2542  ผลผลิตอยู่ระหว่าง 3.4-3.6 ล้านตันต่อปี อยู่ในหนึ่งในสิบ ของ

ประเทศท่ีมีผลผลิตทางการประมงสงูสดุตัง้แตปี่พ.ศ. 2515 หลงัจากการพฒันาเคร่ืองมืออวนลาก ในปี 

พ.ศ. 2546 ผลผลิตของประเทศไทยอยู่ท่ีระดบั 3.6 ล้านตนั เป็นอนัดบั 8 ของโลก ประเทศไทยเป็นผู้

ส่งออกสินค้าประมงอันดบัหนึ่งของโลก ตัง้แต่ปี 2536-2544  หลงัจากนัน้ก็เป็นอนัดบัสองรองจาก

ประเทศจีน แต่ยังเป็นผู้ ส่งออกกุ้ งทะเลมากเป็นอันดบัหนึ่งของโลก มูลค่าส่งออกสินค้าสัตว์นํา้และ

ผลิตภณัฑ์สตัว์นํา้ของประเทศไทยในปี 2547 เทา่กบั 176,550.4 ล้านบาท 

ผลผลิตจากการเพาะเลีย้งสัตว์นํา้ชายฝ่ังผลผลิตหลักมาจากบริเวณบนฝ่ังและชายฝ่ัง ชนิด

ของสตัว์นํา้ท่ีทําการเพาะเลีย้งได้แก่ กุ้ งทะเล ปลา และหอย ผลผลิตรวมเพิ่มขึน้จาก 10,900 ตนัในปี 

2522  เป็น 61,900 ตนัในปี 2530 เป็น 299,700 ตนัในปี 2540  เป็น 660,100 ตนัในปี 2545 ในปี 

2545 มีผลผลิตปลา 12,200 ตนั หอย 382,900 ตนั สําหรับกุ้ งทะเลผลิตได้ 265,000 ตนัในปี 2545 

และเพิ่มเป็น 360,000 ตนัในปี 2547 ประเทศไทยผลิตกุ้ งทะเลจากการเพาะเลีย้งมากเป็นอนัดบัสอง

ของโลก 

 -การใช้ประโยชน์สัตว์นํา้ ในปี 2537 ชาวไทยบริโภคสัตว์นํา้ 1.84 ล้านตัน และใช้เป็น

ผลิตภณัฑ์ท่ีไมใ่ชอ่าหารโดยเฉพาะอยา่งย่ิงปลาป่น อีก 0.89  ล้านตนั   ในปี 2545 ชาวไทยบริโภคสตัว์

นํา้เพิ่มขึน้เป็น 2.08 ล้านตนั และใช้เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ใช่อาหารในรูปปลาป่น อีก 0.70  ล้านตนั   ในปี 

2545 อตัราการบริโภคสตัว์นํา้ต่อหวัประชากรเท่ากับ 32.79  กก.ต่อคนต่อปี สงูกว่า ปี 2537  ซึ่งอยู่ท่ี

ระดบั 31.20 กก. ตอ่คนตอ่ปี  

-ศักย์การผลิตและสภาวะทรัพยากรสัตว์ทะเลของประเทศไทย ศกัย์การผลิตสตัว์ทะเล

ในน่านนํา้ไทยอยู่ท่ีระดบั 1,400,000 ตนัตอ่ปี แยกเป็นน่านนํา้ในอ่าวไทย 1,150,000 ตนั และน่านนํา้

ในทะเลอนัดามนั 250,000 ตนั ปลาผิวนํา้มีศกัย์การผลิตรวม 450,000 ตนั และสตัว์นํา้หน้าดินมีศกัย์

การผลิตรวม 950,000 ตนั ในส่วนสภาวะทรัพยากรในน่านนํา้ไทย สตัว์นํา้ในอ่าวไทย ถูกจบัมาใช้

ประโยชน์ในระดบัเกินกําลงัการผลิตแล้วเป็นระยะเวลานานหลายปี ส่วนในทะเลอนัดามนัสตัว์ทะเล

หน้าดินได้ถกูจบัมาใช้ประโยชน์ในระดบัเกินกําลงัการผลิต และปลาผิวนํา้ถกูจบัมาใช้ประโยชน์เกือบ

เตม็กําลงัการผลิต 

-ผลกระทบจากราคานํา้มันต่อการประมงไทย   ราคานํา้มันท่ีเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองมี

ผลกระทบมากต่อการประมงในน่านนํา้ไทย ซึ่ง 80% เป็นเรืออวนลาก อวนรุน ท่ีต้องใช้นํา้มนัมาก 

ประมาณ 79% ของทนุทัง้หมดสําหรับอวนลากเป็นคา่นํา้มนัเชือ้เพลิง(ทองแทน,2548) คาดว่าจะทําให้

เรือประมงต้องหยุดทําการประมงประมาณ 60% ชาวประมงท่ีเหลือจะต้องปรับตวัเพ่ือลดต้นทุนค่า

นํา้มนั ซึ่งจะเกิดผลกระทบตอ่เน่ืองอย่างมากมายตอ่ชาวประมงและครอบครัวมากกว่าล้านคน และมี



 

 

 

 

ผลต่อปริมาณวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมการแปรรูปสัตว์นํา้ และปริมาณสัตว์นํา้ท่ีใช้บริโภค

ภายในประเทศ 

-การฟ้ืนฟูทรัพยากรในน่านนํา้ทะเลไทย มาตรการท่ีได้ผล 100% คือการลดจํานวน

เรือประมง ซึง่เม่ือก่อนไมส่ามารถทําได้ แตใ่นปัจจบุนัมีความเป็นไปได้สงูเน่ืองจากผลจบัท่ีได้ไม่คุ้มทนุ

กบัสภาวะต้นทุนจากราคานํา้มนัท่ีเพิ่มขึน้ ชาวประมงบางส่วนอาจต้องหยุดกิจการ ท่ีเหลืออาจมีการ

ปรับเปล่ียนอาชีพโดยความสมคัรใจ ซึ่งถ้ารัฐบาลเข้ามาดําเนินการโดยใช้มาตรการชกัจงูสนบัสนุน ก็

อาจสามารถลดจํานวนเรือประมงได้คอ่นข้างมาก อย่างไรก็ตามจะต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนการ

จดัการและใช้ประโยชน์ทรัพยากร และการบงัคบัใช้กฎหมาย และกฎระเบียบต่างให้มีประสิทธิภาพ 

และจะต้องดําเนินการส่งเสริมให้ชาวประมงปรับเปล่ียนเคร่ืองมือประมงไม่ให้เป็นเคร่ืองมือท่ีทําลาย

ทรัพยากร 

-การประมงนอกน่านนํา้ไทย ในปี 2546 เรือประมงท่ีมีขีดความสามารถทําการประมงนอก

น่านนํา้มีจํานวนประมาณ 4,000 ลํา กองเรือประมงของไทยท่ีทําการประมงนอกน่านนํา้ในปัจจบุนัมี

ประมาณ 2,000 ลํา สว่นใหญ่เป็นเรืออวนลาก นอกจากนัน้ก็เป็นเรือเบ็ดราวหน้าดิน เรือเบ็ดราวนํา้ลึก  

เรืออวนล้อม และเรืออวนลอย มีการประมาณว่าผลจบัสตัว์นํา้จากการประมงนอกน่านนํา้ไทยอาจสูง

ถึง 2 ล้านตัน/ปี  ท่าเทียบเรือประมงนอกน่านนํา้อยู่ท่ี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สงขลา ปัตตานี 

ระนอง และภูเก็ต กองเรือประมงของไทยท่ีทําการประมงนอกน่านนํา้ในปัจจุบันอยู่ท่ีอินโดนีเซีย 

ประมาณ 90 % อินโดนีเซียตอ่สญัญาการอนญุาตให้เรือไทยเข้าไปทําการประมงออกไปอีกเพียง 1 ปี 

ในเดือนกันยายนปี 2549 กองเรือประมงของไทยท่ีทําการประมงในน่านนํา้อินโดนีเซียจะต้อง

ดําเนินการในรูปแบบการร่วมทนุโดยต้องโอนเรือประมงเป็นสญัชาติอินโดนีเซีย และต้องนําสตัว์นํา้ท่ี

จบัได้ขึน้ท่ีอินโดนีเซีย 70 % ผลกระทบท่ีจะเกิดถ้าดําเนินไปตามนี ้กองเรือประมงนอกน่านนํา้ของไทย

จะลดขนาดลงจากในปัจจบุนัประมาณ 90 % วตัถดุบิจากการทําประมงนอกน่านนํา้จากอินโดนีเซียจะ

ลดลง 70 % ทางเลือกท่ีต้องรีบดําเนินการคือการเจรจาตอ่รองกบัประเทศอินโดนีเซีย หรือดําเนินการ

เจรจาเพ่ือหาแหลง่ทําการประมงในนา่นนํา้ของประเทศอ่ืน หรือพฒันาการประมงในเขตทะเลสากล  

การท่ีจะเข้าไปทําการประมงในน่านนํา้ของประเทศอ่ืน จําเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนเรือและ

เคร่ืองมือทําการประมง เน่ืองจากในปัจจุบนัเรือไทยส่วนใหญ่เป็นเรืออวนลาก ซึ่งหลายประเทศไม่

อนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือประเภทนี ้หลายประเทศมีน่านนํา้ท่ีเป็นเขตทะเลลึกท่ีมีความประสงค์ท่ีจะให้

ไทยเข้าไปทําการประมง ซึง่ในกรณีนีจ้ะต้องพฒันาบคุลากรและเทคโนโลยีการทําการประมงนํา้ลกึ  

ในการพฒันาการประมงในเขตทะเลสากล จะต้องสร้างกองเรือประมงสําหรับทําการประมงใน

เขตทะเลลึกในน่านนํา้สากล และต้องพฒันาบุคลากรและเทคโนโลยีสําหรับการทําการประมงในเขต

ทะเลลึก ปัจจุบนัประเทศไทยเป็นสมาชิก IOTC ซึ่งดแูลบริหารจดัการการประมงทูน่าในมหาสมุทร

อินเดีย ข้อได้เปรียบของประเทศไทยคือแหล่งประมงทนู่าในมหาสมุทรอินเดียในเขตน่านนํา้สากลอยู่



 

 

 

 

หา่งจากทา่เรือนํา้ลกึภเูก็ตเพียงประมาณ 500 ไมล์ทะเล ซึง่กองเรือท่ีทําการประมงในปัจจบุนัส่วนใหญ่

มาจากสเปน ฝร่ังเศส รัสเซีย ญ่ีปุ่ น และมอร์ริเซียส บางส่วนนําปลาขึน้ท่ีท่าเรือภูเก็ต อย่างไรก็ตาม

จนถึงปัจจบุนัการพฒันาเคร่ืองมือประมงทะเลของไทย เป็นการพฒันาเพ่ือทําประมงชายฝ่ังในระดบันํา้

ลึกไม่เกิน 100 เมตร การประมงไทยในน่านนํา้สากล หรือในบริเวณนํา้ลึกเกินกว่า 100 เมตร ยงัไม่มี

การพฒันาเท่าท่ีควร ปัจจุบนัประเทศไทยมีเรืออวนลากนํา้ลึก ท่ีสามารถทําการประมงท่ีระดบันํา้ลึก 

300-400 เมตร จํานวน 6  ลํา ท่ีทําการประมงในเขตนํา้ลึกของน่านนํา้ของประเทศอ่ืน มีเรือท่ีทําการ

ประมงในเขตทะเลลึกเป็นเรือเบ็ดราวทะเลลึกเพียง 2 ลํา ท่ีทําการประมงในน่านนํา้ไทยและบางครัง้ก็

ออกไปทําการประมงในทะเลสากล และกําลงัตอ่เพิ่มอีก 2 ลํา อย่างไรก็ตามได้มีเอกชนได้ตอ่เรือขนาด

ใหญ่และเร่ิมทดลองการใช้อวนลากกลางนํา้เพ่ือปรับเปล่ียนเคร่ืองมือประมงสําหรับใช้ในเขตทะเลลึก 

และกรมประมงก็มีโครงการท่ีจะสนบัสนนุให้เกิดกองเรือเบด็ราวทะเลลึก ประมาณ 25 ลําในระยะเวลา 

5 ปี ซึง่ยงัอยูใ่นชว่งการหาวิธีท่ีเป็นไปได้ในการดําเนินการ  

-อุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของประเทศไทย ประเทศไทยมีการ

พฒันาทางด้านโครงสร้างอตุสาหกรรม ท่ีรองรับการแปรรูปสตัว์นํา้และกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องด้านอ่ืนๆไป

คอ่นข้างมาก มีศกัยภาพสงูในการสง่ออกผลิตภณัฑ์สินค้าประมง มีโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกบั

การประมงจํานวนโดยรวม มากกวา่ 2,500 โรง เฉพาะโรงงานแปรรูปสตัว์นํา้ มีทัง้สิน้ 1,928 โรง ใน 24 

จงัหวัด มีระบบการตรวจสอบและควบคุมคณุภาพสินค้าสัตว์นํา้ท่ีได้มาตรฐานสากล มีอู่ต่อเรือท่ีมี

ศกัยภาพในการตอ่และซ่อมเรือเหล็กท่ีมีขนาดตัง้แต ่500 ตนักรอส ขึน้ไป  10 อู่ และอู่ขนาดใหญ่ 7 อู ่

ซึง่สามารถตอ่และซอ่มเรือขนาด 500-4,000 ตนักรอส  

-ทศิทางของอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของประเทศไทย การประมง

เป็นอาชีพของคนไทยมาช้านาน และชาวประมงก็ได้พฒันาความรู้ความเช่ียวชาญ จนสามารถสร้าง

กองเรือออกไปทําการประมงนอกน่านนํา้ และทําให้ประเทศไทยอยู่ในสิบอนัดบัแรกของประเทศท่ีเป็น

ผู้ นําทางการประมง อตุสาหกรรมการแปรรูปสตัว์นํา้และอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองตา่งๆก็ได้ถกูพฒันาจนได้

มาตรฐานเป็นท่ียอมรับ ทําให้ประเทศไทยสามารถส่งออกสินค้าสัตว์นํา้และผลิตภัณฑ์สตัว์นํา้เป็น

อนัดบัสองของโลกทํารายได้ให้แก่ประเทศปีละนบัแสนล้านบาท เป็นแหล่งอาชีพและแหล่งรายได้แก่

ชาวประมงและครอบครัวนบัล้านคน ซึ่งยงัไม่นบัรวมการจ้างงานในอุตสาหกรรมการแปรรูปสัตว์นํา้

และอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองอีกจํานวนมาก   

-การประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ปัจจุบนัประเทศไทยเป็นแหล่งธุรกิจการประมง

ขนาดใหญ่  ซึ่งมีทัง้การจบัสตัว์นํา้ การเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ และอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง เช่น อตุสาหกรรม

แปรรูปสตัว์นํา้  อุตสาหกรรมห้องเย็น  อตุสาหกรรมสตัว์นํา้แช่เยือกแข็ง  อุตสาหกรรมแปรรูปสตัว์นํา้

กระป๋อง  อุตสาหกรรมแปรรูปพืน้เมือง  อุตสาหกรรมกล่องกระดาษ     อุตสาหกรรมพลาสติก  และ

โรงงานนํา้แข็ง  เป็นต้น รวมทัง้ยงัเป็นศนูย์กลางตลาดสินค้าประมงทะเลสําคญัของประเทศ  เป็นแหล่ง



 

 

 

 

รวมวตัถดุบิและศนูย์กลางการจําหนา่ยสินค้าสตัว์นํา้ของประเทศ เป็นตลาดกลางซือ้ขายสตัว์นํา้ท่ีใหญ่

และทนัสมยัท่ีสุดในภาคพืน้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ปริมาณสตัว์นํา้ท่ีมาจําหน่ายในตลาดปลาเฉล่ีย 

800 ตนั /วนั ส่วนตลาดกลางกุ้ งก็เป็นตลาดกุ้ งท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย  มีการซือ้ขายกุ้ งเฉล่ีย 600 

ตนั /วนั และเป็นแหลง่กําหนดราคากุ้งทัง้ในและตา่งประเทศ   

  พืน้ท่ีจงัหวดัชายทะเล เคยเป็นพืน้ท่ีหลกัในการผลิตกุ้ งทะเลจากการเพาะเลีย้งของประเทศ

ไทย ท่ีผลิตกุ้ งได้เป็นจํานวนมาก ส่งผลให้มีการพฒันาห้องเย็นและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเป็นจํานวน

มากในพืน้ท่ี อย่างไรก็ตามตอ่มาได้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและโรคระบาดทําให้ผู้ เลีย้งย้ายไปลงทนุใน

บริเวณอ่ืน  เพ่ือให้อตุสาหกรรมประมงและอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองของประเทศไทยสามารถท่ีจะดํารงอยู่

เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ และแหล่งอาชีพของประเทศ จะต้องมีการฟืน้ฟูและพฒันาการประมงทัง้ในและ

นอกน่านนํา้ไทยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มีแหล่งวตัถุดิบท่ีแน่นอนสําหรับภาคอุตสาหกรรมและเป็น

แหลง่อาชีพท่ีมัน่คงของชาวประมง ขณะเดียวกนัก็ต้องมีการเพิ่มการผลิตจากการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ ซึ่ง

มีความเป็นไปได้สงูในการพฒันาการเลีย้งสตัว์นํา้เศรษฐกิจในทะเล ซึ่งนอกจากจะเป็นแหล่งวตัถุดิบ

ใหมแ่ล้วก็ยงัจะชว่ยในการปรับเปล่ียนอาชีพของชาวประมงท่ีต้องการปรับเปล่ียนอาชีพ การท่ีจะต้องมี

วตัถดุบิของตนเองกลายเป็นประเดน็สําคญัในตลาดการค้าโลกท่ีเร่ิมใช้แหล่งกําเนิดวตัถดุิบเป็นเง่ือนไข

ในการเจรจา การหวังพึ่งวัตถุดิบจากประเทศอ่ืนจะทําให้เกิดความไม่แน่นอนและอาจสร้างความ

เสียหายแก่ภาคอตุสาหกรรม กรณีตวัอย่างของประเทศอินโดนีเซียชีใ้ห้เห็นว่าเจ้าของทรัพยากรเองก็มี

แนวโน้มท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปของตวัเอง และยกเลิกความร่วมมือการทําการประมงกับ

ประเทศอ่ืนๆ  อตุสาหกรรมการประมงจะได้รับการกระทบอยา่งมากจากการขาดวตัถดุิบสตัว์นํา้  ดงันัน้ 

ความต้องการวตัถดุบิสตัว์นํา้ท่ีสําคญัจงึต้องได้มาจากการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้เป็นหลกั 

- การวิเคราะห์พืน้ท่ี และศักยภาพ เพ่ือการเพาะเลีย้งสัตว์นํา้ 

จดุแข็ง  

• มีการพัฒนาด้านการประมงการเพาะเลี ย้งสัตว์นํ า้  การแปรรูปสัตว์นํ า้และ

อตุสาหกรรมตอ่เน่ือง มาเป็นระยะเวลานานทําให้มีการพฒันาองค์ความรู้ มีบคุลากร

ท่ีเช่ียวชาญและสัง่สมประสบการณ์มาอยา่งตอ่เน่ือง 

• มีอตุสาหกรรมการแปรรูปสตัว์นํา้ประเภทตา่งๆ รวมถึงโรงงานอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองท่ี

เก่ียวเน่ืองกับอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์นํา้จํานวนมาก สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีมี

คณุภาพได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับของตลาดมีความหลากหลายของโรงงานแปรรูป

สตัว์นํา้ ทําให้สามารถผลิตสินค้าได้คลอบคลมุในทกุประเภทของผลิตภณัฑ์และชนิด

ของสตัว์นํา้ท่ีผลิตได้ภายในประเทศและนําเข้า และโรงงานอตุสาหกรรมประเภทตา่งๆ 

ดงักล่าวข้างต้นมีการสอดรับและประสานกันได้อย่างลงตวั ทัง้ในด้านกิจกรรมและ

ผลผลิต  



 

 

 

 

• เป็นศนูย์กลางการค้าขายสินค้าสตัว์นํา้โดยมีตลาดทะเลไทยซึง่เป็นตลาดกลางสําหรับ

การซือ้ขายสินค้าสตัว์นํา้ท่ีใหญ่ท่ีสดุในประเทศ ซึ่งเป็นสถานท่ีท่ีชาวประมงนําสินค้า

สตัว์นํา้จากภมูิภาคตา่งๆ ของประเทศมาจําหน่าย และตลาดแห่งนีย้งัเป็นผู้ นําในการ

กําหนดราคาสตัว์นํา้สดประเภทตา่งๆ  

• มีศูนย์วิจัยและตรวจสอบคุณภาพสัตว์นํา้และผลิตภัณฑ์สัตว์นํา้ของกรมประมงซึ่ง

สามารถให้บริการตรวจสอบคณุภาพได้เกือบครบในทกุรายการ ในระดบัมาตรฐาน ใน

ระยะเวลาท่ีรวดเร็ว และมีห้องปฏิบตักิารกลางตรวจสอบผลิตภณัฑ์เกษตรและอาหาร

ทะเล ซึง่สามารถให้บริการตรวจสอบคณุภาพสินค้าสตัว์นํา้ในรายการหลกัๆ ในระดบั

มาตรฐาน และจะสามารถให้บริการตรวจสอบได้ครบในทุกรายการ ในระดับ

มาตรฐาน เม่ือได้การรับรองมาตรฐานครบถ้วน  

•  มีการวิจยัพฒันาสง่เสริมทางด้านการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ชายฝ่ังมาเป็นระยะเวลานาน 

สามารถสนบัสนนุกิจกรรมการผลิตจากการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ได้ 

• มีผู้ประกอบการขนาดใหญ่และขนาดกลางท่ีมีความสามารถ ทําให้สามารถปรับตวัได้

อย่างรวดเร็ว ในการเลือกใช้และจัดหาเคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มี

ประสิทธิภาพ และสามารถปรับตวัและปฏิบตัิตามข้อกําหนด กฎระเบียบ มาตรฐาน

ภายในประเทศและสากล ได้อยา่งรวดเร็วและทนัตอ่เหตกุารณ์  

• การพฒันาการประมงและและอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง 

• องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมการแปรรูปสตัว์นํา้ มีความพร้อมท่ีจะปรับตวั 

สนบัสนนุและสง่เสริมกิจกรรมด้านตา่งๆ ของอตุสาหกรรมการแปรรูปสตัว์  

จดุออ่น  

• อตุสาหกรรมการแปรรูปสตัว์นํา้ต้องพึ่งวตัถดุิบส่วนใหญ่จากแหล่งทําการประมงของ

น่านนํา้ตา่งประเทศซึ่งอาจมีปัญหาในอนาคต  ปริมาณสตัว์นํา้จากการเพาะเลีย้งทัง้

นํา้จืดและทะเล มีปริมาณน้อยเม่ือเทียบกบัท่ีได้จากการประมง 

• ผลผลิตท่ีต่ําเน่ืองจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงในน่านนํา้ไทยและปัญหา

ต้นทุนท่ีสงูขึน้เน่ืองจากราคานํา้มนั มีผลกระทบต่ออาชีพการทําประมงโดยตรง และ

อาจทําให้ชาวประมงส่วนหนึ่งต้องหยุดกิจการ และมีผลต่อปริมาณวตัถุดิบท่ีเข้าสู่

ภาคอตุสาหกรรม 

• สถานแปรรูปเบือ้งต้นยังขาดมาตรฐาน อยู่กระจัดกระจาย และบางส่วนขาดการ

จัดการด้านสุขลักษณะท่ีดี บางแห่งยังไม่ได้มาตรฐานทางด้านสุขอนามัยและ

ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และยงัมีอีกจํานวนมากท่ียงัไมไ่ด้จดทะเบียน 



 

 

 

 

• มีปัญหาในด้านสภาพแวดล้อมทัง้บริเวณชุมชน ตัวเมือง และโดยเฉพาะอย่างย่ิง

สิ่งแวดล้อมทางนํา้ซึ่งอยู่ในสภาพเน่าเสียทัง้ในแม่นํา้และบริเวณแหล่งนํา้ชายฝ่ัง      

ทําให้มีปัญหาตอ่ทรัพยากรสตัว์นํา้และการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ชายฝ่ัง 

• มีปัญหาเก่ียวกบัสาธารณูปโภคท่ีสําคญั คือเร่ืองของไฟฟ้าท่ีขาดความสม่ําเสมอและ

ความมัน่คงของระบบ และระบบประปาซึ่งมีปริมาณนํา้ไม่เพียงพอสําหรับจ่ายให้แก่

ภาคอตุสาหกรรม 

• การขนส่งสินค้าท่ีผ่านการแปรรูปแล้วในปัจจบุนั ทําให้เกิดความไม่สะดวกและส่งผล

ตอ่การจราจรบนถนนสายหลกัตา่งๆ  

• ขาดบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ ในการทําการเพาะเลีย้งสตัว์ทะเลห่างฝ่ัง ( offshore 

aquaculture) 

• การบริหารจัดการดูแล การขนส่งวัตถุดิบ เรือประมง ตลาดกลางและสถานท่ีจัด

จําหนา่ย ยงัไมส่ามารถควบคมุให้ถกูสขุลกัษณะได้อย่างทัว่ถึง ทําให้ส่งผลโดยตรงตอ่

คณุภาพและความปลอดภยัของสินค้าสตัว์นํา้แปรรูปท่ีผลิตได้ 

• ขาดแคลนแรงงานไทยท่ีมีฝีมือในการปฏิบัติงานในอุตสาหกรรม มีการย้ายงาน

บอ่ยครัง้ สง่ผลถึงระบบการบริหารจดัการของโรงงาน 

• เทคโนโลยีการผลิต ยงัเป็นแบบท่ีต้องใช้แรงงานมาก ทําให้ต้องพึง่พาแรงงานไม่มีฝีมือ 

จากตา่งประเทศเป็นจํานวนมาก ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาด้านเสถียรภาพทางสงัคม ความ

มัน่คง และการตดิตอ่ส่ือสาร 

• ยังขาดองค์กรและบุคลากรด้านวิศวกรรมท่ีมีความชํานาญในการออกแบบ

สายการผลิตท่ีประหยัดพลงังาน เวลา แรงงาน รวมถึงองค์กรและบุคลากรด้านการ

พฒันาผลิตภณัฑ์และบรรจภุณัฑ์  

โอกาส  

• ความต้องการสินค้าสตัว์นํา้และผลิตภัณฑ์สตัว์นํา้ยงัคงเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ทัง้ใน 

และต่างประเทศ เน่ืองจากประชากรเพิ่มขึน้ และแนวโน้มการบริโภคสตัว์นํา้เฉล่ียต่อ

หัวประชากรท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ความต้องการสัตว์นํา้จากการเพาะเลีย้งสัตว์นํา้ 

ยงัคงเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

• ประเทศไทยยังมีศกัยภาพในการผลิตสัตว์นํา้เศรษฐกิจโดยการเพาะเลีย้งสัตว์นํา้

เพิ่มขึน้ 

• ปัญหาวิกฤตการราคานํา้มนัทําให้มีโอกาสท่ีจะลดจํานวนเรือประมงในน่านนํา้ไทย

เพ่ือฟืน้ฟทูรัพยากรได้มากขึน้ 



 

 

 

 

อปุสรรค 

• ราคานํา้มนัท่ีสงูขึน้อยา่งรวดเร็วและตอ่เน่ือง ในขณะท่ีราคาสตัว์นํา้เพิ่มขึน้ช้ากว่า ทํา

ให้ผู้ เลีย้งสตัว์นํา้ประสบปัญหาต้นทนุในการทําการประมง 

• ผลจากราคานํา้มนัสงูขึน้ จะทําให้เกิดเศรษฐกิจตกต่ํา หรือหดตวัทัว่โลก ซึ่งจะทําให้

ในช่วงของการปรับตวั รายได้และการบริโภคจะลดลง ดงันัน้อุปสงค์ของปลาทะเลท่ี

เป็นอาหาร (รวมถึงอาหารทัง้หมดโดยรวมด้วย) อาจทรงตวั หรือไม่เพิ่มมากอย่างท่ี

เคยเป็นมาในอดีต 

• มีปัญหาในด้านการกีดกนัทางการค้าท่ีไมใ่ชข้่อกําหนด กฎระเบียบ และมาตรฐาน 

  สากล เช่น antidumping ของสินค้ากุ้ งท่ีส่งไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา และสิทธิทาง

 ภาษี GSP ของสินค้าท่ีส่งไปยงัสหภาพยโุรป  ทําให้เกิดการเสียเปรียบกบัประเทศคู่

 แข่งขันในตลาดการค้า ประเทศคู่ค้าโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศท่ีพฒันาแล้ว ได้ใช้

 มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรฐานด้านสุขอนามยั สิ่งแวดล้อม แหล่งกําเนิดสินค้า 

 หรือแม้แตเ่ร่ืองแรงงาน มาเป็นเคร่ืองกีดขวางการนําเข้าสินค้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 

  

  

  

บทที่ 3บทที่ 3  

  

สถานการณ์ด้านนโยบายการเกษตรของสถานการณ์ด้านนโยบายการเกษตรของ

ประเทศไทยประเทศไทย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

บทท่ี 3 
 

สถานการณ์ด้านนโยบายการเกษตรของประเทศไทย 

 

นโยบายทางด้านการเกษตรท่ีผา่นมาสามารถแยกเป็น  3 นโยบายหลกัดงันี ้

1.นโยบายทางด้านการผลิตสินค้าเกษตร ประกอบด้วยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัปัจจยัการผลิต 

กระบวนการผลิต และผลผลิต เป็นต้น 

2.นโยบายด้านการตลาดสินค้าเกษตร ประกอบด้วยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการขยาย/เพิ่ม/

ปรับปรุงตลาด การแทรกแทรงตลาด เป็นต้น 

3.นโยบายด้านคณุภาพชีวิตเกษตรกร ประกอบด้วยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัความยากจนของ

เกษตรกร หนีส้ินเกษตรกร และการจดัหาท่ีดิน เป็นต้น 
 

3.1 นโยบายทางด้านการผลิตสินค้าเกษตร 
 

3.1.1 นโยบายและมาตรการดานการผลิตข้าว 

 

ในป 2544 รัฐบาลไดกําหนดแผนยทุธศาสตรขาว ป 2545-2549 ขึน้ โดย

กําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินงานใหครอบคลมุทัง้ดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด 

ในสวนของยทุธศาสตรดานการผลิตและการแปรรูป ไดกําหนดรายละเอียดไวดงันี ้

 

ดานการผลิต 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

     1) ผลิตขาวคณุภาพดีในเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม 

       - ประกาศเขตเศรษฐกิจขาวตามพนัธุและหรือแบงตามกลุมข

าว Amylose เดียวกนั หรือใกลเคียงกนั เชน ขาวหอมมะลิและขาวปทมุธานี 1 ขาวขาวท่ีมี

ศกัยภาพในการสงออก เพ่ือเพิ่มปริมาณขาวคณุภาพดีมากขึน้ ขจดัขาวปน 

       - ขึน้ทะเบียนผูปลกูขาวในเขตการผลิต 

       - จดัทํามาตรการจงูใจชวยเหลือเฉพาะผูขึน้ทะเบียนในเขตการผลิต 

    2) เรงรัดการเปล่ียนพนัธุขาว การผลิตพนัธุดี และกระจายพนัธุดีท่ี

เหมาะสมในแตละพืน้ท่ีเพ่ือเพิ่มผลผลิตตอไรและมีอมิโลสใกล เคียงกันสอดคลองกับ

ความตองการของตลาดใหแกเกษตรกรอย่างทั่วถึง  โดยใหสถาบนัเกษตรกรผลิตเมล็ดพนัธุ

ขยายเพ่ือกระจายพนัธุในกลุมชมุชน และสนนัสนนุภาคเอกชนมีสวนรวมในการผลิตเมล็ด

พนัธุขาว 



 

 

 

 

     3) สงเสริมการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรียควบคูกับการใชปุ

ยเคมีในการผลิตขาวเพ่ือลดตนทุนการผลิต โดยจัดหาแหลงเงินทุนผานองคกรหรือ

สถาบนัเกษตร ในการจดัหาปุยชีวภาพ       ปุ๋ ยอินทรียและปุยเคมี รวมทัง้สงเสริมการบํารุง

ดนิและปองกนัปญหาโรคพืชและแมลงระบาดโดยใหมีการปลกูพืชหมนุเวียนหลงัการเก็บเก่ียว 

4) ปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานทัง้ในเขตและนอกเขตชลประทาน จดัทําโครงการปรับ

พืน้ท่ีเพาะปลกู และการจดักระทงนา รวมทัง้การพฒันาแหลงนํา้และระบบสงนํา้ในระดบัไรนา 

การปรับปรุงสภาพดินเค็ม ดินเปรีย้วและดินกรดใหอดุมสมบรูณ โดยเฉพาะแหลงผลิตในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

5) สนบัสนนุการผลิตขาวอินทรียและขาวปลอดสารเคมีใหไดมาตรฐาน 

เชนขาวหอมมะลิอินทรียเพ่ือการอนรัุกษสิ่งแวดลอมและปลอดภยัจากสารเคมีตกคาง 

โดยการสงเสริมการใชปุย ชีวภาพ ปุยพืชสด และปุยอินทรีย การใชสารจาก

ธรรมชาตแิละควบคูการใชสารเคมีกําจดัศตัรูพืชรวมทัง้ใหมีการควบคมุและการตรวจสอบและ

ออกใบรับรองคณุภาพ 

6) สงเสริมสนบัสนนุการใชเคร่ืองจกัรกล และเคร่ืองทุนแรงในการผลิตเพ่ือ

ทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน โดยรัฐจดัหาแหลงเงินทนุดอกเบีย้ผอนปรน หรือสนบัสนนุสมทบให

สหกรณและกลุมเกษตรกรจดัทํารูปแบบศนูยบริการเคร่ืองจกัรกลการเกษตร ตัง้แตปลกู

จนถึงการเก็บเก่ียว     ไดแก รถไถ เคร่ืองปลกู เคร่ืองเก่ียวนวดแกเกษตรกร 

2. รักษาระดบัพืน้ท่ีปลูกขาวใหอยูในเปาหมายท่ีกําหนด ขึน้ทะเบียนผูปลกูขาว 

จ ัดทําม าต รกา รจ ูง ใ จ ชวยเหลือแกเกษตรกรท่ีขึน้ทะเบียนโดยการชดเชยรายไดและหรือ

สนับสนุนเงินทุนในการปรับเปล่ียนปลูกพืชอ่ืนทดแทน รวมทัง้การถายทอดเทคโนโลยีการผลิตอ่ืน

ทดแทนขาวนาปรัง 

3. เพิ่มความรู ดานกระบวนการผลิตและบริหารการจดัการผลผลิตแบบครบวงจรโดยถา

ยทอดเทคโนโลยี ตัง้แตการผลิต การแปรรูป การใชเคร่ืองจกัรตาง ๆ รวมทัง้การบริหารการจดัการ 

ตลาดใหกบัเกษตรกรสถาบนัเกษตรกร และเอกชนเพ่ือพฒันาใหอตุสาหกรรมขาวมีระบบยัง่ยืน 

4.ลดความเส่ียงเพิ่มความมั่นคงทางรายไดแกเกษตรกรสนับสนุนการประกันภัยพืชผลโดย              

เรงใหมีการดําเนินการตามโครงการประกนัภยัพืชผลขาวนาปและขาวนาปรัง เพ่ือลดความ

เส่ียงจากภยัธรรมชาต ิ

5. วิจยัและพฒันาเร่ืองข้าว โดยเฉพาะการปรับปรุงพนัธุ และการตานทานโรคท่ีเหมาะสม

ในแตละพืน้ท่ีโดยเนนการใชเทคโนโลยีชีวภาพ 

 

ดานการแปรรูป 



 

 

 

 

1. เพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถดานการบริหารการจดัการของผูประกอบการ

โรงสี  ผูสงออกขาวและผูประกอบการผลิตภัณฑขาว โดย จัดบริ การ ใหผู

ประกอบการโรงสี ผูสงออก     ขาวและผูประกอบการผลิตภณัฑขาวรวมใน

การบริหารจดัการธุรกิจ ใหเขาสูระบบมาตรฐานสากลสําหรับอุตสาหกรรมผลิตภณัฑขาว 

เพ่ือใหความสําคญัเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการ รวมทัง้คณุภาพและมาตรฐานผลิตภณัฑทาง

กายภาพและทางเคมี เพ่ือใหผูบริโภคขาวมัน่ใจในผลิตภณัฑ 

2. สนบัสนนุการแปรรูปผลิตภณัฑขาว โดยใหมีการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการ

แปรรูปผลิตภณัฑขาวควบคูกับการวิจยัผลิตภณัฑขาว เพ่ือเพิ่มมลูคาการผลิตการส

งออก 

3. สนบัสนนุใหนําผลงานวิจยัผลิตภณัฑขาวไปสูการปฏิบตัิในเชิงพาณิชย

ทัง้ในระดบัครัวเรือนและการสงออก 

   - ถายทอดงานวิจยัหรือบมเพาะเช่ือมโยงผลงานวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑ

จากสถาบนัวิจยัและสถานศกึษาตาง ๆ นําไปถายทอดและขยายผลสูเกษตรกร สถาบนัเกษตรกร

และภาคเอกชนในเชิงธุรกิจ 

      -ให้การสนับสนุนดานเทคโนโลยี การบริหารการจัดการสินเช่ือและเงินทุนใน

ลกัษณะ รวมทนุกบัสถาบนัเกษตรกร และภาคเอกชนในระยะเร่ิมแรกใหสถาบนัเกษตรกรเกษตรกร 

และภาคเอกชนดําเนินการบริหารดวยตนเองหลงัมีความแข็งแกรงในธุรกิจไดแลว 
 

3.1.2 นโยบายและมาตรการดานการผลิตข้าวโพด 

1.โครงการสงเสริมการปลกูขาวโพดพนัธุดี ป 2543 วตัถุประสงคเพ่ือเพิ่ม

ผลผลิตตอไรใหสงูขึน้ ปริมาณการผลิตขาวโพดเลีย้งสตัว และเพ่ือปรับปรุงคณุภาพขาว

โพดใหปลอดจากสารปนเปอนสารอลัฟลาทอกซิน  

2.โครงการศนูยขาวโพดชมุชนในไร นาป 2544 - 2545 วตัถปุระสงคเพ่ือเป

นศูนยการผลิต                ขาวโพดเลีย้งสัตวท่ีถูกตองและเปนตวัอยางแกกลุ

มอ่ืน ๆ ในการผลิตขาวโพดเลีย้งสตัวในนา  

3.โครงการสงเสริมการผลิตขาวโพดชุมชนป 2546 วตัถุประสงค เพ่ือเพิ่ม

ปริมาณการผลิตใหเพียงพอกบัความตองการใช ภายในและสงออกตางประเทศ ปรับปรุง

คณุภาพขาวโพดให ปลอดจาก   เชือ้ราและสารพิษอลัฟลาทอกซิน และเพ่ือใหชมุชนมีการรวมกลุ

มกนัผลิตขาวโพดท่ีถกูตองตามเทคโนโลยี  
 

3.1.3 นโยบายและมาตรการดานการผลิตถ่ัวเหลือง ระหวางป พ.ศ. 2537 – 2546 



 

 

 

 

1.โครงการพัฒนาการผลิตและการตลาดถั่วเหลืองมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิต การตลาด และการแปรรูป ถายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตเฉพาะพืน้ท่ี และสงเสริมการใชแรงงานในครัวเรือนเพ่ือเพิ่มรายไดแก

เกษตรกรในโครงการนี ้ กําหนดเปาหมายเนือ้ท่ีเพาะปลกู ผลผลิตและผลผลิตตอไรในป พ.ศ. 

2539  เปน 2.78 ลานไร 707,000 ตนั และ 254 กิโลกรัม อยางไรก็ตามระยะหลงั ๆ สภาพ

ดินฟาอากาศเปล่ียนแปลงไป แหลงผลิตถั่วเหลืองตองประสบปญหาฝนแลงทิง้ชวง

ในชวงเพาะปลกูและนํา้ทวมในชวงเก็บเก่ียวประกอบกบัการท่ีไทยตองปฏิบตัิตามขอตกลง

ขององคกรการคาโลกตัง้แตป พ.ศ. 2538 ดวยการตองเปดตลาดนําเขาสินคาถัว่

เหลือง และปรับเปล่ียนเปนอนญุาตใหนําเขาเสรีทัง้เมล็ดถัว่เหลืองและกากถัว่เหลือง สงผลก

ระทบใหการพฒันาการผลิตถัว่เหลืองไมเปนไปตามเปาหมาย 

2. โครงการสงเสริมการพฒันาการผลิตถัว่เหลือง (ป พ.ศ. 2543) มีวตัถปุระสงคเพ่ือ

เพิ่ม   รายไดใหแกเกษตรกรผูปลกูถัว่เหลือง สรางแหลงผลิตเมล็ดพนัธุถัว่เหลืองในท

องถ่ินใหเกษตรกรไดใชเมล็ดพันธุดีมีคุณภาพในราคาถูก เปนศูนยกลางในการ

กระจายเทคโนโลยีการผลิตถัว่เหลือง และเพิ่มการมีสวนรวมและการประสานการผลิตของกลุมผู

ผลิตถัว่เหลือง 

3. โครงการรักษาระดบัการผลิตถัว่เหลือง (ป พ.ศ. 2544 - 2545)   วตัถปุระสงค์เพ่ือสร

างแหลงผลิตเมล็ดพนัธุถัว่เหลืองสําหรับพืน้ท่ี ปลกูถัว่เหลืองภายในจงัหวดัและจงัหวดัใกลเคียง

ใหเกษตรกรผูปลกูถัว่เหลืองไดใช เมล็ดพนัธุถัว่เหลืองท่ีมีคณุภาพเพ่ือเพิ่มผลผลิต และลดต

นทนุการผลิต และเพ่ือแสวงหาพืน้ท่ีใหมทดแทนแหลงปลกูเดมิท่ีมีแนวโนมลดลง 

4. โครงการสงเสริมการผลิตถัว่เหลือง ป พ.ศ. 2546 มีวตัถปุระสงคเพ่ือผลิตเมล็ด

พนัธุถัว่เหลืองใหเพียงพอกบัความตองการของเกษตรกร สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเพ่ือสร

างความเขมแข็งแกเกษตรกร พฒันาการผลิตถัว่เหลืองใหมีประสิทธิภาพ เกษตรกรมีกําไรจากการ

ปลกูถัว่เหลืองเพิ่มขึน้          สงเสริมการปลกูถัว่เหลืองในระบบพืชเพ่ือตดัวงจรโรคแมลงและเสริมราย

ได และสงเสริมการบริโภคถัว่เหลืองเพ่ือเปนแหลงอาหารโปรตีน 
 

3.1.4 นโยบายและมาตรการดานการผลิตมันสาํปําหลังท่ีสําคญั ได้แก่  
 

1.โครงการพฒันาการผลิตมนัสําปะหลงัและกระจายพนัธุ มนัสําปะหลงัพนัธุดี (ป 

พ.ศ. 2537-2540) วตัถปุระสงค เพ่ือลดตนทนุการผลิต และเพิ่มศกัยภาพดานการผลิต และ

การตลาดใหสามารถแขงขนักบัตางประเทศไดตลอดจนพฒันากระบวนการผลิตใหเข

าสูระบบมาตรฐาน สากล 

2.โครงการเรงรัดกระจายพนัธุมนัสําปะหลงัพนัธุดีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 



 

 

 

 

(ป พ.ศ. 2541 – 2542 และ พ.ศ. 2544) วตัถปุระสงคเพ่ือเรงรัดกระจายพนัธุมนัสําปะหลงั

พนัธุดีปลกูอยางทัว่ถึงในระยะเวลาอนัสัน้ และเพ่ือคณุภาพผลผลิตและลดตนทนุการผลิตมนั

สําปะหลงัตลอดจนเพิ่มรายได ใหแกเกษตรกรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

3.โครงการปรับปรุงการผลิตมันสําปะหลังดวยการบํารุงรักษาดินเพ่ือลดการชะลาง

พงัทะลายของดิน (ปพ.ศ.2543) วตัถปุระสงคเพ่ือกระตุนและเรงเราใหเกษตรกรสนใจ

และต่ืนตวัในเร่ืองการบํารุงรักษาดิน   และเพ่ือใหเกษตรกรสามารถคดัเลือกและทดสอบเทคโนโลยี

ทางเลือกท่ีชวยลดการชะลางพงัทลายของดนิ  

4.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมนัสําปะหลงั  (ป พ.ศ.2543)  วตัถปุระสงคเพ่ือ

กระตุน 

และเรงเราใหเกษตรกรสนใจและต่ืนตวัในเร่ืองการบํารุงรักษาดิน ใหเกษตรกรสามารถ

คดัเลือกและทดสอบเทคโนโลยีทางเลือกท่ีชวยลดการชะลางพงัทลายของดนิ 

5.โครงการหมูบานมนัสําปะหลงัพฒันา (ป พ.ศ. 2545 - 2546) วตัถปุระสงคเพ่ือเป

นหมูบานตวัอยางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมนัสําปะหลงัดวยการใชเทคโนโลยีต

างๆท่ีเหมาะสมไปจดัการในลกัษณะผสมผสานรวมทัง้การผลิตใหเกิดการอนุรักษดินและนํา้ 

และใหเกิดการผลิต           มนัสําปะหลงัแบบยัง่ยืน โดยมีสถานท่ีดําเนินการ คือ หมูบานมนั

สําปะหลงัพฒันา  (ขยายผล) ดําเนินการตอเน่ืองจากจดุท่ีดําเนินการไวแลวในป พ.ศ.2545 

ในจงัหวดักําแพงเพชร, ชยัภมูิ, กาญจนบรีุ และฉะเชิงเทราจงัหวดัละ 1 หมูบาน หมูบานมนั

สําปะหลงัพฒันา (ตอเน่ือง) ดําเนินการตอเน่ืองจากจุดท่ีดําเนินการไวแลวในป พ.ศ. 

2545 ในจงัหวดันครราชสีมา 1 หมูบานและกาฬสินธุ 3 หมูบาน หมูบานมนั

สําปะหลงัพัฒนา (จัดตัง้ใหม) ดําเนินการในพืน้ที่ใหมในจังหวัดชลบุรี, ราชบุรี, รอยเอ็ด 

และกาญจนบุรี จงัหวดัละ 1 หมูบาน โครงการนีเ้ปนโครงการตอเน่ืองภายใตความร

วมมือกับหนวยงานภายนอก ซึ่งไดแก ศนูยเกษตรเขตรอนนานาชาติ (CIAT) กรม

วิชาการเกษตร และกรมพฒันาท่ีดิน     ใชเทคนิคการถายทอดเทคโนโลยีแบบวิจยัแบบเกษตรกร

มีสวนรวมโดยใหโอกาสเกษตรกรรวมวิเคราะห ปญหาและทดลองแกไขปญหาด

วยตนเองซึง่จะทําใหเกษตรกรยอมรับเทคโนโลยีไดดีและยัง่ยืนมากขึน้ 
 

3.1.5 นโยบายแหล่งนํา้และการชลประทาน 

นโยบายและแผนพัฒนาแหล่งนํา้เพ่ือการชลประทาน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 1-8  

1.แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (พ.ศ. 2504-2509) นโยบายและโครงการ

ด้านแหล่งนํา้ท่ีสําคัญภายใต้แผนนีเ้น้นการก่อสร้างเข่ือนเก็บกักนํา้ขนาดใหญ่ เพ่ือประโยชน์



 

 

 

 

อเนกประสงค์เป็นการขยายเนือ้ท่ีชลประทานเพ่ือการเกษตร เร่งปรับปรุงกิจกรรมพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 

และใช้ประโยชน์ทางด้านพลงังานไฟฟ้า ผลการพฒันาปรากฏว่ามีการก่อสร้างเข่ือนเก็บกกันํา้ขนาด

ใหญ่ ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ได้อเนกประสงค์ เช่น เข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก เข่ือนสิริกิติ์ จังหวัด

อุตรดิตถ์ เข่ือนระบายนํา้ท่ีแม่นํา้แม่กลองใหญ่ จงัหวัดกาญจนบุรี และเข่ือนอ่ืนๆ รวมทัง้อ่างเก็บนํา้

ขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ 

2.แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) นโยบายด้านแหล่งนํา้ เป็นการพัฒนา

แหลง่นํา้ชลประทานตอ่เน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัแรก โดยเน้นหนกัเร่ืองการจดัระบบส่งนํา้ให้ถึงไร่นา

ของเกษตรกร เพ่ือเร่งรัดเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โครงการชลประทานใหม่ๆ ท่ีเพิ่มขึน้มีไม่มากนกั 

ได้แก่ โครงการชลประทานแม่นํา้น่าน โครงการชลประทานนํา้อูน โครงการชลประทานปราณบุรี      

โครงการชีบน และโครงการมลูบน 

3.แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี3(พ.ศ. 2515-2519) รัฐได้ลดการก่อสร้างเข่ือนโครงการ

ชลประทานขนาดใหญ่ลง และหนัมาเน้นในด้านการก่อสร้างและบํารุงรักษาระบบชลประทาน ปรับปรุง

และขยายระบบการส่งนํา้ให้ถึงเกษตรกรมากขึน้ ในรูปของการจัดรูปท่ีดินและสร้างระบบคนัคูนํา้ 

อยา่งไรก็ตามการปรับปรุง และขยายบริการสง่นํา้ยงัมิได้ถึงมือเกษตรกรตามท่ีคาดไว้ 

4.แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) เร่ิมมีการดําเนินการโครงการชลประทาน 

ขนาดเล็กขึน้ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือชว่ยบรรเทาการขาดแคลนนํา้อปุโภคบริโภคและการเพาะปลกูใน

พืน้ท่ีขาดแหลง่นํา้ขนาดใหญ่ โครงการส่วนใหญ่อยูใ่นพืน้ท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จํานวนโครงการ

ชลประทานขนาดเล็กท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ 1,887 โครงการ พืน้ท่ีรับประโยชน์ 2.64 ล้านไร่ พร้อมกนันี ้

เร่งรัดพฒันาโครงการชลประทานท่ีแล้วเสร็จให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ 

5.แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ได้กําหนดนโยบายเน้นหนกัในด้านตา่งๆ 

ดงันี ้ 

1) เร่งดําเนินการพัฒนาลุ่มนํา้ท่ีมีการดําเนินการไปแล้วไม่มาก เพ่ือนํานํา้มาใช้

ประโยชน์มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพืน้ท่ีลุ่มนํา้วงั ลุ่มนํา้ยม ลุ่มนํา้ป่าสกั ลุ่มนํา้สะแกกรัง ลุ่มนํา้

บางปะกง ลุม่นํา้ระยอง และลุม่นํา้จนัทบรีุ 

2) เร่งรัดพฒันาแหล่งนํา้ขนาดเล็กให้กระจายไปในพืน้ท่ีท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน

เพ่ือใช้เป็นแหลง่นํา้เสริม ในการชว่ยลดภาวะความไมแ่นน่อนของธรรมชาต ิโดยเฉพาะงานเร่งดว่นตาม

นโยบายของรัฐบาลในแผนพฒันา 

3) กําหนดให้มีการศกึษา วางมาตรการแก้ไขผลกระทบตอ่สภาวะแวดล้อมจากการ

ก่อสร้างเข่ือนหรืออา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่ 

4)วางแผนการจัดสรรนํา้อย่างเป็นระบบสําหรับลุ่มนํา้ท่ีสําคัญ เช่น ลุ่มนํา้

เจ้าพระยาและลุ่มนํา้แม่กลอง ให้มีประมาณเพียงพอท่ีจะใช้สําหรับไล่นํา้เสียและนํา้เค็มโดยเฉพาะใน



 

 

 

 

ลุ่มนํา้เจ้าพระยาได้วางแผนจดัสรรนํา้ให้สอดคล้องกับการแก้ปัญหานํา้ท่วมในเขตกรุงเทพมหานคร

ด้วย 

6.แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 6(พ.ศ. 2530-2534) กําหนดนโยบายเน้นหนกัด้านแหลง่นํา้ ดงันี ้

1) สนบัสนนุให้มีการประสานแผนการพฒันาแหลง่นํา้อย่างเป็นระบบลุม่นํา้ 

2) สนบัสนนุการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหล่งนํา้ขนาดใหญ่ ขนาดกลางท่ีมี

อยู ่โดยเน้นการบริหารและการจดัการ เพ่ือให้มีการใช้นํา้สําหรับกิจกรรมตอ่เน่ือง เกิดประโยชน์ในทาง

เศรษฐกิจมากย่ิงขึน้ 

3) สนบัสนนุการพฒันาแหล่งนํา้ขนาดเล็ก เพ่ือการยงัชีพขัน้พืน้ฐานให้กระจายทัว่

ทุกพืน้ท่ี โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งนํา้ใต้ดินในบริเวณท่ีมีศกัยภาพเพ่ือให้ราษฎรในชนบทมีนํา้ใช้

อปุโภคอยา่งทัว่ถึง 

4) ให้การสนบัสนนุการจดัตัง้องค์กรของกลุ่มผู้ ใช้นํา้ รวมทัง้ส่งเสริมให้กลุ่มผู้ ใช้นํา้

เข้ามามีส่วนรวมในโครงการมากขึน้ เฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของการบํารุงรักษาโครงการและการทํา

กิจกรรมตอ่เน่ือง 

5) สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบข้อมูลทรัพยากรแหล่งนํา้ให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ทัง้ระบบทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง และสามารถแลกเปล่ียนข้อมลูระหว่างกนัได้ เพ่ือประโยชน์

ร่วมกนัในการวางแผนการบริหารและการจดัการ 

7.แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) เน่ืองจากทรัพยากรป่าไม้มีข้อจํากัดใน

เร่ืองการขยายพืน้ท่ีชลประทาน และปริมาณนํา้ท่ีเก็บกักไว้ในแหล่งนํา้ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง การ

พฒันาแหลง่นํา้จงึเน้นให้มีการใช้นํา้อยา่งมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ดงันี ้

1) พิจารณาจัดเก็บค่าใช้นํา้จากการชลประทานในภาคเกษตรกรรมตามปริมาณ

การใช้ เพ่ือให้มีการใช้นํา้อย่างประหยัด และเป็นธรรมกับเกษตรกรนอกเขตชลประทาน รวมทัง้การ

จดัเก็บนํา้ตามความเป็นจริงจากการใช้นํา้ทัง้ภาครัฐบาลและเอกชน 

2) วางแผนพัฒนาแหล่งนํา้ให้เป็นระบบทัง้ลุ่มนํา้โดยจัดลําดับความสําคัญให้

สอดคล้องกบัสภาพปัญหา 

3) พิจารณาถึงความเหมาะสมด้านอทุกวิทยา สภาพภูมิอากาศ และผลกระทบตอ่

สิ่งแวดล้อมตัง้แตใ่นขัน้ตอนของการวางแผนสําหรับการจดัทําโครงการพฒันาแหลง่นํา้ขนาดกลาง 

4) จดัการพฒันาแหล่งนํา้ขนาดเล็ก ให้กระจายออกไปทัว่ถึงทกุพืน้ท่ี โดยเน้นพืน้ท่ี

ฝนตกน้อยกวา่ปกต ิและพืน้ท่ีนอกเขตชลประทาน 

5) จดัรูปแบบการบริหารและการจดัการโครงการแหล่งนํา้เพ่ือการอปุโภคบริโภค ท่ี

ก่อสร้างไปแล้วให้องค์กรประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในการบริหารและบํารุงรักษาโครงการ โดยให้

หนา่ยงานของรัฐเป็นฝ่ายสนบัสนนุด้านวิชาการ 



 

 

 

 

6) เร่งรัดให้มีการจัดตัง้องค์กรระดับชาติ โดยมีกฎหมายรองรับ เพ่ือการวาง

แผนการบริหาร และจดัการทรัพยากรนํา้เน้นการจดัระบบลุม่นํา้เป็นหลกั 

  8.แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) นโยบายเน้นให้มีการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัอนรัุกษ์และความสมดลุทางธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม 

1) ให้มีกลไกในการบริหารการจดัการทรัพยากรนํา้ระดบัชาติเพ่ือทําหน้าท่ีกําหนด

นโยบายและขอบเขตการดําเนินงานโครงการลุ่มนํา้ และแนวทางการดําเนินงานโครงการมุ่งเน้นการมี

ส่วนรวมของชุมชน เพ่ือจดัการปัญหาต่างๆ ในขอบเขตของการจดัการทรัพยากรนํา้ให้เกิดประโยชน์

สงูสดุ 

2)  การจัดการลุ่มนํ า้ เ พ่ือให้มีการนํานํ า้จากลุ่มนํ า้ต่างๆ มาใช้ไ ด้อย่าง มี

ประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนการใช้นํา้ตามวตัถปุระสงค์ตา่งๆ ในแตล่ะชว่งเวลา 

3) ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากรนํา้โดยเร่งรัดการออก 

พ.ร.บ.ทรัพยากรนํา้ เพ่ือการบริหารจดัการลุม่นํา้จะได้มีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ 
 

3.1.6 นโยบายการสนับสนุนปัจจัยการผลิต ประกอบด้วย (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 

2543) 

1.นโยบายจัดหาปุ๋ยเคมีราคาถูก หลกัสําคญัในการช่วยเหลือ คือ การดําเนินการให้

เกษตรกรได้มีปุ๋ ยเคยมีใช้ในปริมาณเพียงพอ มีคุณภาพ และไม่เป็นภาระด้านต้นทุนการผลิตมาก

เกินไป ในทางปฏิบตัิรัฐได้เข้าแทรกแซงโดยเป็นผู้จดัหาและจําหน่ายปุ๋ ยเคมีส่วนหนึ่งในราคาต่ํากว่า

ท้องตลาด และรับภาระท่ีเกิดจากการบริหารและการขาดทนุ ปุ๋ ยเคมีท่ีรัฐให้การสนบัสนนุส่วนใหญ่เป็น

ปุ๋ ยนา ปริมาณปุ๋ ยเคมีท่ีรัฐให้การอุดหนุนระหว่างปี พ.ศ.2529-2533 เฉล่ียปีละ 150,000 ตนั และมี

ปริมาณจดัหาสงูสดุอยูใ่นปี พ.ศ.2539 จํานวน 700,000 ตนั 

2.นโยบายการสนับสนุนพันธ์ุพืช เน่ืองจากในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1-3 พืชบาง

ชนิด โดยเฉพาะข้าว ข้าวโพด ปอ มันสําปะหลงั และยางพารา มีอนาคตในการส่งออกท่ีดี และทํา

รายได้เข้าประเทศอย่างต่อเน่ือง ทําให้การกําหนดโครงสร้างการทํางานของกระทรวงเกษตรฯ มี

ลกัษณะเพ่ือให้เกิดการวิจยัพนัธุ์ และส่งเสริมการใช้ไม่ก่ีชนิด โดยการทํางานจะแยกกันทําเป็นเร่ือง ๆ 

หรือเป็นรายสินค้า หรือกลุ่มสินค้า เพ่ือหวงัผลงานในเฉพาะเร่ืองให้มากท่ีสุด โครงสร้างการทํางานนี ้

ยงัไม่ได้รับการปรับเปล่ียนมาจนถึงปัจจุบนั ถึงแม้ว่าพืชเดิมเหล่านีจ้ะมีปัญหาการตลาดอย่างหนัก 

สําหรับพืชใหม่ท่ีนํามาส่งเสริมในระยะหลงั จะเกิดจากฝ่ายเอกชนเป็นหลกั ซึ่งส่วนใหญ่จะนําเข้าจาก

ตา่งประเทศโดยตรง ด้วยการสนบัสนนุท่ีเน้นการส่งเสริมแบบระบบการผลิตพืชเด่ียวทดแทนหรือเสริม

พืชเดิม และการแจก(พนัธุ์) และแถม(ปุ๋ ยเคมี และสารเคมี) พืชส่งเสริมบางชนิดยงัไม่ได้ผ่านขัน้ตอน

การวิจยัถึงความเหมาะสมในการปลกู 



 

 

 

 

3.นโยบายด้านสัตว์นํา้ การประมงแตเ่ดิมนัน้ ทําการส่งเสริมการจบัสตัว์นํา้มากกว่า

การเพาะเลีย้ง โดยเน้นการพัฒนาและแนะนําเคร่ืองมือการจับ และการหารายได้เข้ารัฐจากอากร

ประมง เน่ืองจากสตัว์นํา้ในบริเวณอา่วไทยและแหลง่นํา้ตา่ง ๆ ยงัมีความอดุมสมบรูณ์มาก เม่ือจํานวน

สตัว์นํา้ธรรมชาติลดลง การเพาะเลีย้งสตัว์นํา้จึงเร่ิมมีความสําคญัมากขึน้  ผลสําเร็จในการวิจยัเร่ือง

การผสมเทียมและการอนุบาลสัตว์นํา้วัยอ่อน ทําให้งานส่งเสริมการเลีย้งก้าวหน้าขึน้อย่างรวดเร็ว 

เกษตรกรได้รับพันธุ์สัตว์นํา้ราคาถูก เพียงพอกับความต้องการเลีย้งตลอดทัง้ปี นอกจากนี ้นบัตัง้แต่

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 เป็นต้นมา งานเพาะเลีย้งสตัว์นํา้กร่อยได้ขยายตวัอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการ

เลีย้งกุ้ งกุลาดําเพ่ือสนองความต้องการของตลาดต่างประเทศ และก็สามารถทํารายได้ให้กับประเทศ

อยา่งมาก แตข่ณะเดียวกนั ได้ส่งผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมอย่างรุนแรง เน่ืองจากระบบการส่งเสริม

ท่ีขาดการควบคมุและอนรัุกษ์ท่ีถกูต้อง พืน้ท่ีป่าชายเลน อนัเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์สตัว์นํา้หลายชนิด ได้

เส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ทําให้การประมงชายฝ่ังของชาวประมงขนาดเล็กประสบปัญหา การปล่อย

นํา้กร่อยจากบริเวณเลีย้งลงสู่พืน้ท่ีเกษตรกรรมอ่ืน เช่น นาข้าว เป็นต้น ได้สร้างความขดัแย้งระหว่าง

กลุ่มเกษตรกรท่ีมีวตัถปุระสงค์ตา่งกนั และการปล่อยนํา้เสียจากบริเวณเพาะเลีย้งลงสู่แม่นํา้ลําคลอง 

ทําให้เกิดการเนา่เสีย และอาจเป็นแหลง่สะสมของโรคบางชนิด แตง่านวิจยัตามไม่ทนัการขยายตวัของ

การผลิต ทําให้ในระยะหลงั เกษตรกรผู้ เลีย้งประสบปัญหาการขาดทุน บางรายล้มละลายไปก็มี และ

พืน้ท่ีก็ยากท่ีจะฟืน้ฟใูห้กลบัสูส่ภาพเดมิ 

4.นโยบายด้านปศุสัตว์ บทบาทของรัฐประกอบด้วยการควบคมุและการปราบปราม

โรคระบาดสตัว์ ซึง่แม้จะดําเนินการมาอยา่งตอ่เน่ือง แตปั่ญหาโรคบางชนิด โดยเฉพาะโรคปากและเท้า

เป่ือย ยงัจดัการไมไ่ด้เด็ดขาดและทัว่ถึง สว่นการผสมเทียมประสบผลสําเร็จในการผสมเทียมโคและ

กระบือ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ งานวิจยัพนัธุ์และพืชอาหารสตัว์ ยงัจํากดัอยูเ่ฉพาะใน

สถานีของรัฐ สว่นงานผลิตพนัธุ์และสง่เสริมการเลีย้ง เอกชนได้พฒันาไปก้าวไกลกวา่ทางราชการมาก 

ไมว่า่เป็นการเลีย้งไก่ สกุร และโคเนือ้ อย่างไรก็ตาม รัฐได้รับผิดชอบงานนีอ้ยา่งจริงจงัในพืน้ท่ีชนบท 

หรือเขตเกษตรล้าหลงั เพราะเป็นพืน้ท่ีท่ีต้องเอาใจใสเ่ป็นพิเศษ เพ่ือเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอกบัการ

บริโภคภายในประเทศ กรมปศสุตัว์ได้รับการจดัสรรงบประมาณในแตล่ะปีเพ่ือสนบัสนนุการผลิตพนัธุ์

โค-กระบือ สกุร และสตัว์ปีก จํานวนหนึง่ ซึง่เป็นท่ียอมรับวา่เป็นพนัธุ์ท่ีมีคณุภาพดี แตป่ริมาณไม่

เพียงพอกบัความต้องการของเกษตรกร ผลงานของรัฐท่ีผา่นมาในด้านการสนบัสนนุพนัธุ์สตัว์ไมไ่ด้อยู่

ในด้านบวกเสมอไป เพราะโครงการอีสานเขียว ได้รับการร้องเรียนจากเกษตรกรเก่ียวกบัคณุภาพสตัว์ท่ี

ไมไ่ด้มาตรฐาน ไมว่า่จะเป็น ไมแ่ข็งแรง โตช้า และผสมพนัธุ์ไมต่ดิ 

5.นโยบายสินเช่ือการเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้จดั

ตัง้ขึน้เพ่ือสนบัสนนุสินเช่ือการผลิตอตัราดอกเบีย้ต่ําแก่เกษตรกร เดมิการให้สินเช่ือของ ธ.ก.ส. จํากดั

อยูก่บัสินเช่ือระยะสัน้ท่ีให้กบัการปลกูพืชเศรษฐกิจไมก่ี่ชนิด ทําให้เกิดข้อจํากดัในทางเลือกทําการผลิต



 

 

 

 

สินค้าของเกษตรกร เพราะต้องทําการปลกูพืชเดมิๆ ท่ีนา่จะขายได้เทา่นัน้ นอกจากนีผู้้ ได้รับบริการส่วน

ใหญ่เป็นเกษตรกรท่ีมีฐานะปานกลางถึงดี มีหลกัทรัพย์คํา้ประกนัเงินกู้  ในสว่นของธนาคารพาณิชย์ ซึง่

ต้องปฎิบตัิตามระเบียบของธนาคารแหง่ประเทศไทยในการปลอ่ยสินเช่ือให้แก่ภาคเกษตรในสดัสว่น

เงินฝากตามท่ีกําหนด แม้ปริมาณสินเช่ือรวมทัง้ระบบจะมากกวา่สินเช่ือของ ธ.ก.ส. แตจํ่านวนผู้ได้รับ

ประโยชน์มีน้อยกวา่ของ ธ.ก.ส. มาก เพราะมีการคดัเลือกท่ีดีกวา่เพ่ือลดความเส่ียงในเร่ืองหนีส้ญู  
 

3.1.7 นโยบายสินเช่ือการเกษตร (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543)  
 

สินเช่ือการเกษตรในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529 การพฒันาการเกษตร

มุ่งเน้นการปรับโครงสร้างการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ือง

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือการเพิ่มผลผลิตต่อไร่เป็นสําคัญ โดยกําหนดเป้าหมายสินเช่ือ

การเกษตรให้เพิ่มขึน้เฉล่ียร้อยละ 11.7 ตอ่ปี 

สินเช่ือการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2530-2534 รัฐมีนโยบายการ

ให้บริการสินเช่ือทุกรูปแบบ โดยเฉพาะสินเช่ือระยะสัน้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยมี

เป้าหมายบริการสินเช่ือแก่เกษตรกรประมาณ 32,000 ล้านบาท ทัง้นีใ้ห้มีการพัฒนาและกําหนด

รูปแบบการดําเนินสินเช่ือการเกษตรให้เหมาะสม เพ่ือเสริมกับนโยบายหรือมาตรการของรัฐบาลในการ

ชว่ยเหลือเกษตรกร และการปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรเพ่ือการส่งออก ทัง้ในด้านการเพิ่มผลผลิต 

การตลาดและเสถียรภาพของราคาผลผลิตทางการเกษตร       โดยเ น้นถึงการรวมกลุ ่มของ

เกษตรกรเป็นสําคัญ พร้อมทัง้ขยายขอบเขตการดําเนินงานสินเช่ือในรูปโครงการพฒันาการเกษตร

สมบรูณ์แบบให้มากขึน้ โดยประสานความร่วมมือกบัสว่นราชการ ธนาคารพาณิชย์ และภาคเอกชน ใน

ด้านการสง่เสริมและนําเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีทนัสมยัควบคูก่บัการให้สินเช่ือการเกษตร 

โครงการเช่ือมโยงสินเช่ือเพ่ือการผลิตและบริการตลาดข้าวของสหกรณ์ ในปี 2538/39 

วตัถุประสงค์เพ่ือให้เกษตรกรได้รับราคาข้าวเปลือกขัน้ต้นท่ีเป็นธรรม และส่งเสริมให้สหกรณ์ดําเนิน

ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการซือ้ และธุรกิจการตลาดเช่ือมโยงกันครบวงจร และโครงการสินเช่ือดอกเบีย้ต่ํา 

เพ่ือจดัสร้างโรงสีสหกรณ์การเกษตร ในปี 2538 กรมส่งเสริมสหกรณ์นําเงินหมนุเวียนจากงบประมาณ

ให้สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์กู้ ในอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 6 โดยทําธุรกิจซือ้ข้าวเปลือกและสีเป็น

ข้าวสารขายให้แก่สมาชิกและบคุคลทัว่ไป (สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร,2538/39)  

การให้สินเช่ือในรูปวัสดอุุปกรณ์การเกษตร วสัดอุุปกรณ์การเกษตรหลกัท่ี ธ.ก.ส. ช่วย

จดัหาให้แก่เกษตรกรลกูค้า ได้แก่ปุ๋ ยเคมี เคร่ืองจกัรกลการเกษตร ปัจจยัการผลิตประเภทพนัธุ์พืช พนัธุ์

สัตว์และสารเคมี อย่างไรก็ตาม ธ.ก.ส. ได้สนับสนุนให้เกษตรกรลูกค้า รวมตัวกันจัดตัง้สหกรณ์

การเกษตรเพ่ือการตลาดลกูค้า ธ.ก.ส. (สกต.) ขึน้เพ่ือดําเนินธุรกิจการซือ้และธุรกิจการขาย 

 



 

 

 

 

3.1.8 นโยบายท่ีดนิ 

นโยบายสําคญัของกรมพฒันาท่ีดินท่ีเป็นภารกิจหลกัท่ีต้องดําเนินการและบรรจุเป็น

กรอบทิศทางการทํางานไว้ในแผนพฒันาทรัพยากรท่ีดนิในชว่งแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 10 และแผนบรูณา

การพฒันาเกษตรอินทรีย์  การปรับเปล่ียนทศันคตขิองเกษตรกรพฒันาส่งเสริมเกษตรกรให้ผลิตและใช้

ปุ๋ ยอินทรีย์ สารอินทรีย์ ทดแทนการใช้สารเคมีทางการเกษตร  สามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

โดยครอบคลุมถึงเร่ืองการกําหนดเขตการใช้ท่ีดิน ให้มีการใช้ทรัพยากรท่ีดินอย่างเหมาะสม อนุรักษ์

ทรัพยากรดินและนํา้เพ่ือการเกษตรให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนจัดเตรียมเกษตรกรและ

ชมุชนให้มีความพร้อม นอกจากจะเป็นการระดมความคิดจดัทําแผนพฒันาทรัพยากรท่ีดินแล้ว ยงัมี

การแลกเปล่ียนความคดิเห็น รับทราบปัญหาอปุสรรคตา่งๆ ท่ีผา่นมาและกําหนดแนวทางการแก้ไขเพ่ือ

ดําเนินงานเป็นไปตามนโยบายและประสิทธิภาพสงูสดุ 

  

 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท่ีดนิ  

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร และเครือข่ายงานพฒันาท่ีดิน ซึ่งมีแนว

ทางการดําเนินงาน  ดงันี ้ 

1.1 ด้านการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร เน้นกลุม่เป้าหมาย 2 กลุม่ คือ   

                      -  เกษตรกรรายย่อยท่ียากจน ถ่ายทอดความรู้ สนับสนุนส่งเสริมการใช้

ท่ีดินและการปรับปรุงบํารุงดิน และการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน

อย่างเต็มศกัยภาพ เพ่ือเพิ่มผลผลิตและรายได้ให้พอเพียงในระดบับุคคลและครอบครัว ให้สามารถ

พึง่ตนเองได้ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม ่  

                      -  เกษตรกรก้าวหน้าเชิงพาณิชย์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร จัดหา

ปัจจัยการผลิตในการปรับปรุงบํารุงดิน โดยถ่ายทอดเทคโนโลยีการใช้สารอินทรีย์ทดแทนการใช้

สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ และพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจําเป็นเพ่ือสร้างมลูคา่เพิ่มและ

เพิ่มคณุคา่ให้กบัสินค้าเกษตร   

1.2 การจดัคลินิกดนิเคล่ือนท่ี สนบัสนนุคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ี และจงัหวดัเคล่ือนท่ี 

โดยเน้นการให้บริการวิเคราะห์ดนิ พร้อมทัง้ให้คําแนะนําถ่ายทอดความรู้ด้านการพฒันาท่ีดนิ และ

สนบัสนนุปัจจยัการปรับปรุงบํารุงดนิ เป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดความรู้ และให้เกษตรกรนําไปใช้

และผลิตเพ่ือใช้ได้เองตอ่ไป  

1.3 กระจายและพฒันาแหลง่เรียนรู้ด้านการพฒันาท่ีดินทกุสาขา พฒันาศนูย์ความ

เป็นเลิศด้านตา่งๆ รวมทัง้สนบัสนนุโครงการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ ตลอดจนการพฒันาให้



 

 

 

 

เป็นแหลง่ทอ่งเท่ียวเชิงเกษตร และสร้างเครือข่ายหมอดินอาสาและเครือขา่ยท่ีเก่ียวข้องไปทัว่ประเทศ 

ให้ทกุคนสามารถนําไปใช้และพฒันาตอ่ยอดภมูิปัญญาท้องถ่ิน  

1.4 สง่เสริมการรวมกลุม่เกษตรกร ให้เกิดความเข้มแข็งเพ่ือรองรับการพฒันาท่ีดนิทกุ

รูปแบบ สร้างภมูิคุ้มกนัพร้อมเผชิญกบัการ เปล่ียนแปลงเสริมสร้างศกัยภาพชมุชนในการมีสว่นร่วมใน

การอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูใช้ประโยชน์ท่ีดนิอยา่งเกือ้กลูกนั โดยให้หมอดินอาสาเป็นกลไกขบัเคล่ือนการพฒันา

ท่ีดนิในชมุชนอยา่งทัว่ถึง  

1.5 สง่เสริมการมีสว่นร่วมของชมุชน ทัง้ชมุชนเมืองและชนบท ในการใช้ประโยชน์

และดแูลรักษาทรัพยากรท่ีดินและสภาพแวดล้อม  

1.6 พฒันาวิทยากรระดบัพืน้ท่ีของกรมฯ วิทยากรหมอดินอาสา เกษตรกรแกนหลัก 

เกษตรกรแกนรอง เพ่ือสร้างเครือข่ายการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดินอย่างต่อเน่ือง ยั่งยืน 

สนบัสนนุการขบัเคล่ือนวาระแหง่ชาตเิกษตรอินทรีย์  

2. ยุทธศาสตร์เร่งรัดการพัฒนาพืน้ท่ีทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ มีแนวทางการ

ดําเนินงาน ดงันี ้ 

2.1 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานการพฒันาท่ีดิน เพ่ือการผลิตทางการเกษตรอย่างยัง่ยืน 

และเป็นรูปธรรม โดยจัดทําเขตพฒันาท่ีดิน คดัเลือกพืน้ท่ีลุ่มนํา้ย่อย บูรณาการกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

เพ่ือสาธิตงานพัฒนาท่ีดินให้เกษตรกร และประชาชนทั่วไปได้เห็นประโยชน์ของการอนุรักษ์ ฟื้นฟู

ปรับปรุงบํารุงดินและพฒันาทรัพยากรดินให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินทําการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ปลอดภยั มัน่คง และยัง่ยืน 

2.2 จดัทําแหล่งนํา้เพ่ืออนุรักษ์ดินและนํา้สระนํา้ในไร่นาเพื่อเป็นแหล่งเก็บกักนํา้ไว้

ใช้เพ่ือการเกษตร เพิ่มความชุม่ชืน้แก่ดนิและใช้นํา้ในการแก้ไขดินปัญหาทางการเกษตร เช่น การใช้นํา้

ชะล้าง และควบคมุปฏิกิริยาของดนิเปรีย้ว ให้สามารถนํามาใช้เพาะปลกูได้  

2.3 มุ่งพัฒนาท่ีดินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยการอนุรักษ์ฟื้นฟู และปรับปรุง

บํารุงดิน เพ่ือการเกษตรให้เป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีปลอดภยั รวมทัง้ขยายพืน้ท่ีเกษตรทฤษฎีใหม่ และ

เกษตรอินทรีย์   

2.4 สนบัสนุนการดําเนินงานโรงงานผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ โดยสร้างทีมงานชุมชนให้มีส่วน

ร่วมในการบริหารโรงงานและขยายการใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างฐานการผลิตด้านท่ีดินทําการเกษตร ให้

ปลอดภยัและใช้วสัดเุหลือใช้ทางการเกษตรในพืน้ท่ีกลบัคืนสูผื่นดนิ 

 2.5 ป้องกันและบรรเทาภัยธรรมชาติ อุทกภัย โลกร้อน พืน้ท่ีเส่ียงภัยต่อการเกิดดิน

ถลม่ พืน้ท่ีทิง้ร้าง พืน้ท่ีนํา้ทว่มซํา้ซาก พืน้ท่ีแล้งซํา้ซาก โดยกําหนดพืน้ท่ีและดําเนินการให้มีการใช้ท่ีดิน

อยา่งถกูต้องเหมาะสม รวมทัง้การเตือนภยัและฟืน้ฟูพืน้ท่ีประสบภยัธรรมชาติ ให้สามารถใช้ประโยชน์

ท่ีดนิทางการเกษตรไมใ่ห้เกิดการแปรสภาพเป็นทะเลทราย  



 

 

 

 

สําหรับนโยบายปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ท่ีดิน สภาพท่ีดินท่ีใช้ทําการเกษตรมีปัญหา

มากมายท่ีต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาดินเส่ือมโทรมอันเน่ืองมาจากการขาด

อินทรียวัตถุ ปัญหาดินถูกชะล้างพังทลาย ปัญหาดินเค็มและดินเปรีย้ว และปัญหาการนําดินท่ีไม่

เหมาะสมมาทําการผลิต การแก้ไขปัญหาดินเหล่านีไ้ด้ดําเนินการมานานแล้ว ด้วยวิธีการหลกั ๆ เช่น 

การใส่ปุ๋ ยหมกั ใช้ปุ๋ ยชีวภาพ การปรับปรุงดินด้วยวิธีกลและการกําหนดเขตการผลิต เป็นต้น โดยมี

เป้าหมายเพ่ือปรับปรุงดินให้เหมาะสมกับการทําการเกษตร แตเ่น่ืองจากการปรับปรุงดินต้องการการ

ลงทนุท่ีสงู และต้องกระทําอย่างต่อเน่ือง การดําเนินงานท่ีผ่านมาจึงยงัไม่เห็นผลท่ีชดัเจน การกําหนด

เขตการผลิตพืชบางชนิด ยงัไมมี่ผลเป็นรูปธรรมในการคุ้มครองผู้ผลิต 
 

 

3.2 นโยบายด้านการตลาดสนิค้าเกษตร 
 

มาตรการท่ีรัฐบาลนํามาใช้ในการแทรกแซงตลาด เพ่ือหวงัให้มีผลกระทบตอ่ราคาสินค้าเกษตร

ท่ีเกษตรจะได้รับในระยะท่ีผ่านมา มีดงันี ้

1. การประกันราคาสินค้าเกษตร รัฐบาลได้นํามาตรการนีม้าใช้กบัสินค้าเกษตรตา่งๆ ดงันี ้ใน

ปี พ.ศ. 2519 ได้มีการประกาศประกนัราคาข้าวเปลือก โดยกําหนดให้โรงสีข้าวรับซือ้ข้าวเปลือกใน

ราคาประกนั ตอ่มาในปีเพาะปลกู 2524/25 และ 2525/26 ประกาศราคาประกนัฝ้ายดอก ปี พ.ศ. 

2528 พ.ศ.2529 และ พ.ศ.2530 กําหนดให้โรงงานทอกระสอบรับซือ้ปอในราคาประกนัขัน้ต่ํา 

2. การรับซือ้แทรกแซงตลาด เป็นมาตรการท่ีรัฐบาลเลือกนํามาใช้บ่อยครัง้ท่ีสุดระหว่างปี 

พ.ศ. 2517 จนถึงปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลได้มอบให้องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรดําเนินการรับซือ้สินค้าท่ีมี

ราคาตกต่ํา เพ่ือแทรกแซงตลาดตามราคาพยงุ โดยกู้ ยืมเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ในอตัรา

ดอกเบีย้ต่ําหรือไมค่ดิดอกเบีย้  

3. การจัดตัง้กองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร กองทนุแรกท่ีจดัตัง้ขึน้ คือกองทนุ

สงเคราะห์เกษตรกร ในปี พ.ศ. 2517 มีวตัถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต 

การพยงุราคา กองทนุนีมี้แหลง่ท่ีมาจากคา่ธรรมเนียมการสง่ออก ซึ่งส่วนใหญ่เก็บจากข้าว และนํา้ตาล 

คา่ธรรมเนียมสง่ออกนีพ้อ่ค้าสง่ออกต้องจา่ยให้แก่รัฐเพ่ือให้ได้รับใบอนญุาตส่งออก  นอกจากนีก้องทนุ

ท่ีตัง้ขึน้ในลักษณะคล้ายคลึงกับกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร แต่ดําเนินการมาก่อนคือ กองทุน

สงเคราะห์การทําสวนยาง โดยแหล่งท่ีมาของเงินทนุส่วนใหญ่คือ เงินท่ีเก็บจากผู้ส่งออกยางพารา ใน

อตัราท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเป็นครัง้คราว และมีกองทุนท่ีสําคญัอีกกองทนุหนึ่ง คือกองทุนเพ่ือ

ช่วยเหลือเกษตรกร ก่อตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2534 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้การช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการ

ผลิต การตลาดสินค้าเกษตร และปัจจยัการผลิต แหล่งท่ีมาของเงินกองทุนคือ งบประมาณประจําปี

ของรัฐบาล 



 

 

 

 

4. การสร้างมูลภัณฑ์กันชน (Buffer stock) มาตรการนีเ้คยนํามาใช้กบัสินค้าข้าว โดยในปี

เพาะปลูก 2523/24 รัฐบาลได้ให้องค์การคลงัสินค้าสร้างมูลภัณฑ์กันชนข้าวสารขึน้ และต่อมาในปี 

พ.ศ. 2525 ให้องค์การคลงัสินค้าสร้างมลูภณัฑ์กนัชนข้าวสารเบือ้งต้น 0.6 ล้านต้น ด้วยวิธีการประมลู

ประกวดราคา และให้องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรสร้างมูลภัณฑ์กันชนข้าวเปลือก 200,000 ตนั โดย

การรับซือ้ข้าวเปลือกแทรกแซงตลาดในบางพืน้ท่ีท่ีมีการปลกูข้าวมาก และเคยประสบปัญหาราคาข้าว

ตกต่ํามาก่อน 

5. มาตรการควบคุมการนําเข้าและส่งออก  

5.1 การควบคุมการนําเข้า รัฐบาลเลือกใช้มาตรการนีก้ับสินค้าท่ีผลิตได้เพียงพอกับการ

บริโภคภายในประเทศและเหลือส่งออก โดยห้ามนําเข้าข้าว นํา้ตาล ผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลงั และ

ยางพารา และใช้มาตรการนีเ้พ่ือปกป้อง คุ้มครองการผลิตสินค้าภายในประเทศท่ียงัผลิตไม่ได้เพียงพอ

กบัการบริโภค  ได้แก่ ถั่วเหลือง ฝ้าย และปาล์มนํา้มนั เพ่ือยกระดบัราคาภายในของสินค้าเหล่านีใ้ห้

สงูขึน้อนัจะเป็นแรงจงูใจให้เกษตรกรขยายการผลิต  

5.2 การควบคมุการส่งออก มาตรการนีนํ้ามาใช้เพ่ือควบคมุไม่ให้เกิดปัญหาการแข่งขนัการ

ซือ้และขาย โดยนํามาใช้กับการค้าข้าวโพดในอดีต เพ่ือควบคุมปริมาณผลผลิตให้อยู่ในระดับท่ี

เหมาะสม สินค้าท่ีเลือกใช้มาตรการนีคื้อ มันสําปะหลัง และเพ่ือปกป้องคุ้ มครองโรงงานอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ สินค้าท่ีเลือกใช้มาตรการนีคื้อ ปอ และละหุ่ง โดยมาตรการนีเ้คยนํามาใช้ในกรณีการค้า

สินค้าเกษตรส่งออกประสบปัญหา เม่ือพ่อค้าส่งออกตัดราคากันเอง อันเป็นการทําลายช่ือเสียง

ทางการค้าของประเทศ เห็นได้ชดัในกรณีการค้าข้าวโพดในอดีต และกรมการค้าตา่งประเทศได้นํา

ระบบโควตามาใช้ในการควบคมุการสง่ออก นอกจากนีย้งัมีการควบคมุการส่งออกข้าว ซึ่งรัฐบาลได้ใช้

มาตรการสํารองข้าวมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2515 (แตย่กเลิกไปเม่ือปี พ.ศ. 2525) เพ่ือควบคมุการส่งออกและ

เพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่จะมีสินค้าสําหรับการบริโภคและใช้ภายในประเทศ  
 

 

3.2.1 นโยบายและมาตรการดานการตลาดข้าว 
 

มาตรการในชว่งปี 2546-2549 ในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลกูข้าว จะถกูกําหนดโดย

คณะกรรมการนโยบายข้าว (กนข.) ทัง้นีเ้พ่ือพยงุราคาข้าวไมใ่ห้ตกต่ําจนสร้างความเดือดร้อนแก่

เกษตรกร โดยเฉพาะในช่วงฤดกูารเก็บเก่ียว ซึง่จะมีผลผลิตจํานวนมาก และมีคณุภาพต่ํา เน่ืองจากมี

ความชืน้สงู จากสภาพปัญหาในเร่ืองคณุภาพและปริมาณ สง่ผลให้ราคาจําหน่ายข้าวเปลือกในชว่ง

ดงักลา่วเกิดปัญหาราคาตกต่ํา รัฐจงึเขามาแทรกแซงโดยการกําหนดมาตรการ                                

(พิชาริณี อําภาไพ, 2550) ดงันี ้

1) มาตรการรับจาํนําข้าว 



 

 

 

 

โครงการรับจํานําผลิตผลทางการเกษตรตามนโยบายรัฐมีวตัถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความ

เดือดร้อนทางการเงินของเกษตรกรในช่วงท่ียงัไม่ขายผลผลิตหรือผลผลิตราคาตกต่ํา ยกระดบัราคา

ผลผลิตเกษตร ชะลอไม่ให้ผลผลิตออกสู่ตลาดในเวลาเดียวกันเป็นจํานวนมาก และเพ่ือให้สามารถ

วางแผนระบายผลผลิตออกสูต่ลาด 

หลกัการการรับจํานําข้าว คือ รัฐเป็นผู้ กําหนดราคารับจํานํา โดยเกษตรกรท่ีต้องการเข้าร่วม

โครงการจะนําผลผลิตมาจํานํากับรัฐ เม่ือราคาสินค้าเพิ่มขึน้เกษตรกรสามารถมาไถ่ถอนจากรัฐ เพ่ือ

นําไปขายในราคาท่ีสูงกว่าราคารับจํานํา แต่เกษตรกรต้องรับภาระคา่ดอกเบีย้ และคา่เก็บรักษา ทัง้นี ้

การรับจํานําข้าวมีมาตัง้แต่ฤดูกาลผลิตปี 2529/30 เป็นต้นมา หน่วยงานหลกัท่ีดําเนินการในการรับ

จํานําข้าวคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งจะรับจํานําข้าวเฉพาะ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท่ีมียุ้ งฉางเป็นของตนเอง แต่ตัง้แต่ปี 2543/44 ได้เปิดรับจํานําข้าว

สําหรับเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่มียุ้ งฉางเป็นของตนเอง โดยให้นําข้าวเปลือกไปฝากและรับ

ใบประทวนท่ีองค์การคลงัสินค้า (อคส.) หรือองค์การสินค้าเพ่ือการเกษตร (อ.ต.ก.) เพ่ือนําไปจํานํากบั 

ธ.ก.ส.  

2) มาตรการสนับสนุนตลาดข้าว  

(1) มาตรการประกาศกําหนดราคารับซือ้ข้าวเปลือก ในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวเปลือก

ตกต่ําท่ีผ่านมา มาตรการประการหนึ่งท่ีได้มีการนํามาใช้กันมาก คือ การประกาศกําหนดราคารับซือ้

ข้าวเปลือกขัน้ต่ํา ทัง้นีก็้เพ่ือให้เกษตรกรขายข้าวเปลือกได้ราคารวมทัง้เพ่ือป้องกนัมิให้เกษตรกรถกูเอา

รัดเอาเปรียบจากกลุม่อ่ืนๆ ในระบบการค้าข้าว เชน่ พ่อค้าคนกลาง โรงสี การประกาศราคาข้าวเปลือก

นัน้ มักจะทําควบคู่ไปกับมาตรการแทรกแซงตลาดด้านอ่ืนๆ เช่น การเข้าไปรับซือ้ข้าวเปลือกของ

หน่วยงานของรัฐ การแทรกแซงตลาดข้าวสาร เป็นต้น การประกาศราคารับซือ้ข้าวเปลือก อาจกระทํา

โดยอาศยัอํานาจทางกฎหมายกําหนดให้ผู้ รับซือ้ข้าวจากเกษตรกรต้องซือ้ตามราคาท่ีรัฐบาลกําหนด 

หรือเพียงแต่ประกาศกําหนดราคาขึน้ไว้เป็นราคารับซือ้ของในรูปของราคาเป้าหมายหรือราคาขัน้ต่ํา

และรัฐบาลจะเข้าแทรกแซงตลาดโดยหน่วยงานของรัฐเข้ารับซือ้ข้าวเปลือกจากชาวนาตามราคา

ประกาศ เพ่ือยกระดบัราคาข้าวในตลาดให้ใกล้เคียงกับราคาท่ีรัฐบาลประกาศ ในระยะท่ีผ่านมา 

มาตรการประกาศราคาข้าวเปลือกได้ถกูนํามาใช้เป็นเคร่ืองในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวตกต่ํามาโดย

ตลอด โดยเร่ิมใช้เป็นครัง้แรกในปี 2509 หลงัจากนัน้ก็ได้ดําเนินการเร่ือยมา ทัง้นีโ้ดยใช้ควบคู่ไปกับ

มาตรการประกนัราคาและพยงุราคาข้าวเปลือก โดยหนว่ยงานของรัฐจะเข้าแทรกแซงตลาดดําเนินการ

รับซือ้ข้าวเปลือกในราคาประกาศเพ่ือช่วยยกระดบัราคาข้าวให้ใกล้เคียงกบัราคาท่ีกําหนด รวมทัง้ใช้

มาตรการอ่ืนๆ เสริมเพ่ือเพิ่มปริมาณการซือ้ข้าวเปลือกให้สงูขึน้  

(2) มาตรการรับซือ้ข้าวเปลือก รัฐบาลเข้าแทรกแซงตลาด โดยการประกาศกําหนดราคา

ข้าวเปลือก แล้วมอบให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการเข้ารับซือ้ข้าวเปลือกโดยตรงจากเกษตรกร เพ่ือให้



 

 

 

 

เกิดเสถียรภาพทางด้านรายได้แก่เกษตรกร  การรับซือ้ข้าวเปลือกนอกจากจะมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็น

การเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรแล้ว ยงัเป็นการเพิ่มการผลิตข้าวเปลือกของประเทศให้สูงขึน้โดยอาศยั

สิ่งจูงใจทางด้านราคา    แต่ในระยะหลังรัฐบาลใช้มาตรการรับซือ้ข้าวเปลือกเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ

เกษตรกรให้สามารถขายข้าวเปลือกได้ในระดบัท่ีคุ้มค่ากับการลงทุน หน่วยงานท่ีเข้ามามีบทบาทใน

การรับซือ้ข้าวเปลือกจากเกษตรกรท่ีผา่นมา ได้แก่ องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ชมุนมุสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทยจํากัด องค์การคลังสินค้า (อคส.) และในฤดูการผลิตปี 2527/28 และ 

2529/30 กระทรวงมหาดไทยและกองทพับกได้เข้ามาร่วมจัดทําโครงการและมีบทบาทในการรับซือ้

ข้าวเปลือกจากเกษตรกร ซึง่การเข้ามารับซือ้จะมีวิธีการดําเนินการท่ีคล้ายคลึงกนั คือ การเข้าไปรับซือ้

จากเกษตรกรโดยตรง หรือการรับซือ้จากเกษตรกรผ่านกลุม่เกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร 

 

3) มาตรการสนับสนุนสินเช่ือ 

  (1) กรณีผู้ ค้าข้าวเปลือก การให้สินเช่ือแก่ผู้ ค้าข้าวเปลือกและโรงสี รัฐบาลได้มอบหมาย

ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ ดําเนินการ      ซึ่งได้ดําเนินการผ่านกลไกปกติของธนาคารพาณิชย์อีก

ต่อหนึ่ง การให้สินเช่ือดอกเบีย้อัตราพิเศษนี ้จะดําเนินการในช่วงท่ีข้าวเปลือกออกสู่ตลาดมาก           

ในระหว่างเดือนพฤศจิกายน-มิถนุายน ของปีถดัไปการให้สินเช่ือธนาคารแห่งประเทศไทยจะรับซือ้ตัว๋

สญัญาใช้เงินท่ีออกโดยผู้ ค้าข้าวเปลือกและโรงสีผา่นธนาคารพาณิชย์ เป็นจํานวนเงินไม่เกินร้อยละ 50 

ของมลูคา่ตัว๋สญัญาใช้เงิน ทัง้ นี ผู้้ ค้าข้าวเปลือกและโรงสีออกตั๋วสัญญาใช้เงินได้ไม่เ กินมูลค่า

ข้าวเปลือกท่ีรับซือ้ โดยอายตุัว๋สญัญาใช้เงินกําหนดไว้ไม่เกิน 90 วนั อตัราดอกเบีย้กําหนดให้ธนาคาร

พาณิชย์คิดจากผู้ ค้าข้าวเปลือกและโรงสีสงูสดุไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปี ตามจํานวนเงินในตัว๋สญัญาใช้

เงิน ในขณะท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยคิดดอกเบีย้จากธนาคารพาณิชย์ในอตัราร้อยละ 4 ต่อปีตาม

จํานวนเงินท่ีรับซือ้ 

(2) กรณีผู้ ค้าข้าวสารส่งออก รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนโดยจูงใจให้ผู้ ส่งออกท่ีรับซือ้

ข้าวสาร (นาปรัง) ในช่วงระยะเวลาท่ีรัฐบาลกําหนดให้ได้รับการชดเชยภาระดอกเบีย้อนัเกิดจากการ

กู้ ยืมเงินด้วย วิธีขายตั๋วสัญญาใช้เงินให้กับธนาคารพาณิชย์ในอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 5 ผู้ ส่งออกท่ี

ประสงค์จะได้รับการชดเชยภาระดอกเบีย้ดงักล่าวจะต้องแจ้งขอเข้าร่วมโครงการและแสดงหลกัฐาน

การรับซือ้ข้าวสารนาปรัง โดยให้ธนาคารพาณิชย์ผู้ ซึ่งรับซือ้ตัว๋สญัญาใช้เงินจากผู้ส่งออกท่ีเข้าร่วม

โครงการเป็นผู้ กํากับดแูลและควบคมุปริมาณการกู้ ยืม โดยให้ปริมาณสต็อคและชนิดข้าวถูกต้องตรง

กับปริมาณเงินท่ีกู้ ยืม รวมทัง้การปฎิบตัิให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีธนาคารเพ่ือการส่งออกและการ

นําเข้าแหง่ประเทศกําหนด 
 

3.2.2 นโยบายและมาตรการดานการตลาดข้าวโพด 

 



 

 

 

 

1) นโยบายแทรกแซงราคาขาวโพดเลีย้งสัตว 

การแกปญหาสินคาเกษตรตกต่ําแนวทางหนึ่ง คือ ชะลอมิใหผลผลิตออกสู

ตลาดมากในชวงระยะเวลาหนึ่ง      ดวยการแทรกแซงราคาสินคาโดยดําเนินการผานกลไก

ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 

วาดวยกองทนุรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 ซึ่งมี การตัง้คณะกรรการนโยบายและ

มาตรการ 

ชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) เปนผูกํากับนโยบายและกํากบัดแูลโดยอาศยังบจากกองทุนรวม

เพ่ือชวยเหลือเกษตรกร  

การแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ปี 2547/48 

รับจํานําข้าวโพดเมล็ดความชืน้ไม่เกิน 30% จากเกษตรกรรายบุคคล โดยให้องค์การ

คลังสินค้า (อคส.) เป็นผู้ รับฝากและออกใบประทวนสินค้า ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําใบประทวนสินค้าท่ี อคส. ออกให้ ปริมาณ 800,000 - 1,000,000 ตนั 

ระยะเวลารับจํานํา กันยายน - ธันวาคม 2547 ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 2 เดือน นบัถัดจากเดือนท่ีรับ

จํานํา ระยะเวลาโครงการ กนัยายน 2547 - พฤษภาคม 2548 
 

การแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ปี 2548/49 

รับจํานําข้าวโพดเมล็ด ปริมาณ 500,000 ตนั โดยให้องค์การคลงัสินค้า (อคส.) เป็นผู้ รับ

ฝากและออกใบประทวนสินค้าแก่เกษตรกรรายบคุคล     ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) รับจํานําใบประทวนสินค้าท่ี อคส. ออกให้ ระยะเวลารับจํานํา กันยายน - ธันวาคม 2548 

ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา ระยะเวลาโครงการ กันยายน 2548 - 

พฤษภาคม 2549 โดยหลกัเกณฑ์การรับจํานําให้เป็นไปตามท่ีเคยปฏิบตัมิา 

 

2) นโยบายการนําเขาขาวโพดเลีย้งสัตวระบบโควตาภาษี 

ประเทศไทยเปดตลาดขาวโพดเลีย้งสัตวตามพันธกรณีในขอตกลงสินคา

เกษตรเม่ือวนัท่ี24 พฤษภาคม 2538 โดยเปดโอกาสใหนําเขาในโควตา 400,00 ตนั ซึ่งเป

นปริมาณท่ีมากกวาท่ีผกูพนัไวใน  ขอตกลง ทัง้นี ้เพ่ือใหสอดคลองกบัความตองการใช

ภายในประเทศ การนําเขาในโควตาดงักลาวตองเสียภาษีนําเขารอยละ 7.5 และมี

กําหนดระยะเวลาใหนําเขาได ระหวางวนัท่ี 16 พฤษภาคม ถึง 15 สิงหาคม 2538 เทานัน้ 

ผูท่ีไดรับสิทธิในการนําเขา คือ โรงงานอาหารสตัวท่ีเปดดําเนินกิจการโดยใชขาวโพด

เลีย้งสตัวเปนวตัถุดิบ ซึ่งไดรับการจดัสรรใหนําเขาไดรอยละ 62 และสถาบนั

เกษตรกรผูเลีย้งสตัว (ไก และสกุร) ซึง่ไดรับการจดัสรรใหนําเขาไดรอยละ 38 ของ

ปริมาณการนําเขาทัง้หมด 



 

 

 

 

ป พ.ศ. 2542 มีการเปดตลาดนําเขาเทากบัปริมาณโควตาท่ีผกูพนั คือ 53,253 

ตนั     มีการนําเขาจริง 154,270 ตนั โดยเปนการนําเขาในโควตา จํานวน 51,528 ตนั โดย

กําหนดอตัราภาษีท่ีระดบั รอยละ 20 เทากบัอตัราสงูสดุผกูพนัไวกบั WTO เพ่ือเปนการปกป

องเกษตรกรและมีการนําเขานอกโควตา จํานวน 102,742 ตนั กําหนดอตัราภาษีรอยละ 77 

ป พ.ศ. 2543 เปดตลาด 53,543 ตนั นําเขาจริง 338,770 ตนั เปนการนําเข

าในโควตา 50,689 ตนั อตัราภาษีท่ีระดบัรอยละ 20 เทากบัอตัราสงูสดุผกูพนัไวกบั WTO มีการ

นําเขานอกโควตา 34,041 ตนั และนําเขานอก WTO 254,040 ตนั กําหนดอตัราภาษีรอยละ 

76.2 

ป พ.ศ. 2544 เปดตลาดนําเขา 54,832 ตนั อตัราภาษีท่ีระดบัรอยละ 20 เท

ากบัอตัราสงูสดุผกูพนัไวกบั WTO นําเขาจริง 1,770 ตนั เปนการนําเขานอก WTO ทัง้หมด 

ป พ.ศ. 2545 เปดตลาดนําเขา 54,121 ตนั อตัราภาษีท่ีระดบัรอยละ 20 เท

ากบัอตัราสงูสดุผกูพนัไวกบั WTO  

ป พ.ศ. 2546 เปดตลาดนําเขา 54,441 ตนั อตัราภาษีท่ีระดบัรอยละ 20 เท

ากบัอตัราสงูสดุผกูพนัไวกบั WTO  

 

 

 

     ตารางท่ี 3.2-1   ปริมาณข้าวโพดนําเข้าปี พ.ศ.2543-2546 

 

ปี ปริมาณข้าวโพดนําเข้า (ตัน) 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

53,253 

53,543 

54,832 

54,121 

54,441 

 

3.2.3 นโยบายและมาตรการดานการตลาดและราคาถ่ัวเหลือง 

 

1) นโยบายแทรกแซงราคาถ่ัวเหลือง 

(1) โค รง กา รร วบ รว ม ถั ่ว เ หลือง เ พื่อค ัด เ กร ดจําห นา ยฤ ดูก าร ผลิต 

2536/37 ของสหกรณผูปลูกถั่วเหลือง เชียงใหม จํากดั รับผิดชอบโดยกรมสงเสริม

สหกรณ    ระยะเวลาโครงการ พ.ค. – ก.ค. 37 วิธี การดําเนินงานจดัสรรเงินให สหกรณ ผู



 

 

 

 

ปลกูถัว่เหลืองเชียงใหม จํากดั นําไปรวบรวมถัว่เหลืองฤดแูลงจากสมาชิก ปริมาณ 5,000 ตนั 

ราคาขัน้ตนชนิดคละ กิโลกรัมละ 8 บาท แลวนําไปคดัเกรดจําหนายใหโรงงานสกดั 

(2)  โครงการระบายถั่วหลืองเพื่อปรับปรุงคณุภาพกอนการจําหนายของ

สหกรณผูปลูกถัว่เหลือง เชียงใหม จํากดัป 2537/38 ระยะเวลาโครงการ ก.ย. 37 – ม.ค. 38 

กรมสงเสริมสหกรณไดจดัสรรใหสมาชิกสหกรณ รวบรวมถัว่เหลืองจงัหวดัเชียงใหม 

จํากดั นําไปใชหมนุเวียนรับซือ้ถัว่เหลืองฤดฝูนจากเกษตรกรใน 5 อําเภอ ในราคา กิโลกรัมละ 7.50 

บาท แลวนําไปปรับปรุงคณุภาพและคดัเกรดกอนจําหนาย 

(3)  โครงการแทรกแซงตลาดถั่วเหลืองฤดูการผลิตป2537/38ขององค

การตลาดเพ่ือเกษตรกร ระยะเวลาโครงการ เม.ย. - ก.ค. 38  อตก.ไดรับซือ้ถัว่เหลืองจากสถาบนั

เกษตรกร และเกษตรทั่วไปในราคานําตลาดดวยการตัง้จุดรับซื ้ อในแหลงผลิต (มิได

ดําเนินการเน่ืองจากราคาสงู) 

(4)  โครงการรับซือ้ถัว่เหลืองฤดแูลงปพ.ศ.2538 ระยะเวลาโครงการ เม.ย. - 

ก.ค. 38 องคการคลังสินคารับซือ้ถั่วเหลืองจากสถาบนัเกษตรและเกษตรกรทัว่ไปในราคานํา

ตลาดดวยการตัง้จดุรับซือ้ในแหลงผลิต (มิไดดําเนินการเน่ืองจากราคาสงู) 

(5) โครงการแทรกแซงตลาดถั่วเหลืองโดยขบวนการสหกรณ ป พ.ศ. 2538 

ระยะเวลาโครงการ เม.ย. - ก.ค. 38 กรมสงเสริมสหกรณ ไดจดัสรรให สมาชิกสหกรณ

นําไปรับซือ้ถัว่เหลืองจากสมาชิกและเกษตรกรทัว่ไปในราคานําตลาด ดวยการตัง้จดุรับซือ้ในแหล

งผลิต 

 

(6) โครงการแทรกแซงตลาดถัว่เหลืองของกลุมเกษตรกรฤดแูลง ป 2537/38  

ระยะเวลาโครงการ เม.ย.- ก.ค. 38 กรมสงเสริมการเกษตรจดัสรรใหกลุมเกษตรกรผูปลกูถัว่

เหลือง นําไป รับซือ้ถัว่เหลืองจากสมาชิก และเกษตรกรทัว่ไปในราคานําตลาด 

(7) เงินสํารองเพ่ือใชแทรกแซงถัว่เหลือง ฤดแูลงป 2537/38 ระยะเวลา

โครงการ เม.ย.- ก.ค. 38 กรมการคาภายในเปนเงินสํารองใหกรมการคาภายในไวใช

ในกรณีท่ีมีบางจงัหวดั หรือบางหนวยงานท่ีไดรับอนมุตัิใหเขาดําเนินการแทรกแซงตลาดร

องขอเพิ่มเตมิ 

หลงัจากป พ.ศ. 2538 ไทยไดเปนสมาชิกขององคการการคาโลก รัฐบาลไม

ไดใชนโยบายแทรกแซงราคาถัว่เหลือง แตใชนโยบายการนําเขาถัว่เหลืองระบบโควตา

ภาษีตามพนัธกรณีกบั WTO 

2) นโยบายการนําเขาถ่ัวเหลืองระบบโควตาภาษี 



 

 

 

 

ตัง้แตป พ.ศ.2538 ท่ีไทยเร่ิมเปดตลาดใหมีการนําเขาถั่วเหลืองตาม

พนัธกรณีกบั WTO จนถึงปจจบุนั ปรากฏวาปริมาณและมลูคาการนําเขาสงูขึน้เปนลํา

ดบั และพบวาปริมาณการนํา                เขาจริงมีจํานวนสงูกวาปริมาณโควตาท่ีกําหนดไว

โดยสามารถแบงการเปดตลาดไดเปนดงันี ้

(1) เมล็ดถ่ัวเหลือง 

ป พ.ศ. 2537 อนญุาตใหนําเขา 98,000 ตนัภายในเดือนกรกฎาคม 2537 

ยกเวน เดือนมีนาคม – เมษายน กําหนดผูนําเขารับซือ้ถัว่เหลือง ณ หนาโรงงานในราคาไม

ต่ํากวากิโลกรัมละ 8.45 บาท และตัง้แตป 2538 ไทยก็ปฏิบตัิตามข อ WTO ทางด

านมาตรการสงออกเมล็ดถั่วเหลืองในอดีตตองขออนุญาตสงออก แตในปจจุบัน

สามารถสงออกไดโดยเสรีไมมีการเก็บภาษีการเปดตลาดนําเขาเมล็ดถั่วเหลืองของไทย

ตามความตกลงดานการเกษตรท่ีประเทศไทยตองเปดตลาดนําเขาสินคาเมล็ดถัว่เหลือง

ซึง่แตเดมิจะตองเสียภาษีนําเขามาเปนระบบโควตาภาษี  

ตัง้แตป พ.ศ. 2540 เปนตนมารัฐบาลไดแกไขปญหาการขาด

แคลนเมล็ดถัว่เหลือง    ดวยการลดภาษีนําเขาจากเดิมรอยละ 5 เปนรอยละ 10 และ

อนญุาตใหนําเขาไมจํากดัปริมาณ ทัง้นีเ้พ่ือใหอตุสาหกรรมตอเน่ือง เชน อตุสาหกรรม

ทําสีบาน หมกึพิมพ ปลาทนูากระปอง นํา้พริกเผา เคร่ืองสําอาง ยา เปนตน มีวตัถดุิบ

เพียงพอกบัความตองการใชและตนทนุต่ํา ปริมาณการนําเขาเมล็ดถัว่เหลือง ป พ.ศ. 

2540 มีจํานวน 869,397 ตนั มลูคา 8,614 ลานบาท ปริมาณการนําเขาสงูกวาปท่ี   ผ

านมา 450,590 ตนั มลูคาเพิ่มขึน้ 5,195 ลานบาท คิดเปนอตัรารอยละ 107.59 และ 

151.94 ตามลําดบั ปริมาณนําเขาท่ีเพิ่มอยางมากมายนี ้สาเหตอุาจจะเน่ืองมาจากไมตอง

เสียภาษี นําเขาอตุสาหกรรมตาง ๆ ท่ีใช ถัว่เหลืองเปนวตัถดุิบจะตองใชถัว่เหลืองใน

ขบวนการผลิตทัง้ป ถัว่เหลืองในประเทศผลิตออกมาเปนฤดกูาลและไมเพียงพอ อีกประการ

หนึ่งผูนําเขาไมแนใจในนโยบายการนํา    เขาถัว่เหลืองของรัฐบาลวาในปถดัไปจะ

เรียกเก็บภาษีนําเขาหรือไม จึงไดนําเขาเปนจํานวนมากจนเกินความตองการใช

ในป 2540 ซึง่จะเห็นไดวา ป 2541 ปริมาณการนําเขาถัว่เหลืองนอยกวาป 2540 

แสดงวาผูนําเขาไดนําถัว่เหลืองท่ีเหลือในสต็อคมาใช 

รัฐบาลไดใชนโยบายใหนําเขาถั่วเหลืองโดยไดรับสิทธิชําระภาษีใน

โควตาโดยไมจํากดัปริมาณและไมเก็บภาษีนําเขาตัง้แตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา มี

เพียงป พ.ศ. 2544 เพียงปเดียวท่ีรัฐบาลใหกระทรวงพาณิชยกําหนดปริมาณนําเขาจาก

การท่ีรัฐบาลอนญุาตให นําเขาถัว่เหลืองไดอยางเสรีโดยไมเก็บภาษีนัน้ มีวตัถปุระสงค

เพ่ือใหอตุสาหกรรมตาง ๆ มีวตัถดุบิเพียงพอและตนทนุต่ํา       สามารถสงสินคาไปจํา



 

 

 

 

หนายแขงขนักบัตางประเทศได และนําผลกําไรท่ีไดไปขยายธุรกิจ ทําใหเกิดการจ

างงานเพิ่มขึน้เปนผลใหเศรษฐกิจประเทศเจริญเตบิโต 

(2) กากถ่ัวเหลือง 

กอนป พ.ศ. 2533 จากการท่ีเกษตรกรจําหนายถั่วเหลืองไดในราคา 

ประกอบกบัราคากากถัว่เหลืองในตลาดโลกตกต่ําในป 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการควบคมุ

การนําเขาใหกากถัว่เหลืองเปนสินคาท่ีตองขออนญุาตในการนําเขาในราชอาณาจกัร 

และผูนําเขาตองรับซือ้กากถั่วเหลืองท่ีผลิตไดภายในประเทศตามอตัราสวนท่ีกระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย จะรวมกําหนดและในป 2530 กําหนดให ผู

ประสงคจะนําเขากากถัว่เหลืองตองเปนผูท่ีไดรับซือ้กากถัว่เหลืองภายในประเทศจาก

โรงงานสกัดนํา้มนัพืชตามอตัราท่ีกําหนด ซึ่งหลกัเกณฑในการพิจารณาปริมาณและอตัราสวน

การนําเขาจะขึน้อยูกบัผลผลิตถัว่เหลืองท่ีคาดวาจะผลิตไดในปนัน้ ๆ เปนสําคญั ต

อมาในป 2531 กระทรวงพาณิชยยงัคงให กากถัว่เหลืองเปนสินคาท่ีตองขออนญุาต

ในการนําเขาเชนเดิม แตเพิ่มเติมขอความวา ในกรณีท่ีจําเปนให องคการคลงัสิ

นคากระทรวงพาณิชย เปนผูนําเขานอกเหนือจากการนําเขาตามปกติไดตามความ

เหมาะสมของสถานการณ โดยอนมุตัขิองคณะรัฐมนตรี 

ป พ.ศ. 2543 – 2545 การนําเขาจากประเทศในภาคีองคการการคาโลก 

(WTO) ในโควตา ไม่จํากดัปริมาณและชวงเวลานําเขา     อตัราภาษีนําเขารอยละ 5 นอก

โควตานําเขาเสรี   อตัราภาษีรอยละ 19 สวนการนําเขาจากประเทศนอกภาคีองคการ

การคาโลก (WTO) นําเขาเสรีอตัราภาษีนําเขารอยละ 6 คาธรรมเนียมพิเศษ ตนัละ 

2,519 บาท 

ป พ.ศ. 2546 การนําเขาตามขอผกูพนั WTO ไทยตองเปดตลาดนําเข

ากากถัว่เหลืองจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ในปริมาณการนําเขาต่ําสดุ 

229,339 ตนั  อตัราภาษีนําเขาสงูสดุในโควตารอยละ 20 นอกโควตา รอยละ 134.50 ประเทศ

ไทยเปดตลาดนําเขากากถัว่เหลืองป พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีมีมตเิม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 

2546 เห็นชอบนโยบายและมาตรการนําเขากากถัว่เหลืองป พ.ศ. 2546 ตามมติ

คณะกรรมการนโยบายอาหาร ดงันี ้

- การนําเขาจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ใหนําเขาได

เสรี โดยไม              จํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขาอตัราภาษี ในโควตารอยละ 5 

นอกโควตา รอยละ 119 และไดกําหนดผูมีสิทธินําเขาโควตา ไดแก ผูมีสิทธินําเข

ารายเดมิเชนเดียวกบัป พ.ศ. 2545 (สมาคมผูผลิตอาหารสตัวไทย    สมาคมผูผลิตไก

เพ่ือสงออกไทย สมาคมผูเลีย้งไกเพ่ือการสงออก   สมาคมผูเลีย้งเป็ดเพ่ือการคาและ



 

 

 

 

การสงออก สมาคมปศสุตัวไทย สมาคมสงเสริมผูใชวตัถดุิบอาหารสตัว) หากมีผู

ย่ืนขอสิทธิ นําเขารายใหมใหอยูในดลุยพินิจของคณะกรรมการนโยบายอาหาร ทัง้นีผู้มี

สิทธินําเขาตองรับซือ้กากถัว่เหลืองท่ีผลิตจากเมล็ดถัว่เหลืองภายในประเทศทัง้หมดของโรงงาน

สกัดนํา้มนัพืชในราคาไมต่ํากวา กก.ละ 9.50 บาท หนาโรงงานสกัดนํา้มนัมนัพืช ตลาด

กรุงเทพมหานคร และตองทําสญัญาไวกบักระทรวงพาณิชย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ

 ในการปฏิบตัติามเง่ือนไขเบือ้งตน 

- การนําเขาจากประเทศสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ใหนําเขาได

 เสรีโดยไมจํากดัปริมาณและชวงเวลา อากรนําเขารอยละ 5 

- การนําเขาจากประเทศไม ใชสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) และไม

ใชสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ใหนําเขาเสรีโดยไมจํากดัปริมาณและชวง

เวลานําเขาอากรนําเขา                  รอยละ 6 และคาธรรมเนียมพิเศษตนัละ 2,519 บาท 

ปี 2547 การนําเข้าจากประเทศสมาชิกองค์การค้าโลก (WTO) ตามข้อผูกพัน WTO 

ปริมาณการนําเข้าต่ําสดุ 10,922 ตนั อากรนําเข้าสงูสดุในโควตา 20 % นอกโควตา 80.00 % และ

ประเทศไทยเปิดตลาดนําเข้าถัว่เหลืองไม่จํากดัปริมาณและช่วงเวลานําเข้า โดยอากรนําเข้าในโควตา  

0 % และนอกโควตา 80.00 % ภายใต้เง่ือนไขดงันี ้

- ให้ผู้ มีสิทธินําเข้าในโควตาเป็นผู้ มีสิทธินําเข้ารายเดิมเช่นเดียวกบัปี 2546 โดยหากมีผู้

ย่ืนขอสิทธินําเข้ารายใหม่ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายถั่วเหลืองและพืชนํา้มันอ่ืนเป็นผู้

พิจารณาและแจ้งคณะกรรมการทราบ 

  - ผู้ มีสิทธินําเข้าต้องให้ความร่วมมือในการนําเข้าถัว่เหลืองจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

ในกรณีท่ีรัฐบาลได้ทําความตกลงเพ่ือช่วยเหลือในการนําเข้าเพ่ือผลประโยชน์ทางการค้าและ

สมัพนัธไมตรีระหวา่งประเทศ 

 

3.2.4 นโยบายและมาตรการดานการตลาดและราคามันสาํปะหลัง 

1) โครงการแทรกแซงตลาดเพ่ือยกระดบัราคาหวัมนัสด (ปพ.ศ. 2540) วตัถปุระสงค

 

เพ่ือยกระดบัมันสําปะหลังใหอยูในระดบัท่ีเหมาะสม โดยชดเชยเงินแกโรงงานแปงมัน

สําปะหลังและโรงงานมนัอัดเม็ดซือ้หัวมนัสดและมนัเสนในราคาท่ีสูงขึน้กวาปจจุบนัตามท่ี

รัฐบาลประกาศเพ่ือผลิต 

เปนผลิตภณัฑมนัสําปะหลงั  

2) โครงการรับจํานํามนัอดัเม็ดและแปงมนัสําปะหลงั (ป พ.ศ.2540) โดย อ.ค.ส. 

เป็นผูรับฝากเก็บและออกใบประทวนสินคาใหแกเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกรท่ีเขาร



 

 

 

 

วมโครงการเพ่ือนําไปขอกูเงินจาก ธ.ก.ส. โดยเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรตองเสียดอกเบีย้

ในอตัราท่ีกําหนดไวในประกาศของโครงการในแตละป ซึ่งราคารับจํานําจะถูกกําหนดโดย

เปรียบเทียบจากราคาหวัมนัสดท่ีรัฐประกาศเปนราคาเปาหมายในป นัน้ ณ เชื ้ อแปงตาม

เปอรเซ็นตท่ีกําหนด (สวนใหญจะกําหนดเชือ้แปง ประมาณรอยละ 25) 

3) โครงการจงูใจใหเกษตรกรชะลอการขดุหวัมนัสําปะหลงั (ปพ.ศ. 2543) มีวตัถุ

ประสงคเพ่ือยกระดบัมนัสําปะหลงัใหอยูในระดบัท่ีเหมาะสมซึ่งเปนวงเงินขาดแกธ.ก.ส.

เพ่ือเปนคาชดเชย        สวนตางดอกเบีย้ท่ีใหเกษตรกรกูยืมในอตัราดอกเบีย้ต่ํา เพ่ือ

ชะลอการขดุหวัมนัออกไปตามเวลาท่ีกําหนดไว 

4) โครงการรับจํานําผลิตภัณฑแปรรูปมันสําปะหลงัเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผู

ปลกู 

มนัสําปะหลงั (ป พ.ศ. 2543) ผูรับผิดชอบโครงการคือกรมการคาตางประเทศ และ อคส.                   

มีวตัถปุระสงคเพ่ือชวยเหลือและแกไขปญหาความเดือนรอนของเกษตรกรผูปลกูมนั

สําปะหลงัในจงัหวดัจนัทบรีุและสระแกวใหสามารถขายหวัมนัสดราคา กก.ละ 85 สตางค   

โดยรับจํานําแปงมนัดิบ  แปงมนัสําเร็จรูปและผลิตภณัฑ แปรรูปจากโรงงานผูผลิต สวน

ในป 2543/44 ธ.ก.ส.และอ.ค.ส. รับจํานํามนัเสนและแปงมนัจากเกษตรกร/สถาบนัเกษตรกร 

(อคส. รับฝากเก็บ/ออกใบประทวน, ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวน) 

5) โครงการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพมันสําปะหลัง(ป

พ.ศ.2544) กรมการคาภายในสนบัสนนุเงินทนุหมนุเวียนในการจดัซือ้เคร่ืองรอนทําความสะอาด

มนัสําปะหลงั 

6) โครงการแปรรูปมันสําปะหลังคุณภาพดีเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารสัตว (ป 

พ.ศ.2544) กรมสงเสริมสหกรณสนบัสนนุเงินทนุหมนุเวียนและจายขาดในการจดัซือ้เคร่ืองมือ

อปุกรณในการแปรรูปมนัสําปะหลงัคณุภาพดี เชน ฉาง เคร่ืองชัง่ อปุกรณ 

การแทรกแซงตลาดมนัสําปะหลงั ปี 2548/49 ด้วยการรับจํานําหวัมนัสําปะหลงัสดจาก

เกษตรกรปริมาณรวมทัง้สิน้ 5 ล้านตนั เพ่ือแปรสภาพเป็นมนัเส้น 4 สว่น และเป็นแป้งมนั 1 สว่น โดย

ให้องค์การคลงัสินค้า (อคส.) รับฝากเก็บและออกใบประทวน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําใบประทวนท่ี อคส. ออกให้เกษตรกรรายบคุคลไมเ่กินรายละ 500 ตนั 

หรือเป็นวงเงินไมเ่กินรายละ 750,000 บาท กําหนดระยะเวลารับจํานํา ธนัวาคม 2548 - เมษายน 

2549 ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 3 เดือน นบัถดัจากเดือนท่ีรับจํานํา   ระยะเวลาโครงการ ธนัวาคม 

2548 - ธนัวาคม 2549 โดยให้เร่ิมดําเนินการเม่ือราคาหวัมนัสดต่ํากวา่หรือมีแนวโน้มวา่จะต่ํากวา่ราคา

ท่ีกําหนดให้รับจํานํา 
 



 

 

 

 

นโยบายการสงออกผลิตภัณฑมันสาํปะหลัง 

ปี 2531 นโยบายการส่งออกผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลงัคล้ายคลึงกับนโยบายท่ีใช้ในช่วง   

4 ปีท่ีผ่านมา (2527-2530) ส่วนมาตรการจูงใจนัน้จะให้จดัสรรปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มัน

สําปะหลงัไปประชาคมฯ เป็นกรณีพิเศษแก่ผู้ ท่ีสามารถสง่ออกไปนอกประชาคมฯ  

ปี 2532 มีมาตรการส่งออกผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัไปประชาคมฯ คล้ายคลึงกับ 5 ปีท่ี

ผ่านมา (2527-2531) สําหรับมาตรการจูงใจนัน้ผู้ ส่งออกต้องแสดงหลกัฐานการซือ้-ขายผลิตภัณฑ์   

มนัสําปะหลัง และมีหลักฐานบรรทุกผลิตภัณฑ์มนัสําปะหลังตามสัญญาขึน้เรือใหญ่เพ่ือส่งออกไป

ตลาดนอกประชาคมฯ ตอ่กรมการค้าตา่งประเทศ 

ปี 2533 เป็นปีสุดท้ายของความตกลงเก่ียวกบัมนัสําปะหลงัระหว่างไทยกบัประชาคมฯ 

ซึ่งมีมาตรการการส่งออกหลกัๆ เช่นเดียวกับ 6 ปีท่ีผ่านมา (2527-2532) เปล่ียนแปลงเพียงงวดการ

จดัสรร ส่วนโควต้าพิเศษซึ่งทางการใช้เป็นมาตรการจูงใจผู้ส่งออกให้ทําการส่งออกไปตลาดนอกประชาคมฯ 

เพิ่มขึน้โดยผู้สง่ออกจะได้รับโควตาพิเศษสง่สินค้าเข้าตลาดยโุรปในอตัราสว่นตา่งๆ ท่ีกระทรวงพาณิชย์

กําหนด  

ปี 2536 กระทรวงพาณิชย์ได้ดําเนินการด้านการตลาด โดยจัดสรรปริมาณการส่ง

ผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัออกไปประชาคมยโุรปโดยใช้มาตรการเช่นเดียวกบัช่วงท่ีผ่านมาคือ มาตรการ

จงูใจ มาตรการตรวจสอบสตอ็คและมาตรการโควตาสํารอง และทางด้านการผลิต ได้มีโครงการนําร่อง

ลดพืน้ท่ีปลูกมันสําปะหลังในเขตแห้งแล้วซํา้ซาก ปี 2536 ดําเนินการในพืน้ท่ี อําเภอบัวใหญ่           

แก้งสนามนาง และครบุรี จังหวัดนครราชสีมา อําเภอหนองบัวลําภู จังหวัดอุดรธานี และอําเภอ       

เทพสถิต จงัหวดัชยัภมูิ  กิจกรรมทดแทนได้แก่ ไม้ยืนต้น เศรษฐกิจไร่นาสวนผสม และบอ่ปลา  

ในปี 2537-2541 มีโครงการพฒันาการผลิตมนัสําปะหลงัเพ่ือเพิ่มศกัยภาพด้านการผลิต

และการตลาด ทัง้นีเ้พ่ือเพิ่มความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศอ่ืนและช่วยลดต้นทนุการผลิตของ

เกษตรกรโดยกระจายมนัสําปะหลงัพนัธุ์ดี 
 

 

3.3 นโยบายด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร  
 

3.3.1 นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนของรัฐบาลปัจจุบัน (กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, 2550)  

รัฐบาลกําหนดยทุธศาสตร์การขจดัความยากจนไว้เป็นประเดน็ยทุธศาสตร์แรกของ

แผนการบริหารราชการแผ่นดนิ และกําหนดเป้าหมายไว้วา่จะขจดัความยากจนของประเทศให้หมดสิน้

ไปภายในปี 2551โดยกําหนดแนวทางการดําเนินการไว้ 3 ระดบั คือ 



 

 

 

 

 ระดับประเทศ เป็นยทุธศาสตร์ท่ีเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจดัท่ีดนิทํากิน 

พร้อมสาธารณปูโภคและแหลง่นํา้ให้เกษตรกร การรักษาเสถียรภาพด้านราคา โดยการบริหารการด้าน

การผลิต การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนสร้างระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้แก่แรงงานทัง้ในและ

นอกภาคเกษตรให้ทัว่ถึง 

 ระดับชุมชน ให้ความสําคญักบัการสร้างความเข้มแข็งให้ชมุชนในการแก้ไขปัญหา 

บริหารจดัการพฒันาองค์ความรู้และภมูิปัญญาท้องถ่ิน โดยเสริมสร้างขบวนการตดัสินใจท่ีตอบสนอง

ความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถ่ิน 

ระดับบุคคล ให้ความสําคญักบัการแก้ปัญหาเชิงรุกเพ่ือให้คนยากจนมีทางเลือกในการ

ประกอบอาชีทัง้ในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรท่ีมัน่คงและมีรายได้เพิ่มขึน้ มีโอกาสเข้าถึงบริการ

ด้านการศกึษา การเรียนรู้และแหลง่ทนุได้รับการแก้ไปไขปัญหาหนีส้ินอยา่งเป็นธรรม รวมทัง้สง่เสริม

กระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1) ปัญหาความยากจนด้านท่ีดนิทาํกิน   

มีผู้จดทะเบียนทัว่ประเทศ จํานวน  4.8  ล้านราย  สามารถแบง่ความต้องการ                              

(Demand side) ออกได้เป็น 3 กลุม่ คือ 

กลุม่ท่ีไมมี่ท่ีทํากินเป็นของตนเอง จํานวน 2 ล้านราย 

กลุม่ท่ีมีท่ีทํากินเป็นของตนเองแตไ่มเ่พียงพอ จํานวน 1.6 ล้านราย 

กลุม่ท่ีมีท่ีทํากินแตไ่มมี่เอกสารสิทธิ เพราะไปทํากินในท่ีดินของรัฐจํานวน 1.2ล้านราย 

สําหรับทรัพยากร (Supply side) ท่ีจะนํามาแก้ไขปัญหาความยากจนข้างต้น มีท่ีดนิของ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องหลายประเภท คือท่ีดนิของ สปก. ท่ีดนิของราชพสัด ุ ท่ีดนิของกรมป่าไม้ท่ีดนิของ

กรมชลประทาน ท่ีดนิของนิคมสหกรณ์ ท่ีสาธารณประโยชน์  
 

2) โครงการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (โครงการ 

พพพ.) 

โครงการ พพพ. เป็นหนึ่งในโครงการด้านเศรษฐกิจและสงัคมของรัฐบาลภายใต้การนํา

ของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่กับหลัก

คณุธรรม เพ่ือมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของทุกหมู่บ้าน/ชุมชนภายใต้กระบวนการแผนแม่บทชุมชน 

ให้หมูบ้่าน/ชมุชนสามารถบริหารจดัการและพึง่พาตนเองตามวิถีชมุชน ไปสูก่ารเสริมสร้างคณุภาพชีวิต

และความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างยัง่ยืน ตลอดจนสามารถขับเคล่ือนเศรษฐกิจของท้องถ่ินให้

สามารถขยายตวัร่วมกบัเศรษฐกิจสว่นรวมของประเทศ ภายใต้กรอบความยัง่ยืนและความพอดี 

โครงการ พพพ. เป็นโครงการท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการ

พฒันาชีวิต ความเป็นอยู่ของหมู่บ้าน/ชุมชนบนพืน้ฐานแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า 



 

 

 

 

โดยการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสงัคมระดบัท้องถ่ินให้สามารถดําเนินงานและพฒันาท้องถ่ินของ

ตนเองอยา่งเป็นรูปธรรม 

โครงการ พพพ. มีวัตถุประสงค์สําคญั คือ ให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จัดทําแผนชุมชน และส่งเสริมให้ประชาชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใช้ในการดําเนินชีวิต โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนนํางบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไปพฒันา

เศรษฐกิจของหมู่บ้าน/ชุมชน พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ

ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย เพิ่มผลผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั

ภาคเศรษฐกิจชุมชน ในระดบัครัวเรือนและหมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึน้ใน

หมูบ้่าน/ชมุชน 

โครงการ พพพ. ประชาชนเป็นผู้จดัตัง้คณะทํางานของหมู่บ้าน/ชมุชน กําหนดรูปแบบ การ

ดําเนินงาน บริหารจดัการ จดัลําดบัความสําคญั และความเร่งดว่นของปัญหาด้วยตนเองอยา่ง

สอดคล้องกบัแผนแม่บทชมุชน และความต้องการของประชาชนสว่นใหญ่ ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เพ่ือประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชนในหมู่บ้าน / ชมุชน โดยสว่นราชการสว่นกลาง สว่นภมูิภาค 

และสว่นท้องถ่ิน สถาบนัการศกึษา และองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชนอ่ืนๆ ให้การสนบัสนนุและ

สง่เสริม การให้คําปรึกษา แนะนํา ชีแ้จง ทําความเข้าใจและประสานความร่วมมือ 
 

3.3.2 นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนของรัฐบาลในอดีตท่ีสําคญัมีดงันี ้
 

1) โครงการฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชาํระหนี ้

คณะรัฐมนตรีมีมติ  เม่ือวันท่ี 20  มีนาคม  2544  เห็นชอบโครงการพักชําระหนี ้ และลด

ภาระหนีแ้ก่เกษตรกรรายย่อยตามนโยบายของรัฐบาลผ่านระบบธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร  ชว่ยเหลือเกษตรกรรายย่อยท่ีประสบปัญหาหนีส้ินจากเหตสุดุวิสยัและจําเป็น  ให้พกัชําระ

หนีห้รือลดภาระหนี ้3 ปี  เพ่ือให้มีโอกาสฟืน้ฟูตนเองในการประกอบอาชีพสร้างรายได้  และเกษตรกร

จะต้องใช้โอกาสนีป้รับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้มีรายได้เพิ่มขึน้ และสามารถชําระหนีไ้ด้หลงัสิน้สดุ

โครงการฯ ซึง่จะช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศนัน้ฟืน้ตวัอย่างแท้จริงและยัง่ยืนเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย

เป็นเกษตรกรรายย่อยลูกค้า  ธ.ก.ส.  มีหนีไ้ม่เกิน  100,000  บาท  ได้พกัชําระหนีไ้ด้รับการถ่ายทอด

เทคโนโลยี  และฟืน้ฟูอาชีพตามความต้องการของเกษตรกร   สําหรับเกษตรกรท่ีขอลดภาระหนีไ้ด้รับ

สิทธิประโยชน์ไม่เสียดอกเบีย้เป็นเวลา 3 ปี (ตัง้แต่ 1 เมษายน 2544  ถึง  31 มีนาคม 2547) ทัง้นี ้ 

เกษตรกรรายย่อยท่ีอยู่ในข่ายและประสงค์ขอรับความช่วยเหลือตามโครงการต้องแสดงเจตจํานงเข้า

ร่วมโครงการกบัธ.ก.ส.และจะต้องเข้าสูก่ระบวนการปรับปรุงการผลิตเพ่ือฟืน้ฟูอาชีพและพฒันาอาชีพ

ตามท่ีรัฐบาล,ธ.ก.ส. และหนว่ยงานตา่งๆ ร่วมกบัเกษตรกรเป็นผู้ กําหนดร่วมกนั 

 
 

2) นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 



 

 

 

 

การจัดตัง้กองทุน 1 ล้านบาท เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

สําหรับการลงทนุเพ่ือพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทา

เหตฉุุกเฉินและจําเป็นเร่งด่วนและสําหรับการนําไปสู่การสร้างกองทุน สวัสดิการท่ีดีแก่ประชาชนใน

หมู่บ้านหรือชุมชน ส่งเสริมและพฒันาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจดัระบบ

การบริหารจดัการเงินทนุของตนเอง เสริมสร้างกระบวนการพึง่พาตนเองของหมูบ้่านและชมุชนเมือง ใน

ด้านการเรียนรู้ การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพ่ือการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพและ

ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง กระตุ้นเศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศ 

รวมทัง้เสริมสร้างภมูิคุ้มกนัทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในอนาคต และเสริมสร้างศกัยภาพและ

ความเข้มแข็งทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนในหมูบ้่านและชมุชนเมือง 
 

วัตถุประสงค์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

1.เป็นแหลง่เงินทนุหมนุเวียน สําหรับการลงทนุ พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือ 

เพิ่มรายได้  ลดรายจา่ย บรรเทาเหตฉุกุเฉิน และจําเป็นเร่งดว่น 

2.สง่เสริมและพฒันาหมูบ้่านและชมุชนเมืองให้มีขีดความสามารถจดัระบบเงินกองทนุ 

บริหารจดัการเงินกองทนุ 

3.เสริมสร้างกระบวนการพึง่พาตวัเองของหมูบ้่านและชมุชนเมือง การเรียนรู้ การสร้างและ

พฒันาความคดิริเร่ิม เสริมสร้างศกัยภาพและสง่เสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

4.กระตุ้นเศรษฐกิจในระดบัฐานราก เสริมสร้างภมูิคุ้มกนัทางเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต 

5.เกิดศกัยภาพ / ความเข้มแข็งของประชาชนในหมูบ้่าน / ชมุชนเมือง เศรษฐกิจและสงัคม 

 

3.3.3 โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน( SML)  
 

มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการจดังบประมาณโดยตรงเพ่ือประชาชนในหมู่บ้านและชมุชน

นําไปแก้ปัญหาส่วนรวมเพ่ือการดํารงชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพท่ีมั่นคงและยั่งยืน             

มีลักษณะเป็นการลงทุนพัฒนาเพ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยประชาชนเป็นผู้ บริหารจัดการเอง       

(ร่วมคิด-ร่วมทํา) ถือเป็นอีกขัน้หนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตยตามแนวทางการกระจายอํานาจ

เพ่ือให้การดําเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน SML บรรลุตามเป้าหมายและมี

ประสิทธิภาพ ดงัท่ีนายกรัฐมนตรี พนัตํารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ตัง้ความมุง่หวงัไว้ 

หมูบ้่านขนาดเล็ก (ประชากรไมเ่กิน 500 คน) ได้รับการจดัสรร 200,000 บาท  

หมูบ้่านขนาดกลาง (ประชากรตัง้แต ่ 500 คน แตไ่มเ่กิน 1,000 คน) ได้รับการจดัสรร 

250,000 บาท 

หมูบ้่านขนาดใหญ่ (ประชากรตัง้แต ่1,000 คนขึน้ไป) ได้รับการจดัสรร 300,000 บาท 



 

 

 

 

 

สรุปนโยบายด้านการเกษตรของประเทศไทยในช่วงอดตี – ปัจจุบัน 

   

1. นโยบายด้านการผลิตสินค้าเกษตร 

นโยบายสว่นใหญ่จะเน้นไปทางด้านเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพืชแตล่ะชนิดโดยเฉพาะ

พืชชนิดหลกัๆ เช่น ข้าวโพด มนัสําปะหลงั และถัว่เหลือง เป็นต้น ซึ่งนโยบายเหล่านีค้่อนข้างจะได้ผล 

แต่ปัญหาท่ีตามมา เป็นปัญหาด้านการตลาด เพราะนโยบายส่วนใหญ่ทําเฉพาะด้าน ยกเว้น ข้าว      

ซึง่ทําแผนยทุธศาสตร์แบบครบวงจรในชว่งปี 2545 – 2555 แตไ่มป่รากฏผลเป็นรูปธรรม 

2. นโยบายด้านการตลาดสินค้าเกษตร 

นโยบายนีรั้ฐชอบนํามาใช้กบัพืชเกือบทกุชนิดในช่วงท่ีเกษตรกรมีปัญหาและมีผลกระทบ

ตอ่การเมือง โดยใช้นโยบายประกนัราคาสินค้าเกษตร หรือแทรกแซงตลาด ซึ่งนโยบายเหล่านีไ้ม่ควร

นํามาใช้ทุกๆปี      ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาต่อกลไกระบบตลาดและมีการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบ

ตลอดมา 

3. นโยบายด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

เป็นนโยบายท่ีแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีใช้ถึงปัจจุบัน ผลของนโยบายยังไม่เป็นผล 

เน่ืองจากขาดความตอ่เน่ืองของการปฏิบตัแิละการประสานงานของทกุๆหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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บทท่ี 4 

ทบทวนงานวิจัยด้านการเกษตรจากวารสารต่างประเทศ และประเทศไทย 

4.1 การทบทวนงานวิจัยจากวารสารต่างประเทศ ด้านปศุสัตว์ 

 

 4.1.1 งานวิจัยทางด้านสัตว์ปีก : ไก่เนือ้ และ ไก่ไข่ 

จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัสตัว์ปีก ได้แก่ ไก่เนือ้และไก่ไข ่ท่ีได้รับการตีพิมพ์

ในวารสารตา่งประเทศ มีวารสารและจํานวนงานวิจยัท่ีใช้ในการศกึษาดงันี ้ 

1) Poultry Science (ระหวา่งปี ค.ศ. 2003-2007)  

จํานวนงานวิจยัท่ีศกึษารวมทัง้สิน้ 921 เร่ือง โดยเป็นงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้ 726 เร่ือง

และเป็นงานวิจยัทางด้านไก่ไข ่ 195 เร่ือง คดิเป็นอตัราสว่นของงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้และไก่ไขท่ี่

ตีพิมพ์ในวารสารฉบบันีเ้ทา่กบัร้อยละ 78.83 และ 21.17 ตามลําดบั    

2)  International Journal of Poultry Science (ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007)  

    จํานวนงานวิจยัท่ีศกึษารวมทัง้สิน้ 539 เร่ือง โดยเป็นงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้ 396 เร่ือง 

และเป็นงานวิจยัทางด้านไก่ไข ่ 143 เร่ือง คดิเป็นอตัราสว่นของงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้และไก่ไขท่ี่

ตีพิมพ์ในวารสารฉบบันีเ้ทา่กบัร้อยละ 73.47 และ 26.53 ตามลําดบั 

    3)  Animal Feed Science and Technology (ระหวา่งปี ค.ศ. 2003-2007)  

 จํานวนงานวิจยัท่ีศกึษารวมทัง้สิน้ 69 เร่ือง โดยเป็นงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้ 60 เร่ือง และ

เป็นงานวิจยัทางด้านไก่ไข ่ 9 เร่ือง โดยเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัด้านอาหารและการให้อาหารเทา่นัน้ 

คดิเป็นอตัราส่วนของงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้และไก่ไขท่ี่ตีพิมพ์ในวารสารฉบบันีเ้ทา่กบัร้อยละ 86.96 

และ 13.04 ตามลําดบั 

ประเดน็การศกึษา 

 การสรุปทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัสตัว์ปีก ได้แบง่ประเดน็การศกึษาออกเป็น 8 หวัข้อ ได้แก่

 1.พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 



 

 

 

 

 2.อาหารและการให้อาหาร 

 3.การจดัการเลีย้งด ู

4.สขุภาพสตัว์ 

5.อาหารปลอดภยั 

6.การปฏิบตัติอ่สตัว์อยา่งมีเมตตาธรรม 

7.การจดัการของเสีย 

8.ความต้องการของผู้บริโภค 

4.1.1.1 งานวิจัยด้านไก่เนือ้ 

        งานวิจยัด้านไก่เนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศท่ีใช้ในการศกึษา 

แบง่เป็นงาน วิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองตา่งๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-1 โดยพบวา่มีงานวิจยัทางด้าน

อาหารและการให้อาหารมากเป็นอนัดบัหนึง่ รองลงมาเป็นงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 

งานวิจยัทางด้านสขุภาพสตัว์ งานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งด ู งานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยั 

และงานวิจยัทางด้านความต้องการของผู้บริโภค ตามลําดบั สําหรับงานวิจยัท่ีมีการตีพิมพ์น้อยท่ีสดุ 

ได้แก่ งานวิจยัทางด้านการปฏิบตัติอ่สตัว์อยา่งมีเมตตาธรรมและงานวิจยัทางด้านการจดัการของเสีย 
 

ตารางท่ี4.1-1 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านไก่เนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 

ระหวา่ง ปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุม่งานวิจยั 

วารสารท่ีใช้ในการศกึษา 

Poultry Science International 

Journal of 

Poultry Science 

Animal Feed 

Science and 

Technology 

รวม 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

1. พนัธุ์และการ

ปรับปรุงพนัธุ์ 116 15.98 23 5.81 - - 139 11.76 

2. อาหารและการให้

อาหาร 

 

357 

 

49.17 287 72.47 60 100.00 704 59.56 

3. การจดัการเลีย้งด ู 69 9.50 21 5.30 - - 90 7.61 

4. สขุภาพสตัว์ 86 11.85 39 9.85 - - 125 10.57 

5. อาหารปลอดภยั 44 6.06 11 2.78 - - 55 4.65 

6. การปฏิบตัิตอ่สตัว์

อยา่งมีเมตตาธรรม 12 1.65 0 0 - - 12 1.02 

7. การจดัการของเสยี 10 1.38 2 0.51 - - 12 1.02 

8. ความต้องการของ 32 4.41 13 3.28 - - 45 3.81 



 

 

 

 

ผู้บริโภค 

รวม 726 100.00 396 100.00 60 100.00 1,182 100.00 

 

1) งานวิจัยทางด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

 งานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ไก่เนือ้ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-2 

งานวิจยัหลกัท่ีได้รับการตีพิมพ์มากท่ีสดุคือ งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกลุ คิดเป็นอตัราสว่น 

ร้อยละ31.65 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ สว่นใหญ่จะเป็นการศกึษาลกัษณะของ

ยีนท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคมุการเจริญเติบโตของไก่เนือ้  เชน่ ยีนท่ีเก่ียวข้องกบั growth hormone, 

leptin, insulin-like growth factor เป็นต้น  โดยมีการนําเทคนิคตา่งๆ มาใช้ในการศกึษา เชน่ 

quantitative trait loci, single nucleotide polymorphism, microsatellite marker เป็นต้น  

      สําหรับงานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางด้านสถิตแิละพนัธุศาสตร์เพ่ือการปรับปรุงพนัธุ์  

คดิเป็นอตัราส่วนร้อยละ 11.51 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์  สว่นใหญ่จะเป็นการ

ประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรมด้านตา่งๆ ของไก่เนือ้  โดยการคํานวณหา parameter estimation, 

heritability, genetic correlation เป็นต้น 

 

ตารางท่ี 4.1-2 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ไก่เนือ้ท่ีได้รับการ 

ตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกลุ 44 31.65 

งานวิจยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบความ

แข็งแรงและความต้านทานโรค 25 17.99 

งานวิจยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบการ

เจริญเตบิโตและการใช้ประโยชน์ได้

ของอาหาร 18 12.95 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัพอ่แม่พนัธุ์ 17 12.23 

งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางด้านสถิตแิละ

พนัธุศาสตร์เพ่ือการปรับปรุงพนัธุ์ 16 11.51 

งานวิจยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบคณุภาพ

ซากและคณุภาพเนือ้ 12 8.63 

งานวิจยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบการทนตอ่ 

สภาพอากาศร้อน 3 2.16 



 

 

 

 

งานวิจยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบพฤตกิรรม 2 1.44 

งานวิจยัอ่ืนๆ 2 1.44 

รวม 139 100.00 

  

งานวิจยัส่วนท่ีเหลือ เป็นการศึกษาเปรียบเทียบสมรรถภาพการผลิตของไก่เนือ้สาย

พนัธุ์ต่างๆ โดยคิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 43.17 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์   ซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเปรียบเทียบความแข็งแรงและความต้านทานโรค และเปรียบเทียบ

ความสามารถในการเจริญเติบโตและการใช้ประโยชน์ได้ของอาหาร รองลงมาเป็นการศึกษา

เปรียบเทียบคณุภาพซากและคณุภาพเนือ้ เพ่ือให้ทราบถึงศกัยภาพของไก่เนือ้แตล่ะสายพนัธุ์  

 นอกจากนีย้ังมีงานวิจัยส่วนหนึ่งท่ีเน้นทําการศึกษาในพ่อแม่พนัธุ์ไก่เนือ้ คิดเป็นอตัราส่วน  

ร้อยละ12.23 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์  ซึ่งมีทัง้งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางด้าน    

ชีวโมเลกุล และงานวิจัยท่ีใช้เทคนิคทางด้านสถิติและพันธุศาสตร์เพ่ือการปรับปรุงพันธุ์  โดยเป็น

การศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับยีนท่ีมีผลต่อลักษณะบางประการ เช่น ลักษณะแคระแกรน (dwarfism)       

คอเปลือย (naked neck) หรือการเกิดโรคท้องมาน (ascites) เป็นต้น รวมถึงการศกึษาเปรียบเทียบ

สมรรถภาพด้านการสืบพนัธุ์ เชน่ คณุภาพนํา้เชือ้, คณุภาพไขฟั่ก, fertility, hatchability เป็นต้น 

 

  2) งานวิจัยทางด้านอาหารและการให้อาหาร 

 งานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหาร ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-3 งานวิจยัหลกัท่ี

ได้รับการตีพิมพ์มากท่ีสดุคือ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับความต้องการและการใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะ 

คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 23.86 ของงานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ เน่ืองจากไก่เนือ้ในปัจจุบนัมีการ

ปรับปรุงพนัธุ์ให้โตเร็ว อาหารท่ีให้ต้องมีการใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะท่ีดี รวมทัง้มีปริมาณและสดัส่วน

ของโภชนะตามความต้องการท่ีแท้จริงของสตัว์ จึงจะทําให้สตัว์สามารถแสดงสมรรถภาพการผลิตได้

อยา่งเตม็ท่ี 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุดิบอาหารสัตว์ คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 20.03 ของ

งานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ เน่ืองจากวตัถดุิบพืน้ฐานท่ีใช้ประกอบสตูรอาหารสตัว์กระเพาะเด่ียวปรับ

ราคาสูงขึน้และมีปริมาณท่ีไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ ดงันัน้เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและป้องกัน

ปัญหาการขาดแคลนวตัถุดิบอาหารสตัว์ จึงจําเป็นต้องมีการนําวตัถุดิบจากแหล่งอ่ืนท่ีมีราคาถูกหรือ

เป็นส่วนเหลือทิง้จากอุตสาหกรรมต่างๆ มาใช้ประกอบในสูตรอาหาร และศึกษาผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึน้รวมถึงระดบัท่ีเหมาะสมในการใช้วตัถดุบิดงักลา่ว 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการเสริมเอนไซม์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สิ่งทดแทน

สารปฏิชีวนะ เป็นงานวิจัยท่ีมีอัตราส่วนรองลงมาคิดเป็นร้อยละ 12.64 และ 12.50 ของงานวิจัย



 

 

 

 

ทางด้านอาหารสตัว์ ตามลําดบั  เน่ืองจากในปัจจบุนัมีการจํากดัการใช้สารปฏิชีวนะเสริมในอาหารใน

ระดบัท่ีช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตของสตัว์ ทําให้ต้องมีการศกึษาเพ่ือหาสิ่งท่ีจะนํามาใช้ทดแทนการ

เสริมสารปฏิชีวนะในอาหาร เชน่ probiotics prebiotics กรดอินทรีย์ นํา้มนัหอมระเหยหรือพืชสมนุไพร

ตา่งๆ เป็นต้น  นอกจากนัน้การเสริมเอนไซม์ตา่งๆ ลงในอาหารเพ่ือช่วยปรับปรุงการย่อยได้ของอาหาร

ให้ดีขึน้ ก็เป็นแนวทางหนึง่ท่ีจะชว่ยให้สตัว์สามารถใช้ประโยชน์จากอาหารท่ีกินได้ดีขึน้กว่าเดิม ช่วยให้

สตัว์สามารถใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบอาหารสตัว์และโภชนะบางชนิดได้มีประสิทธิภาพมากขึน้ เช่น 

การเสริมเอนไซม์ในกลุ่ม carbohydrases เป็นต้น  รวมทัง้ช่วยลดปัญหามลภาวะท่ีเกิดขึน้จากการ

เลีย้งสัตว์ โดยเฉพาะในส่วนของปริมาณฟอสฟอรัสท่ีสตัว์ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้และถูกขบัถ่าย

ออกมากบัมลู เชน่ การเสริมเอนไซม์ phytase เป็นต้น 

 

 ตารางท่ี 4.1-3 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหารไก่เนือ้ท่ีได้รับการ

ตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความต้องการและ

การใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะ 168 23.86 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวตัถดิุบอาหารสตัว์ 141 20.03 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการเสริมเอนไซม์ 89 12.64 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้สิ่งทดแทน

สารปฏิชีวนะ 88 12.50 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรคและความ

แข็งแรงของสตัว์ 45 6.39 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัพ่อแมพ่นัธุ์ 43 6.11 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีการให้อาหาร 30 4.26 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัคณุภาพซาก 25 3.55 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัรูปแบบของอาหาร 24 3.41 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัสารพิษจากเชือ้รา 22 3.13 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเมแทบอลิสม 18 2.56 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัสรีรวิทยา 7 0.99 

งานวิจยัอ่ืนๆ 4 0.57 

รวม 704 100.00 

 



 

 

 

 

  งานวิจยัส่วนท่ีเหลือเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรค ความแข็งแรง และภูมิคุ้มกนัของ

ไก่เนือ้ คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 6.39 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีการให้นํา้และอาหาร ตลอดจนรูปแบบ

ของอาหารท่ีให้ คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 7.67 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพซากร้อยละ 3.55 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบของสารพิษจากเชือ้ราและการลดความเป็นพิษร้อยละ 3.13 และ

งานวิจยัอ่ืนๆ คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 4.12 ของงานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ ตามลําดบั  ทัง้นีย้งัมี

งานวิจัยส่วนหนึ่งท่ีเน้นทําการศึกษาในพ่อแม่พนัธุ์ไก่เนือ้ คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 6.11 โดยเป็น

งานวิจยัท่ีศกึษาความต้องการโภชนะเพ่ือใช้ในการสืบพนัธุ์ การเจริญเติบโตของตวัอ่อน และเสริมสร้าง

ความสมบูรณ์พันธุ์  การใช้วัตถุดิบอาหารสัตว์ใหม่ๆ การเสริมเอนไซม์ในอาหาร ตลอดจนวิธีการให้

อาหารพอ่แมพ่นัธุ์และการให้อาหารตวัอ่อนผา่นทางไขฟั่ก (in ovo feeding) เป็นต้น 

 

  4) งานวิจัยทางด้านการจัดการเลีย้งดู 

 งานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งด ูดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-4 งานวิจยัหลกัท่ีได้รับ

การตีพิมพ์มากท่ีสดุคือ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการฟักไข่และการจดัการไข่ฟัก คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 

26.67 ของงานวิจยัทางด้านการจดัการ เน่ืองจากการควบคมุขัน้ตอนในการปฏิบตัิการฟักไข่ท่ีดี มีการ

จดัการไขฟั่กอยา่งเหมาะสม สะอาด ปราศจากการปนเปือ้นจากเชือ้โรค ย่อมจะส่งผลให้ได้ลกูไก่เนือ้ท่ี

มีคณุภาพดี แข็งแรง และสามารถเจริญเติบโตได้ดีตามพนัธุกรรม รวมถึงให้เนือ้ไก่ท่ีมีคณุภาพดี เป็นท่ี

ต้องการของผู้บริโภค ทัง้นีก้ารได้มาซึง่ไขฟั่กคณุภาพดีนัน้ย่อมต้องมาจากการจดัการพ่อแม่พนัธุ์ไก่เนือ้

ท่ีมีความเข้มงวดในเร่ืองของสุขาภิบาลและการป้องกันโรค มีการจัดการเร่ืองการให้แสงสว่างเพ่ือ

กระตุ้นการพฒันาของระบบสืบพนัธุ์อย่างเหมาะสมกบัช่วงอาย ุรวมถึงมีการตรวจสอบคณุภาพนํา้เชือ้

ของพ่อพนัธุ์เพ่ือศึกษาความสมบรูณ์พนัธุ์ ดงันัน้งานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งดท่ีูเก่ียวข้องกบัพ่อ

แม่พนัธุ์  จึงมีอัตราส่วนรองลงมาเป็นอนัดบัท่ีสาม คิดเป็นร้อยละ 20.00 ของงานวิจัยทางด้านการ

จดัการ 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรงเรือนและสภาพแวดล้อมในโรงเรือน เป็นงานวิจยัท่ีได้รับการ

ตีพิมพ์รองลงมา  คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 23.33 ของงานวิจยัทางด้านการจดัการ  เน่ืองจากไก่เนือ้มี

การเจริญเติบโตท่ีรวดเร็ว กินอาหารมาก ทําให้เกิดการสร้างความร้อนในร่างกายสูงและต้องถ่ายเท

ความร้อนดงักล่าวออกสู่สภาพแวดล้อมในโรงเรือนเพ่ือรักษาอุณหภูมิในร่างกายให้คงท่ี มิฉะนัน้อาจ

ทําให้เกิดอนัตรายถึงตายได้ การปรับลกัษณะโรงเรือนและการควบคมุสภาพแวดล้อมภายในโรงเรือน 

อยา่งเหมาะสม เชน่ อณุหภมูิ ความชืน้ และความเร็วของอากาศท่ีไหลเวียนในโรงเรือน จะช่วยทําให้ไก่

เนือ้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างสุขสบาย มีการเจริญเติบโตเป็นปกติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงช่วยลด

ปัญหาในการเลีย้งไก่ในสภาพอากาศร้อนได้ดีขึน้  นอกจากนัน้การจดัการวสัดรุองพืน้อย่างเหมาะสม

จะช่วยลดปัญหาการเกิดแก๊สแอมโมเนียซึ่งส่งผลตอ่สขุภาพทางระบบหายใจของไก่ รวมทัง้ลดปัญหา



 

 

 

 

การสะสมของเชือ้โรคต่างๆ แมลง และปาราสิต  ซึ่งพบงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการวสัดรุองพืน้ 

คดิเป็นอตัราสว่นร้อยละ 12.22 ของงานวิจยัทางด้านการจดัการ   

 

 

 

 

 ตารางท่ี 4.1-4 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งดไูก่เนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ใน

วารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน

งานวิจัย 

ร้อยละของ

งานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการฟักไข ่ 24 26.67 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรงเรือนและ

สภาพแวดล้อมในโรงเรือน 21 23.33 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการพอ่แมพ่นัธุ์ 18 20.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการวสัดรุองพืน้ 11 12.22 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการแสงสว่าง 5 5.56 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการตอน 3 3.33 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ระบบควบคมุ

การเลีย้ง 2 2.22 

งานวิจยัอ่ืนๆ 6 6.67 

รวม 90 100.00 

 

  5) งานวิจัยทางด้านสุขภาพสัตว์ 

 งานวิจยัทางด้านสุขภาพสตัว์ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-5 งานวิจยัหลกัท่ีได้รับการ

ตีพิมพ์มากท่ีสุดคือ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโรคและความผิดปกติต่างๆ ของไก่เนือ้ คิดเป็นอัตราส่วน 

32.00 เปอร์เซ็นต์ของงานวิจยัทางด้านสขุภาพสตัว์ เน่ืองจากไก่เนือ้เป็นสตัว์ท่ีโตเร็ว มีการใช้ประโยชน์

จากอาหารเพ่ือการสร้างนํา้หนกัตวัเป็นหลกั  ทําให้ภมูิคุ้มกนัตอ่โรคตา่งๆ ด้อยลงไป  งานวิจยัส่วนใหญ่

เน้นศกึษากลไกท่ีชกันําให้เกิดโรคและความผิดปกติท่ีมกัเกิดกบัไก่เนือ้ รวมถึงวิธีการป้องกนั เช่น การ

เกิด ascites, lameness, tibial dyschondroplasia, sudden death syndrome เป็นต้น  นอกจากนี ้

ยังมีงานวิจัยท่ีศึกษาถึงเชือ้ก่อโรคท่ีมีผลกระทบต่อการผลิตไก่เนือ้ เช่น Salmonella enteritidis, 



 

 

 

 

Escherichia coli, Campylobacter spp. เป็นต้น  คิดเป็นอตัราส่วน 20.80 เปอร์เซ็นต์ของงานวิจยั

ทางด้านสขุภาพสตัว์   

 งานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวข้องกับระบบภูมิคุ้มกันและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับวัคซีน เป็น

งานวิจยัท่ีมีอตัราส่วนรองลงมาคิดเป็น 16.00 และ 11.20 เปอร์เซ็นต์ของงานวิจยัทางด้านสุขภาพ     

ไก่เนือ้ ตามลําดบั ส่วนใหญ่เป็นการศกึษาถึงวิธีการให้วคัซีนและผลตอบสนองของระบบภูมิคุ้มกนัโรค

ตา่งๆ เช่น การให้วคัซีนกบัไข่ฟัก (in ovo vaccination) เพ่ือป้องกนัโรคบิด, การศกึษาระดบั maternal 

antibody และ antibody titer เป็นต้น 

ตารางท่ี 4.1-5 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านสขุภาพไก่เนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ใน      

วารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรคและความ

ผิดปกต ิ 40 32.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเชือ้ก่อโรค 26 20.80 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัระบบ

ภมูิคุ้มกนั 20 16.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวคัซีน 14 11.20 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความเครียด 8 6.40 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการตกค้าง

ของสารปฏิชีวนะ 6 4.80 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัพอ่แม่พนัธุ์ 4 3.20 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัสารพิษ 2 1.60 

งานวิจยัอ่ืนๆ 5 4.00 

รวม 125 100.00 

 

  6)งานวิจัยทางด้านอาหารปลอดภัย 

 งานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยั ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-6 งานวิจยัหลกัท่ีได้รับการ

ตีพิมพ์มากท่ีสุดคือ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยของเนือ้ไก่ คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 20.6 

ของงานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยั เน่ืองจากผู้บริโภคส่วนใหญ่ในปัจจบุนัมีความรู้ความเข้าใจเร่ือง

ของอาหารปลอดภัยมากขึน้ และต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์จากสัตว์ท่ีมีการรับรองเร่ืองของความ



 

 

 

 

ปลอดภัยด้านอาหาร โดยงานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษาถึงปริมาณของเชือ้โรคต่างๆ ท่ีพบบนเนือ้ไก่ เช่น 

Listeria monocytogenes, Escherichia coli, Campylobacter jejuni เป็นต้น   

 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการแปรรูปเนือ้สตัว์ เป็นงานวิจยัท่ีได้รับการตีพิมพ์

รองลงมา  คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 27.27 ของงานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภัยในไก่เนือ้  โดยส่วน

ใหญ่เน้นท่ีการศกึษาโอกาสท่ีจะพบเชือ้โรคในแตล่ะขัน้ตอนของกระบวนการแปรรูปเนือ้ไก่ เช่น ระหว่าง

การขูดขน  การล้างซาก การทําให้ซากเย็น เป็นต้น  สําหรับงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจวดัการ

ปนเปือ้นของมูลไก่บนซาก คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 9.09 ของงานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภัยใน    

ไก่เนือ้  นอกจากนัน้ยงัมีงานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกับการตกค้างของสารปฏิชีวนะในเนือ้ไก่ และงานวิจยั  

ท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการปรับปรุงความปลอดภยัของอาหาร เช่น การฉายรังสี เป็นต้น โดยพบงานวิจยัทัง้

สองคดิเป็นอตัราสว่นเทา่กนัคือร้อยละ 7.27 ของงานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยัในไก่เนือ้   

 นอกเหนือจากข้อมลูแสดงสดัส่วนทางด้านอาหารปลอดภยัท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้วนัน้ 

ยงัได้มีการทบทวนเพิ่มเติมในงานวิจยัด้านคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยัท่ีมีการตีพิมพ์ ในวารสาร 

Meat Science ซึ่งเป็นวารสารท่ีนําเสนองานเฉพาะทางด้านคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั พบว่า 

จากงานวิจยัทีได้รับการตีพิมพ์ในระหว่างปี 2002-2006 จํานวนทัง้หมด 1,210 เร่ืองนัน้ มีงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้องกับคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภัยของไก่เนือ้เป็นจํานวน 22 เร่ือง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 

1.82 ซึง่ถือวา่น้อยมากเม่ือเทียบกบัสดัสว่นของงานวิจยัด้านคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยัของสตัว์

ชนิดอ่ืน โดยงานวิจัยทางด้านไก่เนือ้ทัง้หมดท่ีสืบค้นพบว่าจํานวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับเนือ้สัตว์

เทา่กบั 13 เร่ือง คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 59.1 จํานวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการแปรรูปเนือ้สตัว์

เท่ากับ 7 เร่ือง คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 31.8 และ จํานวนงานวิจยัทางด้านการปนเปือ้นในเนือ้สตัว์

เทา่กบั 2 เร่ือง คดิเป็นสดัสว่นร้อยละ 9.1 

 

ตารางท่ี 4.1-6 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยัในไก่เนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ใน

วารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเนือ้สตัว์ 22 40.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการแปรรูป

เนือ้สตัว์ 15 27.27 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการปนเปือ้น 5 9.09 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการตกค้างของสาร

ปฏิชีวนะ 4 7.27 



 

 

 

 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีการปรับปรุง

ความปลอดภยัของอาหาร 4 7.27 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการขนสง่ 3 5.46 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัพอ่แม่พนัธุ์ 1 1.82 

งานวิจยัอ่ืนๆ 1 1.82 

รวม 55 100.00 

 

 

  7) งานวิจัยทางด้านการปฏิบัตต่ิอสัตว์อย่างมีเมตตาธรรม 

 งานวิจยัทางด้านการปฏิบตัิตอ่สตัว์อย่างมีเมตตาธรรม ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-7 มี

อตัราส่วนงานวิจัยท่ีพบเพียงร้อยละ 1.02 ของงานวิจัยด้านไก่เนือ้ทัง้หมด โดยเป็นการวิจยัท่ีเน้น

หลกัการปฏิบตัติอ่ไก่เนือ้อยา่งมีเมตตาธรรม ให้ไก่ได้มีชีวิตอยู่อย่างสขุสบาย ไม่เบียดเสียด การปฏิบตัิ

ตอ่สตัว์ในระหว่างการขนส่งรวมถึงขัน้ตอนในการฆ่าสตัว์ ต้องไม่ให้ไก่เกิดความเครียดจากการตกใจ

หรือเกิดการเจ็บปวดทรมานให้น้อยท่ีสดุ  

 

  8) งานวิจัยทางด้านการจัดการของเสีย 

 งานวิจยัทางด้านการจดัการของเสียท่ีเกิดจากการเลีย้งไก่เนือ้ ดงัแสดงในตารางท่ี 

4.1-8 มีอตัราส่วนงานวิจยัท่ีพบเพียงร้อยละ 1.02 ของงานวิจยัด้านไก่เนือ้ทัง้หมด   โดยงานวิจยัท่ีพบ

คร่ึงหนึ่งเป็นการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเกิดแก๊สแอมโมเนียและกลิ่น และงานวิจยัอีกคร่ึงหนึ่งเป็น

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการวสัดรุองพืน้ ส่วนใหญ่เน้นการศึกษาปริมาณโภชนะท่ียงัคงเหลือใน

มลูและสะสมในวสัดรุองพืน้ โดยเฉพาะปริมาณฟอสฟอรัสซึ่งเป็นปัญหาหลกัของการเกิดมลภาวะจาก

ของเสียจากสตัว์รวมทัง้ศกึษาผลของการเสริมเอนไซม์ phytase ในอาหารท่ีมีตอ่ปริมาณฟอสฟอรัสในมลู 

 

ตารางท่ี 4.1-7 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านการปฏิบตัติอ่สตัว์อยา่งมีเมตตาธรรมในไก่เนือ้   

ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย เปอร์เซ็นต์ของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความ

หนาแนน่ในการเลีย้ง 3 25.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ขนสง่สตัว์ 3 25.00 



 

 

 

 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการ 

   ฆา่สตัว์ 3 25.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จบัสตัว์ 1 8.33 

งานวิจยัอ่ืนๆ 2 16.67 

รวม 12 100.00 

 

 

ตารางท่ี 4.1-8 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านการจดัการของเสียในไก่เนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ใน 

  วารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการเกิดแก๊ส 

แอมโมเนียและกลิ่น 6 50.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการวสัด ุ

รองพืน้ 6 50.00 

รวม 12 100.00 

 

  9) งานวิจัยทางด้านความต้องการของผู้บริโภค 

 งานวิจยัทางด้านความต้องการของผู้บริโภค มีอัตราส่วนงานวิจยัท่ีพบร้อยละ 3.81 

ของงานวิจัยด้านไก่เนือ้ทัง้หมด เป็นงานวิจัยท่ีเน้นการตรวจสอบคณุลกัษณะต่างๆ ของเนือ้ไก่และ

ผลิตภัณฑ์แปรรูป เช่น การตรวจสอบ principal component analysis, water-holding capacity, 

sensory property เป็นต้น  รวมถึงวิธีการในปรับปรุงคณุภาพเนือ้ไก่และผลิตภณัฑ์แปรรูปให้เป็นท่ีพึง

พอใจของผู้บริโภค เชน่ การใช้ electrical stimulation, marination เป็นต้น 

  

      4.1.1.2 งานวิจัยด้านไก่ไข่ 

         งานวิจัยด้านไก่ไข่ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศท่ีใช้ในการศึกษา 

แบ่งเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองต่างๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-9 โดยพบว่ามีงานวิจยัทางด้าน

อาหารและการให้อาหารมากเป็นอนัดบัหนึ่ง รองลงมาเป็นงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 

งานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งดแูละงานวิจยัทางด้านสขุภาพสตัว์ งานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยั 



 

 

 

 

งานวิจัยทางด้านการปฏิบัติต่อสัตว์อย่างมีเมตตาธรรม งานวิจัยทางด้านการจัดการของเสีย และ

งานวิจยัทางด้านความต้องการของผู้บริโภค ตามลําดบั   

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.1-9 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านไก่ไขท่ี่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 

ระหวา่ง ปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุ่มงานวิจัย 

วารสารที่ใช้ในการศึกษา 

Poultry Science International 

Journal of Poultry 

Science 

Animal Feed 

Science and 

Technology 

รวม 

จาํนวน % จาํนวน % จาํนวน % จาํนวน % 

1. พนัธุ์และการ

ปรับปรุงพนัธุ์ 29 14.87 16 11.19 - - 45 12.97 

2. อาหารและการ

ให้อาหาร 82 42.05 103 72.03 9 100.00 194 55.91 

3. การจดัการ 

    เลีย้งด ู 24 12.31 15 10.49 - - 39 11.24 

4. สขุภาพสตัว์ 34 17.44 5 3.49 - - 39 11.24 

5. อาหาร

ปลอดภยั 13 6.67 3 2.10 - - 16 4.61 

6. การปฏิบตัิตอ่

สตัว์อยา่งมี

เมตตาธรรม 7 3.59 0 0 - - 7 2.02 

7. การจดัการ 

    ของเสยี 4 2.05 0 0 - - 4 1.15 

8. ความต้องการ

ของผู้บริโภค 2 1.02 1 0.70 - - 3 0.86 

รวม 195 100.0 143 100.0 9 100.0 347 100.0 



 

 

 

 

 

  1) งานวิจัยทางด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

  งานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ไก่ไขด่งัแสดงในตารางท่ี 4.1-10 งานวิจยั

หลักท่ีได้รับการตีพิมพ์มากท่ีสุดคือ เป็นการศึกษาเปรียบเทียบสมรรถภาพการให้ผลผลิตไข่และ

คณุภาพไขข่องไก่ไข่สายพนัธุ์ตา่งๆ โดยคิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 20.00 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และ

การปรับปรุงพนัธุ์   รองลงไปเป็นการศึกษาเปรียบเทียบความสามารถในการเจริญเติบโตและการใช้

ประโยชน์ได้ของอาหาร  การศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม เช่น ความก้าวร้าวการจิกขน เป็นต้น  และ

การศึกษาเปรียบเทียบความแข็งแรงและความต้านทานโรค คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 17.78 13.33 

และ 11.11 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ ตามลําดบั 

 

ตารางท่ี 4.1-10 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ไก่ไขท่ี่ได้รับการตีพิมพ์

ในวารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวจิยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบการให้ผลผลติไข่

และคณุภาพไข ่ 9 20.00 

งานวจิยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบการเจริญเติบโต

และการใช้ประโยชน์ได้ของอาหาร 8 17.78 

งานวจิยัท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกลุ 7 15.56 

งานวจิยัท่ีใช้เทคนิคทางด้านสถิตแิละพนัธุ

ศาสตร์เพ่ือการ 

   ปรับปรุงพนัธุ์ 6 13.33 

งานวจิยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบพฤติกรรม 6 13.33 

งานวจิยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบความแข็งแรงและ

ความต้านทานโรค 5 11.11 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัพอ่แมพ่นัธุ์ 3 6.67 

งานวจิยัท่ีศกึษาเปรียบเทียบคณุภาพซากและ

คณุภาพเนือ้ 1 2.22 

รวม 45 100.00 

 

 งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกลุ คิดเป็นอตัราสว่นร้อยละ 15.56 ของงานวิจยั

ทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ เชน่ การศกึษาลกัษณะของยีนท่ีเก่ียวข้องกบัพฤตกิรรมการฟักไข ่

ความหนาของเปลือกไข่ เป็นต้น  โดยมีการนําเทคนิคตา่งๆ มาใช้ในการศกึษา เชน่ quantitative trait 

loci, single nucleotide polymorphism, microsatellite เป็นต้น  สําหรับงานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางด้าน



 

 

 

 

สถิตแิละพนัธุศาสตร์เพ่ือการปรับปรุงพนัธุ์ คดิเป็นอตัราส่วนร้อยละ 13.33 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์

และการปรับปรุงพนัธุ์ไก่ไข ่  สว่นใหญ่จะเป็นการประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรมด้านตา่งๆ ของไก่ไข่  

โดยการคํานวณหา parameter estimation, heritability, genetic correlation เป็นต้น 

 

  2) งานวิจัยทางด้านอาหารและการให้อาหาร 

 งานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหาร ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-11 งานวิจยัหลกั

ท่ีได้รับการตีพิมพ์มากท่ีสดุคือ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวตัถดุบิอาหารสตัว์ คิดเป็นอตัราสว่นร้อยละ 

36.60 ของงานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ สว่นใหญ่เป็นการศกึษาการใช้วตัถดุิบท่ีมีราคาถกูหรือเป็นส่วน

เหลือทิง้จากอตุสาหกรรมตา่งๆ มาใช้ประกอบในสตูรอาหารไก่ไขเ่พ่ือเป็นแหลง่ของโปรตีนในอาหาร 

เชน่ กากเมล็ดพืชนํา้มนัตา่งๆ เป็นต้น 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความต้องการและการใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะ คิดเป็น

อตัราสว่นร้อยละ 27.84 ของงานวิจยัทางด้านอาหารไก่ไข ่ โดยเป็นการศกึษาถึงความต้องการและการ

ใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะต่างๆ เพ่ือการเพิ่มผลผลิตและคณุภาพไข่ โดยส่วนหนึ่งเน้นไปท่ีการศึกษา

โภชนะท่ีเก่ียวข้องกบัความแข็งแรงของเปลือกไข ่ได้แก่ แคลเซียม และไวตามินดี 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเสริมเอนไซม์ ซึ่งส่วนหนึ่งศึกษาในเร่ืองของการเสริม

เอนไซม์ phytase งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรคและความแข็งแรงของสตัว์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ใช้สิ่งทดแทนสารปฏิชีวนะ เชน่ probiotics, prebiotics, พืชสมนุไพร เป็นต้น เป็นงานวิจยัท่ีมีอตัราส่วน

รองลงมาคดิเป็นร้อยละ 10.82, 7.73 และ 5.67 ของงานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ ตามลําดบั  งานวิจยั

ท่ีเหลือศกึษาเก่ียวกับวิธีการให้อาหารเพ่ือการบงัคบัผลดัขน งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการลดผลกระทบ

จากสารพิษจากเชือ้รา และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการเพิ่มคุณค่าทางอาหารของไข่ไก่โดยการเสริม 

omega-3 fatty acids เป็นต้น 

 

ตารางท่ี 4.1-11 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหารไก่ไข่ท่ีได้รับการตีพิมพ์

ในวารสารตา่งประเทศ ระหว่างปี ค.ศ. 2002-2007 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัวตัถดุิบอาหารสตัว์ 71 36.60 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัความต้องการและ 

การใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะ 54 27.84 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัการเสริมเอนไซม์ 21 10.82 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรคและความแข็งแรงของสตัว์ 15 7.73 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้สิง่ทดแทนสารปฏิชีวนะ 11 5.67 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบงัคบัผลดัขน 7 3.61 



 

 

 

 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัสารพิษจากเชือ้รา 5 2.58 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัการเพ่ิมคณุคา่ทางอาหาร 

    ของไขไ่ก่ 3 1.55 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัพอ่แมพ่นัธุ์ 2 1.03 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัรูปแบบของอาหาร 2 1.03 

งานวจิยัท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีการให้นํา้และอาหาร 2 1.03 

งานวจิยัอ่ืนๆ 1 0.51 

รวม 194 100.00 

  

 

 

  3) งานวิจัยทางด้านการจัดการเลีย้งดู 

 งานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งด ูดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-12 งานวิจยัหลกัท่ีได้รับ

การตีพิมพ์มากท่ีสดุคือ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบงัคบัผลดัขน คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 38.46 ของ

งานวิจยัทางด้านการจดัการไก่ไข ่เน่ืองจากไก่ไขใ่นปัจจบุนัได้รับการปรับปรุงพนัธุ์ให้สามารถให้ผลผลิต

ไขไ่ด้ในปริมาณมาก  ในบางสถานการณ์การบงัคบัผลดัขนไก่ด้วยวิธีการตา่งๆ เพ่ือให้ไก่หยดุให้ไข่และ

รอเวลาท่ีจะกลับมาให้ไข่ใหม่อีกครัง้หนึ่งก็อาจเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสม และแม่ไก่เองก็ยังคงมี

ความสามารถในการให้ไขไ่ด้ดี ชว่ยลดต้นทนุคา่จดัซือ้แม่ไก่ไข่ลงได้ส่วนหนึ่ง  โดยงานวิจยัส่วนใหญ่จะ

เน้นศกึษาวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาใช้ในการบงัคบัผลดัขน รวมทัง้ศกึษาผลกระทบท่ีจะเกิดจากการ

บงัคบัผลดัขน เชน่ สขุภาพความแข็งแรงของแมไ่ก่ รวมถึงปริมาณและคณุภาพของไขท่ี่ได้ เป็นต้น 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรงเรือนและสภาพแวดล้อมในโรงเรือน เป็นงานวิจยัท่ีได้รับการ

ตีพิมพ์รองลงมา  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 20.51 ของงานวิจยัทางด้านการจดัการไก่ไข่  เน่ืองจาก

ลกัษณะของโรงเรือน กรงตบั และสภาพแวดล้อมในโรงเรือน มีผลกระทบตอ่การให้ผลผลิตไข่ของแม่ไก่  

นอกจากนัน้การจดัการแสงสว่างในไก่ไข่ก็เป็นสิ่งท่ีสําคญั เพ่ือกระตุ้นการทํางานของระบบสืบพนัธุ์ให้

เป็นปกติ ซึ่งงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการแสงสว่าง คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 12.82 ของงานวิจยั

ทางด้านการจดัการไก่ไข ่  

 

ตารางท่ี 4.1-12   โครงสร้างงานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งดไูก่ไขท่ี่ได้รับการตีพิมพ์ใน        

วารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของ

งานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบงัคบัผลดัขน 15 38.46 



 

 

 

 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรงเรือนและ

สภาพแวดล้อมในโรงเรือน 

 

8 

 

20.51 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการแสงสวา่ง 5 12.82 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเมแทบอลิสม 3 7.69 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความเครียดจาก 

    อากาศร้อน 

 

2 

 

5.13 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการพ่อแมพ่นัธุ์ 1 2.57 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัพฤติกรรม 1 2.56 

งานวิจยัอ่ืนๆ 4 10.26 

รวม 39 100.00 

  4) งานวิจัยทางด้านสุขภาพสัตว์ 

 งานวิจยัทางด้านสุขภาพสตัว์ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-13 งานวิจยัหลกัท่ีได้รับการ

ตีพิมพ์มากท่ีสุดคือ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับเชือ้ก่อโรค เช่น Mycoplasma gallisepticum เป็นต้น      

คดิเป็นอตัราสว่นร้อยละ 28.21 ของงานวิจยัทางด้านสขุภาพสตัว์   

 งานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวข้องกับระบบภูมิคุ้มกัน  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับพฤติกรรม เช่น 

พฤติกรรมการจิกขน  และงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องกับโรคและความผิดปกติต่างๆ ของไก่ไข่ เช่น 

osteoporosis   เป็นงานวิจยัท่ีมีอตัราส่วนรองลงมาคิดเป็นร้อยละ 12.82  12.82 และ10.26 ของ

งานวิจยัทางด้านสขุภาพไก่ไข ่ตามลําดบั   

 

ตารางท่ี 4.1-13 โครงสร้างงานวิจัยทางด้านสุขภาพไก่ไข่ ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร

ตา่งประเทศระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเชือ้ก่อโรค 11 28.21 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัระบบภมิูคุ้มกนั 5 12.82 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัพฤติกรรม 5 12.82 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรคและความ

ผิดปกติ 4 10.26 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความเครียด 3 7.69 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัสารพิษ 3 7.69 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวคัซีน 2 5.13 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัพ่อแมพ่นัธุ์ 1 2.56 



 

 

 

 

งานวิจยัอ่ืนๆ 5 12.82 

รวม 39 100.00 

 

  5) งานวิจัยทางด้านอาหารปลอดภัย 

 งานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยัในไก่ไข่ มีอตัราส่วนงานวิจยัท่ีพบร้อยละ 4.61 ของ

งานวิจยัด้านไก่ไข่ทัง้หมด ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-14 งานวิจยัส่วนใหญ่เก่ียวข้องการศกึษาเก่ียวกับ

เชือ้ก่อโรคท่ีอาจปนเปื้อนเข้าไปในฟองไข่ เช่น Salmonella spp. เป็นต้น และวิธีดําเนินการใน

กระบวนการผลิตไข่ไก่เพ่ือให้ได้ไข่ไก่ท่ีสะอาดและปลอดภยัในการบริโภค วิธีป้องกนัการปนเปือ้นและ

การตกค้างของสารปฏิชีวนะ  

 

ตารางท่ี 4.1-14  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านอาหารปลอดภยัในไก่ไขท่ี่ได้รับการตีพิมพ์ใน           

วารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเชือ้ก่อโรค 4 25.00 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการผลิตไขไ่ก ่ 3 18.75 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการตกค้างของสาร

ปฏิชีวนะ 2 12.50 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีการปรับปรุงความ

ปลอดภยัของอาหาร 2 12.50 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีการตรวจสอบไข ่ 2 12.50 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความเครียดของไก ่ 1 6.25 

งานวิจยัอ่ืนๆ 2 12.50 

รวม 16 100.00 

    

6) งานวิจัยทางด้านการปฏิบัตต่ิอสัตว์อย่างมีเมตตาธรรม 

 งานวิจยัทางด้านการปฏิบตัิตอ่สตัว์อย่างมีเมตตาธรรมในไก่ไข่ มีอตัราส่วนงานวิจยัท่ี

พบเพียงร้อยละ 2.02 ของงานวิจยัด้านไก่ไข่ทัง้หมด ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-15 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น

งานวิจัยท่ีศึกษาวิธีการปฏิบตัิต่อแม่ไก่เพ่ือให้เกิดความกลวัหรือความเจ็บปวดน้อยท่ีสุด รวมถึงการ

จดัการโรงเรือนและกรงให้เหมาะสมกบัการดํารงชีวิตของแมไ่ก่ไข ่

  



 

 

 

 

ตารางท่ี 4.1-15  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านการปฏิบตัิตอ่สตัว์อยา่งมีเมตตาธรรมในไก่ไขท่ี่ 

ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ ระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2007 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความกลวั 2 28.57 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัความ

เจ็บปวด 1 14.29 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรงเรือน 1 14.29 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบักรง 1 14.28 

งานวิจยัอ่ืนๆ 2 28.57 

รวม 7 100.00 

 

  7) งานวิจัยทางด้านการจัดการของเสีย 

 งานวิจัยทางด้านการจัดการของเสียในไก่ไข่ มีอัตราส่วนงานวิจัยท่ีพบเพียงร้อยละ 

1.15 ของงานวิจยัด้านไก่ไข่ทัง้หมด ซึ่งเป็นงานวิจยัท่ีศกึษาวิธีการปฏิบตัิตอ่แม่ไก่ในระหว่างการเลีย้ง

เพ่ือให้เกิดความกลวัหรือความเจ็บปวดน้อยท่ีสุด รวมถึงการจดัการโรงเรือนและกรงให้เหมาะสมกับ

การดํารงชีวิตของแมไ่ก่ไข ่

 

  8) งานวิจัยทางด้านความต้องการของผู้บริโภค 

 งานวิจยัทางด้านความต้องการของผู้บริโภค มีอัตราส่วนงานวิจัยท่ีพบเพียงร้อยละ 

0.86 ของงานวิจยัด้านไก่ไขท่ัง้หมด ซึง่เป็นงานวิจยัท่ีศกึษาคณุภาพของไขไ่ก่ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามอายุ

การเก็บรักษา รวมทัง้ความแข็งแรงของเปลือกไขใ่นระหวา่งกระบวนการผลิตจนถึงมือผู้บริโภค 

 

 4.1.2 งานวิจัยด้านสุกร 

 งานวิจยัด้านสกุร ท่ีได้ดําเนินการสืบค้นในครัง้นีคื้อ Journal of Animal Science และ Asian 

Australian Journal of Animal Science โดยทบทวนงานวิจยัท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารดงักล่าวใน

ระหวา่งปี ค.ศ. 2002 – 2007 จากการสืบค้นพบว่ามีงานวิจยัสาขาวิชาตา่ง ๆ ของสกุร ในสดัส่วนดงั

แสดงไว้ในตารางท่ี 4.1-16  

 

 ตารางท่ี 4.1-16 สดัสว่นของงานวิจยัสาขาตา่งๆ ของสกุร 

 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองท่ีสืบค้นพบ ร้อยละท่ีพบ 



 

 

 

 

อาหารและการจดัการด้านอาหาร 336 48.63 

พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 148 21.42 

สขุภาพสตัว์ 68 9.84 

คณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั 52 7.53 

การจดัการเลีย้งด ู 41 5.93 

การจดัการสภาพแวดล้อมในการ

เลีย้ง (โรงเรือน, อปุกรณ์,           

การระบายอากาศ) 22 3.18 

สวสัดภิาพและพฤติกรรมสตัว์ 17 2.64 

มลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ 7 1.01 

รวม 691 100 

 

 จากการสืบค้นงานวิจยัท่ีได้รับการตีพิมพ์ ในวารสาร Journal of Animal Science และ Asian 

Australian Journal of Animal Science ในระยะเวลา 5 ปี ย้อนหลงัพบว่า จากงานวิจยัด้านสกุรท่ีมี

การตีพิมพ์ทัง้ 691 เร่ืองนัน้ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัด้านอาหารและการจดัการอาหารสตัว์มีจํานวนมาก

ท่ีสดุคือ มีการตีพิมพ์ทัง้หมด 336 เร่ือง ซึง่คิดเป็นร้อยละ 48.63 ของงานวิจยัทัง้หมด รองลงมาคือ

งานวิจยัในสาขาพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ สาขาสขุภาพสตัว์  สาขาคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั 

สาขาการจดัการเลีย้งด ูสาขาการจดัการสภาพแวดล้อม สาขาสวสัดภิาพและพฤตกิรรมสตัว์ สาขาและ

มลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ ซึง่มีทัง้หมด 148, 68, 52, 41, 22, 17 และ 7 เร่ือง และคดิเป็นร้อยละ 21.42  

9.84  7.53  5.93  3.18  2.64 และ 1.01 ของงานวิจยัท่ีสืบค้นทัง้หมด ตามลําดบั  

 

  1) งานวิจัยด้านอาหารและการจัดการอาหารสุกร 

  งานวิจัยด้านอาหารและการจัดการอาหารสุกรท่ีมีการตีพิมพ์ในต่างประเทศใน

ระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมานัน้ พบว่างานวิจัยโดยส่วนใหญ่เน้นการศึกษาด้านคุณค่าทางโภชนะของ

วตัถุดิบอาหาร รวมทัง้ศกัยภาพของวัตถุดิบอาหารดงักล่าวในการนํามาใช้ประกอบสูตรอาหารเลีย้ง

สุกร โดยงานวิจัยในกลุ่มนีมี้ทัง้หมด 116 เร่ืองจากงานวิจยัด้านอาหารและการจัดการด้านอาหาร

ทัง้หมด 336 เร่ือง หรือคิดเป็นร้อยละ 34.52 ของงานวิจยัด้านอาหารสุกรทัง้หมด (ตารางท่ี 4.1-17) 

การวิจยัจะมุง่เน้นด้านการศกึษาการใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะของวตัถดุิบอาหารพลงังานทดแทน เช่น

การศกึษาค่าการย่อยได้ของสารอาหารใน DDGS (Distriller dried grain with solubles) ซึ่งเป็น

ผลิตผลพลอยได้จากการนําข้าวโพดไปใช้ในการผลิตเอทานอล หรือค่าการย่อยได้ของข้าวบาร์เลย์ 

(barley) และข้าวสาลี (wheat) ซึ่งเป็นวัตถุดิบอาหารท่ีมีความฟ่ามสูง และมีองค์ประกอบของ       



 

 

 

 

non-starch polysaccharide อยู่สูง เพ่ือพิจารณาว่า    มีความเหมาะสมต่อการนํามาใช้เป็นแหล่ง

วตัถดุิบอาหารพลงังานมากน้อยเพียงใด นอกจากการนีแ้ล้วพบว่า มีการศกึษาค่าการใช้ประโยชน์ได้

ของวัตถุดิบท่ีเป็นแหล่งคาร์โบไฮเดรตท่ีเหมาะสมในอาหารลูกสกุรหย่านม เช่นการใช้ fermentable 

carbohydrate เป็นแหลง่พลงังานในอาหารลกูสกุรหย่านมเพ่ือปรับปรุงการกินอาหาร การใช้ประโยชน์

ได้ของสารอาหาร เพิ่มความน่ากิน และเพิ่มประสิทธิภาพของทางเดินอาหารในการหลัง่เอนไซม์ท่ีทํา

หน้าท่ีในการย่อยคาร์โบไฮเดรต เช่น amylase เป็นต้น นอกจากนีแ้ล้วมีการศกึษาคา่การใช้ประโยชน์

ได้ของวตัถุดิบอาหารโปรตีน และกรดอะมิโนสงัเคราะห์ การใช้ประโยชน์ได้ของวตัถุดิบอาหารท่ีเป็น

แหล่งแร่ธาตุ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ฟอสฟอรัส โดยมุ่งเน้นการเปรียบเทียบค่าการใช้ประโยชน์ได้ของ

แหลง่ฟอสฟอรัสรูปแบบตา่งๆ ท่ีมีจําหนา่ยในท้องตลาด   

  การศึกษาถึงค่าการใช้ประโยชน์ได้ของวัตถุดิบท่ีมีเย่ือใยสูงนับว่าเป็นงานวิจัยท่ีมี

ความสําคญัเช่นกัน ทัง้นีเ้น่ืองจากอดีต วตัถุดิบอาหารเย่ือใยสูงมักจะถูกหลีกเล่ียงในการนํามาใช้

ประกอบสตูรอาหารสกุร เน่ืองมีผลเชิงลบตอ่การกิน และสมรรถภาพการผลิตโดยรวมของตวัสตัว์ หาก

ใช้ในระดบัไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตามในปัจจบุนัพบว่า เย่ือใยมีบทบาทในการเป็น prebiotic หากใช้

ในระดบัท่ีเหมาะสม และมีการจดัการท่ีถกูต้อง ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีตอ่สขุภาพสตัว์ได้ในสภาวะท่ีมีการ

ยกเลิกการใช้ยาปฏิชีวนะในลักษณะเป็นสารเสริมท่ีช่วยกระตุ้ นการเจริญเติบโต อีกทัง้ยังมีการ

พยายามใช้วตัถุดิบอาหารเย่ือใยสงูมากขึน้ในสตูรอาหารเพ่ือลดต้นทนุ จึงมีการศกึษาในส่วนของการ

ย่อย การดดูซึม รวมทัง้การหมกั ของเย่ือใยในส่วนตา่งของทางเดินอาหาร เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการ

นํามาใช้จริงได้อยา่งเหมาะสม 

  งานวิจยัด้านอาหารสุกรท่ีมีการศกึษาลําดบัรองลงมาคือ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการ

ใช้สารเสริมชนิดต่างๆ ในอาหารสุกรนัน้ มีจํานวนงานวิจยั 108 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 32.14 ซึ่งนบัว่า

ใกล้เคียงกับการศึกษาเร่ืองเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ได้ของวัตถุดิบอาหาร โดยการศึกษามุ่งเน้น

ประโยชน์ของการใช้สารเสริมชนิดต่างๆ ในอาหารสุกรเพ่ือการปรับปรุงสมรรถภาพการผลิตของสกุร 

โดยพยายามใช้ทดแทนยาปฏิชีวนะในลกัษณะเป็นสารเสริมท่ีช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโต ซึ่งอาจทําได้

หลายวิธีด้วยกนั เช่น การเสริมเอนไซม์ (exogenouse enzyme) เช่นเอนไซม์ไฟเตสท่ีช่วยเพิ่มการใช้

ประโยชน์ได้ของฟอสฟอรัสท่ีอยู่ในรูปกรดไฟติกซึ่งพบว่ามีอยู่มากในธัญพืช และสกุรใช้ประโยชน์ได้ต่ํา

เน่ืองจากขาดเอนไซม์ช่วยย่อย รวมทัง้การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการทํางานของเอนไซม์

ดงักลา่วท่ีผลิตมาจากแหลง่และกรรมวิธีท่ีแตกตา่งกนัด้วย นอกจากนีมี้การศกึษาการเสริมเอนไซม์เพ่ือ

เสริมการทํางานของเอนไซม์ท่ีพบว่ามีอยู่แล้วในทางเดินอาหารแต่อาจผลิตได้จํากัด จุดประสงค์เพ่ือ

เพิ่มประสิทธิภาพการย่อยอาหาร โดยเฉพาะในลูกสุกรหย่านมท่ีระบบทางเดินอาหารพฒันาไม่เต็มท่ี 

เช่นการเสริมเอนไซม์ amylase, carbohydrase, lipase และ protease เป็นต้น ด้านการศกึษาการใช้ 

prebiotic probiotic plant extract และ essential oils ชนิดตา่ง เพิ่มปรับปรุงสขุภาพทางเดินอาหาร



 

 

 

 

สุกรก็พบว่ามีอยู่มาก โดยการศึกษาเน้นการปรับสมดุลของ pathogenic และ non-pathogenic 

bacteria ในทางเดินอาหารสกุร เพ่ือลดความเส่ียงตอ่การเจ็บป่วย รวมทัง้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ

ทํางานของระบบภูมิคุ้มกนัให้ดีขึน้ด้วย การศกึษาการเสริม Cu และ Zn ทัง้ในรูปอินทรีย์และอนินทรีย์

ในอาหารลกูสกุรหยา่นมเพ่ือควบคมุจลุินทรีย์ก่อโรค ท่ีเป็นสาเหตขุองอาการท้องเสียและการลดลงของ

การเจริญเติบโต รวมทัง้การเสริมกรดอินทรีย์ชนิดตา่งๆ ในอาหารลกูสุกรในลกัษณะการเป็น acidifier 

เพ่ือทําให้ค่าความเป็นกรด-ดา่งของทางเดินอาหารต่ําลง และให้เอนไซม์ทํางานได้ดีขึน้ อีกทัง้มุ่งเน้น

ประเดน็การปรับปรุงสขุภาพของ villi ด้วย 

  งานวิจยัทางด้านการจดัการด้านอาหารเพ่ือปรับปรุงสมรรถภาพการผลิตและคณุภาพ

ซากของสกุรนัน้พบว่ามีจํานวน 60 เร่ือง และคิดเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ  17.86 ของงานวิจยัด้าน

อาหารทัง้หมด การศึกษามุ่งเน้นด้านการจดัการระดบัพลงังานในอาหาร โดยศกึษาในแง่ของระดบั

พลังงานและแหล่งท่ีมาของวัตถุดิบพลังงานท่ีเหมาะสม เช่น ชนิดและระดับการใช้ไขมันและ

คาร์โบไฮเดรตในสูตรอาหารต่อการส่งเสริมให้สตัว์มีสมรรถภาพการผลิตและคุณภาพซากท่ีดีท่ีสุด 

รวมทัง้การศกึษาถึงการใช้ไวตามิน แร่ธาตแุละกรดอะมิโน เช่น ไวตามิน E, D หรือ การเสริม Se และ 

Cr การเสริม กรดอะมิโน L-carnitine เพ่ือปรับปรุงคณุภาพซาก 

  การศกึษาด้านการจดัการอาหาร เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของระบบภมูิคุ้มกนั

ในสกุรเป็นงานวิจยัท่ีมีจํานวน 20 เร่ือง และมีสดัสว่นประมาณร้อยละ 5.95 ของงานวิจยัด้านอาหาร

ทัง้หมด โดยงานวิจยัส่วนใหญ่ทําการศกึษาเร่ืองเก่ียวกบัการใช้ spray dried plasma ในอาหารเพ่ือ

กระตุ้นระบบภมูิคุ้มกนัของลกูสกุรหลงัหย่านม รวมทัง้การใช้ Cu และ Zn เพ่ือลดการท้องเสียในลกูสกุร 

  งานวิจยัด้านลกัษณะทางกายภาพของอาหาร รูปแบบและวิธีการให้อาหารมีจํานวน 

14 เร่ืองคิดเป็นร้อยละ 4.17 ของงานวิจยัด้านอาหารทัง้หมด โดยทําการวิจยัศกึษาถึงผลของลกัษณะ

ทางกายภาพของอาหาร เช่นขนาดอนภุาคของข้าวโพด กากถั่วเหลือง และถัว่เหลืองไขมนัเต็ม ซึ่งเป็น

วตัถุดิบอาหารหลักในอาหารสุกร รวมทัง้ขนาดของอนุภาคอาหารอดัเม็ดท่ีมีผลต่อสุขภาพทางเดิน

อาหาร การใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะ และสมรรถภาพการผลิตของสุกร นอกจากนีมี้งานวิจัย

เปรียบเทียบรูปแบบของอาหาร เช่น อาหารผงและอาหารอัดเม็ด หรืออาหารแห้งกับอาหารเหลว 

รวมทัง้วิธีการให้อาหารเช่น ให้กินแบบเต็มท่ี (Ad libitum) หรือการให้กินแบบจํากัด (restricted 

feeding) ท่ีมีผลตอ่สมรรถภาพการผลิตของสกุรทัง้ระยะเล็กและรุ่นขนุ รวมทัง้ผลตอ่คณุภาพซากด้วย 

  การศึกษาด้านความต้องการโภชนะ (nutrient requirement) ของสุกรระยะต่างๆ 

ยงัคงมีการวิจยัประมาณ 11 เร่ือง คดิเป็นร้อยละ 3.27 ของงานวิจยัด้านอาหารทัง้หมด โดยงานวิจยัทํา

ขึน้เพ่ือทบทวนข้อมลูความต้องการโภชนะท่ีแท้จริงของสกุร เชน่ ความต้องการกรดอะมิโน พลงังาน    



 

 

 

 

ไวตามินและแร่ธาตุ  ให้มีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การ

เปล่ียนแปลงสายพนัธุ์ ระบบการจดัการเลีย้งด ูรวมทัง้การยกเลิกการใช้ยาปฏิชีวนะในลกัษณะเป็นสาร

เสริมเร่งการเจริญเตบิโต  

  งานวิจยัประมาณร้อยละ 2.08 (7 เร่ือง) ของงานวิจยัด้านอาหารเป็นงานวิจยัเก่ียวกบั

การจดัการด้านอาหารเพ่ือมุ่งเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการสืบพนัธุ์และการให้ผลผลิต เช่น การ

เสริมBr และ folic acid ในอาหารแม่สกุรเพ่ือปรับปรุงอตัราการผสมติด จํานวนลกูตอ่ครอกและอตัรา

การเลีย้งรอด 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.1-17 สดัสว่นของงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านอาหารสกุร 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละงานวิจัย 

การศกึษาคา่การใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะ 116 34.52 

การใช้สารเสริมในอาหาร 108 32.14 

การจดัการอาหารเพ่ือปรับปรุงสมรรถภาพการผลิต

และคณุภาพซาก 60 17.86 

การจดัการอาหารเพ่ือปรับปรุงสขุภาพทางเดิน

อาหารและระบบภมิูคุ้มกนั 20 5.95 

ลกัษณะทางกายภาพของอาหารและวิธีการให้

อาหาร 14 4.17 

การศกึษาความต้องการทางโภชนะ  11 3.27 

การจดัการอาหารเพ่ือปรับปรุงสมรรถภาพระบบ

สืบพนัธุ์ 7 2.08 

รวม 336 100.00 

  

  2) งานวิจัยด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

  งานวิจัยด้านพันธุ์และการปรับปรุงพันธุ์สุกรแสดงไว้ใน ตารางท่ี 4.1-18 พบว่า

งานวิจยัโดยส่วนใหญ่เน้นการศกึษาถึงลกัษณะยีนท่ีควบคมุการแสดงออกของลกัษณะทางพนัธุกรรม 



 

 

 

 

โดยใช้หลักการของการวิเคราะห์ทางสถิติแบบดัง่เดิม ในการศึกษายีนท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพซาก 

คณุภาพเนือ้ และความหนาของไขมนัสนัหลงั (43 เร่ือง, ร้อยละ29.05) ประสิทธิภาพของระบบสืบพนัธุ์ 

เช่น อตัราการการให้ผลผลิต และจํานวนลูกต่อครอก (24 เร่ือง, ร้อยละ 16.28) และลกัษณะทาง

พนัธุกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัความไวตอ่ความเครียด และสภาวะการเกิดโรค PRRS (5 เร่ือง,ร้อยละ 3.38) 

นอกจากนีมี้งานวิจัยประมาณร้อยละ 12.84 (19 เร่ือง) ท่ีทําการวิจัยด้านการประเมินลักษณะทาง

พนัธุกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัลกัษณะทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นท่ีต้องการในการผลิตสกุรสายพนัธุ์ทางการค้า 

ส่วนท่ีเหลือเป็นงานวิจัยท่ีมีการนําเอาวิธีการทางชีวโมเลกุล PCR, cDNA microarray และ 

microsattleite markers มาช่วยในการศึกษาการแสดงออกของยีนท่ีควบคมุการแสดงออกของ

ลกัษณะทางพันธุกรรมท่ีเก่ียวข้องกับสมรรถภาพการเจริญเติบโต ประสิทธิภาพการใช้อาหาร และ

ประสิทธิภาพของระบบสืบพนัธุ์ (14 เร่ือง,ร้อยละ 27.7) 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.1-18 สดัสว่นของงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์สกุร 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีใช้การวิเคราะห์ทางสถิตแิบบดัง่เดมิ

ในการประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรมท่ี

เก่ียวข้องกบั 

  

       สมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซาก  43 29.05 

       ประสิทธิภาพของระบบสืบพนัธุ์  24 16.22 

       ความเครียดและสภาวะการเกิดโรค 5 3.38 

การประเมินลกัษณะทางเศรษฐกิจของสกุร

สายพนัธุ์ทางการค้า 41 27.70 

งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคทางชีวโมเลกลุใน

การศกึษาการแสดงออกของยีน 19 10.81 

อ่ืนๆ 16 10.81 

รวม 148 100.00 

 

   

  3) งานวิจัยด้านสุขภาพสัตว์ 



 

 

 

 

  งานวิจยัด้านสุขภาพสุกรมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 9.84 (58 เร่ือง) ของงานวิจยัท่ี

สืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยัในกลุ่มนี ้(ตารางท่ี 4.1-19) เป็นการศึกษาการใช้ฮอร์โมนในการปรับปรุง

สขุภาพของระบบสืบพนัธุ์ (22 เร่ือง,ร้อยละ 37.93) เช่น การใช้ฮอร์โมนในการเหน่ียวนําให้แม่สกุรเป็น

สัด และการพยายามเพิ่มอัตราความคึก (libido) ของพ่อพันธุ์  เพ่ือเพิ่มอัตราการผสมติดและ

ประสิทธิภาพการผลิต รองลงมาคือ งานวิจยัด้านการใช้ metabolic modifier  เช่น ractopamine และ 

somatotropin ในการปรับปรุงการเจริญเติบโตและคณุภาพซากของสุกร มีสัดส่วนประมาณร้อยละ 

17.24 (10 เร่ือง) งานวิจยัเก่ียวกับสุขภาพสตัว์ท่ีได้รับสารพิษจากเชือ้รา ซึ่งส่วนใหญ่ปนเปือ้นมากับ

วตัถุดิบอาหารสัตว์กลุ่มธัญพืชคิดเป็นร้อยละ 13.79 (8 เร่ือง)ของงานวิจัยด้านสุขภาพทัง้หมด โดย

ทําการศึกษาผลของสารพิษจากเชือ้รา Fusarium และ Zealarenone ท่ีมีต่อระบบสืบพันธุ์  ระบบ

ภูมิคุ้มกันและสุขภาพโดยรวมของสุกร ท่ีเหลือเป็นงานวิจัยด้านการเจริญเติบโต พฒันาการและ

สขุภาพและลกัษณะกายวิภาคของระบบทางเดินอาหาร (6 เร่ือง,ร้อยละ 10.34) โดยเฉพาะในลกูสกุร

หย่านม เพ่ือให้สามารถเข้าใจปัญหาและข้อจํากดั เพ่ือสามารถระบแุนวทางในการแก้ไขปรับปรุงด้าน

สมรรถภาพการผลิต งานวิจยัเก่ียวกับระบบชีวเคมีพืน้ฐานโดยทั่วไปท่ีมีผลต่อสุขภาพสตัว์ (ร้อยละ

5.17) เช่น การศึกษาการทํางานของเอนไซม์ท่ีทําหน้าท่ีในการเพิ่มความไม่อ่ิมตวัของไขมนั หรือการ

ทํางานของฮอร์โมนอินซูลิน และ insulin like growth factor ท่ีมีผลตอ่สขุภาพของสกุร อิทธิพลของการ

ดดูนมต่อการกระตุ้นระบบการสร้างนํา้นมแม่ และงานวิจยัเก่ียวกับภาวะของโรค PRRS ต่อสุขภาพ

และอาการเจ็บป่วยในสกุรมีสดัสว่นคิดเป็นร้อยละ 3.45 (2 เร่ือง) ของงานวิจยัด้านสขุภาพสกุรทัง้หมด 

 

ตารางท่ี 4.1-19 สดัสว่นของงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านสขุภาพสกุร 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละงานวิจัย 

การใช้ฮอร์โมน 22 37.93 

การใช้สารดดัแปลงเมทาบอลิสม 10 17.24 

ผลของสารพิษจากเชือ้ราตอ่สขุภาพ 8 13.79 

พฒันาการของระบบทางเดนิอาหาร 6 10.34 

ระบบทางชีวเคมีทัว่ไป 3 5.17 

โรค 2 3.45 

อ่ืนๆ 7 12.07 

รวม 58 100.00 

   

4) งานวิจัยด้านคุณภาพเนือ้สัตว์และอาหารปลอดภัย 



 

 

 

 

  งานวิจยัด้านคณุภาพเนือ้สตัว์และอาหารปลอดภยั (ตารางท่ี 4.1-20) ส่วนใหญ่เป็น

งานวิจยัด้านการจดัการอาหารท่ีมีผลตอ่คณุภาพเนือ้ (31 เร่ือง,ร้อยละ 59.62) เช่น การศกึษาอิทธิพล

ของอาหารระยะขนุท่ีมีตอ่คณุภาพเนือ้ การศกึษาระดบัของโปรตีน การเสริมไวตามินอี แมงกานีส และ

โครเมียมในอาหาร ท่ีมีผลตอ่ความสามารถในการอุ้มนํา้ ความแฉะและอายกุารเก็บรักษาของเนือ้สกุร 

การศกึษาเพ่ือปรับเปล่ียนองค์ประกอบของกรดไขมนั และการพยายามเพิ่มปริมาณกรดไขมนั CLA 

(conjugated linoleic acid) และ linolenic acid ในเนือ้สกุร รองลงมาคือการศกึษาด้านการจดัการท่ี

เหมาะสม ทัง้ก่อนส่งโรงฆ่าสตัว์และขณะเก็บรักษาเนือ้สกุรขณะรอจําหน่าย (15 เร่ือง,ร้อยละ 28.85) 

เช่นการศึกษาด้านการขนส่งท่ีเหมาะสม การจดัการกบัตวัสตัว์ท่ีไม่ก่อให้เกิดสภาวะเครียด การเก็บ

รักษาเนือ้สกุรท่ีอณุหภมูิท่ีเหมาะสม รวมทัง้การรักษาคณุภาพเนือ้และการปรับปรุงคณุภาพผลิตภณัฑ์

โดยการเติมสาร sodium alignate หรือการใช้ fat replacer สดัส่วนของลกัษณะงานวิจยัท่ีเหลือคือ 

การศกึษาสภาพแวดล้อมและการจดัการด้านการเลีย้ง เชน่ อณุหภมูิและความชืน้ของโรงเรือน  

(4 เร่ือง, ร้อยละ 7.69) และการศกึษาเก่ียวกบัอิทธิพลของสายพนัธุ์ท่ีแตกตา่งกนัมีผลตอ่คณุภาพเนือ้

สกุร (2 เร่ือง, ร้อยละ 3.85) 

 

 

ตารางท่ี 4.1-20 สดัสว่นของงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านคณุภาพเนือ้สกุรและอาหารปลอดภยั 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละงานวิจัย 

อิทธิพลของการจดัการด้าน

อาหาร 31 59.62 

อิทธิพลของกระบวนการจดัการ 15 28.85 

อิทธิพลของการจดัการเลีย้งด ู 4 7.69 

อิทธิพลของสายพนัธุ์ 2 3.85 

รวม 52 100.00 

 

  นอกเหนือจากข้อมูลแสดงสดัส่วนทางด้านคณุภาพเนือ้สุกรและอาหารปลอดภยัท่ีได้

กล่าวข้างต้นแล้วนัน้ ยงัได้มีการทบทวนเพิ่มเติมในงานวิจยัด้านคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยัท่ีมี

การตีพิมพ์ในวารสาร Meat Science ซึ่งเป็นวารสารท่ีนําเสนองานเฉพาะทางด้านคณุภาพเนือ้สตัว์

และอาหารปลอดภัย พบว่า จากงานวิจยัท่ีได้รับการตีพิมพ์ในระหว่างปี 2002-2006 จํานวนทัง้หมด 

1,210 เร่ืองนัน้ มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยัของสกุรเป็นจํานวน 313 เร่ือง 

คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 25.21 โดยงานวิจยัทางด้านเนือ้สุกรทัง้หมดท่ีสืบค้นพบว่างานวิจยัท่ีเน้นด้าน



 

 

 

 

กระบวนการแปรรูปเนือ้สกุรมีสดัส่วนมากท่ีสดุ (ร้อยละ18.53) รองลงมาคือการศกึษาทางด้านวิธีการ

ตรวจสอบคณุภาพเนือ้สกุรและผลิตภณัฑ์จากเนือ้สุกร (ร้อยละ17.25) สําหรับงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อคณุภาพเนือ้สุกรมีสดัส่วนท่ีแตกต่างกัน โดยการศึกษาทางด้านอิทธิพลของสายพนัธุ์

และอาย ุการจัดการด้านอาหาร กระบวนการจัดการ และการจดัการเลีย้งดู มีสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 

12.78  9.27 6.39 และ 4.47 ตามลําดบั ส่วนงานวิจยัทางด้านกระบวนการปรับปรุงคณุภาพเนือ้สกุร 

(ร้อยละ8.95) ได้ศกึษาถึงวิธีการเพ่ือปรับปรุงลกัษณะสี ความเป็นกรด-ดา่ง เส้นใยกล้ามเนือ้ การอุ้มนํา้ 

องค์ประกอบทางเคมีของเนือ้สุกรให้มีคุณภาพท่ีดีขึน้ นอกจากนีง้านวิจัยได้มุ่งเน้นในเร่ืองความ

ปลอดภัยทางด้านอาหารในเนือ้สุกรสดและผลิตภัณฑ์จากเนือ้สุกร เช่น การศึกษาการปนเปือ้นของ    

จลุินทรีย์ (ร้อยละ 5.75) และศกึษาทางด้านวิธีการควบคมุความปลอดภัยทางอาหาร (ร้อยละ4.79) 

และงานวิจยัอ่ืนๆท่ีนอกเหนือจากกลุม่งานวิจยัท่ีกลา่วข้างต้นมีสดัสว่นเทา่กบัร้อยละ 3.83   

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.1-21 แสดงสดัส่วนงานวิจยัทางด้านคณุภาพและความปลอดภยัเนือ้สกุรและ    

ผลิตภณัฑ์จากเนือ้สกุรท่ีสืบค้นในวารสาร Meat Science ปี 2002-2006 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย 

(เร่ือง) 

สัดส่วน  

(ร้อยละ) 

อิทธิพลของการจดัการด้านอาหาร 29 9.27 

อิทธิพลของกระบวนการจดัการ 20 6.39 

อิทธิพลของการจดัการเลีย้งด ู 14 4.47 

อิทธิพลของสายพนัธุ์และอาย ุ 40 12.78 

กระบวนการปรับปรุงคณุภาพเนือ้

สกุร 28 8.95 

กระบวนการแปรรูปเนือ้สกุร 58 18.53 

การใช้สารเสริมในผลิตภณัฑ์ 20 6.39 

การปนเปือ้นจลุินทรีย์ 18 5.75 

การควบคมุอาหารปลอดภยั 15 4.79 

ทศันคตขิองผู้บริโภค 5 1.60 



 

 

 

 

วิธีการตรวจสอบคณุภาพ 54 17.25 

อ่ืน ๆ  12 3.83 

รวม 313 100 

 

  5) งานวิจัยด้านการจัดการเลีย้งดู 

  งานวิจยัด้านการจดัการเลีย้งดู (ตารางท่ี 4.1-22) ส่วนใหญ่เน้นการศึกษาด้านการ

จดัการด้านสภาพแวดล้อมการเลีย้งดท่ีูเหมาะสมในสุกรพ่อแม่พนัธุ์ และการปรับปรุงคณุภาพนํา้เชือ้ 

เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพนํา้เชือ้ของสุกรสายพันธุ์

ตา่งๆ ศกึษาอิทธิพลของอณุหภมูิและระยะเวลาการเก็บรักษา รวมทัง้การเสริมสารอาหารบางชนิด เช่น 

กรดอะมิโน หรือนํา้ตาลโมเลกลุเด่ียว เพ่ือรักษาคณุภาพนํา้เชือ้และยืดเวลาในการเก็บรักษา (20 เร่ือง, 

ร้อยละ 48.78) รองลงมาคือการศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลของสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง เช่น ผลของ

อุณหภูมิและความชืน้ต่อความเครียด การเจริญเติบโต และคุณภาพซาก อิทธิพลของฤดูกาลและ

จํานวนครัง้ของการตัง้ท้องท่ีมีผลต่อความสมบรูณ์พนัธุ์ของแม่สุกร (11 เร่ือง,ร้อยละ 26.73) ส่วนท่ี

เหลือเป็นการจดัการเลีย้งในลกูสกุรหยา่นม เชน่การจดัการระบบการหยา่นมหรือการจดัการเร่ืองการวิธี

กระตุ้นการกินนํา้ รวมทัง้ผลกระทบของระบบการให้นํา้ตอ่สมรรถภาพการผลิต (7 เร่ือง,ร้อยละ17.07) 

และงานวิจยัอ่ืนๆ (3 เร่ือง,ร้อยละ 7.32) 
 

ตารางท่ี 4.1-22 สดัสว่นงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านการจดัการเลีย้งดสูกุร  
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละงานวิจัย 

การจดัการเพ่ือปรับปรุงการให้ผลผลิต 20 48.78 

การจดัการเพ่ือปรับปรุงสขุภาพลกูสกุรหย่า

นม 11 26.83 

ผลของสภาวะเครียดจากการจดัการเลีย้งด ู 7 17.07 

อ่ืนๆ 3 7.32 

รวม 41 100.00 

 

  6) งานวิจัยด้านการจัดการสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง 

  งานวิจัยด้านการจัดการสภาพแวดล้อม  ส่วนใหญ่คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 3.18     

(22 เร่ือง) ของงานวิจยัท่ีสืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยัส่วนใหญ่มุ่งเน้นการศกึษาอิทธิพลของการจดัการ

โรงเรือน เชน่ อณุหภมูิโรงเรือน อณุหภมูิการกกลกูสกุร และการระบายอากาศท่ีมีผลตอ่สมรรถภาพการ

ผลิต (15 เร่ือง,ร้อยละ 68.18) นอกจากนีแ้ล้วพบว่า ท่ีเหลือเป็นงานวิจยัเก่ียวกับอิทธิพลของความ



 

 

 

 

หนาแนน่ของสกุรตอ่พืน้ท่ีการเลีย้ง (4 เร่ือง,ร้อยละ 18.18) ความเหมาะสมของระบบ และอปุกรณ์การ

ให้นํา้และอาหาร (2 เร่ือง,ร้อยละ 9.09) และชนิดของพืน้โรงเรือนท่ีมีผลกระทบตอ่สมรรถภาพการผลิต 

การเจริญเตบิโต และสขุภาพโดยรวมของสกุร (1 เร่ือง,ร้อยละ 4.55) (ตารางท่ี 4.1-23) 

 

ตารางท่ี 4.1-23 สดัสว่นงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านการจดัการสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง 
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละงานวิจัย 

อิทธิพลของโรงเรือน 15 68.18 

อิทธิพลของความหนาแน่นตอ่ครอก 4 18.18 

อิทธิพลของอปุกรณ์การให้อาหารและนํา้ 2 9.09 

อิทธิพลของชนิดของพืน้ครอก 1 4.55 

รวม 22 100.00 

   

  7) งานวิจัยด้านสวัสดภิาพและพฤตกิรรมสัตว์ 

  งานวิจัยด้านสวัสดิภาพและพฤติกรรมสุกร  คิดเป็นร้อยละ 2.61 (17 เร่ือง) ของ

งานวิจยัท่ีทําการสืบค้นทัง้หมด โดยพบว่างานวิจยัในกลุ่มนี ้(ตารางท่ี 4.1-24) มีลกัษณะการทําวิจยั

แบ่งเป็น 2 ด้านหลกัๆ คือ งานวิจยัเก่ียวกับการสงัเกตการแสดงออกของพฤติกรรมทางธรรมชาติของ

สกุร เช่น การศึกษาพฤติกรรมการเลือกบริโภคอาหารท่ีมีรูปแบบและลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกตา่ง

กนั หรืออาหารท่ีมีแหล่งของชนิดและขนาดอนุภาคของธัญพืชท่ีแตกต่างกนั (12 เร่ือง,ร้อยละ 70.59) 

ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 29.41 (5 เร่ือง) เป็นงานวิจยัด้านอิทธิพลของการจดัการตา่งๆ กบัตวัสกุรท่ีมีผลต่อ

สวสัดิภาพและการเปล่ียนแปลงการแสดงออกทางพฤติกรรม เช่น การอิทธิพลของความหนาแน่นใน

การเลีย้งท่ีมีตอ่พฤตกิรรมความก้าวร้าวของสกุร หรือการกรอฟันและการตดัหางท่ีมีผลลดความรุนแรง

ของพฤตกิรรมความก้าวร้าวในสกุร เป็นต้น 

 

ตารางท่ี 4.1-24 สดัสว่นงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านสวสัดภิาพและพฤตกิรรมสกุร 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน 

งานวิจัย 

ร้อยละงานวิจัย 

การแสดงออกทางพฤติกรรมตามธรรมชาติ 12 70.59 

อิทธิพลของการจดัการตอ่การแสดงออกทาง

พฤตกิรรม 5 29.41 

รวม 17 100.00 



 

 

 

 

 

  8) งานวิจัยด้านมลภาวะกับการเลีย้งสัตว์ 

  งานวิจยัอตุสาหกรรมการเลีย้งสกุรและมลภาวะคดิเป็นสดัสว่นประมาณร้อยละ 1.01  

 (7 เร่ือง) ของงานวิจยัท่ีทําการสืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยัส่วนใหญ่เป็นการศกึษาเก่ียวการการจดัการ

ด้านอาหารเพ่ือลดการปลดปลอ่ยไนโตรเจนและฟอสฟอรัสลงสู่สภาพแวดล้อม (5 เร่ือง,ร้อยละ 71.43) 

เชน่ การเสริมกรดอะมิโนสงัเคราะห์ในสตูรอาหารท่ีมีโปรตีนต่ําเพ่ือลดการปลดปล่อยไนโตรเจนออกมา

กับมูล หรือการใช้ข้าวโพดสายพนัธุ์ ท่ีมีไฟเตทต่ําในการประกอบสูตรอาหารเลีย้งสุกรเพ่ือเพิ่มการใช้

ประโยชน์ได้ของฟอสฟอรัสและลดการปลดปล่อยออกมากับมลู ส่วนท่ีเหลือเพียงเล็กน้อย (2 เร่ือง, 

ร้อยละ 28.57) เป็นงานวิจยัท่ีทําการศกึษาองค์ประกอบทางเคมีของมลูสกุรว่าสดัส่วนของโภชนะตา่งๆ 

ถกูปลดปลอ่ยออกมาเป็นสดัสว่นอยา่งไร (ตารางท่ี 4.1-25) 

 

ตารางท่ี 4.1-25 สดัสว่นงานวิจยักลุม่ตา่งๆ ด้านด้านมลภาวะกบัการเลีย้งสกุร 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละงานวิจัย 

การจดัการด้านอาหารเพ่ือลดมลพิษ 5 71.43 

องค์ประกอบของมลู 2 28.57 

รวม 7 100.00 

  สรุปโดยรวมจากการสืบค้นงานวิจัยด้านสุกรท่ีตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศ 5 ปี 

ย้อนหลังพบว่า งานวิจัยด้านอาหารมีสดัส่วนมากท่ีสุด คือประมาณคร่ึงหนึ่งของงานวิจัยทัง้หมดท่ี

ได้รับการตีพิมพ์ โดยเน้นการศกึษาด้านการใช้ประโยชน์ได้ของแหล่งอาหารพลงังานและโปรตีน ทัง้นี ้

เน่ืองจากในปัจจุบนั ความต้องการบริโภคเนือ้สัตว์เพิ่มมากขึน้ ทําให้ความต้องการวัตถุดิบในกลุ่ม

ธญัพืชซึง่เป็นแหลง่วตัถพุลงังานหลกัและใช้ในปริมาณมากในสตูรอาหารเพิ่มมากขึน้   

  นอกเหนือจากการท่ีวตัถดุิบอาหารธัญพืชซึ่งเป็นแหล่งพลงังานหลกัในอาหารสตัว์นัน้ 

เป็นอาหารท่ีมนุษย์นํามาบริโภคอยู่แล้วโดยปกติอยู่แล้ว ในปัจจุบนัวตัถุดิบอาหารสตัว์บางชนิด เช่น 

ข้าวโพดและกากมนัสําปะหลงั ยงัถกูมาใช้ในการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล ส่งผลให้การแข่งขนัการ

บริโภควตัถดุบิอาหารพลงังานระหวา่งมนษุย์และสตัว์ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึน้ จึงมีความจําเป็นเป็น

อย่างมากท่ีจะต้องมีการพยายามค้นหาแหล่งพลังงานทดแทนท่ีมีศกัยภาพ โดยมุ่งเน้นการใช้ผลิต    

ผลพลอยได้จากอตุสาหกรรมท่ีผลิตผลิตภณัฑ์เพ่ือการอปุโภค บริโภคของมนษุย์ หรือวตัถดุิบท่ีสามารถ

หาได้ง่ายในท้องถ่ิน ท่ีมีราคาไม่แพง และศกึษาถึงการจดัการท่ีเหมาะสม เพ่ือให้สามารถนํามาใช้ใน

การประกอบสูตรอาหารสกุรได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนีแ้ล้วพบว่าการวิจยัด้านพนัธุ์ และการ

ปรับปรุงพนัธุ์ หรือด้านสุขภาพสตัว์ และการจดัการด้านสภาพแวดล้อมและการเลีย้งด ูเพ่ือให้สตัว์มี

สขุภาพท่ีดี มีสมรรถภาพการผลิตท่ีดี และมีคณุภาพของผลผลิตท่ีดี ก็นบัว่ายงัเป็นสาขาท่ีมีการศกึษา



 

 

 

 

กนัมาอยา่งตอ่เน่ือง ทัง้นีเ้น่ืองจากปัจจยัดงักล่าวเหล่านี ้เป็นปัจจยัการผลิตขัน้พืน้ฐานท่ีสําคญัท่ียงัคง

สง่ผลโดยตรงตอ่ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตสตัว์ 

 

 4.1.3 งานวิจัยทางด้านโคนม  

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโคนม ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศ คือ 

Asian-Australasian Journal of Animal Sciences, Journal of Animal Science และ Journal of 

Dairy Science ในระหวา่งปี ค.ศ. 2002 – 2007 มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองตา่งๆ ดงันี ้

 1) งานวิจัยทางด้านอาหารและการให้อาหารโคนม 

 งานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหารโคนม ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-26 งานวิจยั

หลกัท่ีได้รับการตีพิมพ์มากท่ีสุด คืองานวิจยัเก่ียวกับเร่ืองอาหารหยาบ คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 20.6 

ของงานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ เน่ืองจากอาหารหยาบเป็นอาหารหลกัของโคนม งานวิจยัในส่วนนี ้

สว่นใหญ่จะเป็นเร่ืองการเก็บรักษาหญ้าไว้ใช้ในชว่งท่ีขาดแคลน เชน่ การทําหญ้าหมกั เป็นต้น 

  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโปรตีนและสารไนโตรเจนท่ีไม่ใช่โปรตีน คิดเป็นอัตราส่วน   

ร้อยละ 17.0 ของงานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ โดยงานวิจยัส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีแหล่งของวตัถุดิบ

โปรตีนท่ีจะนํามาใช้ในอาหารโคนม เชน่ การใช้เมล็ดฝ้าย หรือกากเมล็ดฝ้าย เป็นต้น 

  งานวิจยัท่ีเก่ียวกับการจดัการในการให้อาหาร คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 15.0 ของ

งานวิจยัทางด้านอาหารสตัว์ งานวิจยัในกลุ่มนีส้่วนใหญ่จะเป็นการจดัการอาหารข้น เพิ่มระดบักรด

ไขมนั CLA ในนํา้นม นอกจากนีก็้จะรวมการจดัการอาหารหยาบ และสดัส่วนของการให้อาหารข้นและ

อาหารหยาบท่ีเหมาะสม 

  งานวิจยัท่ีเก่ียวกับไขมนั หรือกรดไขมนั คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 12.8 ของงานวิจยั

ทางด้านอาหารสตัว์ งานวิจยัในกลุม่นีส้ว่นใหญ่จะเน้นไปท่ีการเสริมไขมนั หรือกรดไขมนัในอาหาร เพ่ือ

เพิ่มปริมาณกรดไขมนั CLA (conjugated linoleic acid) ในนํา้นม เน่ืองจากกรดไขมนั CLA เป็นกรด

ไขมนัท่ีมีประโยชน์ตอ่ร่างกายผู้บริโภคหลายประการ เช่น ป้องกนัการเกิดโรคมะเร็ง ป้องกนัการอดุตนั

ของเส้นเลือดโดยลดการสะสมของโคเลสเตอรอลในหลอดเลือด ลดการสะสมของไขมนัในร่างกาย  ทํา

ให้การตอบสนองของระบบภมูิคุ้มกนัดีขึน้เป็นสารกระตุ้นการเจริญเติบโตโดยเพิ่มการสะสมของโปรตีน

ในร่างกาย และป้องกนัการเกิดโรคเบาหวาน 

 งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการใช้ธัญพืช คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 12.3 ของงานวิจยัทางด้าน

อาหารสตัว์ งานวิจยัในกลุ่มนีส้่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีการใช้ข้าวโพด หรือข้าวโพดหมกัมาใช้เป็นอาหาร  

โคนม และการใช้วตัถดุบิชนิดอ่ืนเพ่ือใช้เป็นแหลง่พลงังานในอาหารโคนม เน่ืองจากในปัจจบุนัข้าวโพด

และมนัสําปะหลงัมีราคาแพงขึน้เน่ืองจากถูกนําไปใช้ในการผลิตเอทานอล เพ่ือใช้เป็นแหล่งพลงังาน



 

 

 

 

เชือ้เพลิง ดงันัน้จึงมีงานวิจยัเก่ียวกบัการใช้ข้าวทัง้ต้นและเมล็ด การใช้ลําต้น ใบ และผลพลอยได้จาก

อตุสาหกรรมมนัสําปะหลงั เป็นต้น 

  ส่วนงานวิจัยท่ีเหลืออีกประมาณร้อยละ 22.5 ของงานวิจัยทางด้านอาหารสัตว์ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัแร่ธาต ุ ไวตามิน การเสริมเอนไซม์ การเสริมจลุินทรีย์ สารเสริมอ่ืนๆ เช่น โมเนนซิน 

การผลิตมีเทน การจดัการในการให้อาหาร และงานวิจยัด้านอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตารางท่ี 4.1-26   โครงสร้างงานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหารโคนมท่ีได้รับการ 

                      ตีพิมพ์ ในวารสารตา่งประเทศ 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน

งานวิจัย 

ร้อยละ 

ของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัโปรตีน 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัไนโตรเจนท่ีไมใ่ชโ่ปรตีน (NPN) 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัอาหารหยาบ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการใช้ธญัญาพืช 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัไขมนั หรือกรดไขมนั 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัแร่ธาต ุ

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัไวตามิน 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการเสริมเอนไซม์ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการเสริมจลุินทรีย์ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัสารเสริมอ่ืนๆ 

94 

7 

114 

68 

71 

30 

12 

14 

25 

12 

17.0 

1.3 

20.6 

12.3 

12.8 

5.4 

2.2 

2.5 

4.5 

2.2 



 

 

 

 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการผลิตมีเทน 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการจดัการในการให้อาหาร 

งานวิจยัอ่ืนๆ 

2 

83 

22 

0.4 

15.0 

4.0 

รวม 554 100 

 

  2) งานวิจัยทางด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

 งานวิจัยทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพันธุ์โคนม มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัแสดงใน

ตารางท่ี 4.1-27 พบว่างานวิจยัส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 78.8) เป็นงานวิจยัโดยใช้เทคนิคแบบ    

ดัง่เดิม อย่างไรก็ตามในระยะหลงัๆ เร่ิมมีการศกึษาวิจยัโดยใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกลุ เข้ามาใช้ใน

การศึกษาลกัษณะของยีนบางยีน หรือหลายยีนท่ีมีผลต่อลกัษณะบางอย่างท่ีแสดงออกทางภายนอก 

เพ่ือใช้ในการคดัเลือกหรือปรับปรุงพนัธุ์โคนมให้มีลกัษณะท่ีดี 

 งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคแบบดัง่เดิม ส่วนใหญ่จะเป็นการประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรม

ด้านต่างๆ ของโคนม คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 34.9 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 

รองลงมาเป็นการศึกษาความสมัพนัธ์ของลกัษณะทางพนัธุกรรมกับการแสดงออกทางภายนอก คิด

เป็นอตัราสว่นร้อยละ 22.9 

 งานวิจัยท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกุล ส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาลกัษณะของยีน

บางยีนท่ีควบคุมการแสดงออกทางภายนอกในโคนม คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 11.6 ของงานวิจัย

ทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ นอกจากนีก็้มีการใช้เทคนิคทางด้าน quantitative trait loci (QTL), 

gene polymorphism และ microsatellites มาใช้ในการศกึษาทางด้านนีด้้วย 
 
ตารางท่ี 4.1-27   โครงสร้างงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์โคนมท่ีได้รับการ 

    ตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน

งานวิจัย 

ร้อยละของ

งานวิจัย 



 

 

 

 

งานวิจัยท่ีใช้เทคนิคแบบดั่ งเดมิ 

   - การประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรม 

   - การศกึษาความสมัพนัธ์ของลกัษณะทาง 

     พนัธุกรรมกบัการแสดงออกทางภายนอก 

   - การศกึษาความสมัพนัธ์ของลกัษณะทาง 

     พนัธุกรรมกบัโรคตา่งๆ 

   - การคดัเลือกและการปรับปรุงพนัธุ์ 

   - การศกึษาลกัษณะทางพนัธุกรรมกบัการสืบพนัธุ์ 

งานวิจัยท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกุล (PCR) 

   - การศกึษาลกัษณะของยีนบางยีนกบัการ   

     แสดงออก 

   - การใช้เทคนิค quantitative trait loci (QTL) 

   - การใช้เทคนิคทางด้าน gene polymorphism  

     และ microsatellites 

 งานวิจยัอ่ืนๆ 

 

87 

 

57 

 

15 

30 

7 

 

 

29 

14 

 

9 

1 

 

34.9 

 

22.9 

 

6.0 

12.0 

2.8 

 

 

11.6 

5.6 

 

3.6 

0.4 

รวม 249 100 

  

  3) งานวิจัยทางด้านการจัดการฟาร์ม 

 งานวิจัยทางด้านการจดัการฟาร์มโคนม มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัแสดงในตารางท่ี 

4.1-28 พบว่างานวิจยัส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 33.6) เป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการฝูง     

โคนม ตัง้แต่การจัดการการเลีย้งลูกโคนมทดแทน จนถึงการจัดการแม่โครีดนม งานวิจัยท่ีมี

ความสําคญัรองลงมา คือการจดัการการรีดนม (ร้อยละ26.1) งานวิจยัในช่วงหลงันีจ้ะเป็นการศกึษา

ผลของการใช้เคร่ืองรีดนมอตัโนมตัรูิปแบบตา่งๆ เพ่ือลดต้นทนุทางด้านแรงงาน  

 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการโรงเรือนและสภาพแวดล้อมภายในโรงเรือน (ร้อยละ

17.6) ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับรูปแบบของพืน้คอกต่อการให้ผลผลิต ส่วนงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้องกบัการจดัการของเสียในฟาร์มโคนมนัน้มีเพียงร้อยละ 9.2 เน่ืองจากงานวิจยัทางด้านของเสีย

ได้ทํากนัมาเป็นเวลานาน ปัจจุบนัจึงมีผู้ ให้ความสนใจศกึษาคอ่นข้างน้อยมาก นอกจากนีก็้มีงานวิจยั

ด้านอ่ืนๆ (ร้อยละ13.4) ท่ีทําเก่ียวกบัการจดัการนํา้นม และการจดัการความเครียดท่ีเกิดจากความร้อน 

เป็นต้น 
 

ตารางท่ี 4.1-28  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งดโูคนม และการจดัการ     

                     สภาพแวดล้อม ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 



 

 

 

 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

การจดัการฝงูโคนม 

การจดัการการรีดนม 

การจดัการนํา้นม 

การจดัการโรงเรือนและสภาพแวดล้อม

ภายในโรงเรือน 

การจดัการความเครียดท่ีเกิดจากความร้อน 

การจดัการของเสีย 

อ่ืนๆ 

40 

31 

6 

21 

 

6 

11 

4 

33.6 

26.1 

5.0 

17.6 

 

5.0 

9.2 

3.4 

รวม 119 100 

 

  4) งานวิจัยทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพันธ์ุ 

 งานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ของโคนม มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัแสดงใน

ตารางท่ี 4.1-29 พบว่างานวิจยัส่วนใหญ่ (ร้อยละ39.4) เป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาระบบ

ฮอร์โมนต่างๆในร่างกาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงฮอร์โมนท่ีเก่ียวข้องกับการสืบพนัธุ์  และการตัง้ท้อง 

รองลงมาเป็นงานวิจยัท่ีศกึษาเก่ียวกบัการทํางานของอวยัวะตา่งๆ (ร้อยละ13.9) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น

การศกึษาเก่ียวกบัการทํางานของตบั และการเมตาบอไรล์ของตบั ท่ีสามารถตรวจพบได้ในเลือด 

 สว่นงานวิจยัอีกประมาณร้อยละ46.7 ของงานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์

จะเป็นการศกึษาเก่ียวกบัระบบภูมิคุ้มกนัในร่างกาย ระบบสืบพนัธุ์ในเพศเมีย ระบบสืบพนัธุ์ในเพศผู้  

การผสมติดและพฒันาการของตวัอ่อน การทํางานของอวยัวะตา่งๆ การเจริญและพฒันาการของเต้า

นม และในเร่ืองอ่ืนๆ 

 

 

 

ตารางท่ี 4.1-29 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ของโคนมท่ีได้รับการ    

  ตีพิมพ์ ในวารสารตา่งประเทศ 
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน 

งานวิจัย 

ร้อยละของ

งานวิจัย 

การศกึษาเก่ียวกบัระบบฮอร์โมนตา่งๆในร่างกาย 

การศกึษาเก่ียวกบัระบบภมิูคุ้มกนัในร่างกาย 

การศกึษาเก่ียวกบัระบบสืบพนัธุ์ในเพศเมีย 

71 

18 

20 

39.4 

10.0 

11.1 



 

 

 

 

การศกึษาเก่ียวกบัระบบสืบพนัธุ์ในเพศผู้  

การศกึษาเก่ียวกบัการผสมติดและพฒันาการของตวั

ออ่น 

การศกึษาเก่ียวกบัการทํางานของอวยัวะต่างๆ 

การศกึษาเก่ียวกบัการเจริญและพฒันาการของเต้า

นม 

อ่ืนๆ 

5 

 

18 

 

25 

9 

14 

2.8 

 

10.0 

 

13.9 

5.0 

7.8 

รวม 180 100 

 

  5) งานวิจัยทางด้านสุขภาพ 

 งานวิจัยทางด้านสุขภาพของโคนม พบว่างานวิจัยส่วนใหญ่ (ร้อยละ86.2) เป็น

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัโรคเต้านมอกัเสบ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-30 เน่ืองจากโรคเต้านมอกัเสบแม้จะ

ไมไ่ด้ทําให้ตวัสตัว์ถึงกบัตายได้ แตเ่ป็นโรคท่ีก่อให้เกิดความสญูเสียทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ดงันัน้

จงึมีการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัสาเหตกุารเกิดโรค การรักษา ตลอดจนการควบคมุและป้องกนั นอกจากนีมี้

ประมาณเพียงร้อยละ 13.8 ของงานวิจยัทางด้านสขุภาพ ท่ีทําการศกึษาวิจยัเก่ียวกับโรคหรือเชือ้โรค

อ่ืนๆ เชน่ การปนเปือ้นของเชือ้ E. coli  ท่ีก่อให้เกิดโรคท้องร่วงในสตัว์เอง รวมทัง้ในคนด้วย 
 

ตารางท่ี 4.1-30  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านสขุภาพของโคนม ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร   

               ตา่งประเทศ 
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

โรคเต้านมอกัเสบ 

โรคอ่ืนๆ 

106 

17 

86.2 

13.8 

รวม 123 100 

 

 

  6) งานวิจัยทางด้านนมและผลิตภัณฑ์จากนม 

 งานวิจยัทางด้านนมและผลิตภณัฑ์จากนม มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัแสดงในตารางท่ี 

4.1-31 พบว่างานวิจยัส่วนใหญ่ (ร้อยละ43.3) เป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัผลิตภณัฑ์เนยแข็ง (cheese 

and whey) เน่ืองจากในตา่งประเทศเนยแข็งเป็นผลิตภณัฑ์จากนมท่ีสําคญัมากชนิดหนึ่ง และเนยแข็ง

ก็มีหลากหลายรูปแบบ นอกจากนีเ้นยแข็งยงัมีประโยชน์ตอ่สขุอนามยัของผู้บริโภคด้วย ดงันัน้งานวิจยั

ทางด้านนีใ้นตา่งประเทศจงึพบได้บอ่ยมาก  



 

 

 

 

 สว่นงานวิจยัอีกประมาณร้อยละ 56.7 ของงานวิจยัทางด้านนมและผลิตภณัฑ์จากนม 

จะทําการศกึษาเก่ียวกบัองค์ประกอบของนํา้นม ผลิตภณัฑ์นมพร้อมด่ืม ผลิตภณัฑ์โยเกิร์ตและจลุินทรีย์

ท่ีมีประโยชน์ ผลิตภัณฑ์เนยแข็ง ผลิตภัณฑ์เนยและครีม ผลิตภัณฑ์นมผงและหางนม ผลิตภัณฑ์

ไอศกรีม การเก็บรักษานมและผลิตภัณฑ์ การปนเปื้อนของเชือ้โรคหรือสารบางอย่างในนมและ

ผลิตภณัฑ์ และเร่ืองอ่ืนๆ 
 

ตารางท่ี 4.1-31  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านนมและผลิตภณัฑ์จากนมโคท่ีได้รับการตีพิมพ์   

                               ในวารสารตา่งประเทศ 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

องค์ประกอบของนํา้นม 

ผลิตภณัฑ์นมพร้อมด่ืม 

ผลิตภณัฑ์โยเกิร์ตและจลุินทรีย์ท่ีมีประโยชน์ 

(probiotic) 

ผลิตภณัฑ์เนยแข็ง (cheese and whey) 

ผลิตภณัฑ์เนยและครีม (butter and cream) 

38 

10 

 

50 

143 

19 

11.5 

3.0 

 

15.2 

43.3 

5.8 

ผลิตภณัฑ์นมผงและหางนม (powder and 

skin milk) 

ผลิตภณัฑ์ไอศกรีม (ice cream) 

การเก็บรักษานมและผลิตภณัฑ์ 

การปนเปือ้นของเชือ้โรคหรือสารบางอยา่งใน

นมและผลิตภณัฑ์ 

อ่ืนๆ 

 

13 

5 

20 

 

21 

11 

 

3.9 

1.5 

6.1 

 

6.4 

3.3 

รวม 330 100 

   

  7) สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโคนม  

 งานวิจัย ท่ีเ ก่ียวข้องกับโคนม ท่ีไ ด้ รับการตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศ คือ         

Asian-Australasian Journal of Animal Sciences และ Journal of Dairy Science ในระหว่างปี ค.ศ. 

2002 – 2007 มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองตา่งๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-32 งานวิจยัทางด้านอาหาร

และการให้อาหารพบมากเป็นอันดบัหนึ่ง รองลงมาเป็นงานวิจัยทางด้านนมและผลิตภัณฑ์จากนม 

งานวิจัยทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพันธุ์  งานวิจัยทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพันธุ์ งานวิจัย

ทางด้านสขุภาพ และงานวิจยัทางด้านการจดัการฟาร์ม ตามลําดบั 



 

 

 

 

 
ตารางท่ี 4.1-32  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านโคนม ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน 

งานวิจัย 

ร้อยละ 

ของงานวิจัย 

งานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหารโคนม 

งานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 

งานวิจยัทางด้านการจดัการฟาร์ม 

งานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ 

งานวิจยัทางด้านสขุภาพ 

งานวิจยัทางด้านนมและผลิตภณัฑ์จากนม 

554 

249 

119 

180 

123 

330 

35.6 

16.0 

7.7 

11.6 

7.9 

21.2 

รวม 1,555 100 

 

 4.1.4 งานวิจัยทางด้านโคเนือ้  

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโคเนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศ คือ 

Asian-Australasian Journal of Animal Sciences, Journal of Animal Science และ Journal of 

Dairy Science ในระหวา่งปี ค.ศ. 2002 – 2007 มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองตา่งๆ ดงันี ้

 

  1) งานวิจัยทางด้านอาหารและการให้อาหารโคเนือ้ 

 งานวิจัยทางด้านอาหารและการให้อาหารโคเนือ้ ดังแสดงในตารางท่ี 4.1-33 

งานวิจัยหลักท่ีได้รับการตีพิมพ์มากท่ีสุด คืองานวิจัยเก่ียวกับเร่ืองอาหารหยาบ คิดเป็นอัตราส่วน     

ร้อยละ 19.9 ของงานวิจัยทางด้านอาหารสตัว์ เน่ืองจากอาหารหยาบเป็นอาหารหลักของโคเนือ้ 

ในขณะท่ีงานวิจัยทางด้านอาหารข้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงอาหารท่ีเป็นแหล่งพลังงาน (ธัญพืช) จะมี

สดัสว่นงานวิจยัสงูเป็นอนัดบัสอง (ร้อยละ18.8) งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัโปรตีนหรือไนโตรเจนท่ีไม่ใช่โปรตีน 

(NPN) จะมีสดัส่วนงานวิจยัสงูเป็นอนัดบัสาม (ร้อยละ15.5) และอนัดบัท่ีส่ีเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการ

จดัการในการให้อาหาร (ร้อยละ12.4)  

  ส่วนงานวิจยัท่ีเหลือ จะเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการเสริมไขมนั หรือกรดไขมนั แร่ธาต ุ

ไวตามิน การเสริมเอนไซม์ การเสริมจลุินทรีย์ สารเสริมอ่ืนๆ เช่น โมเนนซิน การผลิตมีเทน การจดัการ

ในการให้อาหาร และงานวิจยัด้านอ่ืนๆ 

 

ตารางท่ี 4.1-33 โครงสร้างงานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหารโคเนือ้ ท่ีได้รับการ 

                     ตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 
 



 

 

 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน 

งานวิจัย 

ร้อยละ 

ของงานวิจัย 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัโปรตีน 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัไนโตรเจนท่ีไมใ่ชโ่ปรตีน 

(NPN) 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัอาหารหยาบ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการใช้ธญัญาพืช 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัไขมนั หรือกรดไขมนั 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัแร่ธาต ุ

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัไวตามิน 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการเสริมเอนไซม์ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการเสริมจลุินทรีย์ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัสารเสริมอ่ืนๆ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการผลิตมีเทน 

งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการจดัการในการให้อาหาร 

งานวิจยัอ่ืนๆ 

57 

13 

 

90 

85 

47 

29 

12 

8 

16 

22 

11 

56 

7 

12.6 

2.9 

 

19.9 

18.8 

10.4 

6.4 

2.6 

1.8 

3.5 

4.9 

2.4 

12.4 

1.5 

รวม 453 100 

 

  2) งานวิจัยทางด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

 งานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์โคเนือ้ มีสดัส่วนของงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง

ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-34 งานวิจยัส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 67) เป็นงานวิจยัท่ีใช้เทคนิคแบบ   

ดัง่เดิม อย่างไรก็ตามในระยะหลงัๆ เร่ิมมีการศกึษาวิจยัโดยใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกลุ เข้ามาใช้ใน

การศึกษาลกัษณะของยีนบางยีน หรือหลายยีนท่ีมีผลต่อลกัษณะบางอย่างท่ีแสดงออกทางภายนอก 

เพ่ือใช้ในการคดัเลือกหรือปรับปรุงพนัธุ์โคเนือ้ให้มีลกัษณะท่ีดี 

 งานวิจยัท่ีใช้เทคนิคแบบดัง่เดมิ ส่วนใหญ่จะเป็นการศกึษาความสมัพนัธ์ของลกัษณะ

ทางพนัธุกรรมกบัการแสดงออกทางภายนอก คิดเป็นอตัราส่วนร้อยละ 31.6 ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์

และการปรับปรุง รองลงมาเป็นการประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรมด้านต่างๆ ของโคเนือ้ มีอตัราส่วน

ร้อยละ 29.9 ของงานวิจยัในด้านนี ้ส่วนวิจยัทางด้านการคดัเลือกและการปรับปรุงพนัธุ์มีเพียงร้อยละ 

5.3 เทา่นัน้ 

 งานวิจัยท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกุล ส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาลกัษณะของยีน

บางยีนท่ีควบคมุการแสดงออกทางภายนอกในโคเนือ้ร้อยละ 20.3 ต์ของงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการ



 

 

 

 

ปรับปรุงพันธุ์  นอกจากนีก็้มีการใช้เทคนิคทางด้าน quantitative trait loci (QTL), gene 

polymorphism และ microsatellites มาใช้ในการศกึษาทางด้านนีด้้วย 

 

ตารางท่ี 4.1-34    โครงสร้างงานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์โคเนือ้ ท่ีได้รับการ 

                       ตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจัยท่ีใช้เทคนิคแบบดั่ งเดมิ 

   - การประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรม 

   - การศกึษาความสมัพนัธ์ของลกัษณะ

ทางพนัธุกรรมกบัการแสดงออกทาง

ภายนอก 

   - การคดัเลือกและการปรับปรุงพนัธุ์ 

 

56 

 

 

59 

10 

 

29.9 

 

 

31.6 

5.3 

งานวิจัยท่ีใช้เทคนิคทางด้านชีวโมเลกุล 

(PCR) 

   - การศกึษาลกัษณะของยีนบางยีนกบั

การแสดงออก 

   - การใช้เทคนิค quantitative trait loci 

(QTL) 

   - การใช้เทคนิคทางด้าน gene 

polymorphism และ microsatellites 

 

 

 

38 

 

12 

 

12 

 

 

 

20.3 

 

6.4 

 

6.4 

รวม 187 100 

 

  3) งานวิจัยทางด้านการจัดการฟาร์ม 

 งานวิจัยทางด้านการจดัการฟาร์มโคเนือ้ มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัแสดงในตารางท่ี 

4.1-35 งานวิจยัส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 70.5) เป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการฝูงโคเนือ้ 

งานวิจัยท่ีมีความสําคัญรองลงมา คือการจัดการความเครียดท่ีเกิดจากความร้อน (ร้อยละ13.1) 

นอกจากนีก็้มีงานวิจัยทางด้านอ่ืนๆ เช่น การจัดการโคเนือ้ก่อนฆ่า การจัดการโรงเรือนและ

สภาพแวดล้อมภายในโรงเรือน การจดัการของเสีย และงานวิจยัด้านอ่ืนๆ 

 

ตารางท่ี 4.1-35  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านการจดัการเลีย้งดโูคเนือ้ และการจดัการ 

                 สภาพแวดล้อม ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 



 

 

 

 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน 

งานวิจัย 

ร้อยละ 

ของงานวิจัย 

การจดัการฝงูโคเนือ้ 

การจดัการโคเนือ้ก่อนฆา่ 

การจดัการโรงเรือนและสภาพแวดล้อมภายใน

โรงเรือน 

การจดัการความเครียดท่ีเกิดจากความร้อน 

การจดัการของเสีย 

อ่ืนๆ 

43 

4 

 

2 

8 

2 

2 

70.5 

6.6 

 

3.3 

13.1 

3.3 

3.3 

รวม 61 100 
 

  4) งานวิจัยทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพันธ์ุ 

 งานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ของโคเนือ้ มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัแสดง

ในตารางท่ี 4.1-36 งานวิจยัส่วนใหญ่ (ร้อยละ 47.0) เป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการศกึษาระบบ

ฮอร์โมนต่างๆในร่างกาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงฮอร์โมนท่ีเก่ียวข้องกับการสืบพนัธุ์  การตัง้ท้อง และ

ฮอร์โมนท่ีเก่ียวข้องกับการเจริญเติบโต รองลงมาเป็นงานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัระบบสืบพนัธุ์ในโคเนือ้ 

(ร้อยละ 28.9) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการศกึษาเก่ียวกบัระบบสืบพนัธุ์ในเพศเมีย-เพศผู้  การผสมติดและ

พัฒนาการของตัวอ่อน นอกจากนีก็้มีงานวิจัยท่ีการศึกษาเก่ียวกับการเจริญและพัฒนาการของ

กล้ามเนือ้ (ร้อยละ 7.0) และระบบภมูิคุ้มกนัในร่างกาย (ร้อยละ 4.3)  

 

 
 

 

ตารางท่ี 4.1-36  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ของโคเนือ้ 

                     ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน

งานวิจัย 

ร้อยละ 

ของงานวิจัย 

การศกึษาเก่ียวกบัระบบฮอร์โมนตา่งๆใน

ร่างกาย 

การศกึษาเก่ียวกบัระบบภมูิคุ้มกนัในร่างกาย 

การศกึษาเก่ียวกบัระบบสืบพนัธุ์ในโคเนือ้ 

การศกึษาเก่ียวกบัการทํางานของอวยัวะตา่งๆ 

 

54 

5 

33 

8 

 

47.0 

4.3 

28.7 

7.0 



 

 

 

 

การศกึษาเก่ียวกบัการเจริญและพฒันาการ

ของกล้ามเนือ้ 

อ่ืนๆ 

 

13 

2 

 

11.3 

1.7 

รวม 115 100 

   

5) งานวิจัยทางด้านสุขภาพ 

 จากการตรวจเอกสารในทัง้สามวารสาร พบวา่มีงานวิจยัท่ีทําทางด้านสขุภาพของโค

เนือ้นีน้้อยมาก พบเพียง 8 เร่ือง ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1-37 งานวิจยัสว่นใหญ่ (ร้อยละ62.5) เป็น

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเชือ้โรคในระบบทางเดนิอาหาร โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเชือ้ E. coli ท่ีก่อให้เกิดโรค

ท้องร่วงในสตัว์ และอาจติดตอ่มาท่ีคนได้ด้วย 

 

ตารางท่ี 4.1-37  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านสขุภาพของโคเนือ้ท่ีได้รับการตีพิมพ์ใน 

 วารสารตา่งประเทศ 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย 
ร้อยละ 

ของงานวิจัย 

เชือ้โรคในระบบทางเดินอาหาร 

เชือ้โรคในระบบทางเดินหายใจ 

อ่ืนๆ 

5 

1 

2 

62.5 

12.5 

25.0 

รวม 8 100 

   

 

 

  6) งานวิจัยทางด้านผลผลิตของโคเนือ้ 

 งานวิจยัทางด้านนมและผลิตภณัฑ์จากนม มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัแสดงในตารางท่ี 

4.1-38 งานวิจยัสว่นใหญ่ (ร้อยละ56.0) เป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษาลกัษณะและคณุภาพ

ซากของโคเนือ้หลงัการฆา่ เน่ืองจากลกัษณะและคณุภาพซากมีความสําคญัตอ่ราคาของผลผลิตและ

ความต้องการของผู้บริโภค นอกจากนีก็้มีงานวิจยัทางด้านอ่ืนๆ เชน่ การศกึษาลกัษณะและคณุภาพ

ของเนือ้หลงัการปรุงสกุ องค์ประกอบของกรดไขมนัและไขมนัแทรกในกล้ามเนือ้ เนือ้ท่ีนําไปทําสะเต๊ะ 

การเก็บรักษาเนือ้ และเร่ืองอ่ืนๆ 

ตารางท่ี 4.1-38  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านผลผลิตของโคเนือ้ ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร  

   ตา่งประเทศ 



 

 

 

 

 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวน 

งานวิจัย 

ร้อยละ 

ของงานวิจัย 

ลกัษณะและคณุภาพซาก 

ลกัษณะและคณุภาพของเนือ้หลงัการปรุงสกุ 

องค์ประกอบของกรดไขมนัและไขมนัแทรกใน

กล้ามเนือ้ 

เนือ้สะเต๊ะ 

การเก็บรักษาเนือ้ 

อ่ืนๆ 

61 

9 

 

11 

15 

7 

6 

56.0 

8.3 

 

10.1 

13.8 

6.4 

5.5 

รวม 109 100 

  

  7) สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโคเนือ้ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโคเนือ้ ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารต่างประเทศ คือ Asian-

Australasian Journal of Animal Sciences, Journal of Animal Science และ Journal of Dairy 

Science ในระหว่างปี ค.ศ. 2002 – 2007 มีงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองตา่งๆ (933 เร่ือง) ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 4.1-39 งานวิจัยทางด้านอาหารและการให้อาหารพบมากเป็นอันดบัหนึ่ง รองลงมาเป็น

งานวิจัยทางด้านพันธุ์และการปรับปรุงพันธุ์  งานวิจัยทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพันธุ์  งานวิจัย

ทางด้านผลผลิตของโคเนือ้ งานวิจยัทางด้านการจดัการฟาร์ม และงานวิจยัทางด้านสขุภาพ ตามลําดบั 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 4.1-39  โครงสร้างงานวิจยัทางด้านโคเนือ้ ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารตา่งประเทศ 
 

กลุ่มงานวิจัย จาํนวนงานวิจัย ร้อยละของงานวิจัย 

งานวิจยัทางด้านอาหารและการให้อาหาร 

งานวิจยัทางด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 

งานวิจยัทางด้านการจดัการฟาร์ม 

งานวิจยัทางด้านสรีรวิทยาและการสืบพนัธุ์ 

งานวิจยัทางด้านสขุภาพ 

งานวิจยัทางด้านผลผลิตของโคเนือ้ 

453 

187 

61 

115 

8 

109 

48.6 

20.0 

6.5 

12.3 

0.9 

11.7 



 

 

 

 

รวม 933 100 
  

 

4.1.5 ทบทวนงานวิจัยด้านการเกษตรจากวารสารในประเทศ 

    

1) วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอกในประเทศไทยด้านการเกษตร สาขาสัตว์ 

        วิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกในประเทศไทยด้านการเกษตรสาขาสัตว์ ท่ีได้

ดําเนินการสืบค้นในครัง้นี ้ ประกอบไปด้วยวิทยานิพนธ์ท่ีทําการสืบค้นจากมหาวิยาลัยต่าง ๆ รวม        

6 แห่ง คือ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย  

แม่โจ้ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั และจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยทํา

การทบทวนวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอก ของมหาบณัฑิตท่ีสําเร็จการศกึษาในระหว่างปี พ.ศ. 

2545 – 2550 ผลจากการสืบค้นพบว่ามีงานวิจยัสาขาสตัว์จํานวนทัง้สิน้ 162 เร่ือง ในสดัส่วนดงัแสดง

ไว้ในตารางท่ี 4.1-40 ซึ่งพบว่างานวิจยัด้านสกุร สตัว์ปีก และโคนม มีสดัส่วนใกล้เคียงกนั คือ 51 48 

และ 56 เร่ือง หรือคิดเป็นร้อยละ 31.48 29.63 และ 34.57 ตามลําดบั ส่วนงานวิจัยด้านโคเนือ้นัน้

พบว่ามีสดัส่วนท่ีน้อยกว่าสาขาอ่ืน คือ ประมาณ 7 เร่ือง หรือร้อยละ 4.32 ของงานวิทยานิพนธ์ท่ีทํา

การสืบค้นทัง้หมด 

 

ตารางท่ี 4.1-40 สดัสว่นงานวิจยัของวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกสาขาสตัว์ ใน  

ระหวา่งปี พ.ศ. 2545 – 2550 

 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองที่สืบค้นพบ ร้อยละที่พบ 

สตัว์ปีก 48  29.63 

สกุร 51 31.48 

โคเนือ้ 7 4.32 

โคนม 56 34.57 

รวม 162 100 

2)วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอกในประเทศไทย สาขาสัตว์ปีก 

จากการสืบค้นงานวิจยัวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกด้านสตัว์ปีก (ตารางท่ี 4.1-41) 

ของมหาวิทยาลยั 6 แหง่ในประเทศไทย ในระยะเวลา 5 ปี ย้อนหลงัพบวา่ จากวิทยานิพนธ์ด้านสตัว์ปีก

ท่ีมีทัง้หมด 48 เร่ืองนัน้ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัด้านอาหารและการจดัการอาหารสตัว์มีจํานวนมากท่ีสดุ

เช่นกนั คือมีทัง้หมด 23 เร่ือง ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 47.92 ของงานวิจยัด้านสตัว์ปีกทัง้หมด รองลงมาคือ

งานวิจยัสาขาการจดัการเลีย้งด ูสาขามลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ สาขาสขุภาพสตัว์ สาขาคณุภาพเนือ้

และอาหารปลอดภยั สาขาการจดัการสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง และสาขาพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 



 

 

 

 

ซึ่งมีทัง้หมด 7, 5, 4, 4, 3 และ 2 เร่ือง และคิดเป็นร้อยละ 14.58  10.42  8.33  8.33  6.25 และ 4.17 

ของงานวิจยัด้านสตัว์ปีกท่ีสืบค้นทัง้หมด ตามลําดบั  

 

ตารางท่ี 4.1-41 สดัสว่นของงานวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกในประเทศไทยด้าน 

สตัว์ปีก 
 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองที่สืบ

ค้นพบ 

ร้อยละที่พบ 

อาหารและการจดัการด้านอาหาร 

     - การศกึษาค่าการใช้ประโยชน์ได้

ของโภชนะและวตัถดิุบอาหารสตัว์ 

     - การใช้สารเสริมในอาหาร 

    - การจดัการอาหารเพ่ือปรับปรุง 

สมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซาก 

     - ไวตามินและแร่ธาต ุ

23 

 

(7) 

(9) 

 

(5) 

(2) 

47.92 

 

- 

- 

 

- 

- 

พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 2 4.17 

สขุภาพสตัว์ 4 8.33 

คณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั 4 8.33 

การจดัการเลีย้งด ู 7 14.58 

การจดัการสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง 

(โรงเรือน, อปุกรณ์, การระบายอากาศ) 

 

3 

 

6.25 

มลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ 5 10.42 

รวม 48 100 

  

 

 

(1) งานวิจัยด้านอาหารและการจัดการอาหารสัตว์ปีก 

วิทยานิพนธ์ด้านอาหารและการจดัการอาหารสตัว์ปีกในประเทศไทยในระยะเวลา  5 ปี   

ท่ีผา่นมานัน้ มีทัง้หมด 23 เร่ือง หรือคิดเป็นร้อยละ 47.92 ของงานวิจยัด้านอาหารสตัว์ปีกทัง้หมด  ซึ่ง

พบว่าวิทยานิพนธ์ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการศึกษาด้านอาหาร 2 ส่วนหลัก คือ การศึกษาด้านคณุค่าทาง

โภชนะของวตัถดุบิอาหาร และการใช้สารเสริมในอาหารสตัว์ปีก การวิจยัด้านวตัถดุิบอาหารสตัว์ปีกนัน้ 

ทําการศกึษาด้านการใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะของวตัถดุบิอาหารพลงังาน และโปรตีนทดแทน  



 

 

 

 

(7 เร่ือง) เชน่ การใช้มนัสําปะหลงัทดแทนปลายข้าว หรือการใช้กากมะเขือเทศ ซึ่งเป็นผลิตผลพลอยได้

จากอตุสาหกรรมทางการเกษตรมาเป็นแหล่งโปรตีนในสูตรอาหารสตัว์ปีก นอกจากนีแ้ล้วมีการศกึษา

เปรียบเทียบการใช้กรดอะมิโนเมทไทโอนีน ท่ีรูปแบบตา่งกันในอาหารสตัว์ปีกต่อสมรรถภาพการผลิต 

ส่วนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สารเสริมชนิดต่างๆ ในอาหารสตัว์ปีกนัน้ มีจํานวนงานวิจยั 9 เร่ือง 

โดยการศึกษามุ่งเน้นประโยชน์ของการใช้สารเสริม 2 กลุ่มหลัก คือ การเสริมเอนไซม์ เช่น เอนไซม์    

ไฟเตสและโปรติเอส (2 เร่ือง) เพ่ือช่วยเพิ่มการใช้ประโยชน์ได้ของฟอสฟอรัสท่ีอยู่ในรูปกรดไฟติก และ

เพิ่มการใช้ประโยชน์ได้ของโปรตีนในอาหารตามลําดบั อีกส่วนหนึ่งเป็นงานวิจยัด้านการเสริมสารสกดั

จากพืช (4 เร่ือง) เช่น การเสริมกระเทียมใบฝร่ัง ใบขีเ้หล็กและใบบวับก และสารเสริมอ่ืนๆ (3 เร่ือง) 

เพ่ือปรับปรุงสขุภาพทางเดนิอาหารสตัว์ปีกและชว่ยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของระบบภมูิคุ้มกนั 

 งานวิจยัทางด้านการจดัการด้านอาหารเพ่ือปรับปรุงสมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซากของ

สตัว์ปีกนัน้พบว่ามีจํานวน 5 เร่ือง จากงานวิจยัด้านอาหารทัง้หมด โดยศกึษามุ่งเน้นด้านผลของระดบั

โภชนะในอาหาร การใช้ไขมันจากแหล่งต่างๆ ในอาหารสัตว์ปีก รวมทัง้การเสริมไวตามินอีในสูตร

อาหารท่ีมีผลตอ่สมรรถภาพการผลิตและคณุภาพเนือ้ ส่วนงานวิจยัท่ีเหลือ (2 เร่ือง) เป็นงานท่ีศกึษา

เก่ียวกบัแหลง่ของแคลเซียมและฟอสฟอรัสตอ่สมรรถภาพการผลิตของสตัว์ปีก 

 

 (2) งานวิจัยด้านสุขภาพสัตว์ 

วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยงานวิจยัด้านสขุภาพสตัว์ปีกมีสดัสว่นประมาณร้อยละ 

8.33 (4 เร่ือง) ของงานวิจยัท่ีสืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยัในกลุม่นีเ้ป็นการศกึษาการใช้สมนุไพรในการ

ป้องกนัโรคบดิ (2 เร่ือง) ท่ีเหลือเป็นการศกึษาผลของการใช้ฮอร์โมน somatostatin ตอ่ระบบภมูิคุ้มกนั 

และ การผลิต monoclonal antibody ของคลอเรสเตอรอลในไขแ่ดง  
 

(3) งานวิจัยด้านการจัดการเลีย้งดู 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยด้านการจัดการเลีย้งสตัว์ปีกมีทัง้หมด 7 เร่ือง (ร้อยละ

14.58) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการฟาร์มไก่ลกูผสมพืน้เมืองและไก่สามสาย (2 เร่ือง) และการส่งเสริม

การเลีย้งไก่ชน ไก่ไข่และไก่เนือ้เพ่ือประโยชน์ในเชิงการค้า (5 เร่ือง)  เน่ืองจากผู้ เลีย้งไก่ชน และ         

ไก่พืน้เมืองนัน้ ยังคงมีกระจายอยู่มั่วไป รวมทัง้เนือ้ไก่พืน้เมืองนัน้เป็นท่ีต้องการของผู้บริโภค อีกทัง้    

ไก่ชนยงัสามารถสร้างอาชีพเสริมให้แก่เกษตรกรได้ จึงจําเป็นต้องมีการเน้นการให้ความรู้ด้านจดัการท่ี

เหมาะสม รวมทัง้การผลิตในเชิงธุรกิจ เพ่ือให้เป็นอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรได้ 

  

  (4) งานวิจัยด้านคุณภาพเนือ้สัตว์และอาหารปลอดภัย 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทย ท่ีทําการวิจยัด้านคณุภาพเนือ้สตัว์และอาหารปลอดภัย

ของสตัว์ปีกนัน้มีทัง้หมด 4 เร่ือง (ร้อยละ8.33)  เป็นงานวิจยัท่ีศกึษาผลของการตกค้างของสารเคมีและ



 

 

 

 

จลุินทรีย์ในซาก เช่น การตกค้างของฮอร์โมนท่ีใช้ในการตอนไก่ หรือการตกค้างของยาต้านจุลชีพและ

การปนเปือ้นของจลุินทรีย์ในเนือ้ไก่ (3 เร่ือง) ท่ีเหลืออีก 1 เร่ือง เป็นการพยายามในการผลิตเนือ้ไก่และ

ไขไ่ก่ท่ีปลอดสารปฎิชีวนะ เน่ืองจากปัจจบุนัมีการเข้มงวดในแง่ของการตรวจสอบการปนเปือ้นสารเคมี 

และจลุินทรีย์ในเนือ้ไก่สง่ออก รวมทัง้ท่ีบริโภคในประเทศ เพ่ือป้องกนัปัญหาการปนเปือ้นของจลุินทรีย์

ท่ีดือ้ยาท่ีอาจสง่ผา่นมายงัผู้บริโภค 
 

(5) งานวิจัยด้านมลภาวะกับการเลีย้งสัตว์ 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยท่ีทําการวิจัยด้านอุตสาหกรรมการเลีย้งสัตว์ปีกและ

มลภาวะ คิดเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ 10.42 (5 เร่ือง) ของวิทยานิพนธ์ด้านสตัว์ปีกท่ีทําการสืบค้น

ทัง้หมด โดยงานวิจยัส่วนใหญ่เป็นการวิจยัเพ่ือลดการปลดปล่อยของเสียจากอุตสาหกรรมการเลีย้ง

สตัว์ปีก ออกสู่สภาพแวดล้อม เช่น การลดการปลดปล่อยแอมโมเนียโดยการหมกัย่อยด้วยจุลินทรีย์

และการใช้ toxin binder หรือการจดัการเพ่ือลดมลภาวะทางกลิ่นและแมลง (4 เร่ือง) ส่วนท่ีเหลืออีก1 

เร่ือง เป็นงานวิจยัท่ีทําการศกึษาการใช้เปลือกไขใ่นการกําจดั Cd ในนํา้เสีย  
 

  (6) งานวิจัยด้านการจัดการสภาพแวดล้อมในการเลีย้ง 

  งานวิจัยด้านการจัดการสภาพแวดล้อมส่วนใหญ่คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 6.25        

(3 เร่ือง) ของวิทยานิพนธ์ด้านสตัว์ปีกท่ีสืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยัส่วนใหญ่มุ่งเน้นการศึกษาอิทธิพล

ของการจัดการด้านการฟัก เช่น ระยะเวลาและอุณหภูมิท่ีเหมาะสม ในการฟักไข่ไก่พืน้เมืองและ

นกกระจอกเทศ  (2 เร่ือง) ส่วนท่ีเหลืออีก1 เร่ือง เป็นงานวิจยัท่ีทําการศกึษาเร่ืองอิทธิพลของอณุหภูมิ

นํา้ด่ืมตอ่สมรรถภาพการผลิตของไก่ไข ่ 
 

  (7) งานวิจัยด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยงานวิจยัด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์สตัว์ปีก ท่ีทําการ

สืบค้นได้ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา มี 2 เร่ือง (ร้อยละ4.17) คือ การศกึษาลกัษณะทางพนัธุกรรมของ

เป็ดป่า และการศกึษาลกัษณะทางพนัธุกรรมของไก่พืน้เมืองท่ีมีผลตอ่การให้ผลผลิต 

 
 

 

 3) วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอกในประเทศไทย สาขาสุกร 

จากการสืบค้นงานวิจัยวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอกด้านสุกร ของ

มหาวิทยาลยั 6 แห่งในประเทศไทย ในระยะเวลา 5 ปี ย้อนหลังพบว่า จากวิทยานิพนธ์ด้านสุกรท่ีมี

ทัง้หมด 51 เร่ืองนัน้ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับด้านอาหารและการจดัการอาหารสตัว์มีจํานวนมากท่ีสุด 

คือ มีทัง้หมด 28 เร่ือง ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 54.90 ของงานวิจยัทัง้หมด รองลงมาคืองานวิจยัสาขาและ



 

 

 

 

มลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ สาขาสขุภาพสตัว์ สาขาการจดัการเลีย้งด ูซึ่งมีทัง้หมด 10, 4, และ 3 เร่ือง 

และคดิเป็นร้อยละ 19.61  7.84 และ 5.88 ของงานวิจยัท่ีสืบค้นทัง้หมด ตามลําดบั ส่วนงานวิจยัสาขา

พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ สาขาคณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั สาขาสวสัดิภาพและพฤติกรรมสตัว์ 

พบวา่มีสดัสว่นท่ีเทา่กนัคือ 2 เร่ือง คดิเป็นร้อยละ 3.92 ของงานวิทยานิพนธ์ทัง้หมด (ตารางท่ี 4.1-42) 
 

ตารางท่ี 4.1-42 สดัสว่นของงานวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกในประเทศไทย 

   ด้านอาหารสกุร 
 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองท่ีสืบ

ค้นพบ 

ร้อยละท่ีพบ 

อาหารและการจดัการด้านอาหาร 

     - การศกึษาคา่การใช้ประโยชน์ได้

ของโภชนะและวตัถดุิบอาหารสตัว์ 

     - การใช้สารเสริมในอาหาร 

    - การจดัการอาหารเพ่ือปรับปรุง 

สมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซาก 

     - การศกึษาความต้องการทาง

โภชนะ 

     - อ่ืนๆ 
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พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 2 3.92 

สขุภาพสตัว์ 4 7.84 

คณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั 2 3.92 

การจดัการเลีย้งด ู 3 5.88 

สวสัดภิาพและพฤติกรรมสตัว์ 2 9.32 

มลภาวะกบัการเลีย้งสตัว์ 10 19.61 

รวม 51 100 

  

 (1) งานวิจัยด้านอาหารและการจัดการอาหารสุกร 

  วิทยานิพนธ์ด้านอาหารและการจดัการอาหารสกุรในประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปีท่ี

ผา่นมานัน้ พบวา่งานวิจยัโดยสว่นใหญ่เน้นการศกึษาด้านคณุคา่ทางโภชนะของวตัถดุบิอาหาร รวมทัง้

ศกัยภาพของวตัถดุิบอาหารดงักลา่วในการนํามาใช้ประกอบสตูรอาหารเลีย้งสกุร โดยงานวิจยัในกลุม่

นีมี้ทัง้หมด 10 เร่ือง จากงานวิจยัด้านอาหารและการจดัการด้านอาหารทัง้หมด 28 เร่ือง (ตารางท่ี 4.1-



 

 

 

 

42) การวิจยัจะมุง่เน้นด้านการศกึษาการใช้ประโยชน์ได้ของโภชนะของวตัถดุบิอาหารโปรตีน (5 เร่ือง) 

และพลงังาน (5 เร่ือง) เชน่ กากถัว่เหลือง กากเมล็ดทานตะวนั กากมนัสําปะหลงั มนัสําปะหลงั และ

เปลือกถัว่เหลือง ซึง่เป็นผลิตผลพลอยได้จากอตุสาหกรรมทางการเกษตร เพ่ือพิจารณาวา่มีความ

เหมาะสมตอ่การนํามาใช้เป็นแหลง่วตัถดุิบอาหารในสกุรมากน้อยเพียงใด  

 งานวิจยัด้านอาหารสกุรท่ีมีการศกึษาลําดบัตอ่มาคือ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้สารเสริม

ชนิดตา่งๆ ในอาหารสกุรนัน้ มีจํานวนงานวิจยั 6 เร่ือง คดิเป็นร้อยละ 11.76 โดยการศกึษามุง่เน้น

ประโยชน์ของการใช้สารเสริม 2 กลุม่หลกั คือ การเสริมเอนไซม์ไฟเตส (3 เร่ือง) ท่ีชว่ยเพิ่มการใช้

ประโยชน์ได้ของฟอสฟอรัสท่ีอยูใ่นรูปกรดไฟตกิซึง่พบว่ามีอยูม่ากในธญัพืช และการเสริมสารสกดัจาก

พืช (plant extract และ essential oils, 3  เร่ือง) เชน่ การเสริมกระเทียมและใบฝร่ัง เพ่ือปรับปรุง

สขุภาพทางเดนิอาหารสกุร ลดความเส่ียงตอ่การเจ็บป่วย รวมทัง้ชว่ยเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ

ระบบภมูิคุ้มกนัให้ดีขึน้ด้วย  

 งานวิจยัทางด้านการจดัการด้านอาหารเพ่ือปรับปรุงสมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซากของ

สกุรนัน้พบว่ามีจํานวน 6 เร่ือง และคิดเป็นสดัสว่นประมาณร้อยละ 11.76 ของงานวิจยัด้านอาหาร

ทัง้หมด การศกึษามุง่เน้นด้านการเสริมไวตามินอีและกรดไขมนัในตระกลู โอเมก้า 3 ในสตูรอาหารเพ่ือ

สง่เสริมให้สตัว์มีสมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซากท่ีดี รวมทัง้การศกึษาถึงการเสริมแร่ธาต ุSe เพ่ือ

ปรับปรุงคณุภาพซาก สว่นท่ีเหลือ 5 เร่ือง เป็นการศกึษาระดบัของโภชนะท่ีตา่งๆ กนั เชน่ ระดบัโปรตีน

และพลงังานในสตูรอาหารท่ีจะมีผลตอ่การใช้ประโยชน์ได้ในสกุร 

 

  (2) งานวิจัยด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยงานวิจัยด้านพันธุ์และการปรับปรุงพันธุ์สุกร ท่ีทําการ

สืบค้นได้ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา มี 2 เร่ือง (ร้อยละ 3.92) คือ การศกึษาลกัษณะของยีนท่ีต้านทาน

เชือ้ E. coli และ การวิจยัด้านการประเมินลกัษณะทางพนัธุกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัลกัษณะทางเศรษฐกิจ 

เช่น ลักษณะท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพซาก คุณภาพเนือ้ และความหนาของไขมันสันหลัง ซึ่งเป็นท่ี

ต้องการในการผลิตสกุรสายพนัธุ์ทางการค้า  

 

   

(3) งานวิจัยด้านสุขภาพสัตว์ 

วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยงานวิจยัด้านสขุภาพสกุรมีสดัส่วนประมาณร้อยละ7.84 (4 เร่ือง) 

ของงานวิจยัท่ีสืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยัในกลุม่นีเ้ป็นการศกึษาการใช้ฮอร์โมนในการปรับปรุงสขุภาพ

ของระบบสืบพนัธุ์  (2 เร่ือง) คือการใช้ฮอร์โมน oxytocin และ medroxyprogesterone ท่ีมีผลต่อ



 

 

 

 

คณุภาพนํา้เชือ้และอตัราการผสมติด ท่ีเหลืออีก 2 เร่ืองเป็นการวิจยัเก่ียวกบัเร่ืองอหิวาห์สกุร และการ

ตรวจสอบเชือ้ mycoplasma hypneumoniae ในสกุร 

 

  (4) งานวิจัยด้านการจัดการเลีย้งดู 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยด้านการจัดการเลีย้งดูสุกรมีทัง้หมด 3 เร่ือง เป็นเร่ือง

เก่ียวกบัการศกึษาเพ่ือปรับปรุงการผลิตสกุรในระดบัท้องถ่ิน และการสํารวจสภาพแวดล้อมการเลีย้งดู

ท่ีเหมาะสม เน่ืองจากผู้ ผลิตสุกรรายย่อยและปานกลางในประเทศไทยนัน้ยังคงมีอยู่มาก และ

จําเป็นต้องมีการเน้นการให้ความรู้ด้านจดัการด้านตา่งๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือให้สามารถผลิตสกุรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ   

 

  (5) งานวิจัยด้านคุณภาพเนือ้สัตว์และอาหารปลอดภัย 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยท่ีทําการวิจยัด้านคณุภาพเนือ้สตัว์และอาหารปลอดภยันัน้ 

เป็นงานวิจยัด้านการจดัการอาหารท่ีมีผลตอ่คณุภาพเนือ้ (2 เร่ือง) เช่น การศกึษาอิทธิพลของการเสริม 

salbutamol ในอาหารระยะขนุท่ีมีตอ่คณุภาพซาก และการศกึษาการตกค้างของเชือ้ Salmonella ใน

เนือ้สกุรจากโรงฆา่ระดบัเทศบาล เน่ืองจากปัญหาการปนเปือ้นของเชือ้ Salmonella สามารถส่งผลเสีย

ต่อสุขภาพของผู้บริโภค ซึ่งเนือ้สุกรท่ีผลิตจากโรงฆ่าระดบัเทศบาลนัน้มกัมีระดบัมาตรฐานด้านการ

สขุาภิบาลท่ีต่ํากวา่มาตรฐาน ซึง่อาจมีโอกาสท่ีก่อให้เกิดการปนเปือ้นได้มาก 

 

  (6) งานวิจัยด้านสวัสดภิาพและพฤตกิรรมสัตว์ 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยวิจัยด้านสวสัดิภาพและพฤติกรรมสุกรมีจํานวน 2 เร่ือง 

จากวิทยานิพนธ์ด้านสกุรท่ีทําการสืบค้นทัง้หมด ซึ่งเป็นงานวิจยัท่ีศึกษาอิทธิพลของการจดัการท่ีมีต่อ

พฤติกรรมความก้าวร้าวของสุกร และการใช้แถบบนัทึกเสียงท่ีมีผลต่อพฤติกรรมและสมรรถภาพการ

ผลิตของลกูสกุรหยา่นม 

 

  (7) งานวิจัยด้านมลภาวะกับการเลีย้งสัตว์ 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยท่ีทําการวิจยัด้านอตุสาหกรรมการเลีย้งสกุรและมลภาวะ 

คดิเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ 19.61 (10 เร่ือง) ของวิทยานิพนธ์ท่ีทําการสืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยั

แบง่ได้เป็น 3 สว่นหลกัคือ การนําเอามลูสกุรท่ีได้มาประยกุต์ใช้เป็นปุ๋ ยปลกูพืช เช่น ข้าวโพด อ้อย 

ผกักาดเขียว และกวางตุ้ง (4 เร่ือง) การศกึษาเก่ียวกบัการนํามลูสกุรมาใช้ในการผลิตแก๊สชีวภาพ และ

การจดัการด้านอาหารเพ่ือช่วยลดการปลดปล่อยไนโตรเจนและโลหะหนกัลงสูส่ภาพแวดล้อม (5 เร่ือง) 



 

 

 

 

สว่นท่ีเหลืออีก 1 เร่ือง เป็นงานวิจยัท่ีทําการศกึษาองค์ประกอบทางเคมีของมลูสกุรท่ีนํา้หนกัตา่งๆ กนั

วา่มีการปลดปลอ่ยปริมาณของเสียออกมาเป็นสดัส่วนอย่างไร 

 

4) วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอกในประเทศไทย สาขาโคนม 

จากการสืบค้นงานวิจยัวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกด้านโคนม ของมหาวิทยาลยั 

6 แหง่ในประเทศไทย ในระยะเวลา 5 ปี ย้อนหลงัพบวา่ จากวิทยานิพนธ์ด้านโคนมท่ีมีทัง้หมด 56 เร่ือง

นัน้ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัด้านอาหารและการจดัการอาหารมีจํานวนมากท่ีสดุ คือมีทัง้หมด 26 เร่ือง 

ซึง่คดิเป็นร้อยละ 46.43 ของวิทยานิพนธ์ด้านโคนมท่ีสืบค้นทัง้หมด รองลงมาคืองานวิจยัสาขาการ

จดัการเลีย้งด ู สาขาสขุภาพสตัว์ สาขาพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ และสาขาคณุภาพเนือ้และอาหาร

ปลอดภยั ซึง่มีทัง้หมด 18  7  4  และ 1 เร่ือง และคิดเป็นร้อยละ 32.14  12.50  7.14 และ 1.79 

เปอร์เซ็นต์ของงานวิจยัท่ีสืบค้นทัง้หมด ตามลําดบั (ตารางท่ี 4.1-43)  

 

ตารางท่ี 4.1-43 สดัสว่นของงานวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโทและเอกในประเทศไทยด้าน 

โคนม 
 

สาขางานวิจัย จาํนวนเร่ืองท่ีสืบค้นพบ ร้อยละท่ีพบ 

อาหารและการจดัการด้านอาหาร 

     - อาหารหยาบ 

     - อาหารข้น 

    - การจดัการอาหารเพ่ือปรับปรุง 

สมรรถภาพการผลิตและคณุภาพซาก 

    - อ่ืนๆ 

26 

(11) 

(11) 

 

(3) 

(1) 

46.43 

- 

- 

 

- 

- 

พนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ 4 7.14 

สขุภาพสตัว์ 7 12.50 

คณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั 1 1.79 

การจดัการเลีย้งด ู 18 32.14 

รวม 56 100 

 

   

 

(1) งานวิจัยด้านอาหารและการจัดการอาหารโคนม 



 

 

 

 

  วิทยานิพนธ์ด้านอาหารและการจดัการอาหารโคนมในประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปีท่ี

ผ่านมานัน้ มีทัง้หมด 26 เร่ือง หรือคิดเป็นร้อยละ 46.43 ของงานวิจัยด้านอาหารโคนมทัง้หมด    

(ตารางท่ี 4.1- 43) ซึ่งพบว่าวิทยานิพนธ์ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการศึกษา 3 ส่วนหลกั คือ การศึกษาด้าน

คณุค่าทางโภชนะของอาหารหยาบ เช่น ฟางหมกัยูเรีย หญ้าสด และหญ้าหมกั ในอาหารท่ีใช้เลีย้ง    

โคนม (11 เร่ือง) การศึกษาด้านคุณค่าทางโภชนะของอาหารข้น เช่น กากเมล็ดฝ้าย ข้าวโพด                

มนัสําปะหลงั กากถัว่เหลือง และใบกระถินหมกั ท่ีมีผลตอ่การหมกัย่อยของจลุินทรีย์ในกระเพาะรูเมน 

และการให้ผลผลิตนํา้นม (11เร่ือง) ส่วนงานวิจัยท่ีเหลืออีก 3 เร่ือง เป็นการศึกษาการจัดการด้าน

อาหารเพ่ือปรับปรุงสมรรถภาพการผลิตของโคนม และอ่ืนๆ อีก 1 เร่ือง 

  (2) งานวิจัยด้านสุขภาพสัตว์ 

วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยด้านสุขภาพโคนมมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 12.50         

(7 เร่ือง) ของวิทยานิพนธ์ด้านโคนมท่ีสืบค้นทัง้หมด โดยงานวิจยัในกลุ่มนีแ้บ่งเป็นการศึกษาผลของ

การใช้ฮอร์โมน prostaglandin ในการเหน่ียวนําการเป็นสดั และ bovine somatotropin ในการเพิ่ม

ผลผลิตนํา้นม (2 เร่ือง) เร่ืองเก่ียวกบัโรค เช่น ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การเกิดโรคเต้านมอกัเสบ และการรักษา

โรคท้องร่วงโดยใช้ใบฝร่ัง (2 เร่ือง) และเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการตวัอ่อน เช่น การใช้เทคนิค monoclonal 

antibody ในการคดัเพศตวัออ่น และอ่ืนๆ อีก 2 เร่ือง 

  (3) งานวิจัยด้านการจัดการเลีย้งดู 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยด้านการจดัการเลีย้งดโูคนมมีทัง้หมด 18 เร่ือง สว่นใหญ่

เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการสง่เสริมการเลีย้งโคนม โดยการแนะนําเทคนิคใหม่ๆ  รวมทัง้การสํารวจการยอมรับ

การสง่เสริมด้านวิชาการ และการสํารวจความต้องการด้านตา่งๆ ของเกษตรกรผู้ เลีย้งโคนม เพ่ือให้

สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ (13 เร่ือง) ท่ีเหลืออีก 5 เร่ืองเป็นเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีแตกตา่งกนั 

เชน่ ปัจจยัท่ีมีผลตอ่องค์ประกอบนํา้นม และอณุหภมูิท่ีใช้เก็บนํา้เชือ้ท่ีมีผลอตัราการผสมตดิ 

  (4) งานวิจัยด้านพันธ์ุและการปรับปรุงพันธ์ุ 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทยงานวิจยัด้านพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์โคนม ท่ีทําการ

สืบค้นได้ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา มี 4 เร่ือง ซึง่เป็นการศกึษาความหลากหลายของลกัษณะทาง

พนัธุกรรมของโคนมพนัธุ์แท้และลกูผสม โดยมีการใช้ทัง้เทคนิคทางด้าน PCR และการศกึษาโดยใช้วิธี

ทางสถิตแิบบดัง่เดมิ (3 เร่ือง) ท่ีเหลืออีก 1 เร่ือง เป็นการศกึษาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการเกิดโรคเต้านม

อกัเสบ 

(5) งานวิจัยด้านคุณภาพเนือ้สัตว์และอาหารปลอดภัย 

  วิทยานิพนธ์ในประเทศไทย ท่ีทําการวิจยัด้านคณุภาพเนือ้สตัว์และอาหารปลอดภัย

ของโคนมท่ีสืบค้นได้นัน้ มี เพียง 1 เร่ืองคือ การพฒันาศกัยภาพของการแปรรูปนมพร้อมด่ืม 

 



 

 

 

 

 5) วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอกในประเทศไทย สาขาโคเนือ้และ

กระบือ 

จากการสืบค้นงานวิจัยวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทและเอกด้านโคเนือ้ ของ

มหาวิทยาลยั 6 แห่งในประเทศไทย ในระยะเวลา 5 ปี ย้อนหลงัพบว่า มีวิทยานิพนธ์ด้านโคเนือ้เพียง   

7 เร่ือง ซึง่พบวา่เป็นงานวิจยัท่ีมีการดําเนินการน้อยท่ีสดุเม่ือเทียบกบัการศกึษาของสตัว์เศรษฐกิจชนิด

อ่ืนๆ โดยพบว่ามีงานวิจัยด้านการจัดการเลีย้งดูมากท่ีสุด คือ 3 เร่ือง ซึ่งเป็นการศึกษาเก่ียวกับ 

อปุสรรคในการเลีย้งและความต้องการของเกษตรกรผู้ เลีย้งโคเนือ้ท่ีจะให้มีการส่งเสริมการเลีย้งในเชิง

ธุรกิจ สว่นท่ีเหลืออีก 4 เร่ืองเป็นงานวิจยัด้านตา่งๆ ดงันีคื้อ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัด้านอาหารและการ

จดัการอาหาร ทําการวิจยัเก่ียวกบั ผลของปริมาณอาหารข้นตอ่การหมกัของจลุินทรีย์ในกระเพาะรูเมน

และการย่อยได้ของโคเนือ้ (1 เร่ือง) งานวิจัยสาขาสุขภาพสัตว์ เร่ืองการศึกษามหกายวิภาคของ

เส้นประสาทในสมองกระบือปลกั งานวิจยัสาขาพันธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ เร่ือง การศึกษาฟีโนไทป์

และคณุสมบตัิทางเคมีของฮีโมโกลบินในโคเนือ้พนัธุ์กําแพงแสนและกระบือปลกั และงานวิจยัสาขา

คณุภาพเนือ้และอาหารปลอดภยั เร่ือง การใช้ CuCl2 เพ่ือปรับปรุงคณุภาพของเนือ้ 

  สรุปโดยรวมจากการสืบค้นงานวิทยานิพนธ์ด้านสัตว์จากมหาวิทยาลัย 6 แห่งใน

ประเทศไทย 5 ปี ย้อนหลงัพบว่า งานวิจยัด้านอาหารสตัว์มีสดัส่วนมากท่ีสุด โดยเน้นการศึกษาด้าน

การใช้ประโยชน์ได้ของวตัถดุบิอาหารพลงังานและโปรตีน สอดคล้องกบังานวิจยัท่ีทําการสืบค้นได้จาก

วารสารตา่งประเทศ แสดงให้เห็นวา่การท่ีวตัถดุบิอาหารธญัพืชซึง่เป็นแหลง่พลงังานหลกัในอาหารสตัว์

ถกูมาใช้ในการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลนัน้ มีผลกระทบตอ่การประกอบธุรกิจปศสุตัว์ในบ้านเรา

ด้วยเช่นกัน ซึ่งส่งผลให้เกิดการทํางานวิจยัไปในทิศทางท่ีพยายามช่วยแก้ปัญหาดงักล่าวด้วย  โดยมี

การพยายามค้นหาแหล่งพลงังานและโปรตีนทดแทนท่ีมีศกัยภาพ ส่วนการวิจยัด้านการจดัการด้าน

สภาพแวดล้อมและการเลีย้งด้านสขุภาพสตัว์ เพ่ือให้สตัว์มีสขุภาพท่ีดี มีสมรรถภาพการผลิตท่ีดี และมี

คณุภาพของผลผลิตท่ีดี รวมทัง้การศกึษาด้านการพยายามลดมลภาวะท่ีปลดปล่อยจากการผลิตสตัว์สู่

สภาพแวดล้อมนัน้ก็นับว่ายังเป็นสาขาท่ีมีการศึกษากันมาอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับแนวโน้มของ

งานวิจยัในตา่งประเทศ ทัง้นีเ้น่ืองจากปัจจยัดงักล่าวเหล่านี ้เป็นปัจจยัการผลิตขัน้พืน้ฐานท่ีสําคญัท่ี

ยงัคงส่งผลโดยตรงตอ่ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตสตัว์ ส่วนเร่ืองพนัธุ์และการปรับปรุงพนัธุ์ใน

บ้านเรานัน้นบัวา่ยงัมีการศกึษาคอ่นข้างจํากดัอยูม่าก 

 

 4.1.6 งานวิจัยสาขาสัตว์ท่ีได้รับการตีพมิพ์ในวารสารของประเทศไทย 

          การศกึษาทบทวนงานวิจยัทางด้านสตัว์ (สตัว์ปีก สกุร โคเนือ้ และโคนม) ท่ีได้รับการ

ตีพิมพ์ในวารสารของประเทศไทยครัง้นี ้ คณะผู้ วิจยัได้วางกรอบในการศกึษาและค้นคว้าเฉพาะวารสาร

หลกัท่ีมีการตีพิมพ์ผลงานวิจยัสาขาสตัว์ในประเทศไทยจํานวน 5 รายการ ได้แก่ Kasetsart Journal 

วารสารสงขลานครินทร์ วารสารเกษตรพระจอมเกล้า วารสารเกษตร (มหาวิทยาลยัเชียงใหม)่ และ 



 

 

 

 

Khon Kaen Agricultural Journal (แก่นเกษตร) ภายในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) จาก

การศกึษาพบวา่ งานวิจยัทางสาขาสตัว์ท่ีได้ตีพิมพ์ในวารสารหลกัดงักลา่วในประเทศไทย มีจํานวน  

57 เร่ือง (ตารางท่ี 4.1-44) ทัง้นีง้านวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัทางด้านสตัว์ปีกมีจํานวน 14 เร่ือง ทางด้านสกุร

มีจํานวน 20 เร่ือง ทางด้านโคนมมีจํานวน 13 เร่ือง และทางด้านโคเนือ้มีจํานวน 10 เร่ือง โดยงานวิจยั

สว่นใหญ่ในสตัว์ทัง้ 4 ชนิดได้มุง่เน้นในเร่ืองของอาหารสตัว์ ซึง่ได้แก่ การใช้ประโยชน์ได้ของอาหาร

แหลง่พลงังานและโปรตีน การใช้สารเสริมในอาหารสตัว์ นอกจากนีง้านวิจยัยงัได้มุง่ในเร่ืองการศกึษา

ทางด้านพนัธุกรรม และการจดัการฟาร์มเลีย้งสตัว์ในเขตประเทศไทย 

 

ตารางท่ี 4.1-44   แสดงสดัสว่นงานวิจยัสาขาสตัว์ท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารหลกัใน 

     ประเทศไทย* ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545-2550 

 

งานวิจัยทางด้าน จาํนวนงานวิจัย (เร่ือง) สัดส่วน (ร้อยละ) 

 ไก่ 14 24.60 

สกุร 20 35.10 

โคเนือ้ 10 17.50 

โคนม 13 22.80 

รวม 57 100.00 

* Kasetsart Journal, วารสารสงขลานครินทร์, วารสารเกษตรพระจอมเกล้า, วารสารเกษตร 

(มหาวิทยาลยัเชียงใหม)่ และ Khon Kaen Agricultural Journal (แก่นเกษตร) 

 

4.1.7 การวเิคราะห์ความต้องการด้านการวจัิยทางด้านปศุสัตว์ 

          จากข้อมูลการผลิตปศุสัตว์และความต้องการวัตถุดิบอาหารสัตว์ จากสถานการณ์

ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าในอนาคตข้างหน้าประเทศไทยจะไม่ได้คงความได้เปรียบในเร่ืองวตัถุดิบแหล่ง

พลงังานอีกตอ่ไปในขณะเดียวกนัความต้องการในการนําเข้าวตัถดุิบแหล่งโปรตีนไม่ว่าจะเป็นเมล็ดถัว่

เหลืองหรือกากถั่วเหลืองจะทวีมากขึน้เป็นลําดบั ดงันัน้แนวทางในการจดัการบริหารวัตถุดิบอาหาร

สตัว์ในระดบัประเทศจึงควรกําหนดเป็นนโยบายและมีกลยุทธ์และแผนงานรองรับอย่างมีระบบและ

สอดคล้องกบันโยบายการผลิตปศสุตัว์ของประเทศ 

 ข้อเสนอแนะในด้านความต้องการในเชิงปริมาณของวตัถดุบิตา่งๆ รวมทัง้งานวิจยันัน้มีข้อท่ี

ควรพิจารณาดงันีคื้อ 

1) ควรมีการศกึษาวิจยัในรูปแบบบรูณาการของสถาบนัการศกึษาและกรมปศสุตัว์ใน 



 

 

 

 

การศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพของวตัถุดิบต่างๆท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั รวมทัง้การศึกษาวตัถุดิบอาหาร

สตัว์ใหม่ๆท่ีมีศกัยภาพจากอุตสาหกรรมอาหารมนษุย์เช่น กากแป้งมนั กากเบียร์ กากวุ้นเส้น เป็นต้น 

และจากอตุสาหกรรมผลิตพลงังานทดแทนตา่งๆ เชน่ กากสา่ และกลีเซอลีน เป็นต้น 
2) รัฐบาลควรมีการพิจารณาและทบทวนมาตรการและนโยบายวา่ด้วยการนําเข้าและสง่ออก 

วัตถุดิบอาหารสัตว์ตามพันธะกรณีการค้าโลกเพ่ือให้สอดคล้องและตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อการ

เปล่ียนแปลงทางด้านความต้องการของตลาดของโลกและตลาดภายในประเทศ ทัง้นีใ้ห้เอือ้ประโยชน์

แก่ทัง้เกษตรกรผู้ผลิตวตัถดุบิและอตุสาหกรรมปศสุตัว์ 

3) รัฐบาลควรมีการศกึษาการแบง่เขตในการผลิตวตัถดุบิแตล่ะชนิดให้ชดัเจน 

เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการจดัการ นอกจากนีจ้ะทําให้ภาคอตุสาหกรรมกล้าเข้าไปลงทนุ

ในการแปรรูปวตัถดุิบให้มีมลูคา่ท่ีสงูขึน้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดและยงัได้ผลผลิตพลอย

ได้ท่ีสามารถนํามาใช้ในอตุสาหกรรมปศสุตัว์ในราคาท่ีถกูอีกด้วย 

4) รัฐบาลควรกําหนดนโยบายและกลยทุธการผลิตและการใช้มนัสําปะหลงัเพ่ือ 

เป็นแหลง่พลงังานท่ีสําคญัในอตุสาหกรรมอาหารสตัว์ ในปัจจบุนัการใช้มนัสําปะหลงัเป็นวตัถดุิบใน

อาหารสตัว์ยงัไมเ่ป็นท่ีนิยมเน่ืองมาจากโครงสร้างราคาท่ีสงูกวา่ข้าวโพด (เม่ือคิดในด้านคณุคา่ทาง

อาหารและการจดัการ) นอกจากนีย้งัมีข้อจํากดัในการใช้ไมว่า่จะเป็นเร่ืองความฟ่าม ความเป็นฝุ่ น และ

ผลกระทบตอ่คณุภาพซากหรือผลผลิตอ่ืนๆ 

สําหรับข้อเสนอแนะในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ได้ของอาหารสตัว์รวมทัง้การ

เพิ่มคณุภาพของวตัถดุิบอาหารสตัว์ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้มากขึน้นัน้มีข้อควรสนบัสนนุงานวิจยั 

ดงันี ้

1) ควรสนบัสนนุให้มีการศกึษาและใช้ประโยชน์จากเอ็นไซม์ท่ีได้จากกระบวนการ 

เทคโนโลยีชีวภาพรวมทัง้สารเสริมตา่งๆเพ่ือทําให้สามารถใช้ประโยชน์ทางโภชนาการจากวตัถดุิบ

อาหารอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ 

2) ควรมีการศกึษาปัจจยัเส่ียง (Risk assessment) และข้อจํากดัในการใช้ประโยชน์จาก

วตัถดุบิแตล่ะชนิดไมว่า่จะผลิตภายในประเทศหรือนําเข้าจากตา่งประเทศเพ่ือหาวิธีแก้ไขและปรับปรุง

การใช้ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ยกตวัอยา่งเชน่ปัญหาเชือ้ราและสารพิษจากเชือ้ราท่ีมกัเกิดขึน้

เสมอ ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัชนิดของพืช ฤดกูาลของการผลิต สภาพแวดล้อมของการผลิต การเก็บเก่ียว      

การจดัการหลงัการเก็บเก่ียว การขนสง่ การนํามาประกอบเป็นอาหารสตัว์ และการจดัการอาหารสตัว์

ภายในฟาร์ม เป็นต้น 

3) ควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจยัขัน้สูงในการเพิ่มประสิทธิภาพทางด้านโภชนาการของ

วัตถุดิบ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการแปรรูปโดยเทคโนโลยีต่างๆ หรือการศึกษาการตอบสนองของ



 

 

 

 

องค์ประกอบท่ีมีอยู่ในวัตถุดิบต่ออุณหภูมิ ความชืน้ และความดนัในกระบวนการผลิตอาหารสัตว์   

เป็นต้น 

4)  ควรมอบหมายให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในด้านอาหารสตัว์ เช่น กองอาหารสตัว์ 

กรมปศสุตัว์จดัทํารายงานประจําปีขององค์ประกอบทางเคมีของวตัถุดิบอาหารสตัว์ทกุชนิดท่ีมีใช้ใน

ประเทศ เพ่ือเป็นข้อมลูให้ผู้ประกอบสตูรอาหารนําไปคํานวณอยา่งถกูต้องและแมน่ยํา 

5) ควรผลกัดนัให้มีการศกึษาคา่การย่อยได้และคา่การใช้ประโยชน์ได้ของวตัถดุิบอาหารสตัว์ 

ชนิดตา่งๆเพ่ือให้การนําไปใช้ประโยชน์มีประสิทธิภาพสงูสดุ 

6) สภาวิจยัแหง่ชาตคิวรแตง่ตัง้คณะกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิในการกําหนดปริมาณโภชนะท่ี 

เหมาะสม (Nutrient requirement) สําหรับการเลีย้งสตัว์แตล่ะชนิดของประเทศไทย และควรมีการ

ตรวจสอบและแก้ไขทกุๆ 5 หรือ 10 ปี 

7) ควรสนบัสนนุให้มีการศกึษาในโปรแกรมการให้อาหารสตัว์ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการ 

และพนัธุกรรมของสตัว์มากท่ีสดุ 

8) ควรสนบัสนนุให้มีการศกึษาผลกระทบทางด้านมลภาวะของวตัถดุบิอาหารสตัว์รวมทัง้ 

องค์ประกอบของอาหารสตัว์ท่ีมีตอ่สภาพแวดล้อมและสงัคม 

 

 

4.2  งานวิจัยด้านพืช 
 

            จากกระแสของโลกาภิวัฒน์ (globalization) ซึ่งมีบทบาทต่อเศรษฐกิจและสังคมของโลก

เพิ่มขึน้ ทําให้การพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ของประเทศตา่งๆ ในโลกเช่ือมโยงกันมากขึน้ 

ทัง้ด้านข้อมลูข่าวสาร การค้า การเงิน การลงทนุระหว่างประเทศ การผลิต เทคโนโลยี ความรู้ คา่นิยม 

วัฒนธรรม และการเปล่ียนแปลงจากภายนอกประเทศจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศมากขึน้ ประกอบกบัความรวดเร็วของระบบข้อมูลข่าวสาร ท่ีผ่านเครือข่ายเทคโนโลยี

สารสนเทศ ทําให้เศรษฐกิจและสังคมของโลกปัจจุบันเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วซึ่งจะมี

ผลกระทบตอ่ประเทศตา่งๆ ทัว่โลก 

           ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจและสงัคมโลกมากขึน้ การพฒันาประเทศของไทย

ในอนาคตจะต้องพบกบัเง่ือนไขความท้าทายจากการเปล่ียนแปลงของการพฒันาของโลกท่ีกระทบตอ่

ประเทศไทย จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องนําการพฒันาของโลกมาพิจารณาในการกําหนดยุทธศาสตร์

การพัฒนาประเทศ ซึ่งการพัฒนาของโลกยุคปัจจุบนั มีการเปล่ียนแปลงใน 5 เร่ืองท่ีสําคญั ได้แก่        

1) การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจ และการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้          

2) เศรษฐกิจจะมีการขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีหลัก ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัด ุและนาโนเทคโนโลยี 3) ประชากรโลกจะประกอบด้วยประชากรวยั

สงูอายมุากขึน้ 4) ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจะเป็นปัจจยัจํากดัในการผลิตและการดํารงชีวิต



 

 

 

 

เพิ่มขึน้ และ 5) แนวโน้มพฤติกรรมของผู้บริโภคในโลกจะเป็นปัจจยัสําคญัท่ีชีถึ้งโอกาสของธุรกิจและ

ความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจ ซึง่การเปล่ียนแปลงเหลา่นีจ้ะกระทบตอ่ประเทศไทยทัง้ในแง่

โอกาส ข้อจํากัด จุดอ่อน จุดแข็งต่าง ๆ และการเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลงดงักล่าว ดงันัน้ จึงสมควรศึกษาทิศทางการวิจัยทางด้านพืชในทศวรรษหน้าเพ่ือรองรับ

การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ของโลกและของประเทศ 

 

 4.2.1  งานวิจัยด้านพืชระหว่างปี 2546 - 2550 

  จากการรวบรวมจํานวนผลงานวิจยัของพืช 5 ชนิด จากหน่วยงานต่าง ๆ จนถึงวนัท่ี 

11 ตลุาคม 2550 ผลการรวบรวมแสดงในตารางท่ี 4.2-1   
 

ตารางท่ี 4.2-1  แนวโน้มงานวิจยัด้านพืชของประเทศไทยระหวา่งปี 2546 – 2550  

              (ตวัเลขในวงเล็บคือร้อยละของงานวิจยัในแตล่ะหวัข้อ) 

 

พืช การผลิต เศรษฐ 

ศาสตร์ 

แปรรูป สิ่งแวดล้อม นิเวศฯ รวม 

ข้าว 251(55) 30(6.6) 136(30) 18(4) 19(42) 454(100) 

อ้อย 118(88.1) 7(5.2) 6(45) 1(0.7) 2(1.5) 134(100) 

มนัสาํปะหลงั 127(74.3) 3(1.8) 36(21.1) 4(2.3) 1(0.6) 171(100) 

ยางพารา 75(56.4) 29(21.8) 13(9.8) 8(6.0) 8(6.0) 133(100) 

สบัปะรด 60(74.1) 6(7.4) 9(11.1) 6(7.4) 0(0) 81(100) 

     รวม 973 

 

  ข้าวมีผลงานวิจยัรวมมากท่ีสดุคือ 454 เร่ือง รองลงมาได้แก่ มนัสําปะหลงั (171 เร่ือง) 

สว่นอ้อยและยางพารามีจํานวนเร่ืองเท่า ๆ กนั และสบัปะรดมีงานวิจยัรวมน้อยท่ีสดุ เม่ือพิจารณา แต่

ละพืชแยกเป็นหวัข้อตา่ง ๆ 5 หวัข้อดงัตาราง 

  เห็นได้ว่า งานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีการผลิต ซึ่งมีตัง้แต่ร้อยละ 55 จนถึงร้อยละ 88 

(ข้าว และอ้อย) รองลงมาจะเป็นงานวิจยัทางด้านแปรรูปซึ่งอยู่ระหว่างร้อยละ 4.5 – 30 (อ้อยและข้าว) 

ยกเว้นยางพาราซึง่มีงานวิจยัด้านเศรษฐศาสตร์มากกวา่พืชอ่ืน (ร้อยละ 22)  

 

 4.2.2 การบริหารงานวิจัยของต่างประเทศ : กรณีตัวอย่าง 

          การบริหารงานวิจัยอ้อยและนํา้ตาลของประเทศออสเตรเลีย บราซิล และแอฟริกาใต้ 

ศึกษาโดยสถาบนัอินทรีจนัทรสถิตย์เพ่ือการค้นคว้าและพฒันา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (2547)  

พอสรุปได้ดงันี ้



 

 

 

 

         ในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลได้จัดตัง้สํานักงานสถานีทดลองอ้อยและนํา้ตาลทราย 

(The Bureau of Sugar Experiment Station, BSES) มากกว่า 100 ปีแล้ว โดยมีภารกิจในการวิจยั 

พัฒนาและส่งเสริมชาวไร่อ้อยอย่างยั่งยืน นอกจาก BSES ซึ่งเป็นองค์กรวิจัยท่ีใหญ่ท่ีสุดของ

ออสเตรเลียแล้ว ยงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีทํางานวิจยัด้านอ้อยเช่นกนั ได้แก่ ห้องทดลองตรวจสอบคณุภาพ

ของนํา้ตาล หรือ CSIRO และสถาบนัวิจยันํา้ตาล (Sugar Research Institute หรือ SRI) ซึ่งเป็นองค์กร

วิจยัด้านนํา้ตาลท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศออสเตรเลีย สถาบนัการศึกษา กรมวิชาการเกษตรของมลรัฐ 

กรมอตุสาหกรรมขัน้ปฐมของรัฐ (Department of Primary Industry) และโรงงานนํา้ตาล ตลอดจนได้

มีการจดัตัง้หน่วยงานวิจยัท่ีมีวตัถปุระสงค์เฉพาะเพ่ือการสนบัสนนุงานวิจยัด้านอ้อย ได้แก่ บริษัทวิจยั

และพฒันานํา้ตาล (Sugar Research and Development Corporation หรือ SRDC) โดยได้รับ

งบประมาณจากส่วนแบ่งจากอุตสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายสมทบกับงบประมาณจากรัฐบาล 

หน่วยงานวิจัย SRDC นีเ้ป็นหน่วยงานในการกําหนดแผน และยุทธศาสตร์งานวิจัยแล้วบริหาร 

งบประมาณงานวิจยัโดยให้ทนุกบันกัวิจยัจากสถาบนัตา่ง ๆ ได้เป็นผู้ ดําเนินการวิจยั 

          ส่วนประเทศบราซิลซึ่งเป็นประเทศผู้ปลูกอ้อยรายใหญ่ท่ีสุดของโลก พบว่า ระบบการ

บริหารงานวิจยัและพฒันาอ้อยของประเทศนี ้มีองค์กรวิจยัอ้อยและนํา้ตาลทรายท่ีสําคญั ได้แก่ ศนูย์

เทคโนโลยี COPERSUCAR (COPERSUCAR Technology Center) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระในรูปของ

สหกรณ์ ท่ีได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากโรงงานนํา้ตาลและแอลกอฮอล์ 32 โรงงาน และ

สมาชิกอ่ืน ๆ อีก 59 รายในรัฐเซาเปาโล ศนูย์เทคโนโลยี COPERSUCAR ได้จดัตัง้ขึน้มาเกือบ 50 ปี

แล้ว ได้พฒันาอ้อยพนัธุ์ใหม่ ๆ จํานวนมาก รวมถึงการพฒันาพนัธุ์ให้เหมาะสมกับภูมิประเทศในส่วน

ต่าง ๆ ของแหล่งปลูกอ้อยขอปงระเทศ นอกจากนี  ้ศูนย์เทคโนโลยี COPERSUCAR ยังได้ให้

ความสําคัญกับการค้นคว้าวิจัยในการสร้างคุณค่าของผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ในห่วงโซ่การผลิต เช่น           

มีโรงงานต้นแบบผลิตพลาสตกิท่ียอ่ยสลายได้ง่ายตาม ธรรมชาต ิการมีเทคโนโลยีการใช้อ้อยผลิตไฟฟ้า 

การพัฒนาระบบการขนส่งอ้อย การผลิตแอลกอฮอล์และการใช้แอลกอฮอล์เพ่ือเป็นวัตถุดิบใน

ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นต้น ในส่วนของงานวิจัยด้านอ้อย บราซิลถือว่ามีงานวิจัยก้าวลํา้หน้าประเทศ      

ผู้ปลกูอ้อยอ่ืน ๆ ในโลกอยา่งมาก เชน่ มีงานวิจยัการถอดรหสัจีโนมอ้อย การถ่ายยีนในอ้อย เป็นต้น 

  สําหรับระบบบริหารงานวิจยัและพฒันาอ้อยของประเทศแอฟริกาใต้ พบว่า งานวิจยั

และพัฒนาอ้อยของประเทศแอฟริกาใต้ ขึน้อยู่กับสถานีทดลองของสมาคมอ้อยและนํา้ตาลทราย   

แอฟริกาใต้ (The South African Sugar Association Experiment Station หรือ SASEX) ซึ่งได้ตัง้ขึน้

มากว่า 80 ปีท่ีผ่านมาก ในส่วนงานวิจยัและพฒันานํา้ตาล ดําเนินการโดย Sugar Milling Research 

Institute หรือ SMRI ซึ่งใช้สถานท่ีส่วนหนึ่งในมหาวิทยาลยั Natal เป็นท่ีตัง้ งบประมาณท่ีใช้บริหาร

สถาบนั SASEX ในปัจจุบนัได้จากส่วนแบ่งของค่าอ้อยท่ีเกษตรกรได้รับ SASEX มีสถานีวิจัย 7 แห่ง

กระจายอยู่ในเขตปลูกอ้อยของประเทศ งานวิจัยเด่น ๆ ของ SASEX ได้แก่ การค้นพบเทคนิค           



 

 

 

 

การยืดอายลุะอองเกสร อนัเกิดประโยชน์ตอ่นกัปรับปรุงพนัธุ์อ้อยทัว่โลก นอกจากนี ้SASEX ยงัถือเป็น

หน่วยงานแรก ๆ ของโลกท่ีใช้โรงเรือนควบคมุแสงในการชักนําการออกดอกอ้อยจนได้ พนัธุ์ ใหม่ ๆ 

เกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ืองมีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการปรับปรุงพนัธุ์ให้มีคา่ความหวานสงู เป็นต้น 

  ในสว่นของงานวิจยัและพฒันาอ้อยและนํา้ตาลของประเทศไทย หากเปรียบเทียบกบั

ประเทศออสเตรเลีย บราซิล และแอฟริกาใต้แล้ว พบว่า ประเทศไทยยงัก้าวไม่ทนักบัประเทศคูแ่ข่งขนั 

ทัง้นีเ้พราะ การขาดงบประมาณสนบัสนนุ และไม่มีหน่วยงานวิจยัท่ีมีความคล่องตวัพอ แม้ว่าในช่วง

เวลาท่ีผ่านมา จะมีหน่วยงานดําเนินงานวิจัยและพัฒนาอ้อย ประกอบด้วย หน่วยงานในสํานกังาน

คณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย กระทรวงอตุสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ และมหาวิทยาลยัของรัฐ  โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลยัขอนแก่น  

ก็ตาม แต่การผลิตองค์ความรู้จากงานวิจัยด้านอ้อยของไทย ยงัขาดการวงแผนท่ีเป็นระบบและไม่

ต่อเน่ือง รวมทัง้ไม่มีโครงสร้างและแรงจูงใจท่ีจะทําให้นักวิจัยท่ีสนใจในงานวิจัยด้านอ้อย ได้เพิ่ม

จํานวนขึน้ ในขณะนี ้ประเทศไทยจงึขาดแคลนนกัวิจยัด้านอ้อยเป็นอยา่งมาก 

 

4.2.3  ทศิทางงานวิจัยของประเทศไทย 

           จากการจัดลําดับความสําคัญของโครงการวิจัยแห่งชาติ ด้านการเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตร โดยคณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ สาขาเกษตรศาสตร์และชีววิทยา ประจําปี 

2547 ประกอบกับแนวโน้มของงานวิจยัด้านพืชในประเทศไทย ระหว่างปี 2546 – 2550 สําหรับพืชท่ี

กําหนดไว้ในโครงการวิจัยนี ้คือ ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา สับปะรด และอ้อย รวมทัง้จากการ

ปรึกษาร่วมกบัผู้ เช่ียวชาญของพืชแตล่ะพืช อนาคตของทิศทางการวิจยัในประเทศ สามารถสรุปได้ดงันี ้ 
 

1) ข้าว 

  การวิจยัในช่วงท่ีผ่านมามุ่งเน้นทางด้านการผลิต รองลงมาคือ การแปรรูปซึ่งสามารถ

ตอบปัญหาการผลิตและการแปรรูปได้ระดับหนึ่ง  และสอดคล้องกับลําดับความสําคัญของ

โครงการวิจยัแห่งชาติฯ ท่ีเน้นด้านการแปรรูปและผลิตภณัฑ์และผลพลอยได้ สิ่งหนึ่งท่ียงัขาดและเป็น

แนวโน้มของงานวิจยัในหลายประเทศ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในเขตเอเชีย คือ การสร้างพนัธุ์และผลพลอย

ได้จากข้าวโดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 

  นโยบายของรัฐบาลในการท่ีจะทําให้ประเทศไทยเป็นครัวของโลกจะสําเร็จได้ต้องมี

การวางแผนเพ่ือให้เกิดสมดุลในหลายด้าน ได้แก่ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

การเพิ่มปริมาณการผลิตรวม  value addition และfood security โดยไม่ต้องขยายพืน้ท่ีปลกู เพ่ือให้มี

อาหารพอเพียงสําหรับประชากรไทยเพ่ือการส่งออก และเพ่ือการอนรัุกษ์พลงังาน การเพิ่มผลผลิตข้าว

ตอ่พืน้ท่ีโดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพด้าน transgenic plant เป็นทางออกท่ีเหมาะสม การไม่ขยายพืน้ท่ี  

ทําให้ไมมี่การบกุรุกพืน้ท่ีเพ่ือทําการเกษตร หรือแม้แตก่ารลดพืน้ท่ีปลกู แต่ total production ยงัคงเท่า



 

 

 

 

เดิมหรือเพิ่มขึน้ มีส่วนช่วยในเร่ือง energy security โดยการใช้พืน้ท่ีท่ีลดลงจากการปลกูข้าวมาปลกู

พืชนํา้มนัอาทิเชน่ ทานตะวนั เพ่ือจะได้มีนํา้มนัพืชจากปาล์มเหลือผลิตไบโอดีเซลมากขึน้  

  จีนเป็นประเทศเดียวในโลกท่ีใช้ Hybrid rice เพ่ือการผลิตข้าว ทําให้ได้ผลผลิตรวม

ในช่วง ค.ศ. 1996 – 2000 ประมาณ 198 ล้านตนั ผลผลิตเฉล่ีย 1 ตนัต่อไร่ (6.26 ตนัต่อเฮกแตร์) 

ประเทศอินเดียเป็นอีกประเทศหนึ่งท่ีเร่ิมใช้ Hybrid rice เพ่ือการผลิตข้าว โดยการวิจัยเก่ียวกับ 

transgenic plant และกําลงัหาแนวทางในการเพิ่ม vitamin A ในเมล็ดข้าวเพ่ือให้ประชากรท่ีประสบ

กบัปัญหา malnutrition ได้บริโภค 

  การเพิ่มผลผลิตข้าวอีกแนวทางหนึ่งท่ีทําให้ประเทศจีน ก็คือการใช้ concept ของ 

New Plant Type (NPT) กล่าว คือ พนัธุ์ข้าว hybrid rice เป็นพนัธุ์ท่ีมีการแตกกอเพ่ือเพิ่มจํานวนต้นท่ี

ให้รวง แต่พันธุ์ ข้าว NPT เป็นพันธุ์ ท่ีแตกกอน้อยแต่ได้รวงขนาดใหญ่และมีจํานวนเมล็ดมาก ทําให้

ได้ผลผลิต 13 ตนัตอ่เฮกแตร์ หรือประมาณ 2 ตนัตอ่ไร่ 

  ความสําเร็จของจีนส่วนหนึ่งเกิดจาก Human Resources Development ซึ่งมี

บคุลากรท่ีทําวิจยัทางด้านข้าวจํานวนมาก ขณะท่ีประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการปรับระบบการ

บริหารราชการและกําลงัคน ทําให้มีนกัวิจยัทางด้านข้าวไม่สมดลุ ขาดบุคลากรหลกัด้านนกัปรับปรุง

พนัธุ์ข้าว ทัง้ทานด้าน conventional breeding และ biotechnology โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการทํา 

transgenic rice  

 

2) อ้อย 

  อ้อยเป็นพืชท่ีใช้ประโยชน์ได้แทบทกุส่วนของพืช นํา้อ้อยใช้ผลิตนํา้ตาลและเอทานอล 

การใช้นํา้ตาลผลิตอาหารสตัว์ ผงชรูส และเอทานอล กากอ้อย ใช้ผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้า กระดาษ และ

แผน่ไม้ กากตะกอนใช้เป็นปุ๋ ย และยงัมีอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองอีกหลายประการ 

  ผลงานวิจัยเก่ียวกับอ้อยในประเทศไทย ก็เหมือนกับพืชอ่ืนกล่าวคือ งานวิจัยเน้น

ทางด้านการผลิตร้อยละ 88 จากการจดัลําดบัความสําคญัของโครงการวิจยัแห่งชาติ ปี 2547 กําหนด

หวัข้องานวิจยัของอ้อยไว้ 13 หวัข้อ เป็นหวัข้อท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิต 4 หวัข้อ แสดงว่ายงัขาดงานวิจยั

ในด้านอ่ืนอีกมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้าน logistics การตลาดต่างประเทศ  การพฒันาอตุสาหกรรม

ตอ่เน่ือง และท่ีสมควรส่งเสริมให้มีการวิจยัเพิ่มมากขึน้ก็คือ การจดัการผลิตอ้อยเพ่ือทําเอทานอล โดย

ให้มีการเช่ือมโยงอตุสาหกรรมเอทานอล เข้ากบัอตุสาหกรรมการผลิตนํา้ตาล เน่ืองจากประเทศไทยมี

ศกัยภาพในการผลิตอ้อยเพ่ือบริโภคในประเทศได้อย่างพอเพียง และสามารถเพิ่มผลผลิตได้อีกตาม

ความต้องการท่ีเพิ่มมากขึน้ และมีปริมาณเหลือพอสง่ออกไปตลาดตา่งประเทศได้ 

  สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนํา้ตาลทราย กําหนดเป้าหมายการผลิตอ้อยและ

นํา้ตาลทราย (โดยคงพืน้ท่ีปลกูไว้ท่ี 6.5 ล้านไร่) ในปี พ.ศ. 2551/52 ไว้ดงันี ้

 



 

 

 

 

   ผลผลิตอ้อยไมน้่อยกวา่   78 ล้านตนั 

   คา่ความหวานไมน้่อยกวา่  12 CCS 

   ผลผลิตนํา้ตาลไมน้่อยกวา่  107 กิโลกรัมตอ่ตนัอ้อย 

  เพ่ือให้อุตสาหกรรมอ้อยและนํา้ตาลทรายสามารถแข่งขนัในตลาดโลกได้และสร้าง

ความมัง่คัง่และความมัน่คงในอาชีพให้แก่เกษตรกร งานวิจยัด้านอ้อยในอนาคตควรเน้นสิ่งตอ่ไปนี ้

1. การพฒันาการผลิตอ้อยในการชลประทาน 

2. การพฒันาพนัธุ์อ้อยเพ่ือชีวมวลและพลงังาน 

3. การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี cellulose เพ่ือการผลิต ethanol จากเส้นใยพืช 

4. การวิจยัการเก็บเก่ียวและการขนสง่อ้อย 

5. การวิจัยเชิงสํารวจตลาดต่างประเทศเพ่ือศึกษาศักยภาพของคู่แข่ง ตลาด

อตุสาหกรรมนํา้ตาลสง่ออก 

 

3) ยางพารา 

  แนวโน้มงานวิจัยเก่ียวกับยางพาราในประเทศไทยส่วนใหญ่เน้นด้านการผลิต 

(มากกว่าร้อยละ 50) รองลงมาคือ ด้านเศรษฐศาสตร์ (ร้อยละ 22) ซึ่งสอดคล้องกับการจัดลําดับ

ความสําคญัโครงการวิจยัแห่งชาติ (พ.ศ. 2547) ท่ีเสนอให้เน้นงานวิจยั 4 ด้านได้แก่ เทคโนโลยีการ

ผลิตยาง คุณสมบัติของยางธรรมชาติ เทคโนโลยีการแปรรูปยางดิบและนํา้ยาง และการวิจัยด้าน

เศรษฐกิจและการตลาดยาง การใช้ประโยชน์จากยางธรรมชาติในตลาดโลก สําหรับประเทศ

อุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลง แต่การใช้ประโยชน์มีเพิ่มมากขึน้ในแถบเอเชียโดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของจีน และอินเดีย (IRRDB, 2006) ปัจจบุนัมีการใช้ยางธรรมชาติประมาณ 

8.2 ล้านตนั และคาดวา่ในปี ค.ศ. 2020 จะมีการใช้ยางธรรมชาตปิระมาณ 12 ล้านตนั (สงูกว่าปัจจบุนั

ประมาณเกือบ 4 ล้านตัน) ความต้องการท่ีเพิ่มสูงขึน้ส่วนหนึ่งเน่ืองมาจากความต้องการใช้ยาง

ธรรมชาตใินการผลิตยางรถยนต์ 

  สภาพนิเวศของไทยโดยเฉพาะทางภาคใต้เหมาะสําหรับการปลกูยางพาราและปาล์ม

นํา้มนัเป็นพืน้ท่ีปลกูยางพาราประมาณ   13    (ล้านไร่) ปลกูปาล์มประมาณ 2 ล้านไร่ แตภ่าคใต้สภาพ

การปลูกยางจะขาดแคลนแรงงาน การปลูกปาล์มนํา้มันเป็นพืชพลังงานจะเหมาะสมกับภาคใต้

มากกว่า เน่ืองจากใช้แรงงานน้อยกว่า และในขณะนีมี้การขยายพืน้ท่ีปลูกยางพาราไปยังภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ตลอดจนประเทศลาว ค่อนข้างมาก ตลาดยางพาราท่ีเติบโตขึน้

มากเน่ืองจากการขยายการผลิตยางรถยนต์ของจีนประกอบกับราคานํา้มันดิบท่ีสูงขึน้ อาจจะส่งมี

ปัญหาเร่ืองตลาดยางในอนาคตได้ถ้าเพียงแตพ่ึ่งพาตลาดจีนเป็นหลกั ผิดกบัปาล์มนํา้มนัท่ีสามารถใช้

บริโภคและเป็นเชือ้เพลงิผลิตไบโอดีเซลท่ีตลาดในประเทศและตา่งประเทศยงัต้องการมาก 



 

 

 

 

  คณะผู้ เช่ียวชาญพิจารณาสภาพนิเวศและตลาดเสนอว่าทางภาคใต้ สมควรค่อย ๆ 

ลดพืน้ท่ีปลกูยางพาราลง ไปปลกูปาล์มนํา้มนัสําหรับใช้เป็นเชือ้เพลิง โดยขยายพืน้ท่ีปลกูยางพาราไป

ยงัภาคเหนือและภาคอีสานท่ีมีแรงงานมากกวา่ อย่างไรก็ตามก็ต้องเร่งการวิจยัยางพาราท่ีต้องเพิ่ม

ผลผลิตยางพาราและเร่ืองลดแรงงานในการกรีด โดยมีรายละเอียดดงันี ้คือ 

ปัจจบุนัจีนและมาเลเซีย ได้เน้นการวิจยัและพฒันาพนัธุ์ยางพาราท่ีนอกจากจะให้นํา้ 

ยางมาก กรีดยางได้นาน ให้การไหลของนํา้ยางนาน/1 ครัง้การกรีด ไม่ต้องกรีดบอ่ย และกรีดยางได้ใน

เวลากลางวนั ทําให้กรีดน้อยครัง้ ยงัเน้นท่ีพนัธุ์ให้เนือ้ไม้มากด้วย ดงัแสดงในตารางท่ี 4.2-2    สําหรับ

มาเลเชีย ผลงานวิจยัระยะยาวและการส่งเสริมงานวิจยัอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองของรัฐบาลทําให้ได้

พนัธุ์ยางพารา ตระกลู RRIM 900 ซึง่ใช้เวลา 20 – 22 ปี ได้เนือ้ไม้ (rubber wood) 0.74 – 1.26 ม3 และ

ในตระกลู RRIM 2000 ใช้เวลา 14 – 17 ปี โดยมี RRIM 2009 ให้เนือ้ไม้ 0.68 ม3 และ RRIM 2025 ให้

เนือ้ไม้ 1.87 ม3  การกรีดต้นยางเพ่ือให้นํา้ยาง มาเลเซียใช้ระบบ Primflow และใช้ ethylene ซึ่งเป็น

ฮอร์โมนพืชช่วยเร่งนํา้ยาง โดยวิธีนีทํ้าให้สามารถกรีดยางในเวลากลางวนัได้ และกรีดน้อยครัง้ แตนํ่า้

ยางไหลนาน ทําให้อายกุารกรีดของยางนานขึน้กวา่เดมิ สว่นงานวิจยัด้าน Recombinant DNA นัน้  

ในปี ค.ศ. 1994  RRIM เป็นหนว่ยงานแรกของโลกท่ีสร้างพนัธุ์ยางพารา transgenic ได้สายพนัธุ์ท่ีผลิต 

enzyme ท่ีเรียกว่า β-glucuronidase ในใบและในนํา้ยาง และในปี ค.ศ. 2000 ได้สายพันธุ์ ท่ีสร้าง 

antibody protein, human serum และ albumin แสดงว่ายางพาราจะเป็น living natural factory เพ่ือ

ผลิตยาท่ีมีคณุคา่และมีความสําคญัตอ่มนษุย์ 

 

ตารางท่ี 4.2-2 ผลผลิตเนือ้ยางและพนัธุ์ยางแนะนําของไทย มาเลเชียและจีน 

 

พันธ์ุยาง ผลผลิตยางเฉลี่ยกรีด 10 ปี (กก./ไร่) 

พันธ์ุผลผลิตนํา้ยางสูง  

 -  สถาบนัวิจยัยาง 251      (RRIT 251) 457 

 -  สถาบนัวิจยัยาง 226      (RRIT 226) 346 

 -  BPM 24 335 

 -  RRIM 600 289 

พันธ์ุยางผลผลิตนํา้ยางและหน่อไม้ย ู  

 PB 235 330 

 PB 255 318 

 PB 250 322 

 RRIC 110 324 

            หมายเหต:ุ RRIT    =  Rubber Research Institute of Thailand 

  RRIM    = Rubber Research Institute of Malaysia 

  RRIC    = Rubber Research Institute of China 



 

 

 

 

  จากแนวโน้มดงักลา่ว ควรกําหนดแนวทางการวิจยัในทศวรรษหน้าสําหรับยางพาราไว้

ดงันี ้คือ 

1. เพิ่มผลผลิตยางพาราให้สอดรับกบั tyre technology 

2. สร้างพนัธุ์ยางพาราโดยอาศยั biotechnology เพ่ือให้ได้พนัธุ์ยางท่ีให้นํา้ยางมาก 

เนือ้ไม้มากกรีดได้นาน 

3. สร้างพนัธุ์ยาง transgenic เพ่ือให้สร้างยา หรือสารท่ีมีคณุคา่สําหรับมนษุย์ 
 

4) มันสาํปะหลัง 

  ผลผลิตมนัสําปะหลงัสว่นใหญ่ใช้เป็นวตัถดุิบในการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ตา่ง  ๆ 

สําหรับอตุสาหกรรมเดมิได้แก่ มนัเส้น มนัอดัเม็ด และแป้งมนั ซึง่ต้องการใช้หวัมนัรวมกนัร้อยละ 99 

ของผลผลิต ส่วนอตุสาหกรรมใหม ่ได้แก่ เอทานอล ใช้มนัสําปะหลงัร้อยละ 1   สํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร (2550) ได้ประมาณการความต้องการมนัสําปะหลงั (ล้านตนั) ในปี 2551 – 2553 ไว้ 

(ตารางท่ี 4.2-3) ดงันี ้ 

 

ตารางท่ี 4.2-3 ผลผลิตมนัสําปะหลงั และความต้องการในการใช้เป็นวตัถดุิบ 

 

รายการ 
ปี 

2551 2552 2553 

1.   ความต้องการรวม (ล้านตนั) 28.48 33.23 33.97 

 1.1  มนัเส้น มนัอดัเม็ด และ 

แป้งมนั (ล้านตนั) 24.57 24.57 25.20 

 1.2  เอทานอล (ล้านตนั) 3.91 8.66 8.77 

2.  ผลผลิต (ล้านตนั) 28.50 33.30 34.00 

 2.1  พืน้ท่ีเก็บเก่ียว (ล้านไร่) 7.10 7.10 7.10 

 2.2  ผลผลิตตอ่ไร่ (ตนั/ไร่) 4.00 4.70 4.80 

 

  จากการประมาณการความต้องการ เห็นได้ว่ารัฐบาลมีนโยบายไม่เพิ่มพืน้ท่ีปลูก     

แตผ่ลผลิตตอ่ไร่ต้องเพิ่มขึน้ ขณะเดียวกนัความต้องการหวัมนัสําปะหลงัเพ่ือการผลิตเอทานอล มีเพิ่ม

มากขึน้ เพ่ือนําเอทานอลไปผสมกับนํา้มนัเบนซินทําเป็น gasohol ทดแทนการนําเข้านํา้มนัเบนซิน 

ชีใ้ห้เห็นวา่แม้วา่ผลการศกึษางานวิจยัในชว่ง 5 ปีท่ีผ่าน พบว่า งานวิจยัทางด้านการผลิตมนัสําปะหลงั

มีถึงร้อยละ 70  แต่ก็ยงัคงมีความจําเป็นต้องคงแนวทางการวิจยัการผลิตไว้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

วิจยัด้านพนัธุ์ ท่ีให้ผลผลิตสูง และเปอร์เซ็นต์แป้งสูง และแป้งท่ีมีคณุสมบตัิเฉพาะ สําหรับผลิตภัณฑ์

ตา่ง ๆ งานวิจยัของมนัสําปะหลงัท่ีควรดําเนินการได้แก่  



 

 

 

 

1. วิจยัพฒันาเคร่ืองจกัรกลสําหรับปลกู เก็บเก่ียวและขนสง่ 

2. การวิจยัด้านพนัธุ์ท่ีให้ผลผลิตสงูและเปอร์เซ็นต์แป้งสงู 

3. การวิจยัมนัสําปะหลงัเพ่ือทําเป็นพลงังานทดแทน 

2.1 เอทานอล 

2.2 biomas 

4. การวิจยัมนัสําปะหลงัเพ่ือเป็นอาหารสตัว์พนัธุ์ในใบโปรตีนสงู 

5. การวิจยัด้านแป้งและผลิตภณัฑ์ 

4.1 แป้งดดัแปร 

4.2 แป้งมนั 

6. การวิจยัเพ่ือผลิตวสัดยุอ่ยสลายได้ (biodegradable) 
 

5) สับปะรด 

  ผลผลิตสบัปะรดกว่าร้อยละ 80 ของผลผลิตส่งเข้าโรงงานผลิตสบัปะรดกระป๋องและ

ผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออก อีกร้อยละ 20 ท่ีเหลือเป็นการบริโภคสดโดยตรงภายในประเทศ 

อตุสาหกรรมแปรรูปสบัปะรดไทย แม้ว่าจะพฒันาจนสามารถเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ของโลก แตย่งัคงมี

ปัญหาด้านเสถียรภาพของเกษตรกรผู้ปลกูสบัปะรด และผู้ประกอบการโรงงานอตุสาหกรรม เน่ืองจาก

ยงัขาดการประสานท่ีเป็นระบบระหวา่งเกษตรกรผู้ปลกู และโรงงานแปรรูป ผลผลิตออกมาตามฤดกูาล 

ทําให้เกิดสภาพผลผลิตล้นตลาดในบางครัง้และขาดแคลนในบางช่วงทําให้ราคาผลผลิตต่ํา  และระยะ

หลงัเกิดการระบาดของโรคเห่ียว (mealy bug wilt)  ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ

การค้าของโลกทําให้การผลิตทางการเกษตรต้องให้ความสําคญัด้านคณุภาพและความปลอดภยัมาก

ขึน้ งานวิจัยเก่ียวกับสับปะรดในประเทศไทยมีไม่มากนัก จากทิศทางงานวิจัยท่ีผ่านมา งานวิจัย     

ส่วนใหญ่ร้อยละ 74 เป็นงานวิจยัทางด้านการผลิต ทัง้ท่ีพืชนีป้ระเทศไทยส่งออกเป็นอนัดบัหนึ่งของ

โลก แตเ่ม่ือเทียบกับพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ แล้ว งานวิจยัสบัปะรดยงัไม่สามารถป้องกนัการออกดอกตาม

ฤดกูาล ยงัไม่มีพนัธุ์ใหม่ ๆ ท่ีลกัษณะผลและคณุภาพเหมาะกบัอตุสาหกรรม พนัธุ์ ท่ีใช้ปลกูอยู่ยงัไม่มี

ความสม่ําเสมอ ยงัขาดการวิจยัท่ีจะแก้ปัญหาโรคเห่ียวอยา่งจริงจงั 

  แนวทางของงานวิจยัสบัปะรดในอนาคต ควรเน้นในสิ่งตอ่ไปนี ้

1. การวิจยัเพ่ือแก้ปัญหาสารตกค้างในผลสบัปะรด เชน่ ไนเตรท 

2. การวิจยัเพ่ือลดปัญหาการเกิด normal flowering 

3. การป้องกนักําจดัโรค mealy bug wilt  

4. การพฒันาพนัธุ์สบัปะรดท่ีคณุภาพและขนาดผลเหมาะตอ่โรงงานแปรรูป 

5. การวิจยัเพ่ือพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม ่เชน่ การผลิต Bromelain, การผลิตยา เป็นต้น 



 

 

 

 

6. การวิจยัเพ่ือใช้เศษเหลือจากโรงงานอตุสาหกรรมในการผลิตเอทานอล 

7. การวิจยัเพ่ือขยายตลาดตา่งประเทศ  

 

4.3 งานวิจัยทางสาขาประมง 

   

 จากการสํารวจ  รายงานผลงานวิจยั ท่ีมีการเผยแพร่ ในวารสารวิชาการ และ การประชมุ

วิชาการ ใน สถาบนัการศกึษา และ จากรายงานประชมุวิชาการประจําปี กรมประมง ระหวา่งปี 2545-

2549  พบว่า 

              ก)  ประเภทงานวิจยั งานวิจยัส่วนใหญ่ เป็นการวิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตและสร้างมลูคา่เพิ่ม 

งานวิจยัเพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการแขง่ขนักบัตา่งประเทศ ไมป่รากฏเดน่ชดั  

             ข)  ทิศทางการวิจยั  งานวิจยัท่ีสอดคล้องกบันโนบายและแนวทางการวิจยัของชาตฉิบบัท่ี 6 มี

การกระจายตวัไปตามโครงการวิจยัย่อยๆ  ไมพ่บโครงการวิจยัในลกัษณะสร้างความสามารถในการ

แขง่ขนั 

 ค)  การวิจยัเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม มุง่เน้นด้านการหาพนัธุ์สตัว์นํา้ชนิดใหม ่เพ่ือ

สร้างราคาผลผลิต  และวิจยัลดต้นทนุการผลิต เป็นสว่นใหญ่ 

ในการวิเคราะห์รายงานผลงานวิจยั จากการสํารวจจากรายงานในวารสารทางวิชาการ และ การ

ประชมุทางวิชาการในสถาบนัการศกึษา และ การประชมุวิชาการกรมประมง ในระหว่างปี 2544-2549 

โดยพิจารณาเฉพาะชนิดสตัว์นํา้ ท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจในปัจจบุนั ได้แก่ ปลานํา้จืด ปลาทะเล  

กุ้ ง และ ปลาสวยงาม สามารถจําแนกสดัสว่นงานวิจยัได้ดงันีคื้อ 

สตัว์นํา้ จํานวนเร่ือง ร้อยละ 

ปลานํา้จืด 215 28.2 

ปลาทะเล 86 11.3 

กุ้ ง 368 48.3 

ปลาสวยงาม 61 8.1 

ปทูะเล 31 4.1 

 

ผลงานวิจัยในช่วงปี 2544-2549   ยงัคงมีงานวิจยัมุง่เน้นท่ีประเภทสตัว์นํา้เพ่ือการส่งออก 

ได้แก่กุ้ งทะเล ชนิดกุ้งกลุาดํา และ ตัง้แตปี่ 2544-2549 ได้มีการศกึษามากขึน้ในกุ้งขาว ( กุ้ งวานาไม) 

รองลงมาได้แก่การศกึษาด้านทรัพยากรสตัว์นํา้และการผลิตสตัว์นํา้อ่ืนๆ 

 

 



 

 

 

 

งานวิจยัสว่นใหญ่จะมุง่สนบัสนนุการผลิตสตัว์นํา้ในลกัษณะเพิ่มผลผลิตและลดต้นทนุการ

ผลิต งานวิจยัเก่ียวกบัการสร้างภมูิคุ้มกนัโรคสตัว์นํา้ สขุภาพสตัว์นํา้ และ การควบคมุโรคสตัว์นํา้ 

งานวิจยัด้านอาหารโดยมุง่เน้นการใช้วตัถดุบิพืน้บ้านเพ่ือการทดแทนการนําเข้าปลาป่นจาก

ตา่งประเทศ  งานวิจยัทางด้านการพฒันารูปแบบการเลีย้งเพ่ือเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมและวิธีการ

จดัการในการเลีย้ง และงานวิจยัด้านการลดผลกระทบจากนํา้เสียจากการเลีย้งสตัว์นํา้ตอ่สิ่งแวดล้อม  

งานวิจยัด้านการสร้างมลูคา่เพิ่มของผลผลิตและ การตลาด มีเป็นจํานวนน้อยมาก และ เป็นลกัษณะ

โครงการยอ่ย ในบางลกัษณะของรายสินค้าเทา่นัน้ 

 

4.3.1 งานวิจัยทางการผลิตสัตว์นํา้ในวารสารต่างประเทศ 

              การศกึษาได้ใช้ผลงานวิจยัท่ีตีพิมพ์ใน Journal of Aquaculture   และ ใน World 

Aquaculture ในปี 1982-1988  (128 เร่ือง) และ2002-2005 ( 152 เร่ือง) โดยจําแนกตาม  

1 ) หวัข้องานวิจยั   

2) ประเทศของผู้ วิจยัหลกั   

3)  ชนิดสตัว์นํา้ 

4) ระยะในวงจรชีวิต 

5) ประเภทสตัว์นํา้ นํา้จืด/ทะเล 

      ผลการศกึษาสามารถสรุปได้คือ 
 

ตารางท่ี 4.3-1    หวัข้องานวิจยัในตา่งประเทศ 
 

หัวข้องานวิจัย สัดส่วน  % 

อาหารสตัว์นํา้ วตัถดุบิ และสารอาหาร 37 

เทคนิคการอนบุาล 8 

พฤตกิรรมสตัว์นํา้ 2 

สขุภาพสตัว์นํา้ 8 

คณุภาพผลิตภณัฑ์ 8 

สิ่งแวดล้อมกบัการเลีย้ง 12 

เทคโนโลยีการเพาะขยายพนัธุ์ 25 

 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 4.3-2 ประเทศท่ีมีการวิจยัทางด้านการผลิตสตัว์นํา้ 

 

ประเทศ ( senior author) สัดส่วน  (ร้อยละ) 

สหรัฐอเมริกา 21 

องักฤษ 19 

ฝร่ังเศส 12 

ออสเตรเลีย 8 

นอร์เวย์ 14 

เม็กซิโก 12 

อ่ืนๆ 14 

 

ตารางท่ี 4.3-3  ประเภทสตัว์นํา้ท่ีมีการวิจยัในตา่งประเทศ 

 

ประเภท/ชนิดสัตว์นํา้ สัดส่วนงานวิจัย (ร้อยละ) 

Carps 10 

Shrimp 10 

Tilapia 6 

Flounder/Halibut 8 

Atlantic Salmon 8 

Oyster/scallop/lobster 12 

Prawn and Asia catfish 6 

Sea bream/ red drum 9 

others 31 

 

 สําหรับประเภทสตัว์นํา้ ในงานวิจยัในระหว่างปี 2002 พบวา่งานวิจยัในสตัว์ทะเล จะมีสดัสว่น 

กวา่ร้อยละ 70 ของงานวิจยัทัง้หมด และ เป็นงานวิจยัเน้นการผลิตสําหรับสตัว์เตม็วยั (adult) (ร้อยละ 

60) มากกวา่ระยะวยัอ่อน (larva and juvenile) 

  

4.3.2 งานวิจัยทางด้านการผลิตสัตว์นํา้ในประเทศเพ่ือนบ้าน 

อันเน่ืองจาก แนวโน้มการขยายตัวของตลาดสินค้าประมงของไทย มีแนวโน้มจะมี

ศกัยภาพในอนาคต โดยมีประเทศคู่ค้าหลกัท่ีสําคญั ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ 

และเวียดนาม สินค้าประมงหลกั ๆ ท่ีมีศกัยภาพในการส่งออกและนิยมนําเข้าโดยกลุ่มประเทศเหล่านี ้



 

 

 

 

ส่วนใหญ่เป็นปลาและผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ กว่าร้อยละ 75 ได้แก่ ปลาสดแช่เย็น แช่แข็ง และเนือ้ปลาสด

แชเ่ย็น แชแ่ข็ง เป็นต้น  

สัตว์นํา้เค็มจําพวกปลาทะเล ได้แก่ ปลากะรัง และปลากะพงขาว ท่ีได้จากการ

เพาะเลีย้งนัน้ พบวา่มีแนวโน้มเพิ่มไมม่ากนกั เน่ืองมาจากความต้องการของตลาดในปลากะพงขาวนัน้

อยู่ในวงจํากัด ราคาค่อนข้างสูง เม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มปลานํา้จืด  อีกทัง้ในส่วนของปลากะรังก็มี

ข้อจํากัดด้านปริมาณลูกพันธุ์ปลากะรังมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากยังไม่สามารถเพาะอนุบาลในเชิง

พาณิชย์ได้ ทําให้ยงัต้องรวบรวมพนัธุ์ปลาจากธรรมชาตซิึง่มีปริมาณไมแ่นน่อน    

 

  โครงงานวิจัยของประเทศคู่แข่งของประเทศไทย จะมีลกัษณะคล้ายคลงึกนักบั

ของประเทศไทย คือมุง่เน้นเพิ่มผลผลิต และการปรับปรุงพนัธุ์ และการสร้างพนัธุ์สตัว์นํา้จากการเลีย้ง

เพ่ือลดการใช้พอ่แมพ่นัธุ์จากธรรมชาต ิแก่กุ้ งทะเล ปลาทะเล ป ูและหอยทะเล 

  ปัญหาการผลิตในปัจจุบัน ได้แก่การผลิตให้ได้มาตรฐานอาหารปลอดภยัและมี

ระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม จะเป็นปัญหาในระดบัฟาร์มซึง่มีผลตอ่อตุสาหกรรมประมง 

และการสง่ออกผลิตภณัฑ์สตัว์นํา้ของไทย 

 

               ผลการประชุม สัมมนาทศิทางการวิจัยในสาขาประมง  สามารถสรุปข้อคิดเหน็ท่ี

ควรพจิารณากาํหนดทศิทางการวิจัยต่อไปคือ 

ก) พนัธุ์สตัว์นํา้ โดยให้มีการคดัพนัธุ์ และ การคดัเลือกสายพนัธุ์ ปรับปรุงพนัธุ์ให้

เหมาะสมตอ่พืน้ท่ี  และความต้องการของตลาดได้ 

ข) การเพิ่มศกัยภาพการแขง่ขนั  ปัจจบุนั งานวิจยัทางด้านการเพิ่มมลูคา่ และลดต้นทนุ

การผลิตยงัมีผลตอบสนองในทางปฏิบตัคิอ่นข้างน้อย 

ค) การวิจยัทางด้านตลาด  ควรได้มีการเพิ่มความสามารถในการรองรับของพืน้ท่ี ความ

ต้องการตลาดในแตล่ะรายสินค้าและชว่งเวลา ซึง่เก่ียวข้องกบัสายพนัธุ์ท่ีตลาด

ต้องการ 

ง)  ปลาสวยงาม   การวิจยัยงัเป็นสว่นเสีย้ว ไมส่ามารถตอบรับความต้องการทาง

วิชาการสนบัสนนุเพ่ือการแข่งขนัได้  ชดุโครงการวิจยัยงัไมไ่ด้รับทนุสนบัสนนุ และ ยงั

มีชนิดของปลาสวยงามและพนัธุ์ไม้นํา้อีกมากชนิดในประเทศไทยท่ีสามารถพฒันาสู่

การแขง่ขนัในตลาดโลกได้ 

 

 

 



 

 

 

 

 4.3.3 แนวคิดการกาํหนดทศิทางการวิจัย 

          1. ใช้ศกัยภาพความพร้อมในทกุด้านสร้างสริมงานวิจยัและพฒันา  ให้เป็นผู้ นําด้านการ

ประมงและอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง และชว่ยเหลือพฒันาการประมงและอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองของ

ประเทศไทยให้เข้าสูร่ะดบัสากล 

          2. ยกระดบัการผลิตและการแปรรูปสินค้าสตัว์นํา้ให้เทียบเทา่มาตรฐานสากลเป็นท่ียอมรับ

ของผู้บริโภคและประชาคมโลก 

            3. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกบัการเป็นครัวโลก 

 

4.3.4 โครงสร้างงานวิจัย 

            แผนงานวิจยัประกอบด้วย 

  1)  งานวิจัยท่ีมุ่งเน้น การรักษาสถานะความเป็นผู้ นําของประเทศไทยในด้านการ

ประมงและอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองโดยสร้างความยัง่ยืนในอาชีพการทําการประมง และสร้างความมัน่คง

เก่ียวกบัวตัถดุบิสตัว์นํา้สําหรับภาคอตุสาหกรรม  

         ในสภาวะปัจจุบัน ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงในน่านนํา้ไทย 

ปัญหาราคานํา้มนัท่ีเป็นต้นทุนหลกัของการทําการประมง และความไม่แน่นอนของการเข้าไปทําการ

ประมงนอกน่านนํา้ไทยในเขตน่านนํา้ของประเทศอ่ืน ทําให้เกิดปัญหาในการประกอบอาชีพของ

ชาวประมงทุกระดับ และทําให้วัตถุดิบสัตว์นํา้กลายเป็นปัจจัยหลักท่ีจะมีผลกระทบอย่างมากต่อ

อตุสาหกรรมการแปรรูปสตัว์นํา้และอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองของประเทศ ในการท่ีจะคงสถานะความเป็น

ศนูย์กลางและความเป็นผู้ นําของจงัหวดัสมุทรสาครในด้านการประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของ

ประเทศ จะต้องมีการดําเนินการเพ่ือให้อาชีพการทําการประมงสามารถพฒันาไปได้อย่างยัง่ยืน และ

ดําเนินการเพ่ือให้มีแหลง่วตัถดุบิหลกัสําหรับอตุสาหกรรมแปรรูปสตัว์นํา้ในประเทศ   

  2) งานวิจยัเพ่ือพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ในเขตแหล่งนํา้จืด และทะเลชายฝ่ังเพ่ือ

เป็นแหลง่วตัถดุบิ และเป็นอาชีพของชาวประมงท่ีต้องการปรับเปล่ียนอาชีพจากการทําการประมง 

  2.1 พฒันาเทคโนโลยีและระบบการจดัการการเลีย้งสตัว์นํา้เศรษฐกิจในทะเล

ชายฝ่ัง 

  2.2 ส่งเสริมให้ชาวประมงปรับเปล่ียนอาชีพมาทําการเลีย้งสตัว์นํา้เศรษฐกิจ

ในทะเลชายฝ่ัง ฟื้นฟูทรัพยากรประมงในน่านนํา้ไทยเพ่ือคงอาชีพการประมงและเป็นแหล่งวตัถุดิบ

สําหรับอตุสาหกรรม 

2.3  ดําเนินมาตรการเพ่ือลดจํานวนเรือท่ีทําการประมงในน่านนํา้ไทยโดยมี 

อาชีพเพ่ือการปรับเปล่ียนอาชีพรองรับตามความสมคัรใจ  ต้องการงานวิจยัสนบัสนนุทางผลตอบแทน

ในระบบการผลิตท่ีเหมาะสม 



 

 

 

 

   2.4 จดัระบบการบริหารจดัการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสตัว์นํา้ในเขต

นา่นนํา้ไทยใหมใ่ห้มีประสิทธิภาพ และปรับเปล่ียนการทําการประมงเป็นแบบท่ีไมทํ่าลายทรัพยากร 

  2.5  ลดปริมาณสารมลพิษท่ีไหลลงสูท่ะเลไทย 

 

 3)  พฒันาระบบการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ ( ปลานํา้จืด และกุ้ ง ปทูะเล) ของไทยให้เป็น

กิจกรรมท่ียัง่ยืนและเป็นท่ียอมรับในมาตรฐานสากลทัง้ในด้านสขุอนามยัและสิ่งแวดล้อม 

  3.1 พฒันาปรับปรุงพนัธุ์กุ้ งทะเลทัง้สองชนิดท่ีเพาะเลีย้งอยู่ในปัจจบุนัเพ่ือให้

มีพอ่แมพ่นัธุ์ท่ีมีคณุภาพ 

  3.2 พฒันาระบบการเลีย้งเพ่ือลดการใช้ยาและสารเคมีให้อยู่ในระดบัท่ีเป็นท่ี

ยอมรับตามมาตรฐานสากล 

  3.3 พฒันาระบบการเลีย้งให้ได้มาตรฐานสากลในด้านสขุอนามยั 

  3.4 ดําเนินการเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการ

เพาะเลีย้งสตัว์นํา้ 

 

            4) การเสริมสร้างศกัยภาพในการพฒันาและการแขง่ขนั 

        4.1 จดัตัง้ศนูย์ข้อมูลเพ่ือรวบรวมและให้บริการข้อมูลด้านการประมง การ

เพาะเลีย้งสัตว์นํา้ การแปรรูป การตลาดสินค้าสัตว์นํา้ การส่งออก ตลอดจนกฎระเบียบและข้อมูล

ขา่วสารท่ีเก่ียวข้อง 

       4.2 จดัให้มีศนูย์บริการการสง่ออกแบบเบด็เสร็จ เพ่ือการอํานวยความสะดวก

ในการส่งสินค้าได้รวดเร็วย่ิงขึน้ ซึ่งควรเป็นศนูย์รวมของส่วนงานราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ

สง่ออกสินค้า  

       4.3 ผลิตบคุลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญตามความต้องการของภาคเอกชน

เพ่ือป้อนภาคการผลิตและภาคอตุสาหกรรม  

 

            5) ปรับปรุงฟืน้ฟสูภาวะแวดล้อมโดยรวมของแตล่ะจงัหวดัให้มีสภาวะแวดล้อมท่ีดี 

               5.1 จดัทําระบบบําบดันํา้เสียและดําเนินมาตรการเพ่ือลดปริมาณสารมลพิษ

ท่ีปลอ่ยลงสูแ่หลง่นํา้ และลดผลกระทบตอ่กิจกรรมการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ และสตัว์นํา้ตามธรรมชาต ิ

               5.2 จดัทําระบบป้องกนันํา้ท่วม 

         5.3 งานวิจยัและพฒันา แก้ไขปัญหามลพิษทางนํา้ ทัง้ระบบ 

 



 

 

 

 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีได้พฒันาอาชีพการประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองมา

อย่างต่อเน่ืองยาวนาน ได้สัง่สมประสบการณ์ องค์ความรู้ และบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในวิชาชีพ 

จนอยู่ในระดับนําของโลก ทัง้ในด้านการทําการประมง การเพาะเลีย้งสัตว์นํา้ การแปรรูปและ

อตุสาหกรรมตอ่เน่ือง และการค้าสตัว์นํา้และผลิตภณัฑ์สตัว์นํา้ โดยในปัจจบุนัประเทศไทยเป็นอนัดบั

สองของโลกในมูลค่าการส่งออกสินค้าสตัว์นํา้และผลิตภัณฑ์สตัว์นํา้ เป็นหนึ่งในสิบของประเทศท่ีมี

ผลผลิตจากการทําการประมงสูงสุด และเป็นอันดับสองของผู้ ผลิตกุ้ งทะเลจากการเพาะเลีย้ง 

อุตสาหกรรมการแปรรูปและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆก็ได้มีการพฒันาจนมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ 

ธุรกิจอุตสาหกรรมในด้านนีจ้ึงเป็นแหล่งสร้างรายได้ สร้างอาชีพสร้างงานแก่ประเทศไทยและคนไทย

จํานวนมาก  

อย่างไรก็ตามจากสภาวะการเปล่ียนแปลงของธุรกิจอุตสาหกรรมการประมงและ

การค้าสัตว์นํา้ของโลกในปัจจุบนั ประกอบกบัสภาวะทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสตัว์

ทะเลทัง้ในเขตน่านนํา้ของแต่ละประเทศ และในน่านนํา้สากล ทําให้เกิดทัง้ปัญหา และโอกาศในการ

พฒันาอตุสาหกรรมการประมงของไทย ซึ่งถ้าได้มีการดําเนินการอย่างถกูต้องตามหลกัการและทนัตอ่

เหตุการณ์ก็จะสามารถคงความเป็นผู้ นําทางด้านนี ้และเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันให้สูง

ย่ิงขึน้ไปอีก  และทางตรงกันข้ามถ้าไม่รีบดําเนินการป้องกัน แก้ไข อุตสาหกรรมประมงและ

อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองของประเทศไทยซึง่เป็นแหลง่สร้างรายได้ สร้างอาชีพสร้างงานแก่ประเทศไทยและ

คนไทยจํานวนมาก อาจเข้าสูภ่าวะวิกฤตท่ีจะยงัผลกระทบให้ผู้ เก่ียวข้องในทกุภาคสว่น 

ความยัง่ยืนของอาชีพการทําการประมงทัง้ในและนอกน่านนํา้ไทย และความมัน่คง

ของแหล่งวัตถุดิบสตัว์นํา้สําหรับภาคอุตสาหกรรม คือ สองประเด็นหลักท่ีรัฐและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 

จะต้องรีบเร่งดําเนินการ ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ ซึ่ง ประเด็น

ความยั่ง ยืนของอาชีพการทําการประมงและความมั่นคงของแหล่งวัตถุดิบสัตว์นํ า้ สําหรับ

ภาคอุตสาหกรรมมีแนวทางและมาตรการท่ีควรกําหนดเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือท่ีจะดําเนินการให้ได้ผล

อยา่งมีประสิทธิภาพและทนัตอ่เหตกุารณ์ คือ 

 1)  การฟืน้ฟทูรัพยากรประมงในนา่นนํา้ไทย 

 2) การพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ในเขตทะเลชายฝ่ัง 

 3) การพฒันาการประมงนอกนา่นนํา้ไทย  

  ในประเด็นการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการประมงและ

อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองของประเทศไทยนัน้รัฐควรดําเนินการดงันี ้

  1) กําหนดเป็นนโยบายท่ีชัดเจนในการกําหนดให้ พืน้ท่ีเพ่ือการเพาะเลีย้งสัตว์นํา้ 

(Zoning)  การกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนจะทําให้เกิดความชัดเจนกับองค์กรของรัฐและเอกชนเพ่ือ

ร่วมกนัดําเนินการให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 



 

 

 

 

         2) สนับสนุนการดําเนินการในแนวทาง การจดัตัง้ศูนย์ข้อมูลเพ่ือรวบรวมและ

ให้บริการข้อมูลด้านการประมง การเพาะเลีย้งสัตว์สัตว์นํา้ การแปรรูป การตลาดสินค้าสัตว์นํา้        

การสง่ออก ตลอดจนกฎระเบียบและข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้อง 

3)   การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจับสตัว์นํา้ การดแูลหลงัการจับ การแปรรูป 

สตัว์นํา้ การพฒันาผลิตภณัฑ์สตัว์นํา้ และบรรจุภัณฑ์ และการผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญ

เพ่ือป้อนภาคการผลิตและภาคอตุสาหกรรม  
 

  การมีระบบการผลิตสัตว์นํา้มีมาตรฐานทัง้ในด้านการผลิต การแปรรูป และ

สิ่งแวดล้อม จะมีสว่นชว่ยเป็นอย่างมากในด้านการตลาด เน่ืองจากในปัจจบุนัแนวโน้มของผู้บริโภคจะ

เน้นเร่ืองมาตรฐานสุขอนามัย และสิ่งแวดล้อมมากขึน้   ควรได้รับการสนบัสนนุจากรัฐเพ่ือการวิจัย 

พฒันาระบบการผลิตท่ีเหมาะสมในทางปฏิบตัิ ให้ได้มาตรฐานระดบัสากล ซึ่งจะช่วยได้มากในด้าน

การประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัมาตรฐานของผลิตภณัฑ์ประมงไทย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

  

  

  

บทที่ บทที่ 55  

  

กระบวนการการตดัสินใจเพื่อกาํหนดกระบวนการการตดัสินใจเพื่อกาํหนด  

กรอบแนวทางการวจิัยของชาติกรอบแนวทางการวจิัยของชาติ  

ระยะยาวด้านเกษตรกรรมระยะยาวด้านเกษตรกรรม  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

บทท่ี 5 

กระบวนการการตัดสินใจเพ่ือกาํหนดกรอบแนวทางการวิจัยของชาตริะยะยาว 

ด้านเกษตรกรรม 

 กระบวนการตดัสินใจเพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการวิจยัด้านเกษตรกรรมของชาติระยะยาว 

แบง่ออกเป็น 3 ขัน้ตอนดงันี ้

 ในขัน้แรก จะเป็นการศกึษาทบทวน สถานการณ์ ปัญหา ภาวะคกุคาม และแนวโน้มในอนาคต

ด้านการเกษตรกรรมของไทย ตลอดจนการศึกษาทบทวนนโยบายและงานวิจยัด้านเกษตรกรรม ด้าน

พืช ด้านปศสุตัว์ และด้านประมงของไทยและตา่งประเทศ   

 ขัน้ตอนท่ี 2 นําข้อสรุปทิศทางการเกษตรของไทยจากการศึกษาขัน้ตอนท่ี 1 เข้าสู่เวทีระดม

ความคดิเห็นซึง่ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคสว่นตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อสรุปดงันี ้คือ 

• กรอบการตดัสินใจแนวทางการวิจยั 

• การทดสอบการตดัสินใจแนวทางการวิจยั 

• ร่างทิศทางการวิจยัของชาตริะยะยาว ด้านเกษตรกรรม 

ขัน้ตอนท่ี 3 นําร่างทิศทางการวิจยัของชาติระยะยาว ด้านเกษตรกรรม เข้าสู่เวทีผู้ทรงคณุวุฒิ

ทางด้านการเกษตร ซึ่งประกอบไปด้วยประธานของสมาคมทุกสมาคมท่ีเก่ียวข้องด้านเกษตรกรรม 

รวมทัง้ผู้แทนจากภาคเอกชนและสถาบนัการศกึษาเพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการวิจยัของชาติระยะยาว    

ด้านเกษตร (รูปท่ี 5.1-1)   ตลอดจนจดัทําแผนท่ีนําทาง (Road map) ของวาระการวิจยัของชาติระยะ

ยาวด้านเกษตรกรรม ในลําดบัท่ีเห็นวา่สําคญัท่ีสดุเป็นอนัดบัแรก 

 

5.1 ขัน้ตอนกระบวนการตัดสินใจ 

 1) ขัน้ตอนท่ี 1 การศกึษาทบทวน 

  (1) สถานการณ์ ปัญหา ภาวะคุกคาม ด้านเกษตรกรรมของไทย และแนวโน้มใน

อนาคต (บทท่ี 2) พบวา่ 

   ก) พืน้ท่ีปลูกข้าวของประเทศไทยมีมากกว่าร้อยละ 50 ของพืน้ท่ีทัง้หมด แต่

ผลผลิตต่อไร่ไม่เพิ่มขึน้ในหลายปีท่ีผ่านมา ขณะท่ีผลผลิตข้าวของโลกเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง เม่ือ

พิจารณาราคาท่ีแท้จริงของข้าวมีแนวโน้มท่ีลดลงอย่างตอ่เน่ืองเช่นกนั (FAO 10 Jun 2003) การลด

พืน้ท่ีเพาะปลูกเพ่ือใช้ในการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนควรได้รับความสนใจ   ขณะเดียวกันการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิตเป็นเร่ืองท่ีรัฐควรให้ความสนใจอย่างจริงจงั ขณะท่ีทรัพยากรนํา้มีอยู่อย่าง

จํากดั 



 

ขัน้ตอนที่ 1 

การศึกษาทบทวน 

ด้านเกษตรกรรม 

ขัน้ตอนที่ 2 

เวทรีะดมความเหน็จากผู้เก่ียวข้องทัง้

ภาครัฐ เอกชน วชิากร 

และประชาชนสังคม 

 

ขัน้ตอนที่ 3 

เวทรีะดมความเหน็จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

- การอภิปรายแลกเปล่ียนความ 

   คิดเหน็ ระดมความคิดเหน็ 

- การส่ือสารสาธารณะ 

- สรุปทศิทางการเกษตรไทยใน   

   อนาคต 

- กรอบการตดัสนิใจแนวทางการวิจยั 

- การทดสอบการตดัสนิใจแนว 

  ทางการวิจยั 

- ร่างแนวทางการวิจยั 

เสนอร่างแนวทางการวิจยั 

ของชาติระยะยาวด้านเกษตรกรรม 

-สถานการณ์ 

-นโยบาย 

-งานวิจยั 

- ข้อสรุปทศิทางการเกษตรไทย

 

 

 
แนวทางการวิจยัของชาติระยะยาว

ด้านเกษตรกรรม 

 

รูปท่ี 5.1-1 กระบวนการตดัสินใจเพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการวิจยัด้านเกษตรกรรมของชาตริะยะยาว 

 



ข) พืน้ท่ีปลกูพืชเศรษฐกิจอ่ืน ได้แก่ ไม้ยืนต้นและพืชไร่ ซึ่งมีพืน้ท่ีประมาณร้อยละ 26 ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ในระยะ 2 ปีท่ีผ่านมา ราคาเพิ่มขึน้มากกว่า 2 เท่า เน่ืองจากมีการนําไปผลิตทดแทนพลงังานฟอสซิล 

เน่ืองจากราคาเชือ้เพลิงท่ีมาจากฟอสซิลมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง การวิจยัพืชพลงังานตลอดจน

การวางแผนและนโยบายระยะยาวจะมีผลดีตอ่ประเทศเป็นอย่างย่ิงทัง้ในเร่ืองการลดการนําเข้านํา้มนั

เชือ้เพลิง และการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 

  (2) สถานการณ์ด้านนโยบายการเกษตรของไทย 

       สถานการณ์ด้านนโยบายการเกษตรของประเทศไทย (บทท่ี 3) พอจะสรุปได้ว่ามี

นโยบายหลกั 3 ประเดน็ด้วยกนั ได้แก่ นโยบายด้านการผลิตสินค้าเกษตร นโยบายด้านการตลาด และ

นโยบายด้านคณุภาพชีวิตของเกษตรกร ส่วนนโยบายย่อยๆ มีมากมาย ตามแตรั่ฐบาลในแตล่ะยคุแต่

ละสมยัจะกําหนด ซึง่นโยบายยอ่ยๆเป็นนโยบายเฉพาะกิจ เพ่ือเปล่ียนรัฐบาลก็จะหายไป นโยบายหลกั

ท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุด ได้แก่ นโยบายด้านการผลิต ส่วนนโยบายการตลาดสินค้าเกษตรเป็น

นโยบายท่ีรัฐใช้เงินมากท่ีสดุ แตมี่ปัญหามากท่ีสดุเชน่กนั แตย่งัไมมี่นโยบายท่ีเป็นวาระแห่งชาติและทํา

อยา่งตอ่เน่ืองในทกุรัฐบาล 

  (3) งานวิจยัด้านเกษตรกรรมของไทยและตา่งประเทศ     

   ก) ปศสุตัว์     งานวิจยัทัง้ในและตา่งประเทศมีมากกว่า 5,000 เร่ือง มากกว่า

ร้อยละ 50 ของงานวิจยัทัง้หมดเน้นไปท่ีอาหารและการให้อาหารสตัว์ แนวโน้มของงานวิจยัของไทย

ปัจจบุนัและอนาคต คงเน้นไปท่ีอาหารสตัว์ โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพของวตัถดุิบตา่งๆ ท่ีใช้เป็น

อาหารสตัว์ในปัจจบุนั รวมทัง้ศกึษาวิจยัวตัถดุิบอาหารสตัว์ใหม่ๆท่ีมีศกัยภาพ เน่ืองจากพืชอาหารสตัว์

ในปัจจบุนัจํานวนมากนําไปใช้เป็นพืชพลงังานทัว่โลก ทําให้ราคาพืชอาหารสตัว์เพิ่มขึน้อย่างมาก และ

มีผลกระทบตอ่ผู้ เลีย้งสตัว์ในปัจจบุนั 

   ข) พืช    งานวิจยัทัง้ในและตา่งประเทศ โดยเฉพาะภายในประเทศพบว่า 

งานวิจยัมากกวา่ร้อยละ 50 เน้นไปในเร่ืองการผลิต แตพื่ชบางชนิดท่ีใช้เป็นพืชพลงังาน ในประเทศไทย

มีศกัยภาพเป็นอยา่งย่ิง 

   ค) ประมง  พบว่าแนวโน้มของงานวิจัยด้านประมงของโลกเน้นไปท่ีการ

เพาะเลีย้งเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกันสถานการณ์ของไทย ท่ีมีปัญหาความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรประมงในน่านนํา้ไทย และปัญหาราคานํา้มนั การวิจยัท่ีเน้นไปท่ีการพฒันาการเพาะเลีย้ง

สัตว์นํา้ในเขตนํา้จืดและทะเลชายฝ่ัง เพ่ือเป็นแหล่งวัตถุดิบและอาชีพของชาวประมง เป็นเร่ืองท่ี

ต้องการเป็นอยา่งย่ิง 

  จากการทบทวนและนกัวิจยัได้นําข้อมลูมาสงัเคราะห์และได้ข้อสรุปดงักล่าว นกัวิจยั

ได้นําข้อสรุปประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวกับสถานการณ์นโยบายและการทบทวนงานวิจัยด้านเกษตรกรรม

ของไทยและตา่งประเทศ นําเสนอในเวทีระดมความคดิเห็นตอ่ไป 



 

 

 

 

2) ขัน้ตอนท่ี 2 เวทีระดมความคดิเห็นจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องภาครัฐ เอกชน วิชาการและประชาสงัคม 

     นกัวิจยัได้เชิญผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องด้านการเกษตร ทัง้ทางตรงและทางอ้อมเข้ามามีส่วนร่วม

แสดงความคิดเห็นในข้อสรุปท่ีนักวิจัยสรุปจากสถานการณ์ ปัญหา ภาวะคุกคาม และแนวโน้ม 

ตลอดจนนโยบายด้านการเกษตรของไทยทัง้ในอดีตและปัจจุบนันัน้ ต้องการคําตอบจากเวทีระดม

ความคดิเห็นวา่ 10 ปีข้างหน้าเกษตรกรรมของไทย ควรจะมุ่งเน้นหรือมีทิศทางไปในเร่ืองใด และมีดชันี

ชีว้ดัอะไรท่ีจะบง่บอกได้วา่ควรเน้นเร่ืองนัน้ๆ 

  อีกเวทีหนึ่ง นกัวิจยัได้นําเสนอข้อสรุปประเด็นต่างๆท่ีค้นพบจากงานวิจยัทัง้ในและ

ตา่งประเทศ  นกัวิจยัต้องการคําตอบจากเวทีคือ แนวทางงานวิจยัในอนาคตของไทยว่าควรจะมุ่งเน้น

ไปทิศทางใดและสอดคล้องกบัทิศทางท่ีเวทีท่ี 1 กําหนดทิศทางการเกษตรของไทยหรือไม ่

  จากข้อเสนอแนะในเวทีระดมความคิดเห็นทัง้ 2 เวที นกัวิจยัได้นําข้อคิดเห็นของผู้ ท่ีมี

ส่วนเก่ียวข้องในภาคการเกษตรทัง้ทางตรงและทางอ้อมท่ีนําเสนอในเวทีดงักล่าวมาวิเคราะห์และ 

สามารถกําหนดกรอบของการตัดสินใจ โดยอาศัยข้อมูลจากการทบทวนท่ีบ่งชีว้่าแนวโน้มของ

การเกษตรของไทยจะมีทิศทางไปทางใด ซึ่งสอดคล้องกับการระดมความคิดเห็น นักวิจยัได้กําหนด

ตวัชีว้ดั 4 ตวัชีว้ดัและ 1 เง่ือนไข คือ 1) การก่อให้เกิดมลูคา่ทางเศรษฐกิจ 2) การก่อให้เกิดความมัน่คง

และปลอดภยัด้านอาหารและพลงังาน 3) การก่อให้เกิดความยัง่ยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

4) การยกระดบัคณุภาพชีวิตของเกษตรกรและชาวชนบท ส่วนอีก 1 เง่ือนไข คือ โอกาสความสําเร็จ

จาก 4 ตวัชีว้ดัและ 1 เง่ือนไข นกัวิจยัได้นํามาใช้ในการกําหนดแนวทางการวิจยัของชาติระยะยาวด้าน

เกษตรกรรม (ดงัรูปท่ี 5.1-2)  

 
  

มลูคา่ทาง

เศรษฐกิจ 

การทบทวน 

คณะนกัวิจยัหาข้อสรุปของกระบวนการตดัสินใจ 

ความมัน่คงและ 

ปลอดภยัด้าน

อาหารและพลงังาน 

ความยัง่ยืน 

ของทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อม 

คณุภาพชีวิต 

ของเกษตรกร 

และชาวชนบท 

โอกาส 

ความสาํเร็จ 

ของงานวจิยั 

 งานวิจยัด้านการเกษตร สถานการณ์ นโยบาย 

ตวัชีว้ดั 

รูปท่ี 5.1-2  กรอบการตดัสินใจแนวทางการวิจยัด้านเกษตรกรรม 

เง่ือนไข 



 

 

 

 

  นกัวิจยัได้กําหนดประเด็นย่อยภายใต้ 4 ตวัชีว้ดัเพ่ือใช้เป็นกรอบการทดสอบ โดย

กําหนดเป็นระดับคะแนน เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรอบแนวทางของการวิจัยของชาติระยะยาว ด้าน

เกษตรกรรม ดงันี ้

 ประเดน็ท่ี 1 ความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของประเทศ (5 คะแนน ) 

 1.1 พืชและสตัว์เพ่ือการบริโภคในประเทศ   1 คะแนน 

 1.2 พืชและสตัว์เพ่ือการสง่ออก    1 คะแนน 

 1.3 พืชพลงังาน      1 คะแนน 

 1.4 เกษตรกรรมเพ่ือทดแทนการนําเข้า                  1 คะแนน    

      1.5 แหลง่จ้างงาน     1 คะแนน 

  ประเดน็ท่ี 2 ความมัน่คงและปลอดภยัด้านอาหาร (6 คะแนน) 

 2.1 ผลิตได้ปริมาณเพียงพอ    1 คะแนน 

 2.2 ระบบอาหารปลอดภยั    1 คะแนน 

 2.3 กระจายผลผลิตมีประสิทธิภาพทัว่ถึงและยตุธิรรม  1 คะแนน 

 2.4 ความหลากหลายทางชีวภาพ    1 คะแนน 

 2.5 การทดแทนการนําเข้า    1 คะแนน 

 2.6 ปริมาณอาหารท่ีคนยากจนได้รับ   1 คะแนน 

 ประเดน็ท่ี 3 ความยัง่ยืนของทรัพยากร / สิ่งแวดล้อม (4 คะแนน) 

 3.1 การใช้อยา่งเหมาะสม    1 คะแนน 

 3.2 มีการอนรัุกษ์     1 คะแนน 

 3.3 มีการป้องกนัปัญหา     1 คะแนน 

 3.4 มีการแก้ปัญหา     1 คะแนน 

  ประเดน็ท่ี 4 คณุภาพชีวิตเกษตรกร / ชาวชนบท (3 คะแนน) 

 4.1 มีผลตอ่เศรษฐกิจครัวเรือน เชน่ เพิ่มรายได้   

            ลดหนีส้ิน  และมีการกระจายรายได้   1 คะแนน 

 4.2 ด้านสงัคม  ไมก่่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงาน  

      และมีการรวมกลุม่     1 คะแนน 

  4.3 สง่เสริมและอนรัุกษ์ด้านวฒันธรรมชนบท  1 คะแนน 

 เกณฑ์การตดัสินใจกําหนดทิศทางการวิจยัของชาต ิมีดงันี ้

 1) สมควรกําหนดให้เป็นงานวิจยัแหง่ชาตอิยา่งย่ิง   16-18 คะแนน   = A 

 2) สมควรกําหนดให้เป็นงานวิจยัแหง่ชาต ิ    14-16 คะแนน   = B 

 3) ไมส่มควรกําหนดให้เป็นงานวิจยัแหง่ชาต ิ        ต่ํากวา่ 14  คะแนน   = C 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.1-1   ตวัอยา่งการทดสอบการตดัสินใจพืชพลงังาน (ปาล์มนํา้มนั) 
 

ประเดน็/เง่ือนไข คะแนน 
หมาย

เหต ุ

     1.ความสาํคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

1.1 พืชและสตัว์เพ่ือการบริโภคในประเทศ  

1.2 พืชและสตัว์เพ่ือการสง่ออก   

1.3 พืชพลงังาน     

1.4 เกษตรกรรมเพ่ือทดแทนการนําเข้า                    

      1.5 แหลง่จ้างงาน   

 

1 

1 

1 

1 

1 

 

2. ความม่ันคงและปลอดภัยด้านอาหาร 

2.1 ผลิตได้ปริมาณเพียงพอ   

2.2ระบบอาหารปลอดภยั    

2.3กระจายผลผลิตมีประสิทธิภาพทัว่ถึงและยตุธิรรม    

2.4 ความหลากหลายทางชีวภาพ   

2.5 การทดแทนการนําเข้า    

2.6 ปริมาณอาหารท่ีคนยากจนได้รับ   

 

1 

- 

1 

- 

1 

1 

 

3.ความย่ังยืนของทรัพยากร / สิ่งแวดล้อม 

3.1  การใช้อยา่งเหมาะสม    

3.2 การอนรัุกษ์   

3.3 การป้องกนัปัญหา    

3.4 การแก้ปัญหา      

 

1 

1 

1 

1 

 

4.คุณภาพชีวิตเกษตรกร / ชาวชนบท 

4.1 ด้านเศรษฐกิจ  เชน่  รายได้  หนีส้ิน  การกระจายรายได้ 

4.2 ด้านสงัคม  เชน่  การย้ายแรงงาน  การรวมกลุม่  

4.3 ด้านวฒันธรรมชนบท  

 

1 

1 

1 

 

รวม 16 A 

เง่ือนไข  

โอกาสความสําเร็จของงานวิจยั 

  

ผ่าน 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.1-2 ตวัอยา่งการทดสอบการตดัสินใจพืชอาหารสตัว์ (มนัสําปะหลงั) 
 

ประเดน็/เง่ือนไข คะแนน หมาย

เหต ุ

     1.ความสาํคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

1.1 พืชและสตัว์เพ่ือการบริโภคในประเทศ  

1.2 พืชและสตัว์เพ่ือการสง่ออก   

1.3 พืชพลงังาน     

1.4 เกษตรกรรมเพ่ือทดแทนการนําเข้า                    

      1.5 แหลง่จ้างงาน   

 

1 

1 

- 

1 

1 

 

2. ความม่ันคงและปลอดภัยด้านอาหาร 

2.1 ผลิตได้ปริมาณเพียงพอ   

2.2ระบบอาหารปลอดภยั    

2.3กระจายผลผลิตมีประสิทธิภาพทัว่ถึงและยตุธิรรม    

2.4 ความหลากหลายทางชีวภาพ   

2.5 การทดแทนการนําเข้า    

2.6 ปริมาณอาหารท่ีคนยากจนได้รับ   

 

1 

1 

1 

- 

1 

1 

 

3.ความย่ังยืนของทรัพยากร / สิ่งแวดล้อม 

3.1  การใช้อยา่งเหมาะสม    

3.2 การอนรัุกษ์   

3.3 การป้องกนัปัญหา    

3.4 การแก้ปัญหา      

 

1 

1 

1 

1 

 

4.คุณภาพชีวิตเกษตรกร / ชาวชนบท 

4.1 ด้านเศรษฐกิจ  เชน่  รายได้  หนีส้ิน  การกระจายรายได้ 

4.2 ด้านสงัคม  เชน่  การย้ายแรงงาน  การรวมกลุม่  

4.3 ด้านวฒันธรรมชนบท  

 

1 

1 

1 

 

รวม 16 A 

เง่ือนไข  

โอกาสความสําเร็จของงานวิจยั 

  

ผ่าน 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.1-3  ตวัอยา่งการทดสอบการตดัสินใจด้านประมง (การเพาะเลีย้ง) 

 

ประเดน็/เง่ือนไข คะแนน หมาย

เหต ุ

     1.ความสาํคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

1.1 พืชและสตัว์เพ่ือการบริโภคในประเทศ  

1.2 พืชและสตัว์เพ่ือการสง่ออก   

1.3 พืชพลงังาน     

1.4 เกษตรกรรมเพ่ือทดแทนการนําเข้า                    

      1.5 แหลง่จ้างงาน   

 

1 

1 

- 

1 

1 

 

2. ความม่ันคงและปลอดภัยด้านอาหาร 

2.1 ผลิตได้ปริมาณเพียงพอ   

2.2ระบบอาหารปลอดภยั    

2.3กระจายผลผลิตมีประสิทธิภาพทัว่ถึงและยตุธิรรม    

2.4 ความหลากหลายทางชีวภาพ   

2.5 การทดแทนการนําเข้า    

2.6 ปริมาณอาหารท่ีคนยากจนได้รับ   

 

1 

1 

1 

- 

1 

1 

 

3.ความย่ังยืนของทรัพยากร / สิ่งแวดล้อม 

3.1  การใช้อยา่งเหมาะสม    

3.2 การอนรัุกษ์   

3.3 การป้องกนัปัญหา    

3.4 การแก้ปัญหา      

 

1 

1 

1 

1 

 

4.คุณภาพชีวิตเกษตรกร / ชาวชนบท 

4.1 ด้านเศรษฐกิจ  เชน่  รายได้  หนีส้ิน  การกระจายรายได้ 

4.2 ด้านสงัคม  เชน่  การย้ายแรงงาน  การรวมกลุม่  

4.3 ด้านวฒันธรรมชนบท  

 

1 

1 

1 

 

รวม 16 A 

เง่ือนไข  

โอกาสความสําเร็จของงานวิจยั 

  

ผ่าน 

 

 

 



 

 

 

 

หลังจากท่ีนักวิจัยได้กําหนดกรอบการตัดสินใจแนวทางการวิจัยของชาติระยะยาว ด้าน

การเกษตร และได้นําทิศทางของการเกษตรไทยท่ีได้จากข้อเสนอในเวทีระดมความคิดเห็นมาทดสอบ 

ในตวัชีว้ดัและเง่ือนไขดงักลา่วปรากฏผลว่า แนวทางการวิจยัของชาติด้านเกษตรกรรมระยะยาว ควรมี

กรอบทิศทาง(ดงัรูปท่ี 5.1-3) ดงันี ้

1) การวิจยัพืชพลงังานเพ่ือทดแทนการนําเข้าพลงังาน (นํา้มนั)  

2) การวิจยัเพิ่มมลูคา่ในพืชและสตัว์เศรษฐกิจ เพ่ือใช้ภายในประเทศ โดยการลดการส่งออก

ในรูปของวตัถดุบิ 

3) การวิจยัพืชอาหารสตัว์จากวตัถดุบิภายในประเทศทดแทนพืชอาหารสตัว์ท่ีนําไปใช้เป็นพืช

พลงังาน 

4) การวิจยัเพ่ือพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ในเขตนํา้จืดและชายฝ่ังทะเล 

 
 

การวิจยัเพ่ือ

พฒันาการเพาะเลีย้ง 

สตัว์นํา้ในเขตนํา้จืด 

และชายฝ่ังทะเล 

ระดมสมองผู้ ท่ีเก่ียวข้องและ 

ผู้ มีสว่นได้เสียของเกษตรกร 

โอกาส 

ความสาํเร็จ 

ของงานวจิยั 

 

ความยัง่ยืน 

ของทรัพยากร 

และสิ่งแวดล้อม 

คณุภาพชีวิต 

ของเกษตรกร 

และชาวชนบท 

การวิจยัเพ่ิมมลูคา่ 

พืชและสตัว์เศรษฐกิจ  

เพ่ือใช้ภายในประเทศ  

โดยลดการสง่ออกใน 

รูปของวตัถดิุบ 

การวิจยัพืช 

พลงังานเพ่ือทดแทน

การนําเข้า 

พลงังาน(นํา้มนั) 

การวิจยัพืชอาหาร 

สตัว์จากวตัถดิุบใน 

ประเทศไทยแทนพืช 

อาหารสตัว์ท่ีใช้เป็น 

พืชพลงังาน 

ความมัน่คงและ 

ปลอดภยั 

ด้านอาหาร 

 

ตวัชีว้ดั เง่ือนไข 

รูปท่ี 5.1-3 ร่างแนวทางการวิจยัของชาตริะยะยาวด้านเกษตรกรรม 

มลูคา่ทาง

เศรษฐกิจ 



 

 

 

 

  3) ขัน้ตอนท่ี 3 เวทีระดมความเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุิด้านเกษตรกรรม 

  จากข้อสรุปและเสนอแนะจากเวทีขัน้ตอนท่ี 2  นกัวิจัยได้เสนอร่างทิศทางและแนว

ทางการวิจัยชาติระยะยาวด้านเกษตรกรรม (รูปท่ี 5.1-3) ต่อเวทีผู้ ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประกอบด้วย 

ประธานสมาคมทกุสมาคมของเกษตรกรทัง้ด้านพืช ปศสุตัว์ ประมง ตลอดจนประธานสมาคมทางด้าน

อุตสาหกรรมแปรรูปด้านเกษตร รวมทัง้ผู้ แทนจากบริษัทมหาชนขนาดใหญ่ด้านการเกษตรและ

นกัวิชาการจากสถาบนัการศกึษา ซึง่ได้ข้อสรุปดงันี ้

 ในขัน้ตอนท่ี 3 เวทีระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุิ จากข้อเสนอของนกัวิจยั  ร่าง

กรอบทิศทางการวิจยัของชาตด้ิานการเกษตรระยะยาว ตาม 4 ดชันีตวัชีว้ดัและ 1 เง่ือนไขดงัท่ีกล่าวมา 

มี 4 ประเด็นด้วยกัน คือ ประเด็นแรก การวิจัยพืชพลังงานเพ่ือทดแทนการนําเข้าพลงังาน (นํา้มัน) 

ประเด็นท่ี 2 การวิจยัเพิ่มมลูค่าในพืชและสตัว์เศรษฐกิจเพ่ือใช้ภายในประเทศ โดยการลดการส่งออก

ในรูปของวตัถุดิบ ประเด็นท่ี 3 การวิจยัพืชอาหารสตัว์จากวตัถุดิบภายในประเทศทดแทนพืชอาหาร

สตัว์ท่ีนําไปใช้เป็นพืชพลงังาน และประเด็นท่ี 4 การวิจยัเพ่ือพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ในเขตนํา้จืด

และชายฝ่ังทะเล 

 เวทีระดมความเห็นจากผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีมีผู้ แทนผู้ นําเกษตรกร ผู้ แทนอุตสาหกรรม

การเกษตร และผู้แทนนกัวิชาการด้านการเกษตร เห็นด้วยกบัข้อเสนอว่า วาระการวิจัยของชาติด้าน

การเกษตรในอีก 10 ปีข้างหน้า ควรมี 4 ประเดน็ด้วยกัน (ดังรูปท่ี 5.1-3)คือ  

 

ประเดน็ท่ี 1 การวิจยัพืชพลงังานเพ่ือทดแทนการนําเข้าพลงังาน (นํา้มนั) 

ประเด็นท่ี 2 การวิจยัเพิ่มมูลค่าในพืชและสตัว์เศรษฐกิจเพ่ือใช้ภายในประเทศ โดย

การลดการสง่ออกในรูปของวตัถดุิบ  

ประเด็นท่ี 3 การวิจยัพืชอาหารสัตว์จากวตัถุดิบภายในประเทศทดแทนพืชอาหาร

สตัว์ท่ีนําไปใช้เป็นพืชพลงังาน  

ประเดน็ท่ี 4 การวิจยัเพ่ือพฒันาการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ในเขตนํา้จืดและชายฝ่ังทะเล  

  จากเวทีระดมความคิดเห็นของผู้ ทรงคุณวุฒิ ในอีก 10 ปีข้างหน้า พืชพลังงาน

ทดแทนการนําเข้า ควรจะเป็นประเด็นท่ีนักวิจัยของประเทศควรให้ความสนใจเป็นอันดับ

แรกๆ ของงานวิจัย ซึง่สอดคล้อง กบัภาวการณ์ในปัจจบุนัของโลกอีกด้วย ขณะเดียวกนัประเทศไทย

มีข้อได้เปรียบและมีทรัพยากรมากเพียงพอท่ีจะบรรลุเป้าหมายได้ในระยะเวลาไม่ยาวนานนกั แต่ยงั

ขาดงานวิจยัท่ีจะสนบัสนนุอย่างเป็นระบบ ซึ่งหน้าท่ีนีค้วรเป็นหน้าท่ีของสํานกังานคณะกรรมการวิจยั

แห่งชาติ ควรกําหนดพืชพลงังานเป็นวาระวิจยัแห่งชาติ เพ่ือให้งานวิจยัจากทกุภาคส่วนสอดคล้องกัน 

เพ่ือบรรลเุป้าหมายดงักลา่ว 



 

 

 

 

  จากข้อเสนอแนะดังกล่าวจากเวทีระดมความคิดเห็นของผู้ ทรงคุณวุฒิ ด้าน

เกษตรกรรม นักวิจัยได้นํามาวิเคราะห์ในประเด็นของการใช้นํา้มันเชือ้เพลิงท่ีผลิตจากวตัถุดิบทาง

การเกษตรสําหรับรถยนต์  เพ่ือทดแทนการนําเข้าให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 20 ในอีก 10 ปีข้างหน้า และ

จดัทําแผนท่ีนําทาง (Road Map) เพ่ือให้เห็นภาพชดัเจนมากขึน้ 

 

5.2 แผนท่ีนําทาง(Road map) การใช้นํา้มันเชือ้เพลิงสาํหรับรถยนต์ท่ีผลิตจากวัตถุดบิทาง     

     การเกษตร 

 

5.2.1 สถานการณ์การใช้นํา้มันเชือ้เพลิงสาํหรับรถยนต์และการผลิตเอทานอล 

ในปัจจุบัน 

  1) การใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงของประเทศไทย 

     ในปี 2550 มีการใช้นํา้มนัเบนซินรวมประมาณวันละ 20 ล้านลิตร (นํา้มัน 91 

ประมาณ 12 ล้านลิตรนํา้มนั 95 ประมาณวนัละ 8 ล้านลิตร) และใช้นํา้มนัดีเซลประมาณวนัละ 52 

ล้านลิตร ดงัแสดงในตารางท่ี 5.2-1 

 

ตารางท่ี 5.2-1 ความต้องการนํา้มนัเชือ้เพลิงของประเทศไทย 

                                                                                                                            หนว่ย : ล้านลติร 

ชนิด 2550 2551 2552 2553 2554 

เบนซิล 20.9 21.1 21.9 22.81 23.48 

ดีเซล 52 55 57 59 61 

 

  หากทดแทนนํา้มนันําเข้าร้อยละ 20 จะต้องผลิตเอทานอล ประมาณวนัละ 4 ล้านลิตร  

 ไบโอดีเซล ประมาณวนัละ 10 ล้านลิตร 

  2) เป้าหมายของกระทรวงพลงังาน  

                 ได้มีการปรับลดความต้องการเอทานอลและไบโอดีเซลลง คือในปี 2554 จะใช้ 

เอทานอล เพ่ือผลิตเป็นนํา้มนัแก๊สโซฮอลวนัละ 2.4 ล้านลิตร (ประมาณร้อยละ 10 ของนํา้มนัเบนซิน) 

และต้องการนํา้มนัไบโอดีเซลวนัละ 3.03 ล้านลิตร (ประมาณร้อยละ 5 )  

  3) สถานภาพของโรงงานผลิตเอทานอล 

      คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เอทานอลได้อนุมัติให้ก่อสร้างโรงงาน         

เอทานอลในปี พ.ศ. 2549 จํานวน 45 โรงงาน รวมกําลงัการผลิตทัง้สิน้ 10,875,000 ล้านลิตร ดงัแสดง



 

 

 

 

ใน ตารางท่ี 5.2-2 จะเห็นได้ว่าจํานวนโรงงานท่ีได้รับอนญุาต สามารถผลิตเอทานอลทดแทนความ

ต้องการนํา้มนัเบนซินของไทยได้ถึง 45% โดยประมาณ 

      อย่างไรก็ตามนโยบายของรัฐท่ีมีมาตรการยกเลิกนํา้มันเบนซิน 95 เม่ือวันท่ี               

1 มกราคม 2550 ทําให้ความต้องการเอทานอลลดลง ในขณะนีมี้โรงงานเอทานอลท่ีสร้างเสร็จแล้วและ

เปิดดําเนินการอยูจํ่านวน 8 โรงงาน มีกําลงัการผลิตเอทานอลรวมวนัละ 1,055,000 ลิตร และมีโรงงาน

ท่ีอยูร่ะหวา่งการก่อสร้างอีก 11 โรงงาน รวมกําลงัการผลิตอีก 2.55 ล้านลิตร /วนั ดงัตารางท่ี 5.2-2 

      นอกจากนัน้มีโรงงานท่ีชะลอโครงการเพ่ือดูความชัดเจนของนโยบายรัฐอีก             

26 โรงงาน กําลงัการผลิตรวม 7.2 ล้านลิตร /วนั 

     โดยสรุปแล้ว โรงงานผลิตเอทานอลท่ีกําลงัก่อสร้าง และท่ีสร้างเสร็จแล้ว ตลอดจนท่ี

จะสร้างเพิ่ม ไม่น่าจะมีความพอเพียงท่ีจะผลิตเอทานอลจํานวน 4 ล้านลิตร/วนั  หรือ ร้อยละ 20 ของ

วตัถดุบิท่ีต้องการ 

  4) ความพอเพียงของวตัถดุิบ 

        วตัถดุบิท่ีจะผลิตเอทานอล มาจากพืช 2 ชนิดคือ 

 

   4.1 อ้อย ใช้กากนํา้ตาลผลิตเอทานอล นอกจากนัน้ยงัใช้นํา้อ้อยได้โดยตรง 

   4.2 มนัสําปะหลงั จากเส้นมนัเม็ดหรือจากหวัมนัสดโดยตรง  

        โดยมีอตัราการผลิต ดงันี ้  

         -อ้อย  1 ตนั  ผลิตเอทานอลได้  70 ลิตร 

           -กากนํา้ตาล  1 ตนั  ผลิตเอทานอลได้  259 ลิตร 

           -มนัสด  1 ตนั  ผลิตเอทานอลได้  180 ลิตร 

          -มนัเส้น  1 ตนั  ผลิตเอทานอลได้  369 ลิตร 

      

      ประเทศไทยสง่ออกนํา้ตาลและผลิตภณัฑ์ ดงันี ้

                       ปี           นํา้ตาลทราย         นํา้ตาลดิบ           กากนํา้ตาล 

      2545     1.96   2.05    1.35 

      2546     2.51   2.54    1.32 

      2547     2.36   2.23    1.49 

      2548       1.45   1.58    1.15 

      2549     0.99   1.24    0.50 

          หากผลิตเอทานอลจากกากนํา้ตาลท่ีสง่ออกจะได้ดงันี ้(ไมไ่ปยุง่กบักากนํา้ตาลท่ีใช้

ในอตุสาหกรรมตา่งๆในประเทศ) จะได้เอทานอลประมาณวนัละ 0.35 – 1 ล้านลิตร/วนั 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.2-2  ผู้ประกอบการท่ีได้รับอนญุาตก่อสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือใช้เป็นเชือ้เพลิง 

                        (8 มิถนุายน 50) 

ท่ี ผู้ประกอบการ จังหวัด วัตถุดบิ 
กาํลังการผลิต  

(ลิตร/วัน) 

1 บริษัท พรวิไล อินเตอร์เนชัน่แนล กรุพ  

เทรดดิง้ จํากดั อยธุยา กากนํา้ตาล 25,000 

2 บมจ.ไทยแอลกอฮอล์ นครปฐม กากนํา้ตาล 200,000 

3 บริษัท ไทยอะโฏรเอนเนอร์จี จํากดั สพุรรณบรุรี กากนํา้ตาล 150,000 

4 บริษัท ไทยง้วน เอทานอล จํากดั ขอนแก่น มนัสําปะหลงั 130,000 

5 บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั  ขอนแก่น อ้อย/กากนํา้ตาล 150,000 

6 บริษัท เพโทรกรีน จํากดั  ชยัภมิู อ้อย/กากนํา้ตาล 200,000 

7 บริษัท นํา้ตาลไทยเอทานอล จํากดั  กาญจนบรีุ อ้อย/กากนํา้ตาล 100,000 

8 บริษัท ไออีซี บิซิเนส พาร์ทเนอร์ส จํากดั ระยอง มนัสําปะหลงั 150,000 

9 บริษัท ฟ้าขวญัทิพย์ จํากดั  ปราจีนบรีุ มนัสําปะหลงั 60,000 

10 บริษัท เอกรัฐพฒันา จํากดั  นครสวรรค์ กากนํา้ตาล 200,000 

11 บริษัท เคไอเอทานอล จํากดั  นครราชสีมา อ้อย/กากนํา้ตาล 100,000 

12 บริษัท ราชบรีุเอทานอล จํากดั ราชบรีุ มนัฯ/กากนํา้ตาล 150,000 

13 บริษัท ไทยรุ่งเรืองพลงังาน จํากดั  สระบรีุ อ้อย/กากนํา้ตาล 120,000 

14 บริษัท เพโทรกรีน จํากดั  กาฬสินธุ์ อ้อย/กากนํา้ตาล 200,000 

15 บริษัท บญุเอนก จํากดั นครราชสีมา มนัสําปะหลงั 1,050,000 

16 บริษัท ปิกนิค เอทานอล จํากดั  ฉะเชิงเทรา มนัสําปะหลงั 250,000 

17 บริษัท เอราวณัเอทานอล จํากดั  หนองบวัลําภ ู อ้อย/กากนํา้ตาล 200,000 

18 บริษัท อี เอส เพาเวอร์ จํากดั สระแก้ว มนัฯ/กากนํา้ตาล 150,000 

19 บริษัท ไทยรุ่งเรืองพลงังาน จํากดั  เพชรบรูณ์ อ้อย/กากนํา้ตาล 120,000 

20 บริษัท เอสทีเอทานอล จํากดั  อดุรธานี มนัสําปะหลงั 200,000 

21 บริษัท สยามเอทานอล ชยัภมิู จํากดั  ชยัภมิู มนัสําปะหลงั 100,000 

22 บริษัท บรีุรัมย์เอทานอล จํากดั บรีุรัมย์ มนัฯ/กากนํา้ตาล 200,000 

23 บริษัท เอน็วายเอทานอล จํากดั  นครราชสีมา มนัฯ/กากนํา้ตาล 150,000 

24 บริษัท อตุสาหกรรมอา่งเวียน จํากดั  นครราชสีมา อ้อย/กากนํา้ตาล 160,000 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.2-2(ตอ่) ผู้ประกอบการท่ีได้รับอนญุาตก่อสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือใช้เป็น 

                               เชือ้เพลิง (8 มิถนุายน 50) 

ที่ ผู้ประกอบการ จังหวดั วัตถุดบิ กาํลังการผลิต  

(ลิตร/วัน) 

25 บริษัท นํา้ตาลไทยเอทานอล จํากดั  กําแพงเพชร อ้อย/มนัสาํปะหลงั 200,000 

26 บริษัท กิมฟอง จํากดั ระยอง มนัสาํปะหลงั 330,000 

27 บริษัท สยามเอทานอลเอ็กซ์ปอร์ต จํากดั ระยอง มนัสาํปะหลงั 100,000 

28 บริษัท สมีาอินเตอร์โปรดกัส์ จํากดั ฉะเชิงเทรา มนัสาํปะหลงั 150,000 

29 บริษัท ทรัพย์ทิพย์ จํากดั ลพบรีุ มนัสาํปะหลงั 200,000 

30 บริษัท พี.เอส.ซี.สตาร์ช โปรดกัส์ ชลบรีุ มนัสาํปะหลงั 150,000 

31 บริษัท ซี.ไจแกนติค คาร์บอน จํากดั นครราชสมีา กากมนัสาํปะหลงั 100,000 

32 บริษัท ที พี เค เอทานอล จํากดั  นครราชสมีา มนัสาํปะหลงั 1,020,000 

33 บริษัท เซ็นทรัลเอ็นเนอร์ยี่ จํากดั กําแพงเพชร มนัสาํปะหลงั 340,000 

34 บริษัท อิมเพรสเทคโนโลยี จํากดั ฉะเชิงเทรา มนัสาํปะหลงั 200,000 

35 บริษัท อตุสาหกรรมนํา้ตาลอีสาน จํากดั  กาฬสนิธุ์ กากนํา้ตาล/มนัฯ 120,000 

36 บริษัท ไทผิ่ง เอทานอล จํากดั สระแก้ว มนัสาํปะหลงั 300,000 

37 บริษัท สวนอตุสาหกรรมพลงังาน จํากดั อทุยัธานี มนัสาํปะหลงั 200,000 

38 บริษัท เฟรนส์ ฟอร์ แลนด์ จํากดั อบุลราชธานี มนัสาํปะหลงั 700,000 

39 บริษัท พาวเวอร์ เอ็นเนอร์ยี่ จํากดั อบุลราชธานี มนัสาํปะหลงั 400,000 

40 บริษัท ไซอีก เอ็นจิเนียร่ิง จํากดั ฉะเชิงเทรา มนัสาํปะหลงั 400,000 

41 บริษัท อีบีพี เอทานอล จํากดั สระแก้ว มนัสาํปะหลงั 200,000 

42 บริษัท ดบัเบิลเอ เอทานอล จํากดั  สระแก้ว มนัสาํปะหลงั 500,000 

43 บริษัท สระแก้วไบโอเอทานอล จํากดั สระแก้ว มนัสาํปะหลงั 500,000 

44 บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั  กาญจนบรีุ กากนํา้ตาล อ้อย 150,000 

   และมนัสาํปะหลงั  

45 บริษัท ขอนแก่นแอลกอฮอล์ จํากดั  ชลบรีุ กากนํา้ตาล  นํา้อ้อย 100,000 

   และมนัสาํปะหลงั  

  รวม     10,875,000 

ท่ีมา : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน (2550)                       



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.2-3 สถานการณ์โรงงานผลิตเอทานอลเพ่ือเป็นเชือ้เพลิงสําหรับผลิตแก๊สโซฮอล์ 

                      ของประเทศไทย โดยแบง่ตามประเภทวตัถดุบิท่ีใช้ 

 

 

ประเภท

วัตถุดบิ 

จาํนวนโรงงาน/กาํลังการผลติ (ล้านลิตร/วัน) 

ดาํเนินการแล้ว อยู่ระหว่าง

ดาํเนินการ 

ชะลอโครงการ รวม 

จาํนวน กาํลัง

การ

ผลิต 

จาํนวน กาํลัง

การ

ผลิต 

จาํนวน กาํลัง

การ

ผลิต 

จาํนวน กาํลัง

การ

ผลิต 

กากนํา้ตาล 

มนัสําปะหลงั 

กากนํา้ตาล/

มนัสําปะหลงั 

7 

 

1 

- 

0.925 

 

0.130 

0.000 

3 

 

6 

2 

0.520 

 

1.730 

0.300 

3 

 

17 

6 

0.480 

 

5.870 

0.920 

13 

 

24 

8 

1.925 

 

7.730 

1.220 

รวม 8 1.055 11 2.550 26 7.270 45 10.875 

            หมายเหตุ : คํานวณโดยคิดกําลงัการผลติของบริษัท ที พี เค เอทานอล จํากดั ท่ี 1.02 ล้าน/วนั 

                โดยเร่ิมผลิตระยะแรก 0.34 ล้านลิตร/วนั และระยะท่ีสอง 0.68 ล้านลิตร/วนั 

 

ตารางท่ี 5.2-4 ความต้องการเอทานอลเพ่ือเป็นเชือ้เพลิงสําหรับผลิตแก๊สโซฮอล์ชนิดตา่งๆ 

 

ชนิดของแก๊สโซฮอล์ 
ความต้องการเอทานอล* 

ล้านลิตร/วัน ล้านลิตร/ปี 

E10 

E20 

E85 

2 

4 

17 

730 

1,460 

6,205 

        หมายเหตุ : * คํานวณจากปริมาณการบริโภคนํา้มนัเบนซินทัง้หมดของประเทศ  

      ประมาณ 20 ล้านลติร/วนั 

 

         จะเห็นได้วา่หากงดการสง่ออกกากนํา้ตาลไปตา่งประเทศ จะผลิตเอทานอลได้วนัละ 

  0.35 – 1.06 ล้านลิตร/วนั เฉล่ียประมาณ 7 แสนลิตร /วนั 

     หากใช้ระบบบราซิล ใช้นํา้อ้อยหีบแรกท่ีมีปริมาณนํา้ตาลสูงไปผลิตนํา้ตาลทราย ส่วนหีบ

หลงัๆนําไปผลิตเอทานอล อ้อย 1 ตนัระบบของไทยนําไปผลิตนํา้ตาลหมด จะได้ 

 

 



 

 

 

 

  ระบบไทย 

อ้อย  1 ตนั     นํา้ตาลทราย 100 กก. + กากนํา้ตาล 5 กิโลกรัม 

               ระบบบราซิล 

อ้อย  1 ตนั   นํา้ตาลทราย 70 กก. + เอทานอล 30 ลิตร 

 ดงันัน้ เราสามารถสง่ออกนํา้ตาลทราย นํา้ตาลดบิลดลงร้อยละ 30 และนํานํา้อ้อยหีบหลงัๆ

ไปผลิตเอทานอลจะผลิตเอทานอลได้ประมาณ 4-6 ล้านลิตร/วนั พอเพียงท่ีจะทดแทนนํา้มนัเบนซินได้

กวา่ 20 %  

 ดงันัน้ สภาพการผลิตและการแปรรูปของไทย เม่ือต้องการพึง่ตนเองเร่ืองพลงังาน 

 1. ชะลอการสง่ออกกากนํา้ตาล มนัเส้นมนัเม็ด โดยผลผลิตอ้อยและมนัคงท่ี จะผลิต  

เอทานอลได้ 3.88 – 4.64 ล้านลิตร/วนั ดงัตารางท่ี 5.2-5 ถงึตารางท่ี 5.2-7 
 

ตารางท่ี 5.2-5 กรณีงดสง่ออกกากนํา้ตาลหนัมาผลิตเอทานอลใช้ในประเทศ 

 

ข้อมูลปี ปริมาณส่งออก เปล่ียนเป็นเอทานอล (ล้านลิตร) 

  (ตัน) ต่อปี ต่อวัน 

2545 1,357,842 351 0.96 

2546 1,327,910 343 0.93 

2547 1,498,893 387 1.06 

2548 1,159,491 300 0.82 

2549 502,095 130 0.35 

 

ตารางท่ี 5.2-6 การผลิตเอทานอลระบบบราซิล  

     

ข้อมูลปี ปริมาณอ้อยที่ได้ 
นํา้ตาลทรายที่ได้ 

(ล้านตนั) 

เอทานอลที่ได้ (ล้านลติร ) 

  

พืน้ที่ปลกู 

 (ล้านไร่) 

ผลผลิตรวม  

(ล้านตนั) 
ต่อปี ต่อวนั 

2545 6.32 60.01 4.2 1,800 4.93 

2546 7.121 74.25 5.19 2,227 6.1 

2547 7.012 64.99 4.54 1,943 5.32 

2548 6.67 49.586 3.47 1,487 4.07 

2549 6.033 47.658 3.33 1,429 3.91 

           หมายเหต ุ: 1 ตนัมนัเส้น/เม็ด = 369 ลติรเอทานอล 

    อ้อย 1 ตนั ผลตินํา้ตาลทรายได้ 70 กิโลกรัมและเอทานอล 30 ลติร 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.2-7  ศกัยภาพการใช้วตัถดุิบจากมนัเม็ด /มนัเส้น และกากนํา้ตาล  

          เพ่ือสง่ออกมาผลิตเอทานอล 

  

ข้อมูลปี 
เอทานอลท่ีผลิตได้ (ล้านลิตร/วัน) 

มันเส้นและเม็ด กากนํา้ตาล รวม 

2545 2.93 0.96 3.89 

2546 3.71 0.93 4.64 

2547 5.07 1.06 6.13 

2548 3.06 0.82 3.88 

2549 4.25 0.35 4.60 

 

 2. เปล่ียนระบบการผลิตนํา้ตาลทราย นํานํา้อ้อยหีบหลงัๆมาผลิตเอทานอล จะได้เอทานอล

เพิ่มวันละ 4 -6 ล้านลิตร/วัน   จะเห็นได้ว่าทัง้หมดจะสนองความต้องการนํา้มันของประเทศได้ 

ประมาณ 40 – 60 % 

 3. กรณีท่ีส่งออกเหมือนเดิม  แต่เพิ่มผลผลิต โดยเพิ่มผลผลิตอ้อยจาก 10 ตนั/ไร่ เป็น 12 

ตนั/ไร่ จะได้เอทานอล 6.16 ล้านลิตร/วนั จะมีเอทานอลทดแทนเบนซินได้ถึง 42 %  ดงัการคํานวณ 

 3.1 อ้อย ผลผลิตจาก 10 ตนั/ไร่ เป็น 12 ตนั/ไร่ 

  จะได้อ้อยเพิ่ม   =  13  ล้านตนั  

  จะผลิตเอทานอลได้  = 910  ล้านลิตร/ปี  (70 ลิตร/วนั) 

       =  2.30   ล้านลิตร/วนั 

 

 3.2 มนัสําปะหลงั  ผลผลิตจาก 3 ตนั/ไร่ เป็น 5 ตนั/ไร่ 

  จะได้มนัสดเพิ่ม    =  12.5  ล้านตนั 

   จะผลิตเอทานอลได้  = 2,250  ล้านลิตร/ปี 

      = 6.16  ล้านลิตร/วนั 

  

 รวมเอทานอลท่ีควรผลิตได้จากการเพิ่มผลผลิตอ้อยและมนัสําปะหลงั 

     = 8.46  ล้านลิตร/วนั 

 

  
 

จะเป็นแก๊สโซฮอล  E = 42.3 % 



 

 

 

 

5.2.2 การผลิตไบโอดีเซล (Biodiesel) ให้ได้ร้อยละ 20 ของความต้องการนํา้มันดีเซล 

 

ปัจจบุนัปี 2550 มีการใช้นํา้มนัดีเซลวนัละ 52 ล้านลิตร และคาดคะเนว่าปี 2554 จะมี

การใช้นํา้มนัดีเซลวนัละ 61 ล้านลิตร (จากเดิมเคยพยากรณ์ว่าต้องการใช้วนัละ 85 ล้านลิตร,ราคาสงู

จงึมีการใช้มากขึน้) 

          นโยบายกระทรวงพลงังานจะให้ใช้ ไบโอดีเซลผสมในนํา้มนัดีเซล 5 % ในปี 2554 ทําให้

ความต้องการไบโอดีเซลในปีดงักลา่วมีประมาณวนัละ 3.03 ล้านลิตร ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3-1  

 

ตารางท่ี 5.3-1 ความต้องการดีเซลหมนุเร็วและไบโอดีเซล (ล้านลิตร/วนั) 

 

ชนิด ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

นํา้มนัดีเซล 52 55 57 59 61 

ไบโอดีเซล 0.07 1.16 1.92 2.06 3.03 

 

          ในขณะท่ีพืน้ท่ีปลูกปาล์มของไทยปี2550 มีพืน้ท่ีปลกู 3.14 ล้านไร่ และมีนํา้มนัปาล์ม

สง่ออกดงัแสดงในตารางท่ี 5.3-2  

 

ตารางท่ี 5.3-2 พืน้ท่ีปลกูปาล์ม ผลผลิตและการสง่ออกของไทย 
 

รายการ ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 

พืน้ท่ีปลกู(ล้านไร่) 2.4 2.74 3.07 3.14 

พืน้ท่ีให้ผลผลิต(ล้านไร่) 1.93 2.02 2.37 2.72 

ผลผลิตผลสด (ล้านตนั) 5.18 5.07 6.24 4.27 

ผลผลิตนํา้มนัปาล์ม (ล้านตนั) 0.82 0.78 1.17 1.24 

การใช้ภายใน (ล้านตนั) 0.71 0.74 0.9 0.85 

การสง่ออก(ล้านตนั) 0.7 0.76 0.21 0.15 

สตอ็กคงเหลือ(ล้านตนั) 0.15 0.11 0.16 0.26 

ที่มา : กรมการค้าภายใน     

  

 อย่างไรก็ตาม อตัราการขยายพืน้ท่ีปลูกปาล์มนํา้มนัเพิ่มขึน้ ตัง้แต่ปี 2549 เพิ่มขึน้ประมาณ    

ปีละ 3 แสนไร่ จะผลิตปาล์มนํา้มนัได้พอเพียงตอ่การบริโภคในปี 2555 แตห่ากใช้เพ่ือผลิตไบโอดีเซล 

ในปี 2555 จะต้องการนํา้มนัปาล์มเพ่ือการบริโภค 1.20 ล้านตนัและเพ่ือผลิตไบโอดีเซล 2.82 ล้านตนั 



 

 

 

 

รวมแล้วความต้องการนํา้มนัปาล์มทัง้หมดในปี 2555 มีถึง 4.02 ล้านตนั แตก่ารผลิตนํา้มนัปาล์มในปี

ดงักลา่วจะผลิตได้เพียง 2.23 ล้านตนั ซึง่จะไมพ่อเพียง ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3-3 และตารางท่ี 5.3-4 

 

ตารางท่ี 5.3-3 พืน้ท่ีปลกูปาล์มนํา้มนั และผลผลิตปาล์มในอนาคต 
 

ปี 
พืน้ท่ีปลูก พืน้ท่ีหลังเก็บเก่ียว ผลผลิตปาล์ม ผลผลิตนํา้มันปาล์ม 

(ล้านไร่) (ล้านไร่) (ล้านตัน) (ล้านตัน) 

2551 3.45 3.08 8.62 1.47 

2552 3.75 3.29 9.38 1.54 

2553 4.05 3.48 10.07 1.71 

2554 4.35 3.78 11.23 1.91 

2555 4.65 4.08 13.11 2.23 

 

ตารางท่ี 5.3-4 ผลผลิตปาล์มนํา้มนั และความต้องการบริโภคและใช้ผลิตไบโอดีเซล 
 

ปี 
ผลผลิตนํา้มันปาล์ม (ล้านตัน) 

ผลิตได้ ใช้บริโภค ใช้ผลิตไบโอดีเซล 

2551 1.47 0.92 0.37 

2552 1.59 0.98 0.52 

2553 1.71 1.05 0.77 

2554 1.91 1.13 1.32 

2555 2.23 1.20 2.82 

 

 เพ่ือจะให้มีผลผลิตปาล์มนํา้มนัพอเพียงสําหรับการผลิตไบโอดีเซล เพ่ือจะผสมกบันํา้มนัดีเซล 

5% (B5) คณะกรรมการพฒันานํา้มนัปาล์มของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วิเคราะห์แล้วว่า จะต้อง

ปลกูปาล์มนํา้มนัเพิ่มขึน้ตัง้แตปี่ 2551-2555 ปีละ 5 แสนไร่ รวมทัง้สิน้ 2.5 ล้านไร่ จะพอผลิตทดแทน

นํา้มนัดีเซลได้ 5 % ตามเป้าหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3-5 และ

ตารางท่ี 5.3-6 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.3-5 พืน้ท่ีเป้าหมายปลกูปาล์ม ปี 2551-2555 
 

พืน้ท่ีเป้าหมาย ไร่ ร้อยละ 

1.ภาคใต้ 1,841,582 75.41 

2.ภาคตะวนัออก 447,553 18.37 

3.ภาคกลาง 150,000 6.22 

 2,439,135 100 

  

ตารางท่ี 5.3-6 พืน้ท่ีปลกู ผลผลิตปาล์มนํา้มนัตามเป้าหมาย 
 

รายการ ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

พืน้ท่ีปลกู(ล้านไร่) 3.45 3.95 4.45 4.95 5.45 

พืน้ท่ีเก็บเก่ียว(ล้านไร่) 3.02 3.2 3.42 3.82 4.22 

ผลผลิตตอ่ไร่ (กก./ไร่) 2.79 2.85 2.97 3.15 3.21 

ผลผลิตรวม (ล้านตนั) 8.44 9.18 10.17 12.06 13.56 

ผลผลิตนํา้มนั (ล้านตนั) 2.79 2.85 2.97 3.15 3.21 

 

 อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยมีพืน้ท่ีท่ีสภาพกายภาพ โดยพิจารณาปริมาณนํา้และดิน จะมีพืน้ท่ี

ท่ีมีศกัยภาพปลกูปาล์มได้ 10.58 ล้านไร่ ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3-7 แตว่่าพืน้ท่ีประมาณ 10 ล้านไร่นี ้

เป็นพืน้ท่ีปลกูไม้ยืนต้น (ยางพารา) และสวนผลไม้รวมกนั 6.68 ล้านไร่ ดงัแสดงในตารางท่ี 5.3-8 การ

ท่ีจะให้เกษตรกรในภาคใต้ ลดพืน้ท่ีปลกูยางพารา มาปลกูปาล์มนํา้มนั ในขณะท่ียางพารายงัมีราคาดี

คงเป็นไปค่อนข้างช้า ตามสภาพความเป็นจริงแล้ว ภาคใต้ปลกูยางพาราจะขาดแคลนแรงงานในการ

กรีดยาง แต่การปลกูปาล์มนํา้มนัจะประหยดัแรงงานในการเก็บเก่ียว เกษตรกรสามารถจ้างเหมาเก็บ

เก่ียวปาล์มได้โดยคิดเป็นนํา้หนกั ไม่ใช่แบ่งกันเช่นยางพารา ดงันัน้ สภาพของภาคใต้ สภาพนิเวศน์ 

และแรงงานเหมาะกบัการปลกูปาล์ม ภาคอีสานและภาคเหนือเหมาะกบัการปลกูยางพารา 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ตารางท่ี 5.3-7 พืน้ท่ีเหมาะสมทางกายภาพสําหรับปลกูปาล์มนํา้มนัเป็นรายภาคของไทย 
 

ภาค 
ระดับความเหมาะสมทางกายภาพ (ล้านไร่) 

เหมาะสม ปานกลาง รวม 

ใต้ 0.06 6.71 7.31 

ตะวนัออก - 2.64 2.64 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ - 0.56 0.56 

กลาง 0.02 0.05 0.07 

รวมทัง้ประเทศ 0.62 9.96 10.58 

 

ตารางท่ี 5.3-8 สภาพพืน้ท่ีท่ีกายภาพเหมาะสมกบัการปลกูปาล์มนํา้มนั 
 

สภาพพืน้ท่ี 
เนือ้ท่ี 

ล้านไร่ ร้อยละ 

พืน้ท่ีปลกูปาล์ม 0.71 7.13 

ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 0.27 2.71 

พืชไร่ 0.74 7.43 

ไม้ยืนต้น 5.44 54.62 

ไม้ผล 1.24 12.45 

พืน้ท่ีป่าไม้ 0.76 7.63 

พืน้ท่ีอ่ืนๆ(แหลง่นํา้ ท่ีรกร้างและนาข้าว) 0.80 8.03 

รวมทัง้หมด 9.96 100 

 

 การขยายพืน้ท่ีปลกูปาล์มนํา้มนั เพ่ือผลผลิตไบโอดีเซล ต้องการพืน้ท่ีปลกูปาล์มนํา้มนัเพิ่มขึน้

ดงันี ้

 B 5 ต้องการพืน้ท่ีปลกูเพิ่ม 2.5  ล้านไร่ 

 B 10 ต้องการพืน้ท่ีปลกูเพิ่ม 5.0  ล้านไร่ 

 B 20 ต้องการพืน้ท่ีปลกูเพิ่ม 10.0  ล้านไร่ 

 การปลกูปาล์มเพิ่มขึน้อีก 5 ล้านไร่ เพ่ือทดแทนนํา้มนัดีเซลจํานวน 10 % อยูใ่นวิสยัท่ีจะปฏิบตัิ

ได้   สว่นการเพิ่มพืน้ท่ีอีก 10 ล้านไร่ เพ่ือผลิตให้พอเพียง 20 % นัน้ จะต้องใช้ความพยายามคอ่นข้าง 

มาก คือ  



 

 

 

 

1. เพิ่มผลผลิต พืน้ท่ีเดิม 3.45 ล้านไร่ จาก 3 ตนั/ไร่ เป็น 5 ตนั/ไร่ ก็เท่ากบัมีพืน้ท่ีเพิ่มอีก 3.6 

ล้านไร่ 

 2. พืน้ท่ีนาปรัง 8-9 ล้านไร่ หากหนัมาปลกูพืชนํา้มนั เช่น ทานตะวนั ซึ่งให้ผลผลิตประมาณ 

300 กิโลกรัม/ ไร่ หากมีการค้นคว้าวิจยั ใน 5-7 ปีข้างหน้า ให้ผลผลิต 500-600 กิโลกรัม/ ไร่ ราคา

กิโลกรัมละ 15 บาท ก็จะสามารถแข่งกบัข้าวนาปรังได้ โดยการบริโภคนํา้มนัจะใช้นํา้มนัทานตะวนั จะ

ได้นํา้มนัปาล์มเหลือเพ่ือผลิตไบโอดีเซลมากขึน้ 

      การลดนาปรังมาปลูกทานตะวนั ตามทฤษฎีแล้วจะลดอุปทานของข้าวในตลาดโลกลง 

ราคาข้าวควรจะสงูขึน้ แม้ส่งออกลดลง แตร่ายได้รวมอาจจะไม่ลดลง นอกจากนัน้การปลูกทานตะวนั

ยงัประหยดันํา้กวา่ข้าวหลายเทา่ สามารถใช้นํา้ท่ีประหยดัลงนีไ้ปผลิตสินค้าอ่ืนได้อีกมาก 

 3. ขยายพืน้ท่ีปลกูปาล์มนํา้มนัไปยงัประเทศเพ่ือนบ้าน เพิ่มขึน้ 2-3 ล้านไร่ เป็นต้น โดยเฉพาะ

อยา่งย่ิงประเทศกมัพชูา 

 

 
 

 

   

เบนซิน 20 ล้านลิตร/วนั 

ดีเซล   50 ล้านลิตร/ วนั 

ต้องผลิตเอทานอลอย่างน้อย 5 ล้านลิตร 

ไบโอดีเซล 15 ล้านลิตร    

 (ประมาณจากการใช้อีก 10 ปีข้างหน้า) 

อ้อย  

กากนํา้ตาล   

มนัสด  มนัเส้น 

ปาล์มนํา้มัน 

ถัว่เหลือง  

สบู่ดํา  

ทานตะวนั 

โรงงานท่ีได้รับอนมุติัก่อสร้าง 

 ปี2549 จํานวน 45 โรงงาน 

ผลิตเอทานอลได้ 10.8 ล้านลิตร 

20 % 

10% 

5% 

2% 

เพิ่ม 10 ล้านไร่ 

เพิ่ม 5 ล้านไร่ 

เพิ่ม 2.5 ล้านไร่ 

เพิ่ม 2 ล้านไร่ 

ภายใต้ข้อสมมติ

ท่ีเพิ่มพืน้ท่ี

เพาะปลกูเพียง

อย่างเดียว 

เป้าหมาย 

ลดลง ร้อยละ 20 ใน10 ปีข้างหน้า 

ปริมาณการใช้ปัจจุบัน 

รูปท่ี 5.3-1 แผนท่ีนําทาง (Road map) การใช้นํา้มนัเชือ้เพลิงสําหรับรถยนต์ท่ีผลิตจาก  

                              วตัถดุิบทางการเกษตร 



 

 

 

 

จาก Road Map ท่ีนกัวิจยัจดัทําขึน้จะเห็นได้วา่ ในปัจจบุนันีกํ้าลงัการผลิตของเอทานอล   

ถ้ามีการผลิตท่ีมีการอนมุตัิก่อสร้างโรงงานถึง 45 โรงงาน มีกําลงัการผลิตได้ถึง 10.8 ล้านลิตรตอ่วนั  

ซึ่งมีปริมาณมากกว่าร้อยละ 40 ของค่าเชือ้เพลิงประเภทเบนซิน    ปัญหาอยู่ท่ีเคร่ืองยนต์ท่ีจะรองรับ

การใช้นํา้มนัจากผลผลิตจากพืชได้มากน้อยแคไ่หนปัญหาท่ีตามมา คือผลกระทบจากวัตถุดิบท่ีใช้

เป็นอาหารสัตว์  เพราะเป็นพืชชนิดเดียวกัน  ซึ่ งผลกระทบส่วนนีมี้ความรุนแรงมาก          

ซึ่งนักวิจัยจะต้องหาทางออกให้เกษตรกรผู้เลีย้งสัตว์ต่อไป 

 สว่นไบโอดีเซล  ขณะนีมี้เป้าหมายเพียงร้อยละ 2 ท่ีจะทดแทนโดยใช้วตัถดุบิทางด้าน

การเกษตร  การเพิ่มให้ได้ร้อยละ 20 อีก 10 ปีข้างหน้านัน้เป็นเร่ืองท่ีจะต้องพิจารณาเป็นอยา่งย่ิง 

 ภายใต้ข้อสมมตท่ีิเพิ่มพืน้ท่ีการเพาะปลกูปาล์มนํา้มนัเพียงอยา่งเดียวต้องเพิ่มพืน้ท่ีการ

เพาะปลกูอีก 2.5 ล้านไร่ เพ่ือเพิ่มให้ได้ร้อยละ 5  และต้องเพิ่มอีก 5  ล้านไร่  เพ่ือจะทดแทนให้ได้  ร้อย

ละ 10   ท่ีเป้าหมายร้อยละ 20 นัน้ความต้องการเพิ่มพืน้ท่ีการเพาะปลกูปาล์มนํา้มนัเพียงอยา่งเดียวมี

มากถึง 10 ล้านไร่ 

 ความเป็นไปได้ของการเพิ่มพืน้ท่ีการเพาะปลูกมีน้อยมากท่ีจะให้มีขนาดถึง 10 ล้านไร่ ด้วย

ข้อจํากดัท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนั  ซึง่งานวิจยัจะต้องเข้ามามีสว่นเป็นอยา่งมากขณะนี ้ ดงันี ้

 1.งานวิจยัด้านการบริหารจดัการ การดแูลรักษา ตวัอย่างเช่น การให้นํา้ ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช 

เป็นต้น เราสามารถเพิ่มผลผลิตจากพืน้ท่ีท่ีมีอยู่เดิมได้อีกอย่างน้อย 1 ใน 3 จากศกึษาจากสวนปาล์ม

นํา้มนัขนาดใหญ่ท่ีมีระบบการบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัวิชาการ ซึ่งงานวิจยัสามารถให้คําตอบได้ 

และสามารถเผยแพร่อยา่งได้ในระยะสัน้ และเป็นการเพิ่มผลผลิตได้ตามความต้องการระดบัหนึง่ 

2.งานวิจยัด้านพนัธุ์ปาล์ม ขณะนีผ้ลผลิตของปาล์มนํา้มนั  มีผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ประมาณ 2.5 

ตนั ถ้าเป้าหมายสามารถมีพนัธุ์ ท่ีดีและมีผลผลิตมากถึง 2 เท่า นัน้หมายความว่าเราสามารถลดพืน้ท่ี

ลงได้มากถึงคร่ึงหนึง่ จงึต้องใช้เวลาในการวิจยั แตต้่องทํา 

3.งานวิจยัด้านการกําหนดพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม การจดัระบบการเพาะปลกู โดยเฉพาะปาล์ม       

มีความจําเป็นอยา่งย่ิงวา่พืน้ท่ีไหนเหมาะสม และต้องกําหนดให้ชดัเจน และมีมาตรการตามมาท่ี

จะต้องปฏิบตัิตามอยา่งเคร่งครัด 

4.งานวิจยัเพ่ือหาพืชชนิดอ่ืนเพิ่มเตมิ นอกจากปาล์มนํา้มนั เป็นงานวิจยัท่ีควรทําอย่างตอ่เน่ือง 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 การพฒันาและทดสอบกระบวนการจดัทําโครงสร้างนโยบายและแนวทางวิจยัของชาติระยะ

ยาวด้านเกษตรกรรม ในขบวนการจะมีผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียทางด้านการเกษตรมาเป็นผู้ ร่วมให้ความ

คดิเห็น และแสดงความต้องการท่ีสะท้อนออกมาจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องจริงๆ ในการทําวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยัมี

ข้อเสนอแนะดงันี ้



 

 

 

 

 1.การทําการวิจยัในลกัษณะนีต้้องมีกรอบของเวลาท่ีมีระยะเวลาอย่างเพียงพอท่ีทกุภาคสว่นท่ี

มีสว่นเก่ียวข้องกบัการเกษตรต้องมีสว่นร่วมด้วยในลกัษณะของผู้แทนขององค์กรท่ีเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ 

 2.การจดัทําวิจยัท่ีจะกําหนดนโยบาย ควรทําล่วงหน้าเป็นวงรอบอยา่งน้อย5 ปีครัง้ ไมใ่ชจ่ดัทํา

ทกุๆปี 

 3.การทํานโยบายในภาพรวมทางด้านเกษตรกรรมนัน้คอ่นข้างยาก เน่ืองจากมีเกษตรกรหรือ  

ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องมากมาย ถ้าเป็นไปได้ควรกําหนดหวัข้อเฉพาะเร่ือง เชน่ประมง ปศสุตัว์ พืช เป็นต้น 

ซึง่จะทําให้ขบวนการท่ีจะจดัทํากรอบทิศทางได้ชดัเจนมากกวา่ เพราะการระดมความคดิเห็นจะแคบ

ลงมา ถ้าระบเุพียงการเกษตรโดยครอบคลมุทกุเร่ืองนัน้คอ่นข้างยากในการจบัประเดน็ และผู้ มีสว่น

ร่วมแสดงความคิดเห็นมีความหลากหลายมากเกินไป และตา่งคนตา่งมองในมมุมองของตนเอง ทําให้

ได้ข้อสรุปยากในการนําข้อมลูมาวิเคราะห์ตอ่ของนกัวิจยั 

4.เม่ือได้กรอบทิศทางแล้ว สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ต้องสนองตอบท่ีนําไปสู่วาระ

แห่งชาติและเป็นนโยบายของรัฐ เพ่ือกําหนดเป้าหมายให้ชดัเจนว่าต้องการอะไร รวมทัง้ผกูพนักับ

งบประมาณท่ีต้องใช้เพ่ือบรรลเุป้าหมายดงักลา่ว 

5.สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิควรนําเร่ืองดงักลา่วสูส่าธารณะเพ่ือเป็นการกระตุ้นทกุๆฝ่ายท่ี

มีสว่นเก่ียวข้อง เข้ามามีสว่นร่วมเพ่ือจะบรรลเุป้าหมาย โดยเฉพาะรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎร 

ตลอดจนองค์กรตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร ต้องเข้ามามีสว่นร่วม 
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รสสคุนธ์ ไวสงูเนิน. 2548. การวิเคราะห์ผลกระทบนโยบายข้าวของรัฐท่ีมีต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค

ในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ ปริญญาโท, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

ลินด์ซีร์ ฟาลวีย์, 2547. การเกษตรไทย อู่ข้าวอู่นํา้ข้ามสหัสวรรษ, กรุงเทพมหานคร 

ศนูย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหง่ชาติ, 2547.โครงการพัฒนาองค์ความรู้และศึกษา

นโยบายการจัดการทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร 
 

สว่นแผนพฒันาการเกษตรพืน้ท่ีเศรษฐกิจเฉพาะ. 2550. แนวทางการกาํหนดนโยบายและ

มาตรการข้าวของรัฐ. สํานกันโยบายและแผนพฒันาการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2548.รายงานการศึกษาผลกระทบการจัดตัง้เขตการค้าเสรี

ไทย- ญ่ีปุ่น, กรุงเทพมหานคร 

สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2546. สินเช่ือในชนบทไทยและการแปลงสินทรัพย์ 

(ท่ีดนิ)เป็นทุน, กรุงเทพมหานคร 



 

 

 

 

สมบรูณ์ เจริญจิระตระกลู และคณะ, 2548. การศึกษาพัฒนาการ เง่ือนไข และแนวโน้มของ 

กระบวนการนโยบายสาธารณะด้านการเกษตร 

สมพงษ์ เจษฎาธรรมสถิต และเกรียงไกร แก้วตระกลูพงษ์, 2548.ระบบอัจฉริยะทางการเกษตร, 

กรุงเทพมหานคร 

สมเกียรต ิตัง้กิจวานิชย์ และธราธร รัตนนฤมิตศร, 2548.2 ปีเอฟทีเอไทย-จีน กับความเข้าใจผิด

บางประการ. กรุงเทพมหานคร 

สํานกังานคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหง่ชาต,ิ 2546. สถานภาพและฉายภาพ

อนาคตของเทคโนโลยีชีวภาพ สาขาการเกษตร, กรุงเทพมหานคร 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2550.ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ.กรุงเทพมหานคร 

 

สํานกังานปลดักระทรวงแรงงาน, 2549. โครงการประมวลองค์ความรู้และข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

แรงงานนอกระบบ, กรุงเทพมหานคร 

 

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 2531. นโยบายการผลิตข้าว. สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549. ตัวชีวั้ดทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย พ.ศ. 

2548, กรุงเทพมหานคร 

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550. มูลค่าการนําเข้าและส่งออกสินค้าเกษตร พ.ศ.2537-2549, 

กรุงเทพมหานคร 

สํานกังานสถิตแิหง่ชาติ, 2546. รายงานผลเบือ้งต้นสาํมะโนการเกษตร พ.ศ.2546, 

กรุงเทพมหานคร 

สํานกังานสถิตแิหง่ชาติ, 2550. สรุปผลเบือ้งต้นการสาํรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2549, 

กรุงเทพมหานคร 

สํานกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร. 2539. แนวทางพัฒนาข้าวในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิฉบับท่ี 8. สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 



 

 

 

 

สทุศัน์ ศรีวฒันพงศ์, 2541.การคาดการณ์อนาคตการเกษตรไทย. กรุงเทพมหานคร 
 

สนุนัท์ธนา  แสนประเสร็ฐ, 2545.ความม่ันคงทางอาหาร กับเกษตรกรรมในไทย. กรุงเทพมหานคร 

สเุมธ ปานจําลอง, 2549. เกษตรพันธะสัญญากับการเลีย้งปลาในกระชัง : รูปธรรมสัญญาทาส

กับความเส่ียงท่ีเกษตรกรต้องแบกรับ, นนทบรีุ 

สรีุรัตน์ ตรีมรรคา, 2550.สิทธิบัตรยา:ผลกระทบต่อผู้ตดิเชือ้เอชไอวี ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ป่วย

เรือ้รัง.กลุม่ศกึษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน(FTA WATCH). กรุงเทพมหานคร 

โสภิณ ทองปาน, 2537 สารานุกรมไทยสาํหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัว เล่มท่ี 18, กรุงเทพมหานคร 

โสภิต วงศ์ปัญญาถาวร และคณะ, 2543. บทบาทสินเช่ือชนบทต่อการเจริญเตบิโตของภาค

เกษตรไทย: บททดสอบเชิงประจักษ์ของข้อมูลระหว่างปี 2527-2539, กรุงเทพมหานคร 

หนงัสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ, 2547.บทเรียนโจรชีวภาพกวาวเครือ.วนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547, 

กรุงเทพมหานคร 

 

องค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาติ, 2549.ราคา พืน้ท่ีเพาะปลูกและผลผลิตพืช

เศรษฐกิจท่ีสาํคัญ. กรุงเทพมหานคร 

อมรศกัดิ ์พงศ์พศตุม์, 2550.ค้าปลีกไทย ฤๅจะถูกพัดหายใต้คล่ืนโลกาภวัิตน์. กรุงเทพมหานคร 

อมัมาร สยามวาลา, 2541 อนาคตของเกษตรกรรมและของอุตสาหกรรมการเกษตร, 

กรุงเทพมหานคร 

อมัมาร สยามวาลา, 2547 ชราภาพของภาคเกษตรอดีตและอนาคตของชนบทไทย, 

กรุงเทพมหานคร                                                              

อารีย์ วิบลูย์พงศ์, 2549.โครงการวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรและวิสาหกิจชุมชนตาม

วิถีเศรษฐกิจพอเพียง, เชียงใหม ่

เอกสารเศรษฐกิจการเกษตร เลขท่ี 19/2537. 2537. นโยบายมันสาํปะหลัง ปี 2537-2541.   

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 



 

 

 

 

Rhodes, V. James.1987.The Agricultural Marketing System. John Wiley & Sons: New 

York 

 (นอกเหนือจากนีใ้ห้ดรูายละเอียดใน CD ท่ีแนบมา) 
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ศาสตราจารย์ ดร.เจริญศกัดิ์   โรจนฤทธ์ิพิเชษฐ์  ท่ีปรึกษา 

รองศาสตราจารย์ วินยั    อาจคงหาญ   หวัหน้าโครงการ 

รองศาสตราจารย์ ดร.เอ็จ    สโรบล    นกัวิจยั 

รองศาสตราจารย์ ดร.ประทกัษ์   ตาบทิพย์วรรณ   นกัวิจยั 

ศาสตราจารย์  ดร.โสภิณ    ทองปาน   นกัวิจยั 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. เสกสม   อาตมางกรู   นกัวิจยั 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. วินยั   พทุธกลู   นกัวิจยั 

ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.วิจิตต์ศรี   สงวนวงศ์   นกัวิจยั 

รองศาสตราจารย์ ดร.พงศ์เทพ   อคัรธนกลุ   นกัวิจยั 
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