
 

บทท่ี   2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาคร้ังนี้ไดศึกษาจากเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎีและหลักการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกบั
การปฏิรูปการเรียนรู ดังนี ้

1. แนวคิด  ทฤษฎีการบริหาร    

2. หลักสูตร 

3. การจัดการเรียนการสอน 

4. แหลงเรียนรูและส่ือการเรียนรู 
5. การวัดและประเมินผล 

6. การพัฒนาบุคลากร 

7. การศึกษาท่ีเกีย่วของ 
 
 แนวคิด  ทฤษฎีการบริหาร 
 การบริหารทุกประเภทจําเปนตองมีทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหารไดแก  คน (Man ) 
เงิน ( Money )  วัตถุส่ิงของ  ( Material ) และการจดัการ ( Management )   ซ่ึง  Getzels และ 
Guba ( อางในรุจิร  ภูสาระ, 2545, หนา 2-3 )  กลาววา การบริหารเปนกระบวนการทางสังคม 3 
ทาง คือ  (1) ทางโครงสราง ไดแก ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายบังคับบัญชา   (2)  ทางหนาท่ี ไดแก  ข้ันตอนของหนวยงานที่ระบุ
บทบาท  หนาท่ี  ความรับผิดชอบ  และส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆเพ่ือใหการบริหารสําเร็จตาม
เปาหมาย  (3)  ทางปฏิบัติ ไดแก กระบวนการบริหารที่บุคคลและกลุมบุคคลตองปฏิบัติรวมกัน และ
มีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน   สวน Henry  Fayol  ( อางในรุจิร  ภูสาระ, 2545, หนา 15-16 ) มี
ความเหน็วาการบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป มีกิจกรรมสําคัญและจําเปนสําหรับการบริหาร
จัดการ ประกอบดวย กิจกรรม 5 ประการ คือ การวางแผน ( To Plan )  การจัดองคการ ( To 

Organize )  การบังคับบัญชา ( To Command )  การประสานงาน ( To Coordinate )  และการ
ควบคุม ( To Control )  ซ่ึง Luther  Gulick  และ Lyndall   Urwick  ( อางในรุจริ  ภูสาระ, 
2545, หนา 16 -17 ) ไดรวมกันนําเอาความคิดของ ฟาโยลมาใชในการจัดองคการทางราชการ โดย
ไดขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเปน 7 ประการ คือ  1) Planning  หมายถึง การวางแผน   
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2) Organizing หมายถึง การจัดองคการ/ การกําหนดโครงสราง /การแบงสวนงาน /การจัดสาย
บังคับบัญชา และการกําหนดตําแหนงหนาท่ี   3)  Staffing หมายถึง การบริหารบุคคล   4)  
Directing หมายถึง  การวนิิจฉัย  ส่ังการ  ควบคุมบังคับบัญชา  การอํานวยการ /การตัดสินใจ   5)  
Coordinating หมายถึง การประสานงาน  6) Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
7)  Budgeting หมายถึง การงบประมาณ  การใชจายเงิน การควบคุมการใชจาย และการตรวจสอบ
ดานการเงิน  กจิกรรมท้ัง 7 รวมเรียกวา   POSDCoRB     
 จากแนวคิด ทฤษฎีท่ีกลาวมาสรุปไดวา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาใด ๆ จะบรรลุ
วัตถุประสงคหลัก คือ การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพมาตรฐานน้ัน ตองอาศัยแนวคิด  ทฤษฎีการ
บริหารจัดการซ่ึงเปนท้ังศาสตรและศิลปในการดําเนินงานรวมกนัของคณะบุคคลในสวนท่ีเกีย่วกับ
การวางแผน  การจัดองคการ   การจัดคนเขาทํางาน  การบังคับบัญชา  การประสานงาน และการ
รายงานผลการปฏิบัติงานโดยใชทรัพยากรพื้นฐานท่ีมีอยูใหดําเนนิไปตามนโยบายจนบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 
หลักสูตร  
                 ความสําคัญของหลักสูตร 

 ธํารง  บัวศรี (2542, หนา 9 -11)  ไดกลาววา ถาตองการทราบวาประชากรของประเทศใด
มีคุณลักษณะอยางไร  มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศชาติมากนอยเพียงใด  ประเทศมีความเปน
ประชาธิปไตยหรือไม ฯลฯ ใหดูจากการศึกษาของประเทศนั้น  ถาตองการทราบและรูใหลึกซ้ึงลง
ไปอีก ก็จําเปนตองศึกษาหลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ ของประเทศนั้น เพราะหลักสูตรจะช้ีชัดลง
ไปวา มีการสอนอะไร เนนอะไร การเนนหนักดานใดกต็ามยอมแสดงถึงความรูและศักยภาพของ
ประชากรในดานตางๆ   ถาไมมีหลักสูตร การที่จะใหการศึกษาแกเยาวชนและประชากรของชาติ
ยอมกระทําไมได  ท้ังนี้เพราะหลักสูตรเปนเคร่ืองมือท่ีถายทอดเจตนารมณหรือเปาประสงคของ
การศึกษาของชาติ ลงสูการปฏิบัติ  อาจกลาวไดวา หลักสูตร คือ ส่ิงท่ีนําเอาความมุงหมายและ
นโยบายการศกึษาไปแปลงเปนการกระทําข้ันพื้นฐานในโรงเรียนหรือสถานศึกษา   ถาจะกลาววา
หลักสูตร คือ หัวใจของการศึกษาก็คงไมผิด เพราะถาปราศจากหลักสูตรเสียแลวการศึกษากย็อม
ดําเนินไปไมได  และหลักสูตรการศึกษาของไทยก็มีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลง
ไปตามยุคสมัย 

 เม่ือวันท่ี 2  พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544  ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยมีสถานศึกษานํารอง
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และโรงเรียนเครือขายใชหลักสูตรนี้ในปพ.ศ. 2545   และกําหนดใหโรงเรียนท่ัวประเทศใชในป 
พ.ศ. 2546 และครบทุกชวงช้ันในป พ.ศ. 2548 อันเปนผลใหเกดิการปฏิรูปการเรียนรูท้ังระบบ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  (2545, 
หนา 5-6)  มาตรา 6 วา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต   สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข   มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตอง
เกี่ยวกับการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   รูจัก
รักษาและสงเสริมสิทธิ   หนาท่ี  เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย   ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย   มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย   รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของ
ประเทศชาติ    รวมท้ังสงเสริมศาสนา   ศิลปะ   วัฒนธรรมของชาติ   การกีฬา   ภูมิปญญาทองถ่ิน    
ภูมิปญญาไทย  และความรูอันเปนสากล   ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ   รูจักพึ่งตนเอง   มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค   ใฝรู   และ
เรียนรูดวยตนเองอยางตอเนือ่ง   มาตรา 8  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้  1) เปนการศึกษา 
ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  3)  การพัฒนาสาระ 
และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง   
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 
                 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545,  หนา 4) กําหนดหลักการของหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544  ไวดังนี ้

1. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความ
เปนสากล 

2. เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกนั โดยสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 

3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต    โดยถือวา
ผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 

4. เปนหลักสูตรท่ีมีโครงสรางยืดหยุนท้ังดานสาระ  เวลา  และการจดัการเรียนรู 
5. เปนหลักสูตรท่ีจัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ   ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย    สามารถ

เทียบโอนผลการเรียนรู  และประสบการณ 
 หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานมุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  เปนคนดี  มี
ปญญา  มีความสุข  และมีความเปนไทย  มีศักยภาพในการศึกษาตอ  และประกอบอาชีพ  จึงกําหนด
จุดหมายซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกดิคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี ้
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1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวนิัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาท่ีตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค 

2. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรักการคนควา 
3. มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปล่ียนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ 

มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การส่ือสารและการใชเทคโนโลยี  ปรับวิธีการคิด  วิธีการ
ทํางานไดเหมาะสมกับสถานการณ  

4. มีทักษะและกระบวนการ  โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ทักษะการคิด  
การสรางปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต  

5. รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพท่ีดี  
6. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค  มีคานิยมท่ีเปนผูผลิตมากกวาเปน

ผูบริโภค 

7. เขาใจในประวติัศาสตรของไทย  ภูมิใจในความเปนไทย  เปนพลเมืองดี  ยึดม่ันในวิถี
ชีวิต และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  ภูมิปญญา
ไทย  ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาส่ิงแวดลอม 

9. รักประเทศชาติและทองถ่ิน  มุงทําประโยชนและสรางส่ิงท่ีดีงามใหสังคม  
 ดวยหลักการและจุดหมายดังกลาวจึงเปนบทบาทและภาระหนาท่ีของสถานศึกษา
โดยตรง   ท่ีจะตองทําหลักสูตรของตนเองท่ีสนองจุดหมายของหลักสูตรแกนกลางยึดมาตรฐานการ
เรียนรูท่ีกําหนดไว   พรอมท้ังเพิ่มเติมในสวนเกี่ยวของกบัสถานศึกษา   ชุมชน   และทองถ่ินเขาไป   
เพื่อจะไดหลักสูตรท่ีเปนขอกําหนดแนวทางและรายละเอียดในการจดัการเรียนรูของสถานศึกษาให
เปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ   และสภาพความตองการของชุมชน   ทองถ่ิน   ตลอดจน
สนองความถนัด   ความรูและความสามารถของผูเรียนใหเกิดการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
 
การจัดการเรียนการสอน 
 ความจําเปนตองปฏิรูปการเรียนรู 
 วรภัทร   ภูเจริญ (2543, หนา 8-9) กลาววา ประชาคมการศึกษา   นกัคิด   นักการศึกษา   
สถาบันทางสังคม   ศาสนา   วัฒนธรรม   และผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาท้ังหลายตาง
เห็นพองตองกนัวามีองคประกอบสามประการท่ีทําใหประชาชนมีหรือไมมีคุณภาพได คือ 1)
ครอบครัว   2) สังคม ชุมชน ส่ือมวลชน  3) สถานศึกษา ครูบาอาจารย   เหตุการณ ปญหาตางๆท่ี
เกิดข้ึนนั้นเปนเพราะวาระบบการศึกษาไทยลมเหลว   ดงันั้นคณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู  
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(2544, หนา 20-23)  กลาวาถึงเวลาตองปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูของคนไทยท้ังชาติ   ดวยเหตุผล
และความจําเปนดังนี ้

1. ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนไทย เพราะการปฏิรูปวัฒนธรรมการ
เรียนรูใหมจะชวยพัฒนาคนไทยใหเปนคนท่ีมีความรูคูคุณธรรม   ตระหนกัในคุณคาของตนเอง   
ผูอ่ืน   และสรรพส่ิงท้ังหลาย   รูจักควบคุมตนเองใหอยูในครรลองแหงความดีงาม   รับผิดชอบตอ
หนาท่ีของตนเอง   เปนคนมีเหตุผล   ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน   เคารพกฎกติกาของสังคม   
มีความขยัน   ซ่ือสัตย   และเสียสละเพ่ือสวนรวม   มีความสามารถในการใชศักยภาพของสมองท้ัง
ซีกซาย ขวาอยางไดสัดสวนสมดุลกัน   คือ   ความสามารถในดานการใชภาษาส่ือสาร   การคิด
คํานวณ   การคิดวิเคราะหแบบวิทยาศาสตร   คิดเปนระบบ   สามารถใชสติปญญาอยางเฉลียวฉลาด
ลึกซ้ึงเพื่อเรียนรูใหบรรลุความจริง  ความดี   ความงามของสรรพส่ิง   เปนคนท่ีมีสุขภาพกาย ใจดี   
มีวุฒิสภาวะทางอารมณ   บุคลิกภาพราเริงแจมใส   จิตใจออนโยนและเกื้อกูล   มนุษยสัมพันธดี   
เผชิญและเผดจ็ปญหาได   ดาํรงชีวิตอยางอิสระและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

2. ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อเพิ่มพนูความเขมแข็งของสังคมไทย  เม่ือสมาชิกของสังคม
ไดรับการ   พฒันาความตระหนัก   และจิตสํานึกรวมกนัในการเผชิญสถานการณและแกปญหาของ
สวนรวม   คนทุกชุมชนยอมพรอมท่ีจะมีสวนรวมถักทอความคิดรวมจติกันทํางานอยางไมเห็นตัว   
มีการบริหารจดัการอยางถูกตองแยบคาย   ลดความขัดแยง   ทุกคนรับผิดชอบนําพาสังคมให
กาวหนาดวยตางก็รูคุณคาของตนเอง  ประเทศไทยจะไมประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการเมือง    
การปฏิรูประบบราชการ   การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ   และการปฏิรูปอ่ืนใด   ถาไมปฏิรูปการศึกษา
ตรงหัวใจคือ  การปฏิรูปการเรียนรู 

3. ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับวัฒนธรรมการเรียนรูยุคโลกาภิวัตน  อันเปนยุค
อิเล็กทรอนิกสและใยแกวนําแสงที่วิทยาการเจริญรุดหนา   ความรู   และสรรพวิทยาการเดินทางไป
ถึงท่ีตางๆ ดวยความรวดเร็ว   ขอมูลและสาระความรูตางๆ เกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา   
ผูเรียนทุกวัยจงึตองมีโอกาสเรียนรูจากแหลงความรูท่ีมีอยูรอบตัวท้ังจากครูคน   ครูเคร่ือง   และครู
ธรรมชาติส่ิงแวดลอม   ผูเรียนในยุคโลกาภวิัตนจะตองมีความสามารถในการใชภาษาไดมากกวา
หนึ่ง ภาษา   คือ   ตองรูและใชภาษาไทยไดอยางถูกตองคลองแคลว   และใชภาษาตางประเทศเพ่ือ
ส่ือสารกับสากลไดดวย   ตองมีความคลองแคลวในการใชเทคโนโลยสีมัยใหม   เชน   คอมพิวเตอร   
อินเตอรเน็ต   ซ่ึงเปนประตูท่ีจะเปดออกไปสูโลกกวางเพือ่เขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ และรูจัก
สังเคราะหขอมูลขาวสารเหลานั้นมาใชใหเกิดประโยชนกับชีวิตของตน   ครอบครัว   สังคมและ
ประเทศชาติ 
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4. ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน   ครู   พอแม  
ผูปกครอง  และสังคมไทย  เนื่องจากการปฏิรูปการเรียนรูจะเปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของมี 
สวนรวมในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   เปนการเปดแนวทาง
ใหมๆ ใหแกครู   พอแม   ชุมชนมีอิสระในการอบรมเล้ียงดู   ใหการศึกษา   จัดหลักสูตร   และการ
บริหาร   จัดการใหเกดิวัฒนธรรมการเรียนรูท่ีกลมกลืนกบัทองถ่ิน   การลดทอนกรอบกฎระเบียบ   
คําส่ังของสวนกลางลงเพ่ือใหเกิดความหลากหลายในการปฏิบัติ   เชน   การจัดช้ันเรียนและตาราง
เรียนท่ียดืหยุนและเอ้ืออํานวยตอการเรียนรู   การลดภาระงานท่ีไมเกีย่วของเพ่ือใหครูมีเวลาสําหรับ
คนคิดเพื่อวางแผนเตรียมการจัดกระบวนการเรียนรู     การสรางบทเรียน    การออกแบบแผนการ
เรียนท่ีครอบครัว  ชุมชนสถานศึกษาไดรวมกันคิด  และเกือ้หนุนกนัและกัน  เปนตน            

5. ปฏิรูปการเรียนรูใหสอดคลองกับกฎหมาย  ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  อันเปนกฎหมายแมบทของการจัดการศึกษาท่ีมุงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทุกดานทุกมิติ   ถึงเวลาแลวท่ีเราทุกคนจะรวมใจพรอมกนัปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรู   
ดวยจิตท่ีอาสาและดวยใจรักในวิชาชีพ   ท้ังนี้เพื่อเกดิผลทางการเรียนการสอนท่ีผูเรียนสําคัญท่ีสุด
เพราะเปนภารกิจท่ีมีกฎหมายรองรับครู  อาจารยและผูมีสวนเกีย่วของตองถือปฏิบัติใหบรรลุผล
สําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมาย  ไมใชนโยบายหรือแผนงานท่ีใครจะทําก็ได ไมทําก็ไดหรือ
เปล่ียนแปลงไดตามใจชอบของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเหมือนอดีตท่ีผานมา   ฉะนั้นครูและผูท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนตองทบทวนบทบาทของตนเองวาการจัดการเรียนการสอนท่ี
ตนกําลังดําเนนิการอยูวามีคุณภาพ   ถูกตองเหมาะสม   สอดคลองกับสภาพของสังคมไทยและ
สังคมโลกปจจุบันมากนอยเพียงไร                     
 ลักษณะกระบวนการเรียนรูท่ีพึงประสงค 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544, หนา 30-32)  มีความเห็นวากระบวนการเรียนรูท่ีพึง
ประสงค คือ กระบวนการทางปญญาท่ีพัฒนาบุคคลอยางตอเนื่องตลอดชีวิต   สามารถเรียนรูไดทุก
เวลา   ทุกสถานท่ี    เปนกระบวนการเรียนรูท่ีมีความสุข   บูรณาการเนื้อหาสาระตามความ
เหมาะสมของระดับการศึกษา   เพื่อใหผูเรียนไดมีความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของ
ตนเองกับสังคม   สาระการเรียนรูสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน  ทันสมัย   เนนกระบวนการ
คิดและการปฏิบัติจริง   ไดเรียนรูตามสภาพจริง   สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางไกล   
เปนกระบวนการท่ีมีทางเลือกและมีแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย   นาสนใจ   เปนกระบวนการเรียนรู
รวมกันโดยมีผูเรียน   ครู   และผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายรวมจัดบรรยากาศใหเอ้ือตอการเรียนรูและ
มุงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญเพื่อใหผูเรียนเปนคนดี   คนเกง   และคนมีความสุข 
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 จุดหมายสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู คือ การพัฒนาคุณภาพของคนไทยเพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืนของประเทศ   ทุกฝายตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตผูเรียนมีโอกาสไดคิด  
ทํา  ทบทวน   พิสูจนผล  แลวนําไปประยุกตใชในชีวิตจริง   พึ่งพาตนเองไดเนื่องจากใฝหาความรู
ไดเอง   และใชความรูทางสรางสรรคเพื่อประโยชนของสวนรวม  
 ตามแนวทางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ( กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 ,หนา 21)  ในกลุมสาระการเรียนรูตางๆนั้นผูสอนตองคํานึงถึงการ
พัฒนาทางดานรางกายและสติปญญา  วิธีการเรียนรู   ความสนใจและความสามารถของผูเรียนเปน
ระยะๆ อยางตอเนื่อง      การเรียนรูในแตละชวงช้ันจึงควรนํารูปแบบและวิธีการสอนท่ีหลากหลาย
เขามาใช    โดยมุงเนนการจดัการเรียนการสอนตามสภาพจริง เพื่อใหเกิดการเรียนรูดวยตัวเอง   การ
เรียนรูรวมกัน   การเรียนรูจากธรรมชาติ   การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง  และการเรียนรูแบบ 

บูรณาการ   การใชการวิจยัเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูและการเรียนรูคูคุณธรรม      ท้ังนี้
ตองพยายามนาํกระบวนการจัดการ  กระบวนการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอม   กระบวนการคิด
และกระบวนการทางวิทยาศาสตรไปสอดแทรกในการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู  
เนื้อหาและกระบวนการตางๆ  ขามกลุมสาระการเรียนรู ซ่ึงการเรียนรูในสาระองครวม การกําหนด
เปาหมายการเรียนรวมกนัโดยยดึผูเรียนเปนสําคัญ โดยนํากระบวนการบูรณาการซ่ึงจดัไดหลาย
ลักษณะมาใช  เชน  การบูรณาการแบบผูสอนคนเดียว  เปนการบูรณาการท่ีเกิดข้ึนจากผูสอนจัดการ
เรียนรูโดยเช่ือมโยงสาระการเรียนรูตางๆ กับหัวขอเร่ืองท่ีสอดคลองกับชีวิตจริงหรือสาระท่ีกําหนด
ข้ึน เชน การอาน การเขียน การคิดคํานวณ การคิดวิเคราะหตางๆ ทําใหผูเรียนไดใชทักษะและ
กระบวนการเรียนรูไปแสวงหาความรูความจริงจากหวัเร่ืองท่ีกําหนด 

 ดังนั้นในการจดัการเรียนการสอนนั้นบทบาทของผูสอนจึงตองเปล่ียนแปลงจากการเปน
ผูถายทอดเนื้อหาวิชามาเปนผูกระตุนผูเรียน ใหกําลังใจ ใหคําแนะนํา เรียนรูไปพรอมกับผูเรียนใน
บางเร่ืองท่ีเปนความรูใหมๆ       สวนบทบาทของผูเรียนคือเปนผูลงมือปฏิบัติจนไดขอคนพบและ
ขอสรุป    ผูสอนมีความสําคัญมากข้ึน เพราะผูสอนตองเปนคนเกง มีความรู ความเช่ียวชาญในสาขา
ท่ีสอนจึงสามารถแนะนําผูเรียนไดอยางถูกตอง  มีการเตรียมการสอนอยางดี    รูจักผูเรียนเปน
รายบุคคล  รูจักผูเรียนในดานความรูความสามารถ  อุปนิสัยใจคอ  สุขภาพรางกาย  การประพฤติ
ปฏิบัติ     ผูสอนตองเตรียมบทเรียน  กจิกรรมและสถานการณท่ีจะใหผูเรียนเกดิการเรียนรู    เตรียม
ส่ือและอุปกรณท่ีผูเรียนจะใชศึกษา    เตรียมคําถามท่ีจะใชซักถาม เปนตน     ผูสอนจะตองมีเมตตา 
หวังดตีอผูเรียน ใหความรัก  ความอบอุน รูจักใหอภยัผูเรียนเม่ือทําผิดพลาด   แนะนําดวยความหวัง
ดี  มีความเปนมิตร มีความอดทน เพื่อใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงและเรียนดวยความสุข   
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การสรางบรรยากาศการเรียนรูตองมุงสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน กระตุนและใหกําลังใจผูเรียนท่ี
จะคนควาหาความรู ช้ีแนะวธีิการแสวงหาความรู สงเสริมใหผูเรียนเกดิกระบวนการคิดวิเคราะห  มี 

การถกเถียงการแกปญหา   ทํางานตามแผนงานและประเมินงาน   มีการประชุมปรึกษาหารือ
ประมวลขอเท็จจริงหรือขอมูลตางๆ    มาวิเคราะหหาขอสรุปเปนความรูท่ีจะนํามาใชในชีวิตจริง       
 ฉะนั้นแลวครูผูสอนจึงควรจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหตอบสนองผูเรียน โดย  1) ให
ผูเรียนไดเรียนตามความสนใจ ความถนัด และความสามารถ    2) ใหผูเรียนเปนผูปฏิบัติกิจกรรม   
 3) ใหผูเรียนเปนผูตัดสินใจดวยตัวเอง   4) ใหผูเรียนคนพบดวยตัวเอง     ดังท่ีพระอาจารยวรศักดิ์  
วรธัมโม  ( อางในกรมวิชาการ, 2545 , หนา 1-14 )  กลาวไววา  เด็กจะเรียนดี  มีความสุขและเกิด
ปญญานั้น ตองมีสัมผัส  รับรู  สุขสงบเย็น  ซ่ึงการเรียนรูใหเกิดปญญาไดมาจาก 3 ทาง คือ 1) การจาํ  
จากการอาน การฟง   2)  การคิด  การคาดคะเน    3)  การปฏิบัติ  และผูเรียนจะมีชีวิตสมบูรณ   
ก็ตองดีท้ังกาย  วาจา และใจ 
 
แหลงเรียนรูและส่ือการเรียนรู 
 ความหมายของแหลงเรียนรู 
 แหลงเรียนรู   หมายถึง  “แหลง”   หรือ   “ท่ีรวม”   ซ่ึงอาจเปนสภาพ / สถานท่ี   หรือ
ศูนยรวมท่ีประกอบดวยขอมูล   ขาวสาร   ความรู   และกิจกรรมท่ีมีกระบวนการเรียนรู   หรือ
กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีรูปแบบแตกตางจากกระบวนการเรียนการสอนท่ีมีครูเปนศูนยกลาง
ของการเรียนรู   เปนการเรียนรูท่ีกําหนดเวลายืดหยุน   สอดคลองกับความตองการและความพรอม
ของผูเรียน   การประเมินและการวดัผลการเรียนมีลักษณะเฉพาะ 

 ประเภทของแหลงเรียนรู 
 แหลงเรียนรูในโรงเรียนมี   2   ประเภท   คือ   แหลงการเรียนรูในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน  ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึน 

1. แหลงเรียนรูในโรงเรียน 

 1.1    แหลงเรียนรูท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติ   เชน   บรรยากาศ   ส่ิงแวดลอม
ปรากฏการณธรรมชาติ   ส่ิงมีชีวิต   ฯลฯ 

 1.2    แหลงเรียนรูท่ีมนุษยสรางข้ึน   เชน   หองสมุดโรงเรียน   หองสมุดกลุมสาระ   
หองสมุดเคล่ือนท่ี   หองเรียน   หองปฏิบัติการตางๆ   หองโสตทัศนศึกษา   หองมัลติมีเดีย   
เว็บไซต   หองอินเตอรเน็ต   หองเรียนสีขาว   หองพิพิธภณัฑ   หองเกียรติยศ   สวนพฤกษศาสตร   
สวนสมุนไพร   สวนวรรณคดี   สวนสุขภาพ   สวนหนิ   สวนหยอม   สวนผีเส้ือ    บอเล้ียงปลา   
เรียนเพาะชํา   ตนไมพูดได  ฯลฯ 
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2. แหลงเรียนรูนอกโรงเรียน 

 2.1    แหลงเรียนรูท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติ   เชน   สภาพแวดลอม   ปา   ภูเขา    
แหลงน้ํา   ทะเล   สัตว   ฯลฯ 

 2.2    แหลงเรียนรูท่ีมนุษยสรางข้ึน   เชน   ชุมชน   วิถีชีวติ   อาชีพ   ภูมิปญญา   
ประเพณี   วัฒนธรรม   สถาบัน   โบราณสถาน   สถานท่ีสําคัญ   แหลงประกอบการ 

 แนวคิดการใชแหลงเรียนรู 
 แนวคิดการใชแหลงเรียนรู   เปนการใชแหลงภูมิปญญาและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   
เชน   วัด   ภูเขา   สวนสัตว   อุทยาน   พิพิธภัณฑ   หอสมดุ   แหลงน้ํา   โบราณสถาน   เปนตน   
เปนแหลงเรียนรูซ่ึงจะทําใหผูเรียนไดเรียนรูไดโดยตรงดวยตนเองอยางถูกตอง   และเรียนรูได
ตลอดเวลา   ผูเรียนจะไดศึกษาสภาพท่ีจริงของส่ิงตางๆ ท่ีอยูในชุมชน   อาทิ   พืชพันธุไม   พืช
สมุนไพร   ลักษณะของดิน   หิน   แร   ท้ังแหลงเรียนรูท่ีสรางข้ึนโดยต้ังใจหรือไมต้ังใจก็ตาม   
สามารถใชแหลงเรียนรูเหลานี้มาหลอหลอมคนในชุมชนทองถ่ิน   ใหมีความรูความเขาใจถึงส่ิง
ตางๆ ในชุมชน   เปนการสรางเจตคติ   คานิยม   ความภาคภูมิใจ   และอุดมการณใหเกิดข้ึนกับคน
ในชุมชน 

 การใชโรงเรียนเปนแหลงจดัการเรียนรู 
 การใหโรงเรียนนําสาระการเรียนรูของชุมชนไปถายทอดใหกับนกัเรียนไดเรียนรูและ
เขาใจชุมชน   ซ่ึงจัดทําไดโดยการจัดบริหารโรงเรียนท้ังโรงเรียนเพื่อแกไขปญหาของชุมชน   จัด
บทเรียน   หลักสูตรสถานศึกษา   กจิกรรมที่สงเสริมการเรียนรู   และการเขาไปมีสวนรวมการ
พัฒนาชุมชน   โรงเรียนมีหนาท่ีจะตองสรางพลเมืองใหมใหมีคุณสมบัติตามท่ีสังคมตองการ โดย
ถายทอดคุณคา   ความรูท่ีมีอยูของชุมชน   สรางคุณลักษณะท่ีพึงประสงค   ฝกฝนทักษะ  เตรียมตัว
ผูเรียนเพื่อในอนาคต   นอกจากนั้นยังเปนผูนําในการแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึนในชุมชน   โรงเรียนจึง
เปนผูนําการถายทอดบริบทของชุมชนและรักษาชุมชน   การใชโรงเรียนเปนแหลงการเรียนรูทําได
โดยใหโรงเรียนเปนท่ีจําลองสภาพปญหาในชุมชน   สภาพของชุมชนในแงของความดีความงาม   
นําส่ิงท่ีมีคุณคาเขามาไวในโรงเรียน   สามารถจัดใหเกิดการเรียนรูในโรงเรียนได   การกระทําใน
ลักษณะเชนนี้เปนการบริหารจัดการท้ังโรงเรียนใหเปนแหลงการเรียนรู   ชักนําใหครูและผูปกครอง
เขามาจัดกจิกรรมการเรียนรูในโรงเรียน   วธีิการนี้จึงเปนการจัดทําในลักษณะกระทําท้ังโรงเรียน   
มีการจัดเนื้อหาสาระในบทเรียน   จัดหลักสูตรสถานศึกษา   สรางกิจกรรมเสริมและมีความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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 การจัดทําแหลงเรียนรูของชุมชน 

 ครูสามารถจัดทําแหลงเรียนรูของชุมชน   ไดแก   จัดทําหองสมุดชุมชน   จัดสวน
สมุนไพร   จัดนิทรรศการประเพณีวัฒนธรรม   หรือพิพิธภัณฑชุมชน   เปนตน   อาจทําไดท้ังใน 

โรงเรียนและนอกโรงเรียน   กรณีจดัทําแหลงเรียนรูในโรงเรียนสามารถทําไดโดยการจัดบริเวณ
ตางๆ ในโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู   เชน   สวนสมุนไพร   สวนรวบรวมพนัธุไม   อุทยาน
เทคโนโลยี   สวนไมดอกไมประดับ   การจัดทําหองสมุด   ศูนยขอมูลทองถ่ิน   แฟม   ปาย   การ
แสดงนิทรรศการ   เปนตน 

 การจัดทําแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนทําไดโดยรวมมือกับสถาบันตางๆ ในสังคม   ใน
การจัดกจิกรรมโดยใชสถานท่ีจริงเปนแหลงเผยแพรความรู   หรือจัดสรางสถานการณหรือสถานท่ี
ข้ึนมาใหม   เชน   การใชวัดเปนแหลงปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมโดยทําใหรมร่ืน   มีภาพเขียนท่ี
สอนคติธรรม   จัดสถานการณใหเกิดศรัทธา   เปนท่ีพึ่งทางใจใหกับชุมชน   หรือการประกอบ
อาชีพทําสวนผลไมของบุคคลที่ประสบความสําเร็จ   คนในชุมชนสามารถเขาไปเรียนรูการทาํสวน
ผลไมจากวิทยากรท่ีมีประสบการณไดโดยตรง   นอกจากนั้น   สถานประกอบการอ่ืนๆ  เชน   ฟารม
เล้ียงไก   บอเล้ียงปลา   ยังเปนแหลงเรียนรูท่ีดี   การจัดสรางแหลงการเรียนรูของชุมชน   ยังอาจเปน
ความรวมมือระหวางครูกับชุมชนท่ีจัดแหลงเรียนรูในชุมชนโดยจัดสรางข้ึน   เชน   พพิิธภัณฑ
ชุมชน   สวนสาธารณะ   หองสมุดประชาชน   และศูนยถายทอดเทคโนโลยี   เปนตน   ครูจะเปนผู
ท่ีใหความคิด   ชักนําชุมชน   รวมจัดทําและเปนผูดําเนินการหลักในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 

 การใชชุมชนเปนแหลงเรียนรูของนักเรียน 

 การใชชุมชนเปนแหลงเรียนรูของนักเรียนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนแหลงเรียนรู   ใน
การจัดการศึกษาสมัยใหม   การเรียนรูท่ีดท่ีีสุดคือการเรียนรูจากสถานการณจริงโดยนักเรียนเขาไป
ศึกษาชุมชนและนําขอมูลมาวิเคราะห   ซ่ึงดีกวาการเรียนรูโดยวิธีการทองจําจากเอกสารตํารา   
ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงใชแหลงขอมูลในสถานการณตางๆ ในชุมชน   ชุมชนจึงเปนแหลงท่ีให
ขอมูลการเรียนรูท่ีสําคัญ   เชน   การสอนเร่ืองการประกอบอาชีพของชุมชน   ครูสามารถใชสถาน
ประกอบการในชุมชนเปนแหลงเรียนรูท่ีดใีหกับนักเรียน   นอกจากนั้นสถานประกอบการในชุมชน
ยังถายทอดถึงสถานการณการทํางานจริง   การเรียนรูเร่ืองการปฏิบัติงานท่ีประสบผลสําเร็จ 

 แหลงเรียนรูประเภทภูมิปญญาบุคคลจะสามารถใหขอมูลและส่ังสอนนักเรียนไดดี   สวน
แหลงเรียนรูท่ีเปนภูมิปญญาทางวัตถุท่ีถือวาเปนสภาพการณจริงท่ีนักเรียนเขาไปศึกษาคนควาหา
ขอมูลได   ดังนั้นจึงเปนบทบาทของครูท่ีตองสรางบทเรียนใหนักเรียนเขาไปศึกษาแหลงเรียนรู
ตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน   ไมวาจะเปนสถานท่ี   บุคคล   องคกร   ตลอดจนภูมิปญญาตางๆ ใหเกดิ
ประโยชนได 
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 ความหมายของส่ือการเรียนรู 
 การเรียนการสอนในภาพลักษณเดิมๆ  มักจะเปนการถายทอดสาระความรูจากผูสอนไป
ยังผูเรียนโดยการใชส่ือการเรียนการสอนเปนตัวกลางในการถายทอดความรู   ความคิดทักษะและ
ประสบการณใหผูเรียนเกิดการเรียนรู   ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปแลววาการเรียนรูไมไดจํากัด
อยูในเฉพาะหองเรียนหรือในโรงเรียนเทานั้น   ผูสอนและผูเรียนสามารถเรียนรูจากส่ือตางๆ อยาง
หลากหลาย   สามารถเรียนรูไดทุกเวลาและทุกสถานท่ี 

 สําหรับกรมวชิาการ (2544, หนา 45 -50)  ไดใหความหมายเก่ียวกับส่ือการเรียนรูไวดังนี ้
 คําวา “ส่ือ” (Media)   เปนคําท่ีมาจากภาษาละตินวา “Medium” แปลวา  “ระหวาง”  
หมายถึง   ส่ิงใดก็ตามท่ีบรรจุขอมูลเพื่อใหผูสงและผูรับสามารถส่ือสารกันไดตรงตามวัตถุประสงค   
เม่ือมีการนําส่ือมาใชในกระบวนการเรียนการสอนจึงเรียกส่ือนั้นวา  “ส่ือการเรียนการสอน” 
(Instruction   Media) 
 ส่ือการเรียนการสอน (Instruction   Media)   หมายถึง   ส่ือชนิดใดกต็ามท่ีบรรจุเนือ้หา
หรือสาระการเรียนรูซ่ึงผูสอนและผูเรียนใชเปนเคร่ืองมือสําหรับการเรียนรูเนื้อหาหรือสาระน้ัน ๆ 

 ส่ือการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน   จึงหมายถึง   ทุกส่ิงทุกอยางท่ีมีอยู
รอบตัวไมวาจะเปนวัสดุของจริง   บุคคล   สถานท่ี   เหตุการณ   หรือความคิดก็ตาม   ถือเปนส่ือการ
เรียนรูท้ังส้ินข้ึนอยูกับวาเราเรียนรูจากส่ิงนัน้ๆ หรือนําของส่ิงนั้นๆ เขามาสูการเรียนรูของเรา
หรือไม 
 สวนกรมวิชาการ  (2545, หนา 20 – 26)  ไดใหความหมายเกีย่วกับส่ือการเรียนรูไวดังนี ้
 ส่ือการเรียนรู   เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการถายทอดความรู   ความเขาใจ   ความรูสึก   การ
เพิ่มพูนทักษะและประสบการณ   การสรางสถานการณการเรียนรู   กระตุนใหผูเรียนเกิดการพัฒนา
ศักยภาพทางการคิด   เสริมสรางคุณธรรม   จริยธรรม   และคานิยมแกผูเรียน   และมุงเนนการ
สงเสริมใหผูเรียนแสวงหาความรูดวยตนเอง 
 ส่ือการเรียนรู   หมายถึง   ทุกส่ิงทุกอยางรอบตัวผูเรียนท่ีชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู   
เชน   คน   สัตว   ส่ิงของ   ธรรมชาติ   รวมถึงเหตุการณหรือแนวความคิดโดยมุงเนนสงเสริมการ
คนควาหรือการแสวงหาความรูดวยตนเองชวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต 

 จากความหมายของกรมวิชาการขางตนสามารถสรุปไดวา   ส่ือการเรียนรู   หมายถึง    
ทุกส่ิงทุกอยางรอบตัวผูเรียนท่ีชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู   เชน   วัสดอุุปกรณ   วิธีการ   ตลอดจน
ความเขาใจ   ความรูสึก   เพือ่เพิ่มพูนทักษะและประสบการณ   เพื่อกระตุนใหเกิดศักยภาพทาง
ความคิด   ตลอดจนเปนส่ิงท่ีกระตุนใหผูเรียนเปนผูแสวงหาโอกาสการเรียนรูหรือการสรางความรู
ดวยตนเอง 
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 ประเภทของส่ือการเรียนรู 
 ส่ือการเรียนรู  สามารถจําแนกออกตามลักษณะไดเปน   2   ประเภท   คือ   

0. ส่ือส่ิงพิมพ   หมายถึง   หนงัสือและเอกสารส่ิงพิมพตางๆ ท่ีแสดงหรือเรียบเรียงสาระ
ความรูตางๆ โดยใชตัวหนังสือท่ีเปนตัวเขียนหรือเปนตัวพิมพ เปนส่ือในการแสดงความหมาย   ส่ือ
ส่ิงพิมพมีหลายชนิด   เชน   เอกสาร   หนังสือเรียน   หนงัสือพิมพ   นิตยสาร   วารสาร   รายงาน   เปน
ตน 

0. ส่ือเทคโนโลยี   หมายถึง   ส่ือการเรียนรูท่ีผลิตข้ึนใชควบคูกับเคร่ืองมือโสตทัศนวัสดุ
หรือเคร่ืองมือท่ีเปนเทคโนโลยีใหมๆ เชน   แถบบันทึกภาพพรอมเสียง    แถบบันทึกเสียงภาพนิ่ง   
ส่ือคอมพิวเตอรชวยสอน   นอกจากนี้ส่ือเทคโนโลยียังรวมถึงกระบวนการตางๆ ท่ีเกีย่วของกับ
เทคโนโลยีมาประยุกตใชในกระบวนการเรียนรู   เชน   การใชอินเตอรเน็ตเพื่อการเรียนรู   การศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม   เปนตน 

 ส่ืออ่ืนๆ นอกเหนือจากส่ือ  2  ประเภทดังกลาว   ยังมีส่ืออ่ืนๆ ท่ีสงเสริมการเรียนรูของ
ผูเรียน   ไดแก   บุคคล   หมายถึง   บุคคลท่ีมีความรู   ความสามารถ   ความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ
ซ่ึงสามารถถายทอดสาระความรู   แนวคิดและประสบการณไปสูบุคคลอ่ืน   บุคลากรในทองถ่ิน   
แพทย   ตํารวจ   นักธุรกิจ   เปนตน 

 ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   หมายถึง   ส่ิงท่ีมีอยูตามธรรมชาติและสภาพแวดลอมของตัว
ผูเรียน    เชน   พืชผักผลไม   ปรากฏการณ   หองปฏิบัติการ   เปนตน 

 กิจกรรม / กระบวนการ   หมายถึง   กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีผูสอนและผูเรียนกาํหนด
ข้ึนเพื่อสรางเสริมประสบการณการเรียนรูของผูเรียน   เชน   บทบาทสมมติ   การสาธิต   การจัด
นิทรรศการ   การทําโครงงาน   เกม   เพลง   เปนตน 

 วัสดุ   เคร่ืองมือและอุปกรณ   หมายถึง   วสัดุท่ีประดิษฐข้ึนเพื่อประกอบการเรียนรู   เชน   
หุนจําลอง   แผนภูมิ   แผนที่   ตาราง   สถิติ   รวมถึงส่ือประเภทเคร่ืองมือและอุปกรณท่ีจําเปนตอง
ใชในการปฏิบัติงานตางๆ เชน  อุปกรณทดลองวิทยาศาสตร   เคร่ืองมือในการชาง   เปนตน 

 หลักการและแนวคิดของส่ือเพื่อการเรียนรู 
 การจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานและหลักสูตรสถานศึกษา   มุง
สงเสริมใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง   การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ   และใชเวลาอยาง
สรางสรรค   รวมทั้งมีความยดืหยุนสนองความตองการของผูเรียน   ชุมชน   สังคมและประเทศชาติ   
ผูเรียนสามารถเรียนรูทุกประเภท   รวมท้ังเครือขายการเรียนรูตางๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ิน   ชุมชนและ
แหลงอ่ืนๆ   ส่ือท่ีจะนํามาใชเพื่อจดัการเรียนรูตามหลักสูตรจะมีลักษณะดังนี ้ 
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0. เนนส่ือเพื่อการคนควาหาความรูดวยตนเองทั้งของผูเรียนและผูสอน 
2. ผูเรียนและผูสอนสามารถจัดทําหรือพัฒนาสื่อการเรียนรูข้ึนเอง   รวมท้ังการนําส่ือท่ีมี

อยูรอบตัวมาใชในการเรียนรู 
 รูปแบบของส่ือการเรียนรูท่ีหลากหลาย   เพื่อสงเสริมใหการเรียนรูเปนไปอยางมีคุณคา
กระตุนใหผูเรียนรูจักวิธีการแสวงหาความรู   เกิดการเรียนรูอยางกวางขวางและตอเนื่องตลอดเวลา 
 ความสําคัญของส่ือการเรียนรู 
 ความสัมพันธระหวางส่ือกับผูเรียน 

1. เปนส่ิงท่ีชวยใหเกิดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพเพราะชวยใหผูเรียนเกิดความรู 
2. เนื้อหาบทเรียนท่ียุงยากซับซอนไดงายข้ึนในระยะเวลาอันส้ันและสามารถชวยใหเกิด

ความคิดรวบยอดในเร่ืองนัน้ไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

3. ส่ือจะชวยกระตุนสรางความสนใจใหกับผูเรียนทําใหเกดิความสนุกและไมรูสึก 
เบ่ือหนายการเรียน 

4. การใชส่ือจะทําใหผูเรียนมีความเขาใจตรงกันและเกิดประสบการณรวมกันในวิชา 
5. ท่ีเรียน 

6. ชวยใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอนมากข้ึน   ทําใหเกดิ 
มนุษยสัมพนัธอันดีระหวางผูเรียนดวยกันเองและกับผูสอนดวย 

7. ชวยเสริมสรางลักษณะท่ีดใีนการศึกษาคนควาหาความรู   ชวยใหผูเรียนเกดิความ
สรางสรรคจากการใชส่ือเหลานั้นชวยแกปญหาเร่ืองของความแตกตางระหวางบุคคลโดยการจัดใหมี
การใชส่ือใน 

8. การศกึษารายบุคคล   เชน  การจดัใหผูเรียนไดเรียนกบัส่ือสําเร็จรูปดวยตนเอง   เปนตน 

 ความสัมพันธระหวางส่ือกับผูสอน 

1. การใชส่ือวัสดอุุปกรณตางๆ ประกอบการเรียนการสอนเปนการชวยใหบรรยากาศใน
การสอนนาสนใจยิ่งข้ึนทําใหผูสอนมีความสนุกสนานในการสอนมากกวาวิธีการที่เคยใชการบรรยาย
เพียงอยางเดียวและเปนการสรางความเช่ือม่ันในตัวผูสอนเพิ่มข้ึนดวย  

2. ส่ือชวยแบงเบาภาระของผูสอนในการเตรียมเนื้อหาเพราะบางคร้ังผูเรียนอาจศึกษา
เนื้อหาจากส่ือไดเอง 

3. เปนการกระตุนใหผูสอนต่ืนตัวอยูเสมอในการเตรียมและผลิตวัสดุใหมๆ  เพื่อใชเปน
ส่ือการสอนตลอดจนคิดคนเทคนิควิธีการตางๆ เพื่อใหการเรียนรูนาสนใจยิ่งข้ึน 
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 หลักการใชส่ือการเรียนการสอน 

 สําหรับการใชส่ือการเรียนการสอน   เพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรูจากการถายทอดเนือ้หา
ของส่ือการเรียนการสอนท่ีเลือกหรือผลิตนั้นไดดีท่ีสุดผูสอนควรปฏิบัติตามหลักการใชส่ือการเรียน
การสอน   ดังนี ้

1. เตรียมตัวผูสอน   ไดแก   การเตรียมตัวโดยการอาน   ฟง   หรือดูเนื้อหาท่ีอยูในส่ือท่ี
จัดวามีเนื้อหาที่ถูกตอง   ครบถวนและตรงกับท่ีตองการใชหรือไม   และมีการเตรียมวิธีการใชส่ือ
หรือทดลองใชส่ือใหชํานาญกอนการใชจริง 

2. เตรียมจัดสภาพแวดลอม   โดยการเตรียมวสัดุ   เคร่ืองมือ   และอุปกรณท่ีจําเปนตอง
ใหพรอม   ตลอดจนจดัเตรียมสถานท่ี   เชน  หองเรียน  ใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการเรียน
การสอนเปนไปดวยความสะดวกเรียบรอยไมเสียเวลา 

3. เตรียมพรอมผูเรียนหรือเตรียมตัวผูเรียน   ไดแก   การใหคําแนะนําหรือใหความคิด
รวบยอดวาเนือ้หาในส่ือการเรียนการสอนท่ีจะใชนั้นเปนอยางไร   เพือ่ใหผูเรียนเตรียมพรอมในการ
ฟง ดู หรืออานบทเรียน  และสามารถจับประเด็นสําคัญของเน้ือหาได   หากจะใหผูเรียนใชส่ือดวย
ตนเอง ควรบอกวิธีการใชส่ือนั้นๆ ดวยในกรณีท่ีผูเรียนไมเคยใชมากอน   การบอกใหผูเรียนทราบ
ลวงหนาวาหลังการใชส่ือการเรียนการสอนผูเรียนจะตองทํากิจกรรมอะไรบาง   จะชวยใหผูเรียน
เตรียมตัวไดถูกตอง 

4. การใชส่ือการเรียนการสอนโดยใชใหเหมาะกับข้ันตอนท่ีเตรียมไวและควบคุมการ
ใชใหถูกตองดวยการติดตามผล   คือ   การติดตามผลการใชส่ือการเรียนการสอนเพ่ือเปนการ
ทดสอบวาผูเรียนเขาใจบทเรียนและเรียนรูจากส่ือท่ีเสนอไปน้ันอยางถูกตองหรือไม   มีจุดบกพรอง
และมีส่ิงท่ีควรปรับปรุงแกไขอยางไรบาง 
 บทบาทหนาท่ีของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
 ปรียาพร   วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 245)  ไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีท่ีมีสวนเกี่ยวของกบังานส่ือการเรียนการสอน   ดังนี ้
 ฝายบริหาร   ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบมีหนาท่ีดงันี ้

1. ทําความเขาใจ   ตระหนกัในคุณคาและความสําคัญโดยการสงเสริมและสนับสนุน
และสงเสริมการใชส่ือการเรียนการสอน 

2. มีนโยบายการวางแผนจัดโครงการผลิตและจัดหาส่ือการเรียนการสอน 

3. มีความรูความสามารถชวยจดัและชวยอํานวยความสะดวกในการบริการจัดส่ือการ
เรียนการสอน 

4. จัดใหมีอาคารสถานท่ี   งบประมาณ   บุคลากรฝายงานส่ือการเรียนการสอนฃ 
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5. มีการควบคุม  กํากับ  ดแูล  การใชการผลิต  และบํารุงรักษาใหมีสภาพใชการไดอยู 
เสมอ 

 ฝายเจาหนาท่ีรับผิดชอบส่ือการเรียนการสอน   ซ่ึงเปนผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีและรับผิดชอบ
งานดานส่ือการเรียนการสอนโดยตรง   มีหนาท่ีดังนี ้

1. สงเสริม   สนับสนุน   ใหความรวมมือ   และอํานวยความสะดวกใหแกนักเรียนและ
ครูผูสอนท่ีจะใชบริการส่ือการสอน 

2. จัดหาวัสดุอุปกรณทางการศึกษา   โสตทัศนูปกรณ   เพื่อใชประกอบการเรียนการ
สอนท่ีเหมาะสม 

3. บริการส่ือการเรียนการสอนแกครูผูสอน   นักเรียน   ตลอดจนการจัดกจิกรรมดานส่ือ
การสอนของโรงเรียน 

4. รับผิดชอบ   เก็บรวบรวมดแูล   บํารุงรักษาวัสดุอุปกรณโสตทัศนศึกษา 
5. ใหคําแนะนําและขอคิดเห็น   แกปญหาท่ีเกดิข้ึนจากการใชส่ือโสตทัศนศึกษา 
6. เสนอแนะและรับผิดชอบโครงการผลิตและจัดหาส่ือการสอน   ตลอดจนประเมินผล 

และรายงานผลการใชส่ือการเรียนการสอน 

 จากท่ีนกัวิชาการหลายทานไดใหนิยามความหมายของวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการ
เรียนการสอน   อาจกลาวโดยสรุปไดวา   วสัดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอนเปน
องคประกอบสําคัญท่ีทําใหผูเรียนเกดิการเรียนรูไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   เปนเคร่ืองมือ
ท่ีใชอํานวยความสะดวกในการเรียนการสอน   ทําใหครูและนักเรียนเขาใจในส่ิงท่ีถายทอดซ่ึงกัน
และกันและสามารถเราความสนใจใหผูเรียนเกดิการเรียนรูพรอมท้ังเรียนไดรวดเร็วข้ึน 

   
การวัดและประเมินผล 

 การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีใหผูสอนใชพัฒนาผูเรียนเพราะจะ
ชวยใหไดขอมูลสารสนเทศท่ีแสดงพัฒนาการ   ความกาวหนา   และความสําเร็จทางการเรียนของ
ผูเรียน    รวมทั้งขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกดิการพัฒนาและเรียนรูอยาง
เต็มศักยภาพ    จากแนวทางการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544     
สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมินท้ังในระดับช้ันเรียน    ระดับ 

สถานศึกษา   ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และระดับชาติตลอดจนการประเมินภายนอก  เพื่อใชเปน
ขอมูลสรางความม่ันใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกีย่วของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  
 การวัดและประเมินผลแตละระดับนั้นมีจุดหมายแตกตางกัน  การวัดและประเมินผล
ระดับช้ันเรียนเปนการมุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาท้ังดานความรู  ทักษะกระบวนการ   
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คุณธรรมและคานิยมอันพึงประสงคหรือไมเพียงใด  การวัดและประเมินจึงตองใชวธีิการที่
หลากหลาย   เนนการปฏิบัติท่ีสอดคลองและเหมาะสมกบัสาระการเรียนรู   กระบวนการเรียนรูของ
ผูเรียนและสามารถดําเนินการอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกบักิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน การ
ประเมินผลระดับสถานศึกษาเปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดานการเรียนรูเปนราย
ช้ันปและชวงช้ันซ่ึงสถานศึกษาจะนําขอมูลท่ีไดไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง   พัฒนาการ
เรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู  รวมท้ังนําผลการประเมิน
รายชวงช้ันไปพิจารณาตัดสินการเล่ือนชวงช้ัน   กรณีผูไมผานมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระ
ตางๆ   สถานศึกษาตองจดัใหมีการเรียนการสอนซอมเสริม  และจัดใหมีการประเมินผลการเรียนรู
ดวย    การประเมินคุณภาพระดับชาติ  เปนการประเมินท่ีสถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนทุกคนท่ีเรียน
ในปสุดทายของแตละชวงช้ัน  ไดแก ช้ันประถมศึกษาปท่ี 3  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6  ช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี 3 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6  เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุมสาระท่ีสําคัญ ไดแก  
ภาษาไทย  คณติศาสตร  วิทยาศาสตร  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ภาษาอังกฤษ และกลุม
สาระอ่ืนๆตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด      ขอมูลท่ีไดจากการประเมินจะนําไปใชในการ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนและคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544   แตละ
ชวงช้ัน    ประกอบดวย  

1. การประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม  ซ่ึงดําเนินการ
ประเมินผลในลักษณะตางๆ  คือ  การประเมินผลกอนเรียน   การประเมินผลระหวางเรียน   การ
ประเมินผลหลังเรียน  การประเมินปลายป/ ปลายภาค   

2. การประเมินการอาน  คิด  วิเคราะห เขียน   
3. การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค  
4. การประเมินกจิกรรมพัฒนาผูเรียน   

 เกณฑการผานชวงช้ันและการจบหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544  ซ่ึงใชเวลา 12 ป  ผูเรียน
สามารถจบการศึกษาได  2  ชวง คือ  จบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  ถือวาจบการศึกษาภาคบังคับ  และจบ 

ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ถือวาจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซ่ึงผูเรียนตองผานการศึกษาแตละชวงช้ันดังนี้
ตามเกณฑดังนี ้
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 เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันท่ี 1 , 2  และ 3   ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3       
ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4-6 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3  (  จบการศึกษาภาคบังคับ ) ดังนี้  

1. ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม และไดรับการตัดสินผลการ
เรียนใหไดตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด 

2. ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน  คิด  วิเคราะห  เขียน ใหไดตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด 

3. ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑท่ีสถานศึกษา
กําหนด 

4. ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผานตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด  
 เกณฑมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ันท่ี 4  ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4-6  (จบการศึกษาข้ันพืน้ฐาน)   

1. ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม และไดหนวยกิตครบตาม 
หลักสูตรท่ีสถานศึกษากําหนด และไดรับการตัดสินผลการเรียนใหไดตามเกณฑท่ีสถานศึกษา
กําหนด 

2. ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน  คิด  วิเคราะห  เขียน ใหไดตามเกณฑท่ี
สถานศึกษากําหนด 

3. ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑท่ีสถานศึกษา
กําหนด 

4. ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผานตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด 
                                     
การพัฒนาบุคลากร 
 นัยนา   ทองศรีเกตุ (2544, หนา 133-146)  กลาววา คนเปนทรัพยากรทีสํ่าคัญจําเปนยิง่ใน
การบริหารจัดการ   การพัฒนาบุคลากรเปนข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการการบริหารงานบุคคลท่ีมี
ความสําคัญยิ่ง เพราะวาบุคลากรเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของงาน  องคการจะกาวหนาและม่ันคงหรือลมสลายอยูท่ีบุคลากร  ดวยเหตุผลนี้องคการและ
หนวยงานจึงตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องอยูเสมอ  เพื่อใหบุคลากรมีคุณภาพ  ปฏิบัติงาน
ใหประโยชนสูงสุดแกหนวยงาน    
 การพัฒนาบุคลากร   มาจากคําวา   การพัฒนา   ซ่ึงหมายถึง   ความเจริญ  พัฒนา    
ความกาวหนา   สวนคําวาบุคลากร   หมายถึง   คนท่ีทํางานในหนวยงานตางๆ ทุกระดับ   ดังนั้น
ความหมายของการพัฒนาและคําวาบุคลากรเม่ือรวมกนัเปนการพัฒนาบุคลากร  จึงมีความหมายวา    
การทําใหบุคคลท่ีทํางานมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางานดีกวาเดิม  
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นอกจากนี้มักจะมีนกัวิชาการใหความหมายไวตางๆ กัน   อาทิ   ทรรศนะแรกให
หมายความวา   การพัฒนาบุคลากร   หมายถึง   กรรมวิธีอันใดอันหนึ่งท่ีจะเพิ่มพูนสมรรถภาพใน
การปฏิบัติงานของพนักงานแตละคน   เชนความคิด   การกระทํา   ความสามารถ   ความรู   ความ
ชํานาญ   และตลอดจนสรางทัศนคติท่ีดีตอการปฏิบัติงาน   ทรรศนะท่ีสอง   ใหหมายความวา   การ
พัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางเพิ่มพูน  ความรู  ทักษะ  หรือความ
ชํานาญเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานนั้นๆ 

 จากความหมายทางวิชาการท่ีกลาวมา   สรุปไดวา   การพัฒนาบุคลากร   หมายถึง   
กระบวนการเพิ่มคุณภาพใหแกผูปฏิบัติงาน   ท้ังดานความรู   ทักษะ   และทัศนคติ   ใหสามารถ
ปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบใหดมีีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   พรอมท้ังมีความสุขในการปฏิบัติงานนั้น 

 ความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร 

 ในการบริหารงานขององคการหรือหนวยงาน   โดยเฉพาะในการบริหารงานบุคคลมี
ความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาบุคลากรใหตอเนื่องอยูเสมอ   ดวยเหตุผลหลายประการ   
ปจจุบันไดมีการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาในดานตางๆ การพัฒนาทางดาน
วิทยาศาสตร   เทคโนโลยี   ฯลฯ   ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน   จงึจําเปนท่ีผูเกีย่วของจะตองพฒันาตนเอง
ใหตอเนื่องอยูเสมอเพ่ือใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนนั้น 

 การพัฒนาบุคลากรมีความสําคัญอยางยิ่ง  ดังนี ้
1. ชวยใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. ทําใหบุคลากรเกิดทัศนคติท่ีดีตอหนวยงานและผูบริหาร 

3. ทําใหเกิดความสามัคคี 

4. ทําใหบุคลากรเห็นวาตนมีความสําคัญตอหนวยงาน   กระตุนใหมีความตั้งใน
ปฏิบัติงาน 

5. ลดปญหาขัดแยงในหนวยงาน 

6. ทําใหบุคลากรรูจักมองตนเอง   รูจักครองตน   ใชชีวิตท่ีเหมาะสมและมีความสุข 

7. สรางช่ือเสียงแกหนวยงาน   ประชาชนท่ีมารับบริหารยอมศรัทธาหนวยงานท่ี 

ม่ันคงและมีคุณภาพ 

 จากความสําคัญและความจําเปนของการพฒันาบุคลากร   สรุปไดโดยรวมวาการพัฒนา
บุคลากรมีความจําเปนและมีความสําคัญท่ีจะชวยใหบุคลากรเปนคนทันสมัยอยูเสมอ   ท้ังในดาน
ความรู   ทักษะ   ทางเทคโนโลยีตางๆ   สงผลใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ   ลดการขัดแยงใน 

หนวยงาน   เกดิความสามัคคี   และเปนบุคคลท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาบุคคลในสังคมใหเปนผูมี
ความรู ความสามารถ   เพื่อพัฒนาประเทศชาติตอไป 
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 กระบวนการพัฒนาบุคลากร 

 ในการพัฒนาบุคลากรจะเกดิผลมากนอยเพียงใดนั้นยอมตองประยุกตหลักการที่
หลากหลายมาใชในการปฏิบัติ   ซ่ึงอาจทําไดดวยการจดัโปรแกรมอยางมีระบบระเบียบ   และเปน
กระบวนการโดยมีข้ันตอนเกี่ยวของกันในแผนงาน   6   ข้ันตอนดวยกนั   คือ 

 ข้ันท่ี 1 กําหนดจุดมุงหมายและบทบาทของหนวยงาน 

 ในการที่จะมองใหเห็นภาพของกระบวนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจน   มีความจําเปน
ท่ีจะตองเขาใจความสัมพันธของเปาประสงคกับระบบงานท่ีเช่ือมโยงกบัการพัฒนาบุคลากร  
ความสัมพันธท่ีเกี่ยวของกันมีดังนี ้

1. กิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนตองการทักษะความรูและความสามารถในดานตางๆ ของ
บุคลากร 

2. งานของโรงเรียนจดัข้ึนเปนระบบยอยๆ หรือหนวยงานยอยๆ และปฏิบัติงานโดย
บุคลากรเปนกลุม 

3. การปรับปรุงประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบโรงเรียนท้ังหมดนั้น   แตละ
หนวยงานควรเขาใจและทราบบทบาทของตนวามีบทบาทอยางไรเพราะมีความจําเปนเบ้ืองตน
สําหรับพฤติกรรมของบุคคล 

4. ระบบโรงเรียนควรตองใหแตละหนวยงานแตละบุคคลไดทราบมาตรฐานของการ
ดําเนินงานซ่ึงคาดหวังไวและตองการใหบรรลุผล 

5. แผนการพัฒนาบุคลากรเบ้ืองตนก็คือ   การประสานงานตางๆ เขาดวยกันเพื่อทําให 
บุคคลและหนวยงานเปล่ียนจากบทบาทท่ีเปนอยูไปสูบทบาทในอุดมคติ 

 ดังนั้นแผนงานการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวของกันใกลชิดกับเปาประสงคของระบบงาน   
หนวยงานและของปจเจกบุคคล   กิจกรรมการพัฒนาแตละอยางจะตองมุงกิจกรรมท่ีจะทําใหบุคคล
หรือหนวยงานกาวหนาไปจากท่ีเปนอยูในปจจุบันเขาสูบทบาทท่ีเปนอุดมคติ   การประเมินคา
แผนงานตางๆ ในระบบเพื่อการพัฒนานีจ้ะต้ังอยูบนรากฐานของความกาวหนาท่ีจะนําไปสู
มาตรฐานของการดําเนนิงานขางหนาตอไป 

 ข้ันท่ี 2 จัดคณะบุคคลเพ่ือดําเนินการและรับผิดชอบ 

 การจัดคณะบุคคลเพ่ือดําเนนิการและรับผิดชอบควรมีบุคคลอยางนอย  3  ฝายดวยกนัใน
ระบบโรงเรียนท่ีมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาบุคลากร   คือ 1) คณะกรรมการสถานศึกษา   
2)  สมาคมหรือองคการครูท่ีมีอํานาจเหนือข้ึนไป   3)  ผูบริหารสถานศึกษา 
 คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทและความรับผิดชอบในแผนงานพัฒนาบุคลากร   ใน
ดานท่ีจะสรางบรรยากาศและคิดหาหนทางท่ีจะทําใหกจิกรรมการพัฒนาบุคลากรเกดิข้ึนไดโดยเปน
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ผูวางและกําหนดแผนงานหลักของการพัฒนาหลักสูตรบุคลากร   ความรับผิดชอบท่ีจะกําหนด
ความรูความสามารถ   ทักษะท่ีจําเปนท่ีตองการในการดําเนินงานของหนวยงานของตนและเสนอ
แนวทางตางๆ ใหกับผูบริหารสถานศึกษาไดทราบ 

 ข้ันท่ี 3  กําหนดความตองการตางๆ ในการพัฒนา 
 ในข้ันนีเ้ปนการกําหนดความตองการตางๆ ใหเฉพาะเจาะจงท่ีตองการพัฒนาซ่ึงจะ
กระทําไดดวยการจัดแผนงานอยางมีระบบ   ความตองการตางๆ นี้สามารถแยกออกเปน   3   
ลักษณะ   ดังตอไปนี ้

1. ความตองการการพัฒนาของระบบเปนสวนรวม   แผนกาํลังคนเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ี
ตองการสําหรับการวางแผนการพัฒนาของระบบโรงเรียน  เชน อัตราการลดและขยายของระบบ
โรงเรียน  ตําแหนงวางอยูหรือคาดวาจะวางในอนาคต  เปนตน 

2. ความตองการการพัฒนาเฉพาะหนวยงาน   การกระจายอํานาจในระบบโรงเรียนให
ระบบโรงเรียนดําเนนิไปดวยดี   แตละโรงเรียนไดรับอํานาจมากข้ึนในการมีสวนรวมในการสรรหา
และคัดเลือกบุคคล   รวมท้ังการมีสวนรวมในการพัฒนาบุคคลเพ่ือสนองความตองการของชุมชน   
การพัฒนาบุคคลใหบรรลุตามจุดหมายตางๆ ของตน  และของแตละหนวยงานในระบบโรงเรียน
ตองสรางแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของตนข้ึนมาและตัดสินใจวาจะดําเนนิงานและปฏิบัติตามบทบาท
อะไร    การปฏิบัติเชนนี้ยอมเกี่ยวของกับการจัดเตรียมแผนกําลังคนของหนวยงาน   การจัดเตรียม
แผนกําลังคนนี้ยังมีกจิกรรมพัฒนาบุคคลเขาเกี่ยวของดวย เพราะจะทําใหเกิดการเช่ือมโยงกับ
เปาประสงคของหนวยงาน   ดังนั้นแตละหนวยงานจะตองมีความตองการท่ีจะจัดเตรียมแผนงาน
ตางๆ ในการพัฒนาบุคลากรของตน   ซ่ึงยอมมีความแตกตางกันในแตละหนวยงาน 

3. ความตองการการพัฒนาปจเจกบุคคล   การปรับปรุงประสิทธิผลของแตละบุคคล
ข้ึนอยูกับตัวของแตละบุคคลเอง   ส่ิงท่ีจะตองพัฒนาในตัวบุคคลเปนรายบุคคลนั้น   ยอมไดมาจาก
ขอมูลและรายละเอียดตางๆ จากหลักฐานการสรรหา   การคัดเลือก   ควรจูงใจบุคคลเขาสูหนวยงาน   
และการประเมินคาการปฏิบัติงานของบุคลากร   ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ถาดําเนินการอยางดีแลวก็
จะสามารถใหรายละเอียดและขอมูลท่ีมีประโยชนตอผูบังคับบัญชาได   เพราะกระบวนการสรรหา
และกระบวนการเลือกบุคคลจะใหขอมูลและรายละเอียดในอดตี   กระบวนการจูงใจบุคคลเขาสู
หนวยงาน   และ กระบวนการประเมินคาการปฏิบัติงานของบุคลากรจะใหขอสังเกตตางๆ ในการ
ปฏิบัติงานเปนรายบุคคล   การไดพิจารณาทบทวนการปฏิบัติงานของบุคคลในอดตีและปจจุบัน   
อาจชวยทํานายความสามารถที่นาจะเปนไปไดของบุคคลในอนาคตไดวาบุคลากรไดรับการพัฒนา
อะไรเพยีงใด 
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 ข้ันท่ี  4  เตรียมแผนการพัฒนาบุคลากรท้ังหมด 

 การวางแผนสําหรับการพัฒนาบุคลากรนัน้เกี่ยวของกับการตัดสินใจในปญหาท่ีสําคัญๆ 
เชนการวางแผนใหสําเร็จลุลวงไปภายในขอบเขตและลําดับกอนหลัง   สวนผูบริหารระดับสูงใน
ระบบโรงเรียนจะกําหนดแนวทางท่ีจะเร่ิมดําเนินการและประสานงานแผนงานพัฒนาบุคลากร
ท้ังหมด   แนวทางน้ีจะรวมทัง้จุดหมายของการพัฒนาบุคลากรในระยะส้ันและระยะยาว   นโยบาย
ตางๆ งบประมาณ   การลําดบักอนหลังและความรับผิดชอบตางๆ 

 ข้ันท่ี  5  ดําเนนิการพัฒนาบุคลากร 

 การดําเนนิงานแผนพัฒนาบุคลากร   เปนการรวบรวมเอากิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาเพื่อ
ดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายตางๆ ท่ีต้ังไวใหเปนไปตามนโยบายท่ีไดรับมอบหมาย   การ
ดําเนินการจะเกี่ยวของกับการตัดสินใจเฉพาะอยาง   เชน   การตัดสินใจเลือกกิจกรรม   ชวง
ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรม   บุคลากรท่ีเกี่ยวของ   เงินท่ีจะจาย   ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  
กิจกรรมท่ีจะใชในการพัฒนาบุคลากรมีหลายชนิด   เชนจะยกตัวอยางดงัตอไปนี้   การบรรยาย   
การประชุม   การสัมมนา   การอภิปราย   การประชุมเชิงปฏิบัติการ   เปนตน 
 ในระบบโรงเรียนประกอบไปดวยคณะบุคคลเปนจํานวนมาก   มีหลายหนวยงาน   หลาย
ระดับและหลายหนาท่ี   ดังนัน้   แผนงานพฒันาบุคลากรจึงตองมีความเหมาะสมแกบุคลากรแตละ
ระดับแตละหนาท่ี   ดังนี ้

1. บุคลากรฝายการสอน 
 แผนการพัฒนาบุคลากรฝายการสอนมีความมุงหมาย   คือ   เพื่อจะปรับปรุงบุคลากร
ท้ังดานแผนการศึกษาและความสามารถท่ัวไปของครูท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิผลใน
ตําแหนงท่ีถือครองอยูและแกปญหาท่ีมีอยูท้ังของงานบุคคลและของหนวยงาน 

2. บุคลากรฝายบริหาร 
          แผนงานพัฒนาบุคลากรฝายบริหาร   มุงในกจิกรรมท่ีจะชวยใหบุคลากรฝายบริหารที่
มีขอบกพรองหรือขาดทักษะในการบริหารใหมีโอกาสการพัฒนาเพื่อแกไขขอบกพรองตางๆ ซ่ึงมัก
เกิดข้ึนในลักษณะตางๆ ดังนี ้   

           1.  ความบกพรองท่ีเกดิจากความเคยชินจนติดเปนนิสัยในการทํางาน 
           2.  ใชเวลาไมเหมาะสม   
           3.  ไมมีความต้ังใจท่ีจะมอบหมายหรือกระจายอํานาจความรับผิดชอบ 
           4.  ไมเห็นความแตกตางในปญหาตางๆ ของบุคลากร 
           5.  ขาดทักษะในการทํางานกับกลุมตางๆ 
           6.  ไมเขาใจพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
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          7.  ไมสามารถชักจูงผูใตบังคับบัญชา 
          8.  ใหมีการเล่ือนข้ันหรือเล่ือนตําแหนงมากเกนิไป 
 กิจกรรมพัฒนาบุคลากรฝายนี้   ควรจะไดกระทําโดยบุคคลท่ีมีอาชีพเฉพาะดานท่ีมีหลัก
สําคัญดังนี้ 

1. สําหรับผูเขาปฏิบัติงานใหมตองเรียนรูวาจะตองทําอะไร   ทําอยางไร   เพื่อท่ีจะ 
ปฏิบัติงานใหดี   การจัดใหมีกิจกรรมการฝกงานท่ีจําเปนตางๆ จะสามารถปรับปรุงบุคลากรฝายนี้
ได 

2. ใหบุคลากรฝายบริการไดทราบถึงจุดหมายตางๆ ของแผนงานการศึกษา 
3. การฝกฝนและพัฒนารวมท้ังการควบคุมดูแลรักษาเปนส่ิงจําเปน   เพราะมีความ 

ซับซอนในการใชเคร่ืองมือ   เคร่ืองกลไกตางๆ ท่ีมีราคาแพง 
4. การมีบุคลากรท่ีไมมีทักษะหรือมีบุคลากรมากเกินความจําเปน   เปนการสูญเสียเงิน 

ท่ีจะใชปรับปรุงแผนงานการศึกษา   การพฒันาบุคลากรท่ีจะชวยทําใหบุคลากรดังกลาวได
ปฏิบัติงานในหนวยงานอยางมีคุณคาตอไป  
 ข้ันท่ี  6  ประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 ในการประเมินผลการพัฒนาน้ีมีขอคํานึงอยู   3   ประการคือ 

1. การคนหารายละเอียดเพื่อใหทราบวาฝายบริหารรูวิธีการนําเอากระบวนการพัฒนา 
มาใชอยางไรในเร่ืองการวางแผน   การจัดการ   การดําเนินงาน   และการควบคุม 

2. การคนหาขอมูลและรายละเอียดของปริมาณของประสิทธิผลท่ีกอใหเกดิความรูทาง 
เทคนิคในการพัฒนาบุคลากรมากเพียงใด 

3. แผนงานพัฒนาไดมีสวนชวยใหเปาประสงคของหนวยงานในแตละวัน   แตละป    
เปาประสงคระยะยาวบรรลุเพียงใด 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวาในการประเมินผลแผนงานพัฒนาบุคลากรจะเก่ียวของกับจุดมุงหมาย
ของการพัฒนาบุคลากรในเร่ืองความรู   ทักษะ   เจตคติ   และเกีย่วของกับกลุมหรือฝายตางๆ ท่ีจะ   
เขารับการพัฒนาตามแผนงานซ่ึงไดแก   ฝายการสอน   ฝายบริหาร   ฝายบริการ  ท่ีเกีย่วของกับการ
เปล่ียนแปลงตางๆ  รวมถึงพฤติกรรมของตัวผูรับการพัฒนาเอง 
 วิธีการพัฒนาบุคลากร 

1. ฝกอบรมเปนวธีิการพัฒนาบุคลากรท่ีนิยมดําเนินการมาก   แตการฝกอบรมก็เปน
เพียงวิธีการหนึ่งในการพัฒนาบุคลากรเทานั้น  การฝกอบรมจะพัฒนาเปนกลุมหรือจาํนวนมา
พอสมควร 

2. การสงไปศึกษา   ฝกอบรม   ดูงาน 
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3. การพัฒนาโดยกระบวนการปฏิบัติ   อันไดแก   การแนะนาํช้ีแจง   การประชุมช้ีแจง   
การศึกษาจากคูมือปฏิบัติงาน   การมอบหมายงานใหไปคนควาไปรวมประชุมสัมมนา   การ
มอบหมายใหเปนวิทยากร   การหมุนเวียนงาน   การโยกยายสับเปล่ียน   เปนตน 

4. การพัฒนาตนเอง   การศึกษาคูมือการปฏิบัติงาน   การประชุมทางวิชาการ  การดูงาน   
การเขาหลักสูตรฝกอบรม 

 โดยรวมแลว   รูปแบบการพฒันาบุคลากร   แบงไดเปน   2    กลุมใหญ   คือ   จัดเปนหมู
คณะหรือจัดในรูปของการพัฒนาตนเอง   และในแตละกลุมนั้นสามารถท่ีจะใชวิธีการหรือรูปแบบ
ตางๆ แบบใดแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบรวมกันตามความตองการ   วตัถุประสงคและความ
เหมาะสมของบุคลากรและหนวยงาน   เพือ่ใหการพัฒนาบุคลากรบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนด 

 แนวทางในการพัฒนาบุคลากร 

4. ชวยแนะนําสงเสริมใหปฏิบัติงานมีสมรรถภาพยิ่งข้ึน ใหขวัญและกําลังใจในการ
ทํางาน 

5. มอบหมายงานใหรับผิดชอบ   ใหทุกคนเรียนรูงานและเขาใจงาน   สามารถ
ปฏิบัติงานแทนกันไดบางกรณ ี

6. กระตุนใหทุกคนปฏิบัติงานเพื่อความเจริญกาวหนาท้ังของตนเองและของ
หนวยงาน 

7. ชวยแนะนําสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรมีความคิดสรางสรรค   สอนงานบุคคล
หรือผูใตบังคับบัญชา 

8. ใหบุคลากรรูจกัสรางช่ือเสียงใหกับองคการ 

9. พัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรม   ใหเกดิมีความรูความเขาใจ   ความชํานาญ   
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค   สามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานไดเปนอยางด ี

10. นําไปศึกษาดูงานยังหนวยงานตางๆ ท่ีเปนตัวอยางท่ีดี   ท้ังในและตางประเทศเพ่ือ
นํามาประยกุตและปรับปรุงงานของตนเองใหดยีิ่งข้ึน   เปนการเพิ่มประสบการณใหแกบุคลากร    

11. สนับสนุนใหบุคลากรมีโอกาสศึกษาตอในหลักสูตรตางๆ ท่ีสูงข้ึนตามท่ีตนเอง
ถนัด 

12. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาเพื่อปรับปรุงการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน   พจิารณาความดีความชอบ   เล่ือนระดับ   เล่ือนตําแหนง   ดวยความบริสุทธ์ิ
ยุติธรรมตามความสามารถเพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกบุคลากร  

13. ปกครองบังคับบัญชาใหความสําคัญแกทุกคนดวยความยุติธรรมเสมอภาค 



 29 

 แมวาการพัฒนาบุคลากรเปนนโยบายสําหรับพัฒนาและรักษาคุณภาพของครูและยงัเปน
ปจจัยเบ้ืองตนของบริบทของคุณภาพการเรียนการสอน   หากครูไดรับการสนับสนุนในการพัฒนา
เปนการสรางโอกาสทางวิชาชีพ   โรงเรียนท่ีมีการประเมินครูและการพฒันาบุคลากรท่ีดี   มีการทํา
ขอตกลงระหวางครูใหญและผูเกี่ยวของเพื่อเพิ่มเง่ือนไขท่ีจําเปนของระบบเขามาใหเต็มและตอง
ประเมินอยางท่ัวถึง    ดังนัน้สรุปวา การพัฒนาบุคลากรจึงเปนกิจกรรมท่ีจําเปนและซับซอนอยาง
หนึ่ง ท่ีจะสรางความม่ันใจตอคุณภาพระดบัสูงของบุคลากร    ถาการพัฒนาบุคลากรประสบ
ความสําเร็จก็จะสงเสริมความกาวหนาของผูเรียนและจะสนับสนุนความรวมมือของครูในรูปแบบ
ตางๆท่ีเปนลักษณะของครูท่ีมีคุณภาพ  
 
การศึกษาท่ีเก่ียวของ           
 ในการศึกษางาน  เอกสารท่ีเกี่ยวของพบวามีการศึกษาท่ีนาสนใจซ่ึงรวบรวมไดมีดังนี้ 
 อัมพวัน  ศรีวรรณยศ ( 2541 ,  หนา 62-64 )ไดศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหาร
สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองเชียงราย   พบวา   สภาพการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา
ในงาน  6 งาน  คือ   งานวิชาการ    งานบุคลากร    งานกจิการนักเรียน   งานธุรการและการเงิน   
งานอาคารสถานท่ี และงานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติงาน
ธุรการและการเงินมากเปนอันดับหนึ่ง  งานวิชาการซ่ึงถือวาเปนงานหลักในการจัดการศึกษาได
ปฏิบัติในลําดบัท่ี 5 ซ่ึงถือวาปฏิบัตินอยเกนิไปและยังพบปญหาในงานวิชาการไดแก  ครูสวนใหญ
ขาดความรูความเขาใจในขอบขายงานวิชาการ   เอกสารหลักสูตรและคูมือไมเพียงพอ     ขาดการ
นิเทศติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ         การจัดครูเขาสอนไมตรงตามความถนัดและวิชาเอก       
ครูผูสอนไมปรับเปล่ียนพฤติกรรมและท่ีสําคัญผลการเรียนของนักเรียนอยูในเกณฑท่ีไมนาพึง
พอใจ       งานบุคลากรพบปญหาคือการมอบหมายหนาท่ีใหบุคลากรไมเหมาะสมกับงาน            
บุคลากรมีความขัดแยงทางความคิด     ครูสวนใหญไมสามารถปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลง       
งานอาคารสถานท่ี พบปญหาคือ หองเรียนไมเพียงพอ 

  ในปเดยีวกันไชยยันต  ไชยถาวร ( 2541 ,  หนา 51– 52 )  ศึกษาความตองการการพัฒนา
ของครูในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอแมลานอย  จังหวดัแมฮองสอน      
พบวา ครูมีความตองการการพัฒนาดานจดุมุงหมายของการพัฒนา มีความตองการมากท่ีสุดเพื่อ
พัฒนาตนเองใหเปนคนทันตอเหตุการณ เพิม่พูนความรู  ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงาน 
และใหสังคมเห็นวาครูมีการพัฒนาตลอดเวลา  ดานความรูและเนื้อหาของการพัฒนา  มีความ
ตองการความรูมากท่ีสุดเกี่ยวกับคอมพวิเตอร การใชหองปฏิบัติการตางๆ หลักสูตรการเรียนการ
สอนและเทคนิคการสอนแบบตางๆ  ดานกิจกรรมการพฒันา  มีความตองการมากเก่ียวกับการ
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สงเสริมแหลงคนควา    การศึกษาดูงานหรือทัศนศึกษา   การสับเปล่ียนหมุนเวียนงาน การฝกอบรม 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ดานการติดตาม ประเมินผลการพัฒนา ตองการใหมีการประเมินโดย
ใชเกณฑมาตรฐานประเมินจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน และแฟมสะสมงาน 
 ตอมาไพฑูรย   ติดทะ ( 2542 , หนา 44 – 54 )ได ศึกษาการบริหารโรงเรียนในโครงการ
ปฏิรูปการศึกษา  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานโฮง  จังหวดัลําพูน พบวา สวนใหญมี
ความเหน็วา การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนมาก  ในการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน  ความ
พรอมของโรงเรียน  มีแผนผังเต็มรูปแบบ   อุปกรณการสอนครบ  มีการแตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือ     
มีความพรอมของบุคลากร   ทองถ่ินมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  มีการวัดและประเมินผล
ทางการศึกษาตาระเบียบการวัดผล     โรงเรียนเปนท่ียอมรับของผูนําทองถ่ินและชุมชน  มีการ
แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาการจัดหาทนุการศึกษา   สวนนอยมีความเหน็วาไมมีการสงเสริมให
ทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรมาชวยสนับสนนุการบริหารโรงเรียนและ
การจัดสวัสดกิารครู  
 ในปถัดมาสมหวัง   พิธิยานวุัตร ( 2543 หนา 1 ) ศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการผลิตและ
การพัฒนาครูสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพบวา การปฏิรูปการศึกษาไมมีวันสําเร็จถา
ไมไดปฏิรูปครู   ดังนั้นในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จึง
กําหนดใหมีการปฏิรูปครูท้ังระบบครบกระบวนการดังกาํหนดไวในหมวด 7   ครู   คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษา มาตรา 52 – 57      ในขณะท่ีรุง  ลอยเลิศ ( 2543 , หนา 160-165 ) ไดศึกษา
การพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอศรีนคร  จังหวดัสุโขทัย  พบวา  
ดานการบริหารงานวิชาการ  ผูบริหารดําเนนิการวางแผนรวมกับคณะครู  สงเสริมใหครูเขียนผลงาน
ทางวิชาการ  จดัอบรม  ประชุม  สัมมนาทางวิชาการ   ดานการสอนครูเปนผูวางแผนการสอนและ
เตรียมการสอน ใชวิธีสอนโดยเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด   
 สวนคณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู  ( 2544  หนา 3-4 ) พบวา หัวใจของการปฏิรูป
การศึกษาคือการปฏิรูปการเรียนรู  หวัใจของการปฏิรูปการเรียนรู คือ การปฏิรูปจากการยึดวิชาเปน
ตัวต้ังเปนยึดมนุษยเปนตัวต้ังหรือท่ีเรียกวาผูเรียนเปนสําคัญ  ครูมีบทบาทและความสําคัญมากข้ึน    
อีกท้ังจะทําใหการศึกษามีพลังและศักดิ์ศรีในการแกปญหาของมนุษย  สังคมและส่ิงแวดลอม    การ
เรียนรูท่ีผูเรียนสําคัญท่ีสุดหมายถึงการเรียนรูในสถานการณจริงท่ีแตกตาง    ดังนั้นครูจึงตองจัดให
ผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณ  กิจกรรม  และการทํางาน อันนําไปสูการพัฒนาผูเรียนครบดาน  
ท้ังทางกาย  ทางจิต  หรืออารมณ  สังคม  และทางสติปญญารวมถึงจิตวิญญาณ   ดังนั้นการปฏิรูป
การเรียนรูคือการนําวิชาและชีวิตมารวมกนัเพราะการศึกษาคือชีวิตของผูเรียนและชีวิตคือการเรียนรู  
ครูจึงตองเปนผูจดัประสบการณการเรียนรูหลากหลายและเหมาะสมกบัผูเรียน   รวมเรียนรูแบบมี
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ปฏิสัมพันธกับนักเรียนในสถานการณจริง   รูศักยภาพท่ีแตกตางของผูเรียนและสงเสริมใหผูเรียน
ไดนําศักยภาพนั้นมาใช  ผูเรียนท่ีไดรับการสงเสริมศักยภาพตามความถนัดของตนจะมีความสุขใน
การเรียน       การปฏิรูปการเรียนการสอนจะประสบความสําเร็จไดยอมมีปจจัยหลายอยางประกอบ
กันไดแก ผูบริหาร  ครู  ผูเรียน   ผูปกครอง   
 นอกจากนี้ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ( 2544 , หนา 3 -11 )   รายงานวาคุณภาพการศกึษา
ไทยท่ีออนดอยของมีสาเหตุหลายดาน ท่ีสําคัญ ไดแก   หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใน
ระบบโรงเรียนยังไมเนนกระบวนการใหผูเรียนไดพัฒนาในดานการคิดวิเคราะหและการแสวงหา
ความรูดวยตนเอง ทําใหผูเรียนขาดคุณลักษณะชางสงสัยและใฝหาคําตอบ เยาวชนไมไดรับการบม
เพาะนิสัยใหพากเพียร  สูงาน  ยึดม่ันในความสัตยสุจริตท้ังกาย วาจา ใจ  โรงเรียนไมสราง
บรรยากาศและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู และครอบครัว  ชุมชนไมมีโอกาสรวมคิด   
รวมสรางกระบวนการเรียนรู บาน โรงเรียน และชุมชนจงึไมสามารถรวมกันสรางสังคมแหง 
การเรียนรู  สวนหลักสูตรยังเปนหลักสูตรแกนกลาง  แมจะมีความพยายามใหมีหลักสูตรทองถ่ิน 
ในสัดสวนท่ีเหมาะสมเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนก็ยังไมประสบความสําเร็จเพราะ 
ขาดนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน     ครูเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆเปนอยางยิ่ง  คุณภาพโดยรวมครูไทยยัง 
นาเปนหวงเพราะขาดการพฒันาอยางตอเนื่องเม่ือเขาสูวชิาชีพครู  และครูมีภาระงานมากเกินไป  
นอกจากภาระงานสอนแลว  ยังตองทํางานธุรการของสถานศึกษา  รวมท้ังภาระงานอ่ืนๆท่ี
หนวยงานตางๆมอบหมายและรองขอ    ส่ือและเทคโนโลยียังไมไดนํามาใชอยางเพยีงพอและ
เหมาะสมหรือเกิดประโยชนเทาท่ีควร   คอมพิวเตอรยังถูกนํามาใชในการเรียนการสอนตอคน
สัดสวนนอยมากรวมท้ังขาดอุปกรณซอฟแวรท่ีเหมาะสมกับเด็กไทย     การบริหารและจัดการท่ี
ขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ครอบครัวและชุมชน   เพราะการศึกษาไทยถูกมองวาเปนหนาท่ี
ของรัฐ  ของสถาบันการศึกษา  ของผูบริหารและครู  ท่ีมีระบบราชการเปนกลไกสําคัญของการ
จัดการ   การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษายังไมสามารถกระจายไปยังสถานศึกษาตางๆไดอยาง
เหมาะสม ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหคุณภาพสถานศึกษาแตกตางกันไปดวย  โอกาสที่เด็กไทยจะ
ไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพจึงไมเทาเทียมกัน   

 ในปตอมาจฑุารัตน  จันทรคํา ( 2545 , หนา 81-88 ) ศึกษาความตองการพัฒนา
สมรรถภาพดานการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาในโรงเรียนพระหฤทยั อําเภอเมือง
เชียงใหม  พบวา ครูมีความตองการพัฒนามากดานการวดัและประเมินผลการเรียนการสอนเร่ือง
การวัดและประเมินผลตามสภาพจริงโดยเนนการปฏิบัติจริงและแฟมสะสมงาน        
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 สวนวีระชัย   ไชยประคอง  ( 2546  หนา 89-105 ) ศึกษาการดําเนนิงานพัฒนาบุคลากร
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานกังานการประถมศึกษา    อําเภอหางดง  
จังหวดัเชียงใหม  พบวาการพัฒนาตนเองดานความรู  ความคิด และวสัิยทัศนของครูผูสอนสวนมาก
ไดรับการพัฒนา   โดยวิธีการอบรม      ประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการ
สอน   ปญหาสําคัญ คือ ครูขาดแหลงความรูในโรงเรียน  การส่ือสารจากหนวยงานตนสังกัดมีความ
ลาชา  ไมทันเหตุการณ  การสงเสริมสนับสนุนความกาวหนาแกครูมีนอยมาก  ครูท่ีเขารับการอบรม
ตองเสียคาใชจายเอง   วิทยากรที่มาใหความรูยังไมมีคุณภาพ และดานตัวครูเองไมมีความ
กระตือรือรน ไมพรอมท่ีจะพัฒนาตนเอง   การใชทักษะในการจดัการเรียนรูของครูผูสอน สวนใหญ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหนกัเรียนคนควาเปนกลุม  การใชหองสมุด  และแหลงเรียนรู       
ปญหาท่ีสําคัญคือขาดการจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ    การใชทักษะในการบริหาร
จัดการของผูบริหาร  สวนใหญมีโอกาสไดรับการพัฒนานอย   ทักษะการเรียนรูเกิดจากการปฏิบัติ
ตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง    ปญหาคือขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง     การสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครูผูสอนพบวา ครูไดรับและผานการประเมินครูตนแบบ  ครูดีเดน   มีการรวบรวมเอกสาร  
ตําราประกอบการเรียน  
 ในปถัดมาวนิยั   ไพยารมณ ( 2547 , หนา 45-46 ) ไดศึกษาการจัดการแหลงเรียนรูของ
สถานศึกษาในกิ่งอําเภอดอยหลอ  จังหวัดเชียงใหม  พบวา มีการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง
และประสานงานกับผูรับผิดชอบการดําเนนิงานแหลงเรียนรู  จัดอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  ใชแหลงเรียนรูในชุมชนประเภทบุคคล  วัฒนธรรม  ประเพณีทองถ่ิน มีการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาตอบแทนวิทยากรทองถ่ิน  สงเสริมใหมีการประเมินการใชแหลง
เรียนรูดวยวิธีการหลากหลาย  ในปเดียวกนัปรีชา  ปรัชญสิทธิกุล ( 2547 , หนา 50-52 ) ศึกษาการ
สนับสนุนการวางแผนการสอนของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอแมทา   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาลําพูน 
เขต 1  พบวา ผูบริหารใหครูและผูเรียนไดเรียนรูรวมกนัจากแหลงเรียนรูในทองถ่ิน ใหจัดประชุม  
อบรม  สัมมนาและศึกษาดูงานเกีย่วกับการจัดการเรียนรูแกผูเรียน  มีการสรางเสริมขวัญและ
กําลังใจแกบุคลากร  และใหมีคณะกรรมการวัดและประเมินผลการเรียนตามสภาพจริงสอดคลอง
กับกลุมสาระการเรียนรูในหลักสูตร            
 ตอมานิพนธ  กาชาติ  (2548 หนา 38-44) ศึกษาแนวทางปฏิบัติในการพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนชุมชนบานวังดนิ  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  พบวา  ผูบริหารและครูมี
ความพึงพอใจเปนสวนใหญในงานทุกดานโดยมีความตองการเกี่ยวกับงบประมาณในการวางแผน
หลักสูตร  ผูเช่ียวชาญ   ภูมิปญญา  ส่ือและเทคโนโลยี  การนิเทศแบบกลัยาณมิตร  รูปแบบการ
ประเมินท่ีชัดเจนของโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานและแนวการปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการตามวงจร 
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PDCA    ดานหลักสูตรและการใชหลักสูตรควรมีการอบรมสัมมนาการใชหลักสูตรแกผูบริหาร
และครู   ดานการนิเทศภายในควรมแีผนการนิเทศภายในและปฏิบัติอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ   
 ดานการวัดและประเมินผลการเรียนควรใชขอสอบมาตรฐานในการดาํเนินการ 
 ขณะท่ีสมควร   ทิพยจันทร (2548 , หนา 70-75) ไดศึกษาการพัฒนาบุคลากรของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน  พบวา ผูบริหารใหการสนับสนนุการพัฒนา
บุคลากรดานการอบรม  การศกึษาดูงาน  การสัมมนาทางวิชาการ  การลาศึกษาตอ  การแสวงหา
ความรูดวยตนเองอยางเพยีงพอ  
 ตอมาธนภัทร    จองหมุง (2549, หนา 59-61) ศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาใน
การสงเสริมการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ในอําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน  
พบวา ผูบิหารไดสงเสริมการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยจัดสรรวัสดุ ส่ือ และ
อุปกรณท่ีเหมาะสมกับการจดัการเรียนการสอนของครู 

 จากการศึกษาที่เกี่ยวของจะเห็นไดวาผูบริหารเปนบุคคลสําคัญในการสงเสริมการปฏิรูป
การเรียนรูของโรงเรียน    ผูบริหารในฐานะผูนําองคกรตองสงเสริมบุคลากรในดานตางๆ  เพื่อให
เกิดการปฏิรูปการเรียนรูอยางแทจริง    การใหครูมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร   การจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  การจัดแหลงเรียนรูและส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ  สงเสริมการวัด
และประเมินผลตามสภาพจริงและมีการพฒันาบุคลากรดวยวิธีการทีห่ลากหลายอยางตอเนื่อง   จะ
สงผลใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุด  สามารถเรียนรูไดเต็มตามศักยภาพ  เปนบุคลแหงการเรียนรู 
และเรียนรูตลอดชีวิต 


