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บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาคนซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคุณคายิ่งของ
ประเทศชาติ   แมวาการศึกษาไทยจะมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องเพ่ือใหทันการเปล่ียนแปลงตามยคุ
สมัย  การจัดการศึกษากย็ังมีปญหาเพราะผลผลิตทางการศึกษาโดยรวมของประเทศยงัดอยคุณภาพ   
ประเวศ  วะสี ( 2539, หนา 1-3 ) ไดกลาวถึงสังคมไทยแตโบราณวาเปนสังคมชุมชนเกษตรกรรม
เล็กๆ  ประสบกับการเปล่ียนแปลงกลายเปนสังคมใหญ  ท้ังในตัวเองและท้ังท่ีเช่ือมโยงกับโลกท้ัง
โลก   อันสงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ  โลกท้ังโลกกําลังเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  สังคม
ตองเผชิญสถานการณใหมๆ และปญหาใหมๆ  สังคมไทยปรับตัวไมทันตอการเปล่ียนแปลง  ดังนัน้
จึงมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู   สามารถแขงขันกับ
ชาวโลกในระดับสากลและเปนพลโลกท่ีมีคุณภาพ   สวนวิทยากร   เชียงกูล ( 2544, หนา 150-152 ) 
ไดกลาววา  การท่ีประเทศไทยเกดิวกิฤติท้ังเศรษฐกิจตกตํ่า  เปนหนี้สินทวมหวั  คนตกงาน  ยากจน
มาก  วิกฤติการเมืองท่ีมีการซ้ือเสียงขายเสียง  ทุจริตฉอฉลกันมาก  วกิฤติทางสังคมท่ีเต็มไปดวย
ปญหาความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม  สะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของการจัดการศึกษาท้ังหมด  
การที่การศึกษาของเรายังลาหลังกวาประเทศท่ีพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมมากกวา  ไมใชประเดน็แค
วา  คนไทยสวนใหญยังมีระดับการศึกษาตํ่าเทานั้น  เพราะคนไทยสวนท่ีไดรับการศึกษาสูงระดับ
ตางๆ ก็มีจํานวนมาก แตเม่ือมองภาพองครวมแลว  การศึกษาของเรายงัไมสามารถชวยแกปญหา
และพัฒนาประเทศไดดีเทาท่ีควร  เปนผลมาจากการที่เราจัดการศึกษาไดอยางไมมีคุณภาพ  และไม
ถูกทางมากกวาเพราะเราสนใจหรือลงทุนการศึกษานอย                  
 นอกจากนี้ สํานักงานปฏิรูปการศึกษา(2544, หนา 3 -11 )  พบวาคุณภาพการศึกษาไทยท่ี
ออนดอยมีสาเหตุหลายดาน ท่ีสําคัญ ไดแก   หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในระบบ
โรงเรียนยังไมเนนกระบวนการใหผูเรียนไดพัฒนาในดานการคิดวเิคราะหและการแสวงหาความรู
ดวยตนเอง ทําใหผูเรียนขาดคุณลักษณะชางสงสัยและใฝหาคําตอบ เยาวชนไมไดรับการบมเพาะ
นิสัยใหพากเพยีร  สูงาน  ยึดม่ันในความสัตยสุจริตท้ังกาย วาจา ใจ  โรงเรียนไมสรางบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู และครอบครัว  ชุมชนไมมีโอกาสรวมคิด  รวมสราง
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กระบวนการเรียนรู บาน โรงเรียน และชุมชนจึงไมสามารถรวมกันสรางสังคมแหงการเรียนรู  สวน
หลักสูตรยังเปนหลักสูตรแกนกลาง แมจะมีความพยายามใหมีหลักสูตรทองถ่ินในสัดสวนท่ี
เหมาะสมเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนก็ยังไมประสบความสําเร็จเพราะขาดนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน      สวนครูเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการคุณภาพการศึกษาซ่ึงจะสงผลตอ
การพัฒนาประเทศในดานตางๆเปนอยางยิง่  คุณภาพโดยรวมครูไทยยังนาเปนหวงเพราะขาดการ
พัฒนาอยางตอเนื่องเม่ือเขาสูวิชาชีพครู  และครูมีภาระงานมากเกนิไป  นอกจากภาระงานสอนแลว  
ยังตองทํางานธุรการของสถานศึกษา  รวมท้ังภาระงานอ่ืนๆท่ีหนวยงานตางๆมอบหมายและรองขอ    
นอกจากนี้ ส่ือและเทคโนโลยียังไมไดนํามาใชอยางเพยีงพอและเหมาะสมหรือเกิดประโยชน
เทาท่ีควร  คอมพิวเตอรยังถูกนํามาใชในการเรียนการสอนตอคนสัดสวนนอยมากรวมท้ังขาด
อุปกรณซอฟแวรท่ีเหมาะสมกับเด็กไทย   รวมท้ังการบริหารและจัดการท่ีขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ครอบครัวและชุมชน   เพราะการศึกษาไทยถูกมองวาเปนหนาท่ีของรัฐ  สถาบันการศึกษา   
ผูบริหารและครู  ท่ีมีระบบราชการเปนกลไกสําคัญของการจัดการ  และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศึกษายังไมสามารถกระจายไปยังสถานศึกษาตางๆไดอยางเหมาะสม ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทํา
ใหคุณภาพสถานศึกษาแตกตางกันไปดวย  โอกาสที่เด็กไทยจะไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพจึงไม
เทาเทียมกนั 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   ฉบับแกไขเพิ่มเติม ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.  2545 
ใหโรงเรียนมีหนาท่ีจดัการศึกษาตามหมวด  4  แนวการจัดการศึกษา  มาตรา 22  การจัดการศึกษา
ตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญท่ีสุด   กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ   และมาตรา   24   การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนนิการจัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล   ฝกทักษะ   กระบวนการคิด   การจดัการ   การ
เผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกนัและแกไขปญหา   จัดกจิกรรมใหผูเรียน
ไดเรียนรูจากประสบการณจริง   ฝกการปฏิบัติใหทําได   คิดเปน   ทําเปน   รักการอานและเกิดการ
ใฝรูอยางตอเนือ่ง   จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน   รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม   คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา   
สงเสริมสนับสนนุใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ   สภาพแวดลอม   ส่ือการเรียน   และอํานวย
ความสะดวก   เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู   รวมท้ังสามารถใชการวจิัยเปนสวน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู   ท้ังนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการ
สอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ   จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี   มีการ 
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ประสานความรวมมือกับบิดามารดา   ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกนัพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ      ดังไดกลาวมาจะเห็นไดวาทุกภาคสวนตองรวมกันจัดการศึกษาให 
เยาวชนไทยอยางมีประสิทธิภาพ   บุคคลสําคัญท่ีทําใหผูเรียนเกดิการเรียนรู สามารถพัฒนาไดเต็ม
ศักยภาพ บรรลุตามเจตนารมณนั้นคือครูผูสอน  ครูจึงเปนหัวใจสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู     
ฉะนั้นคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนยอมข้ึนอยูกับคุณภาพการเรียนการสอนของครูเปนสําคัญ  
 โรงเรียนของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จังหวดัเชียงใหม   สังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  มีจํานวน 5 โรงเรียนซ่ึงมีท้ังขนาดใหญ  กลาง 
และเล็ก   อีกท้ังมีบริบทพื้นฐานการจัดการการศึกษาและส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกัน  ไดแก โรงเรียน
ดาราวิทยาลัย  โรงเรียนปรินสรอยแยลสวทิยาลัย  โรงเรียนรังษวีิทยา  โรงเรียนเชียงใหมคริสเตียน  
และโรงเรียนสืบนทีธรรม   จากผลการนิเทศติดตามงานของสํานักงานพันธกิจการศึกษา ( 2547, 
หนา 7-31) พบวา  แตละโรงเรียนมีจดุเดนท่ีเหมือนกนั เชน  ผูบริหารและครูมีความมุงม่ัน อุทิศตน 
เสียสละในการพัฒนาโรงเรียนใหกาวหนา  มีผลผลิตทางการศึกษาเปนท่ียอมรับของสังคม   
โรงเรียนต้ังอยูในทําเลที่ดี  มีภูมิทัศนท่ีสวยงาม มีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  โรงเรียนมี
ภาพลักษณท่ีด ี  ผูปกครองเช่ือม่ันในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  เปนตน    อยางไรก็ตามทุก
โรงเรียนยังมีจดุดอยท่ีคลายกนั เชน ดานงบประมาณ   บุคลากร   หลักสูตร  การจัดการเรียนการ
สอน   การวัดและประเมินผล   หองประกอบการเรียน  ส่ือเทคโนโลยี  เปนตน  ดังท่ี
คณะอนกุรรมการตรวจสอบประเมินภายใน สถาบันการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  มูลนิธิแหงสภา
คริสตจักรในประเทศไทย  (2547,  หนา 27-29)  มีขอเสนอแนะ วาควรจัดใหมีผูรับผิดชอบและ
ดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตร   ควรจดัทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
และชุมชน     ผูบริหารและครูควรรวมมือกนัเรงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหบรรลุตาม
มาตรฐานของชาติ    ผูบริหารควรใหความสําคัญตอการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการปฏิรูปการ
เรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ    ควรจัดใหมีส่ือการเรียนการสอนอยางเพียงพอทุกระดับช้ัน  และ
สรางแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนอยางเพียงพอและเหมาะสม      ดังนั้นทุกโรงเรียนจึงตองเรงรัด
พัฒนาคุณภาพผลผลิตโดยรวมใหมีคุณภาพสูงข้ึนดวยการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู  เพื่อรวม
สรางเด็กไทยใหเปนคนดี  มีความรู   ความสามารถ  และดํารงตนอยูไดอยางมีความสุข   กอเกิด
ความม่ันคงไพบูลยแกประเทศชาติอันเปนท่ีรักยิ่งของเราสืบไป    
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน   ผูศึกษาจึงมีความสนใจและศึกษาแนวทางการสงเสริมการ
ปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จังหวดัเชียงใหม    ดวย
ความคาดหวังวาผลจากการศึกษาคร้ังนี้  จะนําไปเปนขอมูลพื้นฐานเพือ่เปนแนวทางในการวางแผน
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พัฒนาการจดัการศึกษาของโรงเรียนทุกดานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   ซ่ึงจะกอเกิดประโยชน
สูงสุดสงผลใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพและเปนประชากรท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติ   

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาสภาพการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนมูลนิธิแหงสภา
คริสตจักรในประเทศไทย  จังหวดัเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาปญหา   ขอเสนอแนะและแนวทางการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูของ
โรงเรียนมูลนธิิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จังหวัดเชียงใหม   
 
ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดานประชากร 
               กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ไดแก  ผูชวยผูบริหาร  และหวัหนากลุมสาระ
การเรียนรูตางๆ  ของโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย   จังหวดัเชียงใหม     
ปการศึกษา   2550   จํานวน  232  คน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพ  ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการ
ปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จังหวดัเชียงใหม   
 ดานหลักสูตร    การจัดการเรียนการสอน   แหลงเรียนรูและส่ือการเรียนรู   การวัดและประเมินผล   
และการพัฒนาบุคลากร  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 โรงเรียนของมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จังหวัดเชียงใหม   หมายถึง 
โรงเรียนปรินสรอยแยลสวทิยาลัย   โรงเรียนดาราวิทยาลัย   โรงเรียนเชียงใหมคริสเตียน   โรงเรียน
สืบนทีธรรม และโรงเรียนรังษีวิทยา  
             การปฏิรูปการเรียนรู   หมายถึง   การดําเนนิงานดานหลักสูตร   ดานการจัดการเรียนการ
สอน  ดานแหลงเรียนรูและส่ือการเรียนรู   ดานการวัดและประเมินผล  และดานการพัฒนาบุคลากร   
อยางมีประสิทธิภาพทําใหผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
 ผูชวยผูบริหาร    หมายถึง  ครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาท่ีตําแหนงรองผูอํานวยการ  ผูชวย
ผูอํานวยการ  หัวหนาฝาย   หัวหนางานตางๆ ของโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย   
จังหวดัเชียงใหม  
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ประโยชนท่ี ไดรับจากการศึกษา 
 ผลการศึกษาคร้ังนี้   ไดขอมูลท่ีอาจนําไปประยุกตใชเปนแนวทางสงเสริมงานดานตางๆ 
เพื่อวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย  จังหวดั
เชียงใหม ใหมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผล 
 


