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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา  
 ในปจจุบัน  ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะของความเจริญกาวหนา        
ในหลายๆ ดาน โดยเฉพาะในชนบทไดรับความสนใจและเอาใจใสจากหนวยงานของรัฐบาลและ
ภาคเอกชนมากข้ึน แตประชากรสวนใหญก็ยังมีรายไดต่ํา โดยเฉพาะภาคเหนือ  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงประสบกับปญหาความยากจน ความไมรู โรคภัยไขเจ็บ มีความเฉ่ือยชา 
ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐ  และนักวิชาการตางๆ  บางคนขาดความกระตือรือรน ในการที่จะแกไข
ปญหาของคนและชุมชน ปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานการเมืองการปกครอง และ
นอกจากนี้  การพัฒนางานดานการเกษตรในอดีตท่ีผานมา  ขาดความตอเนื่องและขาดความ
เช่ือมโยงในการบริหารและการจัดการ เชน การสนับสนุนปจจัยการผลิตไปสูเกษตรกรยังไม
สามารถทําไดอยางท่ัวถึง  เนื่องจากขอจํากัดของงบประมาณ และกิจกรรม/โครงการ  ท่ีจัดลงพ้ืนท่ีก็
ดําเนินการไมเปนระบบ  โดยเฉพาะแตละหนวยงานตางก็จัดกิจกรรมและงบประมาณในสวน             
ท่ีรับผิดชอบโดยอิสระ  แยกงานกันดําเนินการ  ขาดการผสมผสานกิจกรรม  ทําใหเกิดการพัฒนา
แบบแยกสวน  ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของเกษตรกรไดครบทุกดาน 
 จากสภาพปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และปรากฎอยูท่ัวไปในชนบทไทยดังกลาวมาแลวนั้น
ถาหากปลอยปละละเลย ไมรีบทําการแกไขก็จะเกิดปญหา  และเปนอันตรายตอความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศ   ดังนั้นจึงจําเปนจะตองหาแนวทาง หรือวิธีการมาดําเนินการเพื่อขจัดปญหา
ท่ีมีอยูใหนอยลงหรือหมดส้ินไปในท่ีสุด  รวมท้ัง เพื่อใหประชาชนไดมีการอยูดีกินดี และทายท่ีสุด
ประชาชนก็จะพึ่งพาตนเองได   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  จึงไดมีนโยบายท่ีเนนการบริหารงาน
ในรูปแบบของการบูรณาการโครงการ  เพ่ือใหเกิดความรวมมือกันท้ังระหวางระหวางหนวยงาน
ของรัฐดวยกันเอง  องคการทองถ่ินและเกษตรกร ในการพัฒนาการเกษตร  ซ่ึงนอกจากจะทําใหเกิด
การประหยัด ลดความซํ้าซอน ตลอดจนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังจะทําใหเกิด
กระบวนการรวมคิด รวมทํา รวมรับรู  โดยเฉพาะชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะห วางแผน และ
กําหนดกิจกรรมดวยตนเอง   ดังนั้น แนวทางเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม           
จึงจําเปนตองมีศูนยกลางในการประสานงาน และบริหารจัดการในเร่ืองนี้  ดวยการจัดต้ัง
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลข้ึน  เพื่อเปนศูนยกลางในการเขามา         
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 จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย 22 อําเภอ  กับ 2 กิ่งอําเภอ โดยในป พ.ศ. 2542 ได
ดําเนินการจัดต้ังศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลครบทุกตําบล ท่ีมีพื้นท่ีการเกษตร 
จํานวนรวม 190 ศูนย ใชเปนจุดสาธิตในการถายทอดความรูและขยายผลการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกร ตั้งแตป พ.ศ. 2542 โดยเปนศูนยนํารอง 2 ศูนย ไดแก ศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลแมแฝกใหม อําเภอสันทราย และศูนยถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง และในป พ.ศ. 2543 ไดกําหนดจัดต้ัง
ศูนยนํารองเพ่ิมข้ึนอีก 2 ศูนย ไดแก ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลปาเม่ียง อําเภอ
ดอยสะเก็ด และศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลแมสูน อําเภอฝาง  ดังนั้น               
ในปจจุบันจังหวัดเชียงใหม  จึงมีการดําเนินงานศูนยนํารองรวม 4 ศูนย   และศูนยจัดต้ังจํานวน 195 
ศูนย  และสวนใหญตั้งอยูท่ีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  หรือรอยละ 83  ท่ีเหลืออีกรอยละ 17 
ตั้งอยู ท่ีสถานท่ีอ่ืน ๆ   เชน ศาลาเอนกประสงค ท่ีทําการกลุมเกษตรกร  โรงเรียน  เปนตน               
(พงษพันธ : 2542)  ซ่ึงการจัดต้ังศูนยนี้ถือไดวาเปนการปรับปรุงระบบและงานสงเสริมการเกษตร
อีกรูปแบบหนึ่งท่ีตองการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องตามสภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยี ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยและขอจํากัดของปจจัยในการลงทุนภาครัฐ (เอกชัย
และธุวนันท, 2540) โดยมีเกษตรตําบลหรือเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเปนผูปฏิบัติภารกิจหลักใน
การดําเนินการดานการถายทอดเทคโนโลยี  การจัดทําขอมูล  การเตือนภัย การบังคับใชกฎหมาย 
และการใหการบริการประชาชน  และมีคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  ประกอบดวย ผูแทนชุมชนในระดับตําบล ผูแทนองคการ
บริหารสวนตําบล ผูแทนกลุมอาชีพเกษตรกรหรือองคกรเกษตรกรในหมูบาน อาสาสมัครเกษตรกร
ในตําบล และผูแทนหมูบาน  การดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล จะประผลสําเร็จมากนอยแคไหน  องคประกอบเหลานี้ตองพึ่งพาอาศัยกันและมี
ความสัมพันธกันในการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลให
ประสบความสําเร็จ 
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ปญหาในดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลที่
ผานมาในชวงแรกมีขอจํากัดของระยะเวลาดําเนินการท่ีคอนขางเรงรีบ เนื่องมาจากการกําหนด
เปาหมายใหทุกจังหวัดดําเนินการจัดต้ังศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
ใหครบทุกตําบลท่ีมีการประกอบอาชีพการเกษตรภายในเดือนกันยายน 2542 สงผลใหรูปแบบการ
ดําเนินการผิดพลาด จากการสรุปรายงานเบ้ืองตนของคณะวิจัยขบวนการดําเนินงานของศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซ่ึงไดติดตามการ
ดําเนินงานของศูนยฯ ตั้งแตวันท่ี 1 ต.ค. – 7 ธ.ค. 2542 โดยออกปฏิบัติงานภาคสนามในการ
รวบรวมขอมูลเบ้ืองตนจากศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลใน 14 
จังหวัด ครอบคลุมภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต พบวา 
ปญหาดานความพรอมของเทคโนโลยีการเกษตรคือ การถายทอดเทคโนโลยีในหลาย ๆ ศูนย  ยัง
ไมไดเกิดจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง มีกระบวนการดําเนินงานและวิธีพัฒนาแบบ 
“บนสูลาง” ( Top – Down) เพราะไมคํานึงถึงความตองการของเกษตรกรเทาใดนัก เนื่องจาก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ียังไมเขาใจข้ันตอนและกระบวนการทํางานตาง ๆ อยางชัดเจน 
ประกอบ กับ เ กษตรกร ในพื้ น ท่ี ยั ง ไ ม ให ค ว าม สํ า คัญกั บ ศูน ย บ ริ ก า ร และถ า ยทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล และจุดสาธิตมากนัก โดยเฉพาะหมูบานท่ีไมไดเปนท่ีตั้งของ
ศูนย  การใชประโยชนจากจุดสาธิตและการขยายผลไปสูเกษตรกรรายอ่ืนๆ ยังไมแพรหลาย รวมท้ัง 
นักวิชาการเกษตรหรือเกษตรตําบล ซ่ึงทําหนาท่ีเลขานุการคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  บางจุดขาดความคลองตัวในการประสานงานกับ
หนวยงานราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ (กรมสงเสริมการเกษตร,2543)  และท่ีสําคัญ ระบบการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ยังเปน
ลักษณะของการที่ผูปฏิบัติงานหนวยลางรายงานผลมากกวาจะติดตามประเมินผลอยางจริงจัง  จึงไม
อาจท่ีจะแกปญหาท่ีแทจริงได    จึงควรมีการศึกษาเชิงประเมินผลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานของ
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม  เพื่อจะนําผลการ
ศึกษาวิจัยที่ไดมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวให
สมบูรณครบถวนมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามท่ีกําหนดไวตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษาวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานบางประการ ของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบ 
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  สภาพพื้นฐานบาง ประการของ
ศูนย  และเกษตรกรกลุมอาชีพดานการเกษตรภายใตศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม  

2. เพื่อประเมินผลการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล คุณภาพของผลการดําเนินงาน และผลการใชบริการของเกษตรกร 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
 
1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

1.  สภาพพื้นฐานบางประการของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล     และสภาพพื้นฐานบางประการของศูนย มี
ความสัมพันธกับผลการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  

2.   สภาพพื้นฐานบางประการของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล และสภาพพื้นฐานบางประการของศูนย                         
มีความสัมพันธกับคุณภาพ  ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
 
14. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานราชการ่ีเกี่ยวของ นําไปใชในการ
ปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ให
เหมาะสม และเปนแนวในการวางแผนการพัฒนาดานการเกษตรตอไปในอนาคต 

 
1.5  ขอบเขตในการวิจัย 

ขอบเขตของการวิจัยคร้ังนี้เปนการประเมินผลการดําเนินของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม โดยมีตัวแปรตางๆ ท่ีใชเปนกรอบแนวคิด
เพื่อการวิจัย ดังนี้  
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  ตัวแปรอิสระ  (Independent Variables)  ประกอบดวย 
1. สภาพพื้นฐานบางประการของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรผูรับผิดชอบของ

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และ 
ตําแหนง 

2. สภาพพื้นฐานบางประการของศูนย ไดแก ระยะเวลาการจัดต้ัง สถานท่ีตั้ง ระยะทาง
จากจังหวัด จํานวนวันท่ีเปดใหบริการ และการมีเจาหนาท่ีใหบริการ 

3. เกษตรกรกลุมอาชีพการเกษตรภายใตศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลในจังหวัดเชียงใหม  ไดแก ประเภทอาชีพ ความชัดเจนของกลุมอาชีพ  และลักษณะ
การผลิต 

 ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables) ประกอบดวย 
1.  ผลการดําเนินงานของศูนย  ไดแก   การประชุมของคณะกรรมการบริหารศูนย          

การจัดทําแผนถายทอดเทคโนโลยี   การติดตามผลการนําความรูไปใชของเกษตรกรหลังการไดรับ
การถายทอด  การปรับปรุงขอมูลพื้นฐาน  การนําเสนอขอมูลขาวสาร การนําเสนอส่ือ  การใหการ
บริการ ณ จุดถายทอด  การเตือนภัย  และการรับคํารองตางๆ 

2.  การใชบริการของเกษตรกร ไดแก จํานวนผูใชบริการที่ศูนย ประเด็นการขอรับ
บริการท่ีศูนย  จํานวนผูใชบริการฟารมสาธิต และวิทยากรเกษตรกร  
 
1.6  นิยามศัพทท่ีเก่ียวของ 

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยกรมสงเสริมการเกษตร  ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพื่อเปนศูนยกลางใน
การประสานงานถายความรูดานการเกษตรสาขาตางๆ ในระดับตําบลสูเกษตรกร ซ่ึงอาจจะต้ังอยูใน
องค ก ารบ ริหารส วนตํ าบล  (อบต .) หรือสถาน ท่ี อ่ืน ท่ี เหมาะสม ก็ได  (ศูนย ถ า ยทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เปล่ียนช่ือเปนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล ในป 2544 ) 

จุดถายทอดเทคโนโลยี จุดสาธิตการเกษตร หรือฟารมสาธิต หมายถึง ฟารมเกษตรกรที่
ประสบความสําเร็จในอาชีพ ท้ังดานพืช ประมง ปศุสัตว เกษตรผสมผสาน และอ่ืนๆ สามารถเปน
ตัวอยางในการเรียนรูและนําไปปฏิบัติของเกษตรกรในตําบล โดยมีวิทยากรเกษตรกรซึ่งเปนเจาของ
ฟารม หรือจุดสาธิตการเกษตรทําหนาท่ีเปนวิทยากรเกษตรกรในการถายทอดความรู 
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เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
หมายถึง  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรของสํานักงานเกษตรอําเภอ ผูปฏิบัติงานระดับตําบล และเปน
เลขานุการคณะกรรมการบริหารศูนย  

คณะกรรมการบริหารศูนย  หมายถึง   ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนกลุมจากสาขาอาชีพตางๆ 
ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  และตัวแทนหมูบานโดยมีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ี
รับผิดชอบตําบลทําหนาท่ีเปนเลขานุการ จํานวนท้ังส้ิน 15 คน   

ผลการดําเนินงาน  หมายถึง ขอมูลผลการดําเนินงาน และคุณภาพของผลการดําเนินงาน
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  เชน การประชุมของคณะกรรมการ
บริหารศูนย การจัดทําแผนถายทอดเทคโนโลยี การติดตามผลการนําความรูไปใชของเกษตรกรหลัง
การไดรับการถายทอด การปรับปรุงขอมูลพื้นฐาน การนําเสนอขอมูลขาวสาร การนําเสนอสื่อ การ
ใหการบริการ ณ จุดถายทอด การเตือนภัย และการรับคํารองตางๆ การจัดสรางเครือขายเรียนรู  
(ฟารมสาธิต , และวิทยากรเกษตรกร)  และการจัดกระบวนการเรียนรูกับเกษตรกร 

การใชบริการ  หมายถึง ขอมูลท่ีเกษตรกรมาขอรับบริการ จากศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ไดแก  จํานวนผูใชบริการตอเดือนและประเด็น ท่ีเกษตรกรมาขอ
ใชบริการ โดยรวมถึงการใชบริการกิจกรรมภายในศูนย  และการใชบริการฟารมสาธิตและ
เกษตรกรวิทยากร 
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