
 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาคนควาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับการจัดการงานนโยบายและ
แผน ของสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ผูศึกษาไดทบทวนตามเอกสารท่ีสํานักหอสมุด
จัดทําเผยแพร รวมไปถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และสามารถสรุปไดเปนหัวขอ ประกอบดวย 2 สวน 
ตอไปนี้ 

2.1 เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
2.1.1 วิสัยทัศน พนัธกิจ วัตถุประสงค และแนวทางการพัฒนา สํานักหอสมุด 
2.1.2 แผนพัฒนาสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชยีงใหม พ.ศ.2550 - 2554 
2.1.3 ความหมายและความสําคัญของงบประมาณ 
2.1.4 หลักการในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจาํปงบประมาณแผนดิน/รายได  
2.1.5 กระบวนการดาํเนินการจัดทํางบประมาณ 

2.2 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 เอกสารท่ีเก่ียวของ 
2.1.1  วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และแนวทางการพัฒนา สํานักหอสมุด  

    วิสัยทัศน : สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนศูนยบริการทรัพยากรการเรียนรู
ระดับแนวหนา เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน และการเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํา ท่ีมุงเนนการวิจัย 
ตลอดจนมีการบริหารจัดการท่ีดี ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    พันธกิจ 
1) แสวงหา สรางสม  จัดระบบทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท 
2) อนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภทตามหลักวิชาการ 
3) ใหบริการทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภทอยางมีคุณภาพ และเผยแพรองคความรู

ใหคุมคาตอการลงทุนและเกดิประโยชนสูงสุดตอประชาคมในมหาวิทยาลัยและ
สังคมภาคเหนอื 

4) พัฒนาศูนยขอมูลทองถ่ินภาคเหนือ และขยายไปสูอนภุมิูภาคลุมน้ําโขง 
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5) ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ศาสนา อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อ
ความเปนเอกลักษณของทองถ่ินภาคเหนือท้ังในเชิงขอมูลและการมีสวนรวมใน
กิจกรรม 

6) บริการวิชาการแกสังคม 
7) การบริการจัดการท่ีดีในทุก ๆ ดานดวยหลักธรรมาภิบาลพึ่งพาตนเองโดยใชหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 วัตถุประสงค 

1) เพื่อเปนหองสมุดมหาวิทยาลัยและศูนยขอมูลเพื่อการเรียนรูท่ีมี
ทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท ซ่ึงมีคุณภาพและมาตรฐาน 

2) เพื่อการสงวนรักษาและอนุรักษ (Preservation and Conservation) 
ทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภทอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

3) เพื่อใหบริการและสงเสริมการใชทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท อยางคุมคา      
ตอการลงทุนโดยเกิดประโยชนสูงสุดรวมท้ังสนับสนุนการเปนสังคมแหงการ
เรียนรูของประชาคมในมหาวิทยาลัย  สังคมภาคเหนือ  และการเปนมหาวิทยาลัย 
ท่ีมุงเนนการวจิัย 

4) เพื่อเปนศูนยขอมูลทองถ่ินภาคเหนือรวมท้ังขอมูลอนุภมิูภาคลุมน้ําโขงท่ีพรอม
ใหบริการ 

5) เพื่อทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ศาสนา  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยรักษาความเปนเอกลักษณของชุมชนทองถ่ินภาคเหนือ  ท้ังใน
ดานขอมูลและการมีสวนรวมของกิจกรรม 

6) เพื่อใหบริการวิชาการแกสังคมสนองความตองการของชุมชนตามบริบทของ
หองสมุด 

7) เพื่อใหมีระบบบริหารงานท่ีทันสมัย  มีความคลองตัวโปรงใส ตรวจสอบได พึ่งพา
ตนเองโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การบริหารจัดการ 

เปาหมาย 
1) การเปนหองสมุดมหาวิทยาลัยและศูนยขอมูลเพื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพและมี

มาตรฐานท้ังในดานทรัพยากรสารนิเทศและการใหบริการท้ังในหองสมุดกลาง
และหองสมุดคณะ ตลอดจนมีการสงเสริมการใชทรัพยากรสารนิเทศอยางคุมคา
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2) การเปนศูนยขอมูลทองถ่ินภาคเหนือใหสามารถเผยแพรความรูในรูปแบบตาง ๆ สู
ชุมชนและมีการสงวนรักษาและอนุรักษ (Preservation and Conservation) เอกสาร
ประเภทตาง ๆ รวมท้ังเอกสารตนฉบับตัวเขียนอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

3) การเพิ่มศักยภาพการเปนหองสมุดอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัย 

4) การเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 
5) บุคลากรมีความเปนผูนําและไดรับการยอมรับในวงการวชิาชีพบรรณารักษศาสตร

และสารนิเทศศาสตร 
6) การเปนหองสมุดท่ีมีชีวิต (Living Library) 
7) การเปนแหลงการเรียนรูของมหาวิทยาลัยเชียงใหมและชุมชน  

 แนวทางการพัฒนาสํานักหอสมุด ป 2549 – 2551 
1) การบริหารและการจดัการ 

                    -  พัฒนาและปรับระบบการบริหารงานท้ังในสวนการบริหารจัดการ การบริหาร
บุคคล  และการบริหารการเงิน  ใหมีคุณภาพดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารนิเทศและการส่ือสาร 
และจัดหาเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม ท่ีเปนประโยชนตอการบริหารงานของหองสมุดกลางและหองสมุด
คณะ  
                     -  พัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักหอสมุด 
                     -  จัดใหมีส่ิงอาํนวยความสะดวกท้ังดานสถานท่ีและอุปกรณ เพื่อนําไปสูการเปน
ศูนยการเรียนรู 
                  -  พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีความรูในดานตาง ๆ อาทิเชน เทคโนโลยีและการ
ส่ือสาร ภาษาอังกฤษ ความรูดานวิชาชีพ เพื่อเปนผูนําทางวิชาชีพและรองรับการปฏิบัติงานท่ี
เปล่ียนแปลงไปสูยุคดิจิทัล และมีจิตใจพรอมท่ีจะใหบริการเปนหลักสําคัญ 
                    -  สงเสริมการวิจัยและจัดใหมีการวิจยัสถาบันเพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานและการใหบริการ 
                    -   จัดใหมีการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และการเขารวมสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณีท่ีดีงาม 

 -  มุงพัฒนาเปนองคกรแหงการเรียนรู 
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2)   การพัฒนาและจัดระบบทรัพยากรสารนิเทศ 
-  จัดหาทรัพยากรสารนิเทศใหครอบคลุมสาขาวิชาท่ีมีการเรียนการสอน การวจิัย 

ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม เพิม่การจัดหาทรัพยากรสารนิเทศในรูปส่ืออิเล็กทรอนิกส เพื่อสนับสนุน
การเปนศูนยขอมูลเพื่อการเรียนรูและการเปนหองสมุดเพื่อการวิจยั 
                    - จัดใหมีการอนุรักษและสงวนรักษาเอกสารประเภทตาง ๆ อยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ และการแปลงผันขอมูลใหเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกส 
                   -  มีการจดัทําดัชนีชวยคนทรัพยากรสารนเิทศทุกประเภทโดยคํานึงถึง
มาตรฐานสากล 

3)  การบริการสารนิเทศ 
                     -  พัฒนาการใหบริการลักษณะ one stop service 
                     -  สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรสารนิเทศอยางคุมคาใหท่ัวถึงท้ังหองสมุดกลาง
และหองสมุดคณะ โดยการจัดฝกอบรม และแนะนําใหผูใชบริการสามารถสืบคนขอมูลสารนิเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เท่ียงตรง และรวดเร็วตรงกับความตองการของผูใช 
                     -  สงเสริมใหมีบริการวิชาการแกชุมชนในฐานะศูนยกลางการเรียนรูของภาคเหนือ 
ท้ังทางดานวิชาการ และการบริการสังคมภายใตขอบเขต และพันธกจิของสํานักหอสมุด 
                     -  จัดใหมีการประเมินความพึงพอใจของผูใชบริการ 

 4)  การพัฒนาเทคโนโลยีสารนิเทศและการส่ือสารสําหรับงานหองสมุด 
                     -  แสวงหานวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการพฒันา และรองรับระบบ
หองสมุดอิเล็กทรอนิกส (e-Library) ใหมีความสมบูรณ และปรับเปล่ียนสูการเปนแหลงความรู
ระบบดิจิทัล (Digital Resources) ท่ีสะดวกตอการสืบคนและการใชขอมูล 
                     -  ขยายระบบหองสมุดอัตโนมัติใน Acquisition Module และ Serial Control 
Module ไปยังหองสมุดคณะ 

 5)  อาคารสถานท่ีและการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
                     -  จัดใหมีการดําเนินงานดานอนุรักษส่ิงแวดลอม และการประหยดัพลังงาน 
                   -  ปรับปรุงภูมิทัศนท้ังภายในและภายนอกใหดูสวยงาม 

 -  ปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
 6)  ความรวมมือระหวางหองสมุด 

-  สงเสริมความรวมมือในรูปเครือขายหองสมุด หรือ รวมกันเปนภาคีหองสมุด 
(Consortium) หรือภาคีหองสมุดตามกลุมสาขาวิชาในดานการปฏิบัติงาน และการใหบริการ 

7)  ศูนยขอมูลภาคเหนือ 
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-  แสวงหาทรัพยากรสารนิเทศท่ีเกี่ยวของกับภาคเหนือ 
-  การแปลงผันขอมูลภาคเหนือใหเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกส 
-  เผยแพรขอมูลภาคเหนือในรูปแบบตาง ๆ แกชุมชน รวมถึงการสนบัสนุนขอมูล

ทางศิลปวัฒนธรรมภายใตขอบเขต และพันธกิจของสํานักหอสมุด 
8)  การพัฒนาหองสมุดคณะ 

-  การประสานความรวมมือเพ่ือพัฒนาหองสมุดคณะ 
 

2.1.2  แผนพฒันาสํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ.2550 – 2554 
แผนพัฒนาการศึกษาสํานักหอสมุดระยะท่ี 10  (พ.ศ.2550-2554)  เปนแผนท่ีไดจัดทําข้ึน

โดยมีกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ของสํานักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงไดอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม  ระยะท่ี 10 (พ.ศ.
2550-2554)  เปนแนวทาง 

แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักหอสมุด ระยะท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  มีวิสัยทัศนท่ี
สอดคลองกับวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ท่ีจะนําพามหาวิทยาลัยไปสูการเปนมหาวิทยาลัย
ช้ันนําตามมาตรฐานสากล  ท่ีมุงเนนการวิจัย มีการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณธรรมและคุณภาพ  มีการ
บริหารจัดการที่ดีตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน  
โดยสํานักหอสมุดไดมุงการเปนศูนยทรัพยากรการเรียนรูระดับแนวหนา เพื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน  และการเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํา ท่ีมุงเนนการวิจัย ตลอดจนการมีการบริหารจัดการท่ีดี 
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยไดนิยามคําวาศูนยทรัพยากรการเรียนรู หรือ Academic 
Resources หมายถึงศูนยการเรียนรูท่ีมีทรัพยากรสารนิเทศทุกประเภท รวมถึงเอกสารมรดก ขอมูล
ปราชญชาวบาน และทรัพยากรการเรียนรูอ่ืน ๆ ทุกรูปแบบในระดับทองถ่ิน  ระดับภูมิภาค  
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัยมาใชใน
การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการ 

แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักหอสมุด ระยะท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)  ประกอบดวย 5 
ยุทธศาสตร ตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  โดยแตละยุทธศาสตรจะยึดตามเปาประสงค
ของมหาวิทยาลัยและไดนํากลยุทธของมหาวิทยาลัยบางขอ ท่ีเกี่ยวของกับภารกิจหลักของ
สํานักหอสมุดมาดําเนินการ และไดเพิ่มกลยุทธเฉพาะท่ีเปนการดําเนินงานดานหองสมุดโดยตรงอีก
ดวย  ในการจัดทําแผนฯ  ไดกําหนดเปาหมาย 5 ดาน คือ  ดานสนับสนุนการจัดการศึกษา  ดาน
สนับสนุนการเปนมหาวิทยาลัยวิจัย  ดานบริการวิชาการแกชุมชน  ดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ดานการบริหารจัดการ 
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เรือธงของแผน (FlagShip) 
1) ดานการจดัการศึกษา  :  การบริหารจัดการทรัพยากรการเรียนรู เพื่อสนับสนุนการ

เปนบัณฑิตท่ีพึงประสงคในดานคุณภาพทางวิชาการ และมีคุณธรรม 
2) ดานการวิจัย :  สนับสนุนการเปนมหาวทิยาลัยวิจยั 
3) ดานการบริการวิชาการ :   เปนแหลงเรียนรูของชุมชน 
4) ดานการอนุรักษ สงเสริม ทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม :  การบริหารจัดการและ

เผยแพรขอมูลทางดานศิลปวฒันธรรม 
5) ดานการบริหารจัดการ :   การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนา

สํานักหอสมุด 
 

2.1.3  ความหมายและความสําคัญของงบประมาณ 
ความหมาย   
งานนโยบายและแผน สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2543 : 1) ไดกลาวถึงคําวา 

“งบประมาณแผนดิน”  หรือ “งบประมาณ (Budget)”  ตามความหมายในพจนานุกรม กลาววา 
งบประมาณ คือ บัญชี หรือ จํานวนเงินท่ีรวมกําหนดรายรับรายจายเงิน ซ่ึงในตัวบทกฎหมายก็ไมได
วิเคราะหศัพทนี้ไวแตอยางใด แตสําหรับความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.  2502  อธิบายไววา  “งบประมาณรายจาย”  หมายถึง  จํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือ
กอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 

ปจจุบัน งบประมาณยังหมายความถึงแผนการปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหน่ึงของ
รัฐบาล โดยปกติเปนหนึ่งป ซ่ึงแสดงออกเปนจํานวนท่ีประมาณวาจะตองใชจายในการปฏิบัติงาน
นั้น พรอมท้ังแสดงแหลงท่ีมาและวิธีการหาเงินมาเพื่อใชจายตามแผนงานนั้น 

ความสําคัญ  
งบประมาณแผนดินมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการบริการกิจกรรมตาง ๆ ของ

รัฐบาลเปนอยางมาก ท้ังดานการผลิต  การบริโภค  การลงทุนและการกระจายรายไดตอประชาชน 
ดังตอไปนี้ 

1)  ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดงานตาง ๆ ทุนงานท่ีรัฐบาล
ประสงคจะดําเนินการไวในงบประมาณ ตามท่ีรัฐบาลเห็นวาจําเปนและเปนประโยชนตอประชาชน
และตามกําลังเงินท่ีมีอยู และใหทุกสวนราชการดําเนินงานตามท่ีไดกําหนดไวในงบประมาณนั้น ๆ 
โดยใหมีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกันตามแผนงานท่ีวางไวเพื่อปองกันการร่ัวไหลและการ
ปฏิบัติงานท่ีไมจําเปนของหนวยงานลดลง 
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2)  ใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  งบประมาณเปนรายจายจํานวน
มหาศาลในการใชจายของรัฐบาล หากใชจายใหดีและถูกตองจะสามารถพัฒนาสภาพความเปนอยู
ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมหาศาล  โดยรัฐบาลตองพยายามใชจายและ
จัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลและไปสูโครงการท่ีจําเปน และเปนโครงการในดานการ
ลงทุนเพื่อกอใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางแทจริง 

3)   เปนเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของประเทศมีจํากัด ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณใหเปน
เคร่ืองมือในการจัดสรรหรือใชจายทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการวางแผนในการใช
ทรัพยากรเงินงบประมาณไปในแตละดาน วาจะจัดสรรไปดานใดเทาไร และเปนระยะเวลานาน
เทาไร  มีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้นดวย เพื่อท่ีจะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดในเวลาที่เร็วท่ีสุด และใชทรัพยากรนอยท่ีสุด 

4)  เปนเคร่ืองมือในการกระจายรายไดประชาชาติท่ีเปนธรรม  งบประมาณสามารถใช
เปนเคร่ืองมือในการกอใหเกิดความเปนธรรมในการกระจายรายไดไปสูประชาชน  โดยรัฐบาลจะ
จัดสรรเงินงบประมาณไปชวยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนใหมีรายไดสูงข้ึน เชน จัดสรร
งบประมาณใหมีการสรางสาธารณูปโภค  ถนนหนทาง  ไปสูประชาชนท่ียากจนในชนบทใหมาก
ข้ึน เพื่อใหประชานสามารถใชขนสงผลิตผลของตนเองออกขายสูตลาดภายนอกได เพื่อจะไดราคา
ผลผลิตดีข้ึน ทําใหมีรายไดสูงขึ้น เปนตน 

5)  เปนเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเงินการคลังของประเทศ 
รัฐบาลสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของ
ประเทศได โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ เชน เม่ือเศรษฐกิจมี
ภาวะเงินเฟอ  รัฐบาลก็ควรจัดสรรงบประมาณโดยใชนโยบายการเก็บเงินภาษีอากรและรายไดอ่ืน ๆ 
ของรัฐบาล  ใหมีรายรับงบประมาณใหมากและใหมากกวารายจายงบประมาณที่รัฐบาลจะใชจาย
ออกไป  เพื่อใหปริมาณเงินในทองตลาดในประเทศมีปริมาณเงินนอยลง  ซ่ึงจะเปนวิธีแกปญหา
ภาวะเงินเฟอลงไดทางหนึ่ง  และในทางตรงกันขามถาเศรษฐกิจของประเทศประสบปญหาภาวะเงิน
ฝด   รัฐบาลก็จะใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการจัดสรรเงินงบประมาณ โดยจะจัดเงิน
งบประมาณท่ีมีการใชจายสูง ใหสูงกวางบประมาณรายรับท่ีรัฐบาลจัดเก็บเขามาจากภาษีอากรและ
รายไดทางดานอ่ืน ๆ ของรัฐบาล  เพื่อเพิ่มปริมาณการหมุนเวียนในทองตลาดใหมากข้ึน  ก็จะชวย
ใหแกปญหาภาวะเงินฝดไดอีกทางหนึ่ง 

6)  เปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธงาน และผลงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการใหแกประชาชน
และประเทศชาติ เนื่องจากงบประมาณเปนท่ีรวมท้ังหมดของงานและแผนงานท่ีรัฐบาลจะ
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2.1.4   หลักการในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแผนดนิ/รายได  
 สํานักหอสมุดไดจัดทําแผนยุทธศาสตรสํานักหอสมุดป 2549 – 2551  โดยทบทวนและ

แกไขปรับปรุง วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค  แนวทางการพัฒนาสํานักหอสมุดป 2549 -  2551  
พรอมท้ังวิเคราะหสถาบัน (SWOT Analysis)  จุดแข็ง จุดออน  โอกาส  ภาวะคุกคาม ของการ
ดําเนินงาน โดยพิจารณาจาก CMUL Value Chain ป 2548 จํานวน 14  หัวขอ ซ่ึงครอบคลุมการ
ทํางานท้ังหมดของสํานัก และไดใช Balance Scorecard เปนเคร่ืองมือนําประเด็นยุทธศาสตรออกสู
การปฏิบัติ พรอมท้ังจัดทํา Strategic map ซ่ึงแสดงความสัมพันธอยางชัดเจนของโครงการ/กิจกรรม  
ภายใต CMUL Value Chain ป 2549  แตละขอ  ซ่ึงจะสอดคลองกับมุมมองท้ัง 4 ดาน คือ  มุมมอง
ทางการเงิน  การเรียนรู และการพัฒนา กระบวนการภายใน และมุมมองของลูกคา  เพื่อนําไปสู
เปาหมายของสํานักหอสมุด คือ ศูนยขอมูลการเรียนรูและการวิจัยของภาคเหนือ และหองสมุดท่ีมี
ชีวิต Living Library 

ดังนั้นสํานกัหอสมุดจึงมีหลักการจัดทําแผนปฏิบัติการ  ดังนี ้
1. แ ผนป ฏิ บั ติ ก า ร จ ะ ต อ ง ส อดคล อ ง กั บ ยุ ท ธ ศ า สต ร ช า ติ   ยุ ท ธ ศ า สต ร

กระทรวงศึกษาธิการ เปาประสงคของมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
2. แผนปฏิบัติการจะสงเสริมและสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยคํานึงถึง

วิ สัยทัศน  พันธกิจ   วัตถุประสงค   และแนวทางการพัฒนาสํานักหอสมุด 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ป 2549 – 2551 และประเด็นยุทธศาสตรป 2549 

3. แผนปฏิบัติการจะเปนเคร่ืองมือ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน อํานวยความ
สะดวกในการประสานงานภายในหองสมุดกลาง ระหวางหองสมุดกลาง กับ
หองสมุดคณะ สถาบัน สํานัก ระหวางหองสมุดคณะ สถาบัน สํานัก ดวยกันเอง และ
ประสานงานระหวางสํานักหอสมุดกับหนวยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 

4. แผนปฏิบัติการประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ ซ่ึงสามารถใชเปนขอมูล
พื้นฐานสําหรับเสนอของบประมาณและจัดสรรงบประมาณในปตอไป 

5. แผนปฏิบัติการจะตอบสนองการบริหารงาน  การบริหารงบประมาณ โดยสราง
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผลการทํางานและการใชงบประมาณ 
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6. ภายใตภารกจิหลักของสํานักท่ีกําหนดข้ึนตาม CMU Value Chain จะทราบกิจกรรม
ตาง ๆ จากการบูรณาการโครงการท่ีจัดทําโดยใชหองสมุดกลาง และหองสมุดคณะ 

7. การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานและนําผลการ
วิเคราะหไปปรับปรุงการดําเนินงานตอไป 

8. แผนปฏิบัติการสามารถปรับปรุงแผนไดตามความเหมาะสม 
วัตถุประสงคของแผนปฏิบตัิการ 
1. เพื่อเปนคูมือในการดําเนินงานของบุคลากรทุกฝาย/งาน/หนวย (สํานักงานเลขาฯ)  

และเปนเคร่ืองมือในการบริหาร และติดตามการปฏิบัติงานของผูบริหารระดับตาง ๆ 
2. เพื่อเปนคูมือในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของ

สํานักหอสมุด รวมท้ังเปนเคร่ืองมือในการติดตามแผนการใชเงินงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรในปงบประมาณ 

3. เพื่อเปนกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักหอสมุด 
4. เพื่อเปนประโยชนในการประกันคุณภาพการศึกษาของสํานักหอสมุด 
 

2.1.5   กระบวนการดําเนินการจัดทํางบประมาณ 
 เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการในเร่ืองการจัดเตรียมงบประมาณรายรับ 

การจัดตั้งงบประมาณรายจาย การอนุมัติและบริหารงบประมาณรายจาย ตลอดจนการรายงานผล
การใชจายงบประมาณเม่ือส้ินสุดการใชจายงบประมาณในปนั้น ๆ ซ่ึงเกี่ยวพันกับทุกสวนราชการ 
โดยรัฐสภาซ่ึงเปนหนวยงานสูงสุดท่ีจะอนุมัติงบประมาณแลวจึงประกาศเปนพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงหากไมมีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปแลว รัฐบาลจะ
ไมมีอํานาจในการใชจายงบประมาณโดยเด็ดขาด 

กระบวนการดําเนินการจัดทํางบประมาณ แบงออกเปน 3 ข้ันตอนดวยกัน คือ 
1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 
3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจัดเตรียมงบประมาณท้ัง 2 วงเงิน คือ วงเงิน

งบประมาณรายรับ และวงเงินงบประมาณรายจาย  โดยงบประมาณรายรับจะเปนตัวกําหนด
งบประมาณรายจาย ซ่ึงจะถูกกําหนดโดย 4 หนวยราชการ คือ สํานักงบประมาณ  กระทรวงการคลัง 
สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และธนาคารแหงประเทศไทย  วิเคราะห
และประมาณการรายไดประชาชาติ ภาวะเศรษฐกิจ สังคม แหลงเงินกู  ในขณะน้ัน  แลวนําเสนอให
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2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Approval) 
การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การที่ฝายนิติ บัญญัติหรือรัฐสภา  พิจารณา

งบประมาณท่ีฝายบริหารหรือรัฐบาลจัดเตรียมและเสนอขอข้ึนมา โดยฝายนิติบัญญัติมีอํานาจท่ีจะ
วิเคราะหตัดทอนและแกไขเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีฝายบริหารเสนอขอข้ึนมา แตจะตองอยู
ภายในวงเงินงบประมาณท่ีเสนอขอข้ึนมา ซ่ึงการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติมีรายละเอียดตาม
ข้ันตอนและวาระการพิจารณา 

3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม

รายการและแผนงานหรืองานท่ีฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณมาใชจายจากรัฐสภา เพื่อปองกัน
การร่ัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน  โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายเงิน การ
ตรวจสอบ การใชจายเงิน ตลอดถึงการรายงานผลตาง ๆ ท่ีไดใชงบประมาณเพื่องานนั้น ๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดตามข้ึนตอนดังตอไปนี้ 

สวนราชการขอเงินประจํางวด 
เม่ือสวนราชการ ไดทราบวา พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศใช

แลว  ก็จะดําเนินการขอเงินประจํางวดมายังสํานักงบประมาณ  เงินประจํางวด หมายความวา สวน
หนึ่งของเงินงบประมาณท่ีสํานักงบประมาณไดแบงสรรใหไปใชจายเปนงวด ๆ เปนระยะเวลา 3 
หรือ 4  เดือนตองวด  แลวแตผูอํานวยการสํานักงบประมาณจะกําหนดเงินประจํางวดมีประโยชนใน
การควบคุม ดังนี้ 
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-  ทําใหการใชจายเงินในระยะหนึ่งเหมาะสมกับกําลังเงิน ท่ีรัฐบาลไดรับ 
-  ทําใหผูบังคับบัญชาของสวนราชการตาง ๆ ไดพิจารณากิจการในหนาท่ีของตน  
    อยูทุกระยะงวดเงิน 
-  ทําใหมีการรายงานผลในชวงระยะเวลาหน่ึง ๆ ซ่ึงทําใหสามารถตรวจสอบการ 
    ปฏิบัติงาน หากงานนั้นไมไดผลดีก็จะไดแกไขดัดแปลง หรือเงินงบประมาณ 
    ท่ีตั้งไวหมดความจําเปนท่ีจะตองใชจาย เนื่องจากสภาวการณเปล่ียนแปลงไปก็ 
    จะไดนําเงินนั้นไปใชในกิจการดานอ่ืน  
-  ทําใหสวนราชการมีเงินใชไดตลอดป 

การเบิกจายเงินประจํางวด 
เม่ือสวนราชการไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว  ก็จะดําเนินการเบิกจายเงินประจํา

งวดไปใชจายตามท่ีสวนราชการตองการได  ท้ังนี้ตองนําไปจายตามลักษณะแผนงาน  งาน กองทุน
และหมวดเงินงบประมาณ เชน เงินเดือน  คาตอบแทน  คาใชสอย  และอ่ืน ๆ ตามรายการท่ีกําหนด
ไวในเอกสารงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
นับตั้งแตปงบประมาณ 2527  เปนตนมา  การจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยได

ปรับเปล่ียนมาใช  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting)  ซ่ึงเปนระบบงบประมาณ
ท่ีเนนการวัดความสําเร็จของการดําเนินงานหรือโครงการการเปนสําคัญ  และสวนประกอบท่ีสําคัญ
ของงบประมาณแบบแผนงาน ไดแก  การจําแนกแผนงานของสถาบันหรือองคกรนั้น ๆ ให
ครบถวนและเปนไปตามวัตถุประสงคของสถาบันหรือองคกร 

การจัดทํางบประมาณของหนวยงาน 
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของหนวยงานนั้น เมื่อ คณะ/หนวยงาน 

ไดรับแจงจากมหาวิทยาลัยใหดําเนินการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจาย พรอมท้ังไดแนบเอกสาร
นโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและปฏิทินการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจาย
ประจําปของมหาวิทยาลัยแลว  มหาวิทยาลัยก็จะเชิญผูเกี่ยวของในการจัดทํางบประมาณของคณะ/
หนวยงานมาประชุมช้ีแจงเพื่อให คณะ/หนวยงานไดทราบนโยบายแนวปฏิบัติ  ท้ังนี้ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของ คณะ/หนวยงานเปนไปในแนวเดียวกัน และแลวเสร็จตามกําหนด เพื่อมหาวิทยาลัย
จะไดจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสํานักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอน
ตอไป  

สวนของการจัดทํางบประมาณประจําปของสํานักหอสมุด  งานนโยบายและแผน
รับทราบแนวนโยบายจากผูบริหาร และจัดประชุมเพ่ือช้ีแจงหนวยงานในสังกัด เกี่ยวกับข้ันตอน
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ตาราง 2.1  คูมือการเขียนโครงการของแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณแผนดิน/รายได 
ลําดับท่ี รายละเอียด เอกสาร/ขอมูล 

1.  รหัสแผนปฏิบัติการ ใชรหัสแผนปฏิบัติการตามท่ีกําหนดให 
2.  ช่ือแผนปฏิบัติการ ช่ือเดียวกับท่ีกรอกในแบบฟอรม B-Model 
3.  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ใชช่ือหนวยงานตามท่ีกําหนดให 
4.  

กิจกรรม 
ระบุช่ือกิจกรรม (ถามีมากกวา 1 กิจกรรม)  หากมี
กิจกรรมเดียว ใหใชช่ือแผนปฏิบัติการแทน 

5. 
แหลงงบประมาณ 
ก.  งบประมาณแผนดิน ป 
ข.  งบประมาณเงินรายได ป 

งบประมาณของสํานักหอสมุด ตามคูมือการให
รหัส สําหรับกรอกขอมูลงบประมาณและแจง
ขอมูลใหครบถวน  โดยแยกเปนงบประมาณ
แผนดิน/งบประมาณรายได ระบุแผนงาน/งาน/
กองทุน/หมวด  โดยใชอักษรยอ 
เชน  ผ/สน/สท/พศ/ว : งบประมาณแผนดิน  
แผนงานสนับสนุนวิชาการ  งานบริการหองสมุด
และเทคโนโลยี  กองทุนเพื่อการศึกษา หมวดคาวั
สดุ  และระบุจํานวนงบประมาณท่ีตั้ง 

 
ตาราง 2.2  คูมือการใหรหัสแผนปฏิบัติงาน 
หนวยงาน รหัสโครงการ 

สํานักหอสมุด สม. 
    สํานักงานเลขานุการ สล. 
        งานบริหารและธุรการ สล.บ. 

หนวยสารบรรณ สล.บ.ส. 
หนวยการเจาหนาท่ี สล.บ.จ. 
หนวยอาคารสถานท่ี สล.บ.อ. 

        งานคลังและพัสด ุ สล.ค. 
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ตาราง 2.2  คูมือการใหรหัสแผนปฏิบัติการ (ตอ) 
หนวยงาน รหัสโครงการ 

หนวยการเงิน สล.ค.ง. 
หนวยพัสดแุละยานพาหนะ สล.ค.พ. 

        งานนโยบายและแผน สล.ผ. 
        ประชาสัมพันธ สล.ปชส. 
ฝายบริการทรัพยากรสารนิเทศกลาง บก. 

งานบริการสารนิเทศ บก.บส. 
งานบริการผูอาน บก.บผ. 
งานวารสารและเอกสาร บก.วส. 
งานศูนยสนเทศภาคเหนือ บก.ภน. 
งานโสตทัศนศึกษา บก.สท. 

ฝายพัฒนาและจัดระบบทรัพยากรสารนิเทศ พท. 
งานวิเคราะหทรัพยากรสารนิเทศ พท.พศ. 
งานพัฒนาทรัพยากรสารนิเทศ พท.วค. 
งานอนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรสารนิเทศ พท.อน. 
งานระบบคอมพิวเตอร พท.รบ. 

ฝายหองสมุดและสารนิเทศสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วท. 
งานหองสมุดคณะเกษตรศาสตร วท.กษ. 
งานหองสมุดคณะวิทยาศาสตร วท.วย. 
งานหองสมุดคณะวิศวกรรมศาสตร วท.วศ. 
งานหองสมุดคณะอุตสาหกรรมเกษตร วท.อก. 
งานหองสมุดคณะสถาปตยกรรมศาสตร วท.สถ. 

ฝายหองสมุดและสารนิเทศสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ วภ. 
งานหองสมุดคณะทันตแพทยศาสตร วภ.ทต. 
งานหองสมุดคณะเทคนิคการแพทย วภ.ทน. 
งานหองสมุดคณะพยาบาลศาสตร วภ.พย. 
งานหองสมุดคณะแพทยศาสตร วภ.พท. 
งานหองสมุดคณะเภสัชศาสตร วภ.ภส. 
 งานหองสมุดคณะสัตวแพทยศาสตร วภ.สพ. 
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ตาราง 2.2  คูมือการใหรหัสแผนปฏิบัติการ (ตอ) 
หนวยงาน รหัสโครงการ 

งานหองสมุดสถาบันวิจัยวทิยาศาสตรสุขภาพ วภ.สว. 
ฝายหองสมุดและสารนิเทศสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สน. 

งานหองสมุดคณะมนุษยศาสตร สน.มน. 
งานหองสมุดคณะวิจิตรศิลป สน.วจ. 
งานหองสมุดคณะศึกษาศาสตร สน.ศษ. 
งานหองสมุดคณะเศรษฐศาสตร สน.ศฐ. 
งานหองสมุดคณะสังคมศาสตร สน.สค. 
งานศูนยเอกสารสถาบันวิจัยสังคม สน.สส. 
งานหองสมุดศูนยวิชาการโรงเรียนสาธิต สน.รส. 
งานหองสมุดคณะบริหารธุรกิจ สน.บธ. 

 

ตาราง 2.3 คูมือการใหรหัสสําหรับกรอกขอมูลงบประมาณ ปงบประมาณ 2551 
งบประมาณ แผนงาน งาน กองทุน หมวด 

ผ – แผนดิน บห – บริหาร
มหาวิทยาลัย 

บท – บริหาร
ท่ัวไป 

ทป– ท่ัวไป ต– คาตอบแทน 

ร – รายได สน – สนับสนุน
วิชาการ 

สท -  บริการ
หองสมุดและ
เทคโนโลยี 

สถ – สินทรัพย
ถาวร 

ช – คาใชสอย 

 บก – บริการ
วิชาการแกสังคม 

ชช - บริการ
วิชาการแกชุมชน 

พศ – เพื่อ
การศึกษา 

ว – คาวัสดุ 

 รส – การเรียน
การสอน 

สก – สนับสนุน
การจัดการศึกษา 

บว. บริการ
วิชาการ 

ส – คา
สาธารณูปโภค 

 วจ – วิจัย พก – พัฒนา
คุณภาพการศกึษา 

พว – เพื่อการวิจัย ค – คาครุภัณฑ 

 ศป – การศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม
และส่ิงแวดลอม 

วฐ – วิจัยพื้นฐาน 
 

อส. – อ่ืน 
(กองทุนสํารอง) 

ท - คาท่ีดินและ
กอสราง 
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ตาราง 2.3 คูมือการใหรหัสสําหรับกรอกขอมูลงบประมาณ ปงบประมาณ 2551 (ตอ) 
  หจ – บริหารการ

วิจัย 
 

อพ – อ่ืน 
(กองทุนพัฒนา
บุคลากร) 

อ– เงินอุดหนนุ
ท่ัวไป 

  ทน – ทํานุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม 

อท – อ่ืน 
(กองทุนทํานุ
บํารุง
ศิลปวัฒนธรรม) 

อท – เงิน
อุดหนุนเฉพาะ
กิจ 

 

2.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 บัณฑิต บุษบา (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
สําหรับงานงบประมาณ สํานักแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการสําหรับงานงบประมาณ สํานักแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏ
ลําปาง โดยใชคอมพิวเตอรเปนฐานในการประมวลผลขอมูล 
 วิธีการดําเนินการศึกษาประกอบดวย  การศึกษาระบบงานเดิมเพื่อทําการรวบรวมขอมูลมา
วิเคราะหและออกแบบระบบ  ลําดับตอมาจึงทําการพัฒนาระบบตามท่ีไดวิเคราะหและออกแบบไว 
โดยพัฒนาบนระบบปฏิบัติการวินโดวส 95/98 ใชโปรแกรม วิชวลเบสิก 6.0 ในการสรางโปรแกรม 
และใชโปรแกรมออราเคิลเปนเคร่ืองมือจัดการฐานขอมูล  ผลการศึกษา พบวาระบบสารสนเทศเพ่ือ
การจัดการสําหรับงานงบประมาณ สํานักแผนและพัฒนา สถาบันราชภัฏลําปาง มีความสะดวกตอ
การใชงาน ขอมูลมีความถูกตองและสามารถผลิตสารสนเทศไดตามความตองการของผูใช ชวยลด
ข้ันตอนการทํางานท่ีเคยปฏิบัติเปนประจํา นอกจากนี้ผูศึกษาไดใหขอเสนอแนะ เพื่อการพัฒนา
ระบบดังกลาวใหสมบูรณยิ่งข้ึนไปดวย 
 จักรี พิชญพิบุล (2548 : บทคัดยอ) ไดพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงบประมาณ
ของคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันราชภัฏเชียงราย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการจัดซ้ือวัสดุประกอบการสอน ของอาจารยคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบัน    
ราชภัฏเชียงราย  พัฒนาข้ึนโดยใช เอเอสพี ดอทเน็ต ในรูปแบบของเว็บแอพพลิเคช่ัน และใช
โปรแกรมเอสคิวแอล เซอรเวอร 2000 เปนฐานขอมูลของระบบ  ผลการศึกษาพบวา การพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณของคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันราชภัฏ
เชียงรายน้ีชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดซ้ือวัสดุประกอบการสอนของอาจารย และลด
ข้ันตอนในการดําเนินการของเจาหนาที่ฝายพัสดุ นอกจากนี้ยังใหสารสนเทศท่ีชวยในการตัดสินใจ
กับผูบริหารได 
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 สรรชนา  คํ้าชู  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเร่ืองการบริหารงบประมาณองคกรในกํากับ
มหาวิทยาลัย : กรณีศึกษาการหารายได  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบงบประมาณและการ
ดําเนินงานขององคกรในกํากับมหาวิทยาลัยเชียงใหม  และเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในดานการ
ดําเนินการงบประมาณขององคกรในกํากับมหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 14 องคกร ในดานระบบ
งบประมาณขององคกรในกํากับ  วงจรงบประมาณขององคกรในกํากับ  การตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณ  การรายงานการดําเนินงานตอหนวยเหนือ  แนวทางการจัดหารายได แนวคิดการหา
รายได  ปรัชญาและเปาหมาย และปญหาอุปสรรคของการจัดหารายได  ผลจากการวิจัย พบวา วงจร
งบประมาณ  และก ารดํ า เ นิ น ง านขององค ก ร ในกํ า กั บสอดคล อ งกั บนโยบายของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เนื่องจากถูกกําหนดกรอบโครงสรางโดยสภามหาวิทยาลัย  ปญหาอุปสรรค
ท่ีพบ  คือ  การควบคุมการบริการขององคกรในกํากับยังขาดมาตรฐานสากล และรวมท้ังขาดการ
ติดตามผลท่ีผูรับบริการท่ีเคยมาใชบริการกับองคกร 
 นุจรินทร  ฉิมพลอย  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการจัดทํางบประมาณดําเนินการตาม
ระบบตนทุนกิจกรรมของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรณีศึกษา โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง  มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาการจัดทํางบประมาณดําเนินการตามระบบตนทุนกิจกรรมของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  โดยศึกษาจากเอกสาร เกี่ยวกับการต้ังงบประมาณดําเนินการของ
โรงไฟฟาแมเมาะ และเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับระบบตนทุนกิจกรรม และพบวาผูบริหารโรงไฟฟา
แมเมาะสามารถนําขอมูลตนทุนกิจกรรมมาใชเพื่อการบริหารได โดยการเปรียบเทียบตนทุน
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจริงกับงบประมาณท่ีตั้งไว  หรือเปรียบเทียบตนทุนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงาน
อ่ืน แลวนํามาใชปรับปรุงการปฏิบัติงานและวางแผนงานตอไป 
 
 
 
 


