
บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545

ไดกลาวถึงการศึกษานอกระบบวา  “การศึกษานอกระบบ”  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล
ซ่ึงเปนเงือ่นไขสาํคญัของการสาํเรจ็การศกึษา โดยเนนทีเ่นือ้หาและหลกัสตูรวาจะตองมคีวามเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม สวนการศึกษาตามอัธยาศัยเปน
การศกึษาทีใ่หผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพรอมและโอกาส  โดยศึกษา
จากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืน ๆ

สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีนไดดาํเนนิการจดัการศกึษา  เพือ่สนองตอหลักการ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
โดยยึดหลักการปฏิรูประบบบริหารราชการที่มุงเนนการปรับวัฒนธรรมการทํางานของขาราชการ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและหลักการปฏิรูปการศึกษาตามกรอบของกฎหมาย  ตลอดจน
บริบททางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองและปจจัยส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของ  สํานัก
บริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีนจงึไดกาํหนดนโยบาย โดยเนนพนัธกจิทีสํ่าคญั คอืการจดัการศึกษา
พืน้ฐาน  การศกึษาเพือ่พฒันาอาชพี  การศกึษาเพือ่พฒันาทกัษะชวีติ  และการศกึษาเพือ่พฒันาสังคม
และชมุชน  เพือ่ใหเกดิสงัคมแหงการเรยีนรู  และการพฒันาทีย่ัง่ยนื ใหกบักลุมเปาหมายคอืประชาชน
โดยทั่วไป โดยกําหนดผลผลิตในรูปของการใหบริการทางการศึกษา และพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต

การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพมีนโยบายเพื่อเรงรัดสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา  เพื่อ
พัฒนาอาชีพที่ตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย โดยมุงเนนการปฏิบัติจริงที่บูรณาการกับ
วิถีชิวิตใหกับบุคคลและชุมชน  เพื่อแกปญหาการวางงานและสงเสริมความเขมแข็งใหกับ
เศรษฐกิจชุมชน  (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2546, หนา  2)  โดยการจดัการศกึษา
ดงักลาวเปนการจดัการศกึษาตอเนือ่งเทยีบเทาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซ่ึงบคุลากรการศกึษานอกโรงเรียน
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เปนผูจดักจิกรรมการเรยีนการสอน  รวมทัง้จดักจิกรรมการศกึษาเพือ่พฒันาอาชพีใหกบักลุมเปาหมาย
ทีม่คีวามสนใจทีจ่ะฝกอาชพีและพฒันาอาชพีของชมุชนใหดขีึน้เพือ่พัฒนาความรู ความสามารถ และ
ทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลเพื่อใหบุคคลสามารถเขาสูอาชีพ สามารถประกอบอาชีพ
หรือพัฒนาอาชีพของตนได  อันจะนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู

การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  โดยสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
สังกดัสาํนกัปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ไดมนีโยบายในการขยายโอกาสทางการศกึษาไปยงักลุมผูเรียน
ทีข่าดโอกาสหรอืดอยโอกาสทางการศกึษาในระบบโรงเรยีนใหไดรับการศกึษาอยางทัว่ถึง  เพือ่พัฒนา
สังคมและชุมชนในเขตภูเขา  โดยการดําเนินงานตองมีครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจํา
ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  เพื่อปฏิบัติงานตามหลักสูตรการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา
พุทธศักราช 2524  สําหรับกลุมเปาหมายคือเด็กและผูใหญชาวเขาจะตองสงเสริมใหมีความรูใน
เร่ืองการใชภาษาไทยในชีวิตประจําวัน  คิดเลขเปนและการประกอบอาชีพ  (ศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอจอมทอง, 2548, หนา 18)

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพภายใตการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน มีการ
ดําเนินการจัดกิจกรรมหลากหลายประเภทตามสภาพของพื้นที่ และความตองการของกลุมเปาหมาย
การดําเนินงานสวนใหญจะใหชุมชนเขามามีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน ตามศักยภาพของ
ตนเอง  อันเปนแนวทางที่สําคัญและสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาทางดานการศึกษา  ซ่ึงใน
อนาคตชุมชนจะตองเปนผูดําเนินการเองโดยใชตนทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชน  เนนหลักการ
บูรณาการและปฏิบัติจริงในการเรียน  การทํางานที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อใหเกิดการ
พึ่งพาตนเอง  สรางงาน  สรางรายไดใหเกิดขึ้น โดยชุมชนรวมกันคิด  รวมกันทํา  รวมแกปญหา
และรวมกันพัฒนา  อันจะกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตและเปนชุมชนเขมแข็งตอไป
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพจึงมีสถานศึกษาและบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียนเปน
ผูประสานงานและจดุประกายความคดิใหกบัชมุชน  (สํานกับรหิารงานการศกึษานอกโรงเรียน,
2546, หนา 42)

หมูบานหวยวอก  ตั้งอยูหมู 15   ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม
สภาพภูมิศาสตรโดยทั่วไปของหมูบานอยูบนดอยหางไกลความเจริญ  หางจากตัวอําเภอจอมทอง
ประมาณ   45  กิโลเมตร ไปในเสนทางหลวงแผนดินระหวางหลักกิโลเมตรที่ 31 -32   ทางเขาสู
หมูบานเปนถนนดินทางลาดชันภูเขา  การเดินทางในฤดูฝนจะลําบากมาก  การคมนาคมไมสะดวก
ในการติดตอกับทางราชการ หรือการเดินทางไปทําธุระในอําเภอ ในชวงฤดูหนาวอากาศจะหนาว
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เย็นมาก มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 45  คน รวม 12  หลังคาเรือน โดยแยกเปนชายจํานวน 30 คน
หญิง จํานวน 15  คน  มีการปกครองโดยคณะกรรมการหมูบานเปนผูดูแลและประสานงานกับ
หนวยงานราชการ  เพื่อนํานโยบายไปพัฒนาชุมชนใหเจริญยิ่งขึ้นไป  และเปนศูนยกลางในการ
กระตุนชุมชนใหเกิดการตื่นตัว กระตือรือรนในการพัฒนาแสดงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะและ
ชวยแกปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน

การจัดการศึกษาสําหรับชาวไทยภูเขา ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตป  2487  โดยมีหลาย
หนวยงานเขามารับผิดชอบ  เชน  กรมสามัญศึกษา  กรมตํารวจ  กรมประชาสงเคราะห ไดมีการ
พฒันาการจดัการศกึษามาจนถงึป พ.ศ. 2523  ทางรฐับาลไดมอบหมายใหกรมการศกึษานอกโรงเรียน
ทดลองจัดการศึกษานอกโรงเรียน  โดยทําหนาที่จัดกิจกรรมการศึกษาในชุมชนชาวไทยภูเขาขึ้น
เปนครั้งแรกซึ่งมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญคือ เพื่อแกไขปญหาดานความมั่นคงของประเทศ และ
ปญหาการปลูกฝน โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนซึ่งเกิดปญหายาเสพติดที่ อาจจะเปนการ
ผลิตหรือการเสพ  ในดานปญหาสิ่งแวดลอมมีการทําไรเล่ือนลอย มีการตัดไมทําลายปาเพื่อใชเปน
แหลงทํากิน  สวนปญหาสุขภาพอนามัยในชุมชนชาวเขามีปญหาดานสุขภาพอนามัยเนื่องจากเปน
พื้นที่ที่อยูหางจากสถานบริการดานสุขภาพทําใหเกิดโรคภัยที่เกิดจากการขาดสารอาหาร และปญหา
ทางดานเศรษฐกิจเพราะเปนพื้นที่ชาวเขาเปนพื้นที่ที่อยูหางไกล  การคมนาคมลําบากดังนั้นทําให
การคาขายผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของชาวเขา จึงคอนขางลําบากและไดราคาไมดี
(ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเชียงใหม, 2548, หนา  3)

ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  แมฟาหลวง  บานหวยวอก  กอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2539
โดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดเชียงใหม  มีการสงครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน
เขามาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหกับเด็กและผูใหญ  โดยใชหลักสูตรการศึกษาเพื่อชุมชนใน
เขตพืน้ทีสู่งทีม่กีารจดักจิกรรมการเรยีนรูในรปูแบบตาง ๆ  เชน  การสงเสรมิการรูหนงัสอื  การพฒันา
อาชีพ  พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรูตลอดชีวิต  ครูผูสอนเปนผูทําหนาที่ใหบริการ  สงเสริม
สนับสนุนประสานงานในพืน้ทีใ่นการจดักจิกรรมการศกึษานอกโรงเรยีนทกุประเภท  ทัง้นีเ้นือ่งจาก
เปนชุมชนชาวไทยภูเขาอยูหางไกลจากชุมชนเมือง  จึงทําใหชุมชนดังกลาวขาดโอกาสที่จะไดรับ
การดแูลชวยเหลือในดานตาง ๆ จากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ดงันัน้การบรกิาร การสงเสรมิสนับสนุน
และการพฒันาอาชพีพฒันาทกัษะชวีติใหกบัชมุชนชาวไทยภเูขา  จงึเปนหนาทีสํ่าคญัของการศึกษา
นอกโรงเรียนที่เขาไปดูแลและรับผิดชอบ  นอกจากนี้จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนพบวา
ชุมชนบานหวยวอกมีอาชีพทํานา  ทําไร  และเลี้ยงสัตวเปนอาชีพหลัก  มีผลผลิตเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิตประจําวันเทานั้น ไมมีอาชีพเสริมอื่น ๆ  เศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนไมดี เนื่องจาก
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การคมนาคมไมสะดวก  ทําใหการชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ เปนไปดวยความลาชาและขาด
โอกาสในการไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดยเฉพาะการสงเสริมดานอาชีพยังไมมีการสงเสริม
ในเรื่องนี้อยางจริงจัง  ดังนั้นผูศึกษาในฐานะครูการศึกษานอกโรงเรียนจึงเห็นความสําคัญของ
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพซ่ึงมีสวนในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพของกลุมเปาหมายคือ
ใหคนในชุมชนชีวิตความเปนอยูและมีรายไดเพิ่มขึ้น  สงผลใหเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้นและ
นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามลําดับ  จากปญหาดังกลาวนี้ทําใหผูศึกษามองเห็นความจําเปน
ที่จะเขาไปจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพในชุมชนบนพื้นที่สูงเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาอาชีพ : กรณีศึกษาศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  แมฟาหลวง  บานหวยวอก
จงัหวดัเชยีงใหม  เพือ่ไดแนวทางในการจดัการศกึษาและพฒันาอาชพีใหสอดคลองกบัความตองการ
ของชุมชนบนพื้นที่สูงตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความตองการการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของ

ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  แมฟาหลวง  บานหวยวอก  จังหวัดเชียงใหม
2. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยการเรียนชุมชนชาวไทย

ภูเขา  แมฟาหลวง  บานหวยวอก  จังหวัดเชียงใหม

ขอบเขตของการศึกษา
1. ขอบเขตดานประชากร ประกอบดวย

1.1  นักศึกษาผูใหญ ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  แมฟาหลวง บานหวยวอก
จังหวัดเชียงใหม

1.2   ครูนิเทศก ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  แมฟาหลวง  บานหวยวอก
จังหวัดเชียงใหม

1.3   หัวหนาฝายสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม

1.4   ผูนําชุมชนบานหวยวอก   จังหวัดเชียงใหม
2. ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย

2.1  สภาพปญหาและความตองการการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ของศูนย
การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  แมฟาหลวง  บานหวยวอก  จังหวัดเชียงใหม
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- การรวมกลุม
- การสรางเครือขายอาชีพ
- การจัดกระบวนการเรียนรู

2.2  แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา
แมฟาหลวง  บานหวยวอก  จังหวัดเชียงใหม

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู
- การรับความรูจากวิทยากร
- การศึกษาดูงาน

นิยามศัพทเฉพาะ
แนวทาง  หมายถึง  ทิศทางในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของกลุมชาวไทยภูเขา

บานหวยวอกในการประกอบอาชีพ
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู

ความสามารถและทักษะของผูที่จะประกอบอาชีพเสริมที่สามารถทํารายไดเพิ่มขึ้นใหกับอาชีพหลัก
ศูนยการเรยีนชมุชนชาวไทยภเูขา  หมายถงึ  ศนูยบริการทางการศกึษา สงเสรมิสนับสนุน

และจดักจิกรรมการเรยีนการสอน  เพือ่ใหทกุคนในชมุชนไดเขามาเรยีนรูรวมกนัในการจดัการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมและชุมชนของตนเองอยางยั่งยืน และใหบริการการศึกษาแกทุกคนใน
ชุมชน  รวมทั้งเปนสถานที่ฝกอาชีพและเรียนรูอาชีพของชุมชน

นักศึกษาผูใหญ  หมายถึง  นักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนที่เปนประชากรในพื้นที่
บานหวยวอก  และมีอาชีพตาง ๆ เชน ทํานา  ทําไร  เล้ียงสัตว  มีความตองการที่จะฝกอาชีพเพิ่มเติม
เพื่อการพัฒนาอาชีพของตนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น

ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา
1. ทราบสภาพปญหาและความตองการการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาอาชพีของศนูยการเรียน

ชุมชนชาวไทยภูเขา  แมฟาหลวง  บานหวยวอก  จังหวัดเชียงใหม
2. ทราบแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพของศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา

แมฟาหลวง  บานหวยวอก  จังหวัดเชียงใหม
3. เปนขอมูลเบื้องตนแกหนวยงานศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน อําเภอจอมทอง

เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาอาชีพใหกับกลุมเปาหมาย
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