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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหาการวิจัย 

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จัดต้ังข้ึนเพื่อสนองนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) ซ่ึงกําหนดใหมีการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู
ภูมิภาคตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-
2529) ซ่ึงเนนใหมีการพัฒนาเมืองหลัก เมืองรองของภาคตาง ๆ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) จึงไดมีโครงการจัดต้ังนคิมอุสาหกรรมภาคเหนือ ข้ึนท่ีจังหวัดลําพนู เนือ่งจากมีความ
เหมาะสมหลายประการ เชน มีความพรอมดานสาธารณูปโภค แรงงาน วัตถุดิบทางการเกษตร 
ระบบส่ือสาร และการคมนาคม  ดังรูป 1.1 

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือต้ังอยูท่ีริมถนนทางหลวงหมายเลข 11 ชวงกิโลเมตรท่ี 69 – 70 
(ลําปาง-เชียงใหม) ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีเนื้อท่ีประมาณ 1,788 ไร โดยเร่ิม
กอสรางและพฒันาพื้นท่ีเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2526 และสรางเสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2528     
ใชเงินทุนท้ังส้ินประมาณ 358  ลานบาท  ดังรูป 1.2 - 1.3  

 
รูป 1.1 ภาพนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
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การใชพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

พื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 1,788 ไร ไดแบงการใชพื้นท่ี  ดังนี้ 
1. เขตอุตสาหกรรมสงออก  มีพื้นท่ีประมาณ  805 ไร    
2. เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป    มีพื้นท่ีประมาณ  351 ไร      
3. เขตพาณิชยกรรม             มีพื้นท่ีประมาณ    70  ไร 
4. เขตท่ีพักอาศัย  มีพื้นท่ีประมาณ 28 ไร  พื้นท่ีขายคงเหลือท้ังหมดประมาณ 13 ไร 
5. พื้นท่ีระบบสาธารณูปโภค  มีพื้นท่ีประมาณ 534 ไร   
   

 
รูป 1.2  การใชพื้นท่ีบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

 

สถานภาพปจจุบันของโรงงาน 

1. โรงงานท่ีเปดดําเนินกิจการแลว 75 โรงงาน 
- เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป  22   โรงงาน 
- เขตอุตสาหกรรมสงออก  53   โรงงาน 

2. โรงงานท่ียังไมเปดดําเนินการ    6  โรงงาน 
3. โรงงานท่ีหยุดดําเนินการ    5 โรงงาน 
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รูป 1.3   ภาพถายสภาพท่ีต้ังของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 

ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จําแนกตามจํานวนโรงงานท่ีเปดดําเนนิการ   

- อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส               26 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมการเกษตร    2 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม              11 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมกอสราง    1 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมช้ินสวนและอุปกรณ              18 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมแปรรูปไม    2 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ   6 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง    2 โรงงาน 
-  อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ     7 โรงงาน 

  จํานวนรวม                75 โรงงาน 

จากการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรม แมจะสงผลตอความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ แตก็เปนท่ียอมรับวาในขณะเดียวกันไดสงผลทําลายคุณภาพส่ิงแวดลอมให
เส่ือมโทรม  เพิ่มความกดดันตอการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช และยังสงผลกระทบตอสภาพความ
เปนอยูของชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม จนมีการตอตานอุตสาหกรรมเปนระยะ ๆ ในขณะที่
เมืองตาง ๆ มุงนําอุตสาหกรรมเขาสูทองท่ีของตนเพ่ือพฒันาเมือง อันสงผลทําใหเกดิการจางงานและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อลดความขัดแยงของการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ซ่ึงหมายถึงชุมชนมีความเปนอยูสุขสบาย มีการงานม่ันคง พรอมกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีแนวคิดเร่ืองอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecology) มาประยกุต
เขากับการพัฒนาเศรษฐกจิแบบยั่งยืน  
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นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ภายใตการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) จึงไดมี
การนํา แนวคดิเร่ืองอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial ecology) มาประยุกตใชในองคกรเพ่ือ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม ไปสูการเปนนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Industrial Estate: EIE) 
ซ่ึงหมายถึง การบูรณาการ การเช่ือมโยง การพึ่งพาอาศัยกัน นวัตกรรม และการแลกเปล่ียนของเสีย
เปนทรัพยากร ในดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  ดานการจัดการ
ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวครบวงจร ใน พ.ศ. 2545 เปนตนมา  โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพร
แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ ในดานการนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวนํากลับมาใชใหมหรือนําไปเปนวัตถุดิบ เพือ่
ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด 

การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวของผูประกอบอุตสาหกรรม ไดมีการคัดแยกส่ิง
ปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวออกเปนประเภทตางๆ ตามกฎหมายกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
หนวยงานของรัฐกําหนด ตัวอยางเชน มูลฝอย ของเสียอุตสาหกรรมท่ีเกดิจากขบวนการผลิตท้ังท่ีเปน
อันตรายและไมอันตราย สารเคมีท่ีใชแลว กากตะตอนระบบบําบัดน้ําท้ิงเบ้ืองตน น้าํมันหลอล่ืนท่ีไม
ใชแลว ขยะปนเปอนสารเคมี ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน กระดาษ โลหะ ไม พลาสติก โฟม เศษอาหาร 
ส่ิงปฏิกูล เปนตน โดยสงไปบําบัดหรือกําจดัยังผูใหบริการบําบัดหรือกําจัด ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ตัวอยางการนาํหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศไปใชในการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือ
วัสดุท่ีไมใชแลวของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน 

1. เศษไมพาเลท ใชสําหรับวางเคร่ืองจักร วัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑ ซ่ึงหลังจากการใชงาน
แลว สามารถจําหนายใหแกชุมชนใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนอื เชน ชุมชนตําบลบานมา 
ซ่ึงโดยพื้นฐานของชุมชนนี ้ มีความชํานาญดานหัตถกรรม จึงทําใหสามารถประยุกตใชประโยชน
จากเศษไมพาเลทจากภาคอุตสาหกรรม ในการประดิษฐเปนเฟอรนิเจอรในรูปแบบตาง ๆ ดังรูป 1.4
จนเปนแหลงผลิตรายใหญในภาคเหนือ และสรางรายไดใหแกชุมชนตําบลบานมา 

 

  
รูป 1.4 การประยุกตใชเศษไมพาเลทในการผลิตเฟอรนิเจอร 
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2. เจลรักษาความเย็น (Cool Gel) เปนลักษณะถุงพลาสตกิบรรจุเจลสีขาวใส มีคุณสมบัติ
รักษาความเยน็ ซ่ึงใชในการรักษาอุณหภมิูของการขนสงวัตถุดิบท่ีนาํเขามาจากตางประเทศ เม่ือถูก
สงมาถึงผูประกอบอุตสาหกรรมซ่ึงมีหองเย็นไวสําหรับเก็บรวบรวมวตัถุดิบเพื่อผลิต ดังนั้นเจล
รักษาความเยน็ดังกลาวจึงไมไดใชงาน ซ่ึงจากคุณสมบัติเฉพาะตัวของเจลรักษาความเยน็ สามารถ
นําไปใชประโยชนไดหลายหนวยงาน เชน ใชสําหรับการรักษาพยาบาลผูปวยตามลักษณะอาการ
ของโรงพยาบาล สถาบันการศึกษา เปนตน  ดังรูป 1.5 

 
รูป 1.5 เจลรักษาความเย็น : Cool Gel 

 
เนื่องจากส่ิงปฏิกูลหรือวัสดท่ีุไมใชแลว ท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมมี

ปริมาณเปนจํานวนมาก ซ่ึงหากไดมีการนําหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศไปประยุกตใช
ในการบริหารจัดการ จะสามารถทําใหลดปริมาณขยะท่ีปลอยสูส่ิงแวดลอม ลดตนทุน เพิ่มมูลคา
ทางเศรษฐกิจ และมีการใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด  

ซ่ึงปจจุบันพบวา ไดมีการดําเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ แตยังไมมีการติดตามและประเมินผลของการนําหลักการนิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศไปใชในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จึงตองการที่จะประเมินผลและหาแนวทางการ
แกไขปญหาการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนืออยางเปน
รูปธรรม 

1.2 วัตถุประสงคของการคนควาแบบอิสระ 

1. เพื่อศึกษาการดําเนินการตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศของผูประกอบ
อุตสาหกรรมท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

2. เพื่อประเมินผลการดําเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
3. เพื่อจัดทําแนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินการพฒันานิคมอุตสาหกรรมเชิง

เศรษฐนิเวศ  
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศของผู

ประกอบอุตสาหกรรมในนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือ   
2. ทําใหทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินงานของผูประกอบการ 
       ตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
3.    ทําใหทราบถึงผลการดําเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ของนิคม

อุตสาหกรรมภาคเหนือ 
 
1.4  ขอบเขตวิธีวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตการเก็บขอมูล 

1) การเก็บขอมูลการขออนุญาตนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวออกนอกโรงงาน 
ของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือและการขอนําวัสดุท่ีไมใชแลวออก
นอกโรงงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (โดยเฉพาะโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ)   ยอนหลัง 1 ป (ป พ.ศ. 2549) 

2) การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางประชากร (ผูประกอบ
อุตสาหกรรม) ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จํานวนอยางนอย 60 โรงงาน (80 
เปอรเซ็นต) จากท้ังหมด 75 โรงงาน (100 เปอรเซ็นต) 

3) การเก็บขอมูลท่ัวไปจากสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ    

1.4.2 ขอบเขตการประเมินผลตามวัตถุประสงค 

1) การรวบรวมตัวช้ีวดัโดยใชตัวช้ีวดัหลัก จากโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ท่ีไดกําหนดใน 5 นิคม
นํารอง 

2) การกําหนดตัวช้ีวัดท่ีไดจากการศึกษาในขอ 1  
3) การกําหนดขอบเขต การประเมินผลตามวตัถุประสงคของนิคมอุตสาหกรรมเชิง

เศรษฐนิเวศนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือเปรียบเทียบในหลักการ และที่ไดปฏิบัติ
จริง 

 
 


