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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหาการวิจัย 

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จัดต้ังข้ึนเพื่อสนองนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) ซ่ึงกําหนดใหมีการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู
ภูมิภาคตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-
2529) ซ่ึงเนนใหมีการพัฒนาเมืองหลัก เมืองรองของภาคตาง ๆ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) จึงไดมีโครงการจัดต้ังนคิมอุสาหกรรมภาคเหนือ ข้ึนท่ีจังหวัดลําพนู เนือ่งจากมีความ
เหมาะสมหลายประการ เชน มีความพรอมดานสาธารณูปโภค แรงงาน วัตถุดิบทางการเกษตร 
ระบบส่ือสาร และการคมนาคม  ดังรูป 1.1 

นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือต้ังอยูท่ีริมถนนทางหลวงหมายเลข 11 ชวงกิโลเมตรท่ี 69 – 70 
(ลําปาง-เชียงใหม) ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน มีเนื้อท่ีประมาณ 1,788 ไร โดยเร่ิม
กอสรางและพฒันาพื้นท่ีเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2526 และสรางเสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2528     
ใชเงินทุนท้ังส้ินประมาณ 358  ลานบาท  ดังรูป 1.2 - 1.3  

 
รูป 1.1 ภาพนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
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การใชพื้นท่ีของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

พื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 1,788 ไร ไดแบงการใชพื้นท่ี  ดังนี้ 
1. เขตอุตสาหกรรมสงออก  มีพื้นท่ีประมาณ  805 ไร    
2. เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป    มีพื้นท่ีประมาณ  351 ไร      
3. เขตพาณิชยกรรม             มีพื้นท่ีประมาณ    70  ไร 
4. เขตท่ีพักอาศัย  มีพื้นท่ีประมาณ 28 ไร  พื้นท่ีขายคงเหลือท้ังหมดประมาณ 13 ไร 
5. พื้นท่ีระบบสาธารณูปโภค  มีพื้นท่ีประมาณ 534 ไร   
   

 
รูป 1.2  การใชพื้นท่ีบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

 

สถานภาพปจจุบันของโรงงาน 

1. โรงงานท่ีเปดดําเนินกิจการแลว 75 โรงงาน 
- เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป  22   โรงงาน 
- เขตอุตสาหกรรมสงออก  53   โรงงาน 

2. โรงงานท่ียังไมเปดดําเนินการ    6  โรงงาน 
3. โรงงานท่ีหยุดดําเนินการ    5 โรงงาน 
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รูป 1.3   ภาพถายสภาพท่ีต้ังของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 

ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จําแนกตามจํานวนโรงงานท่ีเปดดําเนนิการ   

- อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส               26 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมการเกษตร    2 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม              11 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมกอสราง    1 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมช้ินสวนและอุปกรณ              18 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมแปรรูปไม    2 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ   6 โรงงาน 
- อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง    2 โรงงาน 
-  อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ     7 โรงงาน 

  จํานวนรวม                75 โรงงาน 

จากการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาอุตสาหกรรม แมจะสงผลตอความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ แตก็เปนท่ียอมรับวาในขณะเดียวกันไดสงผลทําลายคุณภาพส่ิงแวดลอมให
เส่ือมโทรม  เพิ่มความกดดันตอการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช และยังสงผลกระทบตอสภาพความ
เปนอยูของชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม จนมีการตอตานอุตสาหกรรมเปนระยะ ๆ ในขณะที่
เมืองตาง ๆ มุงนําอุตสาหกรรมเขาสูทองท่ีของตนเพ่ือพฒันาเมือง อันสงผลทําใหเกดิการจางงานและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อลดความขัดแยงของการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ซ่ึงหมายถึงชุมชนมีความเปนอยูสุขสบาย มีการงานม่ันคง พรอมกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีแนวคิดเร่ืองอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial Ecology) มาประยกุต
เขากับการพัฒนาเศรษฐกจิแบบยั่งยืน  
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นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ภายใตการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) จึงไดมี
การนํา แนวคดิเร่ืองอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Industrial ecology) มาประยุกตใชในองคกรเพ่ือ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรม ไปสูการเปนนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco Industrial Estate: EIE) 
ซ่ึงหมายถึง การบูรณาการ การเช่ือมโยง การพึ่งพาอาศัยกัน นวัตกรรม และการแลกเปล่ียนของเสีย
เปนทรัพยากร ในดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  ดานการจัดการ
ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวครบวงจร ใน พ.ศ. 2545 เปนตนมา  โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพร
แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศใหแกผูประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ ในดานการนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวนํากลับมาใชใหมหรือนําไปเปนวัตถุดิบ เพือ่
ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสูงสุด 

การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวของผูประกอบอุตสาหกรรม ไดมีการคัดแยกส่ิง
ปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวออกเปนประเภทตางๆ ตามกฎหมายกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
หนวยงานของรัฐกําหนด ตัวอยางเชน มูลฝอย ของเสียอุตสาหกรรมท่ีเกดิจากขบวนการผลิตท้ังท่ีเปน
อันตรายและไมอันตราย สารเคมีท่ีใชแลว กากตะตอนระบบบําบัดน้ําท้ิงเบ้ืองตน น้าํมันหลอล่ืนท่ีไม
ใชแลว ขยะปนเปอนสารเคมี ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน กระดาษ โลหะ ไม พลาสติก โฟม เศษอาหาร 
ส่ิงปฏิกูล เปนตน โดยสงไปบําบัดหรือกําจดัยังผูใหบริการบําบัดหรือกําจัด ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ตัวอยางการนาํหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศไปใชในการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือ
วัสดุท่ีไมใชแลวของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน 

1. เศษไมพาเลท ใชสําหรับวางเคร่ืองจักร วัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑ ซ่ึงหลังจากการใชงาน
แลว สามารถจําหนายใหแกชุมชนใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนอื เชน ชุมชนตําบลบานมา 
ซ่ึงโดยพื้นฐานของชุมชนนี ้ มีความชํานาญดานหัตถกรรม จึงทําใหสามารถประยุกตใชประโยชน
จากเศษไมพาเลทจากภาคอุตสาหกรรม ในการประดิษฐเปนเฟอรนิเจอรในรูปแบบตาง ๆ ดังรูป 1.4
จนเปนแหลงผลิตรายใหญในภาคเหนือ และสรางรายไดใหแกชุมชนตําบลบานมา 

 

  
รูป 1.4 การประยุกตใชเศษไมพาเลทในการผลิตเฟอรนิเจอร 
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2. เจลรักษาความเย็น (Cool Gel) เปนลักษณะถุงพลาสตกิบรรจุเจลสีขาวใส มีคุณสมบัติ
รักษาความเยน็ ซ่ึงใชในการรักษาอุณหภมิูของการขนสงวัตถุดิบท่ีนาํเขามาจากตางประเทศ เม่ือถูก
สงมาถึงผูประกอบอุตสาหกรรมซ่ึงมีหองเย็นไวสําหรับเก็บรวบรวมวตัถุดิบเพื่อผลิต ดังนั้นเจล
รักษาความเยน็ดังกลาวจึงไมไดใชงาน ซ่ึงจากคุณสมบัติเฉพาะตัวของเจลรักษาความเยน็ สามารถ
นําไปใชประโยชนไดหลายหนวยงาน เชน ใชสําหรับการรักษาพยาบาลผูปวยตามลักษณะอาการ
ของโรงพยาบาล สถาบันการศึกษา เปนตน  ดังรูป 1.5 

 
รูป 1.5 เจลรักษาความเย็น : Cool Gel 

 
เนื่องจากส่ิงปฏิกูลหรือวัสดท่ีุไมใชแลว ท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมมี

ปริมาณเปนจํานวนมาก ซ่ึงหากไดมีการนําหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศไปประยุกตใช
ในการบริหารจัดการ จะสามารถทําใหลดปริมาณขยะท่ีปลอยสูส่ิงแวดลอม ลดตนทุน เพิ่มมูลคา
ทางเศรษฐกิจ และมีการใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด  

ซ่ึงปจจุบันพบวา ไดมีการดําเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ แตยังไมมีการติดตามและประเมินผลของการนําหลักการนิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศไปใชในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จึงตองการที่จะประเมินผลและหาแนวทางการ
แกไขปญหาการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนืออยางเปน
รูปธรรม 

1.2 วัตถุประสงคของการคนควาแบบอิสระ 

1. เพื่อศึกษาการดําเนินการตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศของผูประกอบ
อุตสาหกรรมท่ีอยูในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

2. เพื่อประเมินผลการดําเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
3. เพื่อจัดทําแนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินการพฒันานิคมอุตสาหกรรมเชิง

เศรษฐนิเวศ  



 6 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงผลการดําเนินงานตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศของผู

ประกอบอุตสาหกรรมในนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือ   
2. ทําใหทราบถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของการดําเนินงานของผูประกอบการ 
       ตามหลักการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
3.    ทําใหทราบถึงผลการดําเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ ของนิคม

อุตสาหกรรมภาคเหนือ 
 
1.4  ขอบเขตวิธีวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตการเก็บขอมูล 

1) การเก็บขอมูลการขออนุญาตนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวออกนอกโรงงาน 
ของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือและการขอนําวัสดุท่ีไมใชแลวออก
นอกโรงงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (โดยเฉพาะโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ)   ยอนหลัง 1 ป (ป พ.ศ. 2549) 

2) การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางประชากร (ผูประกอบ
อุตสาหกรรม) ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จํานวนอยางนอย 60 โรงงาน (80 
เปอรเซ็นต) จากท้ังหมด 75 โรงงาน (100 เปอรเซ็นต) 

3) การเก็บขอมูลท่ัวไปจากสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ    

1.4.2 ขอบเขตการประเมินผลตามวัตถุประสงค 

1) การรวบรวมตัวช้ีวดัโดยใชตัวช้ีวดัหลัก จากโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ท่ีไดกําหนดใน 5 นิคม
นํารอง 

2) การกําหนดตัวช้ีวัดท่ีไดจากการศึกษาในขอ 1  
3) การกําหนดขอบเขต การประเมินผลตามวตัถุประสงคของนิคมอุตสาหกรรมเชิง

เศรษฐนิเวศนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือเปรียบเทียบในหลักการ และที่ไดปฏิบัติ
จริง 

 
 


