
 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของภาคประชาชนในระบบการบริหารงานกิจการ

สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวของมาใชประกอบการศึกษา ดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในโครงการพัฒนาใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ภายใตความรับผิดชอบโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐ การเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมถือวาเปนหลักการ และ/หรือกุศโลบายท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะทําใหโครงการนั้น ๆ ประสบ
ผลสําเร็จไดงายข้ึน  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมิใชเพียงเพื่อลดกระแสการตอตานหรือ
การคัดคานการดําเนินโครงการเทานั้น แตส่ิงท่ีเปนผลพลอยไดตามมาเสมอคือ การรวมแรงรวมใจ  
รวมความคิด  และอาจรวมไปถึงการรวมทุนทรัพยสําหรับโครงการพัฒนานั้นดวย ท่ีสําคัญยิ่งอีก
ประการหนึ่งนอกเหนือไปจากท่ีกลาวแลวคือ  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทยัง
เทากับเปนการใหเกียรติกันในฐานะท่ีเขาเปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) หรือในฐานะท่ีเขา
เปนเจาของทรัพยากร และนี้เองท่ีถือวาเปนกุศโลบายของผูบริหารโครงการท่ีจะทําใหการพัฒนา
ประสบผลไดงายข้ึนเชนเดียวกัน (มนัส สุวรรณ, เอกกมล สายจันทร, ไพสิฐ พาณิชยกุล, 2546: 39 – 
40) 

หากพิจารณายอนกลับไปในอดีต  โดยเฉพาะอยางยิ่งกอนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) จะมีผลบังคับใช ไมมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ แมแตการติดตาม
ตรวจสอบ  ในสวนของประชาชนเองก็ทํานองเดียวกัน ยังไมมีความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ี
ของตนดีพอในการบริหารและดําเนินกิจการดังกลาว ประชาชนสวนใหญยังมีความคิดวาการ
บริหารจัดการสาธารณูปโภคสาธารณูปการใด ๆ เปนหนาท่ีของหนวยงานหรือองคกรของรัฐ 
โดยตรงประชาชนไมตองมีหนาท่ีรับผิดชอบใด ๆ นอกเหนือจากการเสียภาษี ดวยเหตุดังกลาวการมี
สวนรวมของประชาชนในกิจการหรือโครงการพัฒนาใด ๆ ของรัฐจึงถูกกําหนดเปนแนวคิดหรือ
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กรณีของประเทศไทย บริบทของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะท่ี
ผานมา  พบวามีคอนขางนอยมาก เหตุผลสําคัญคือความคิดและความรูสึกของประชาชนเองท่ีวา  
มิใชบทบาทหนาท่ีท่ีบัญญัติไวเปนขอกฎหมายที่เขาตองกระทํา ดังนั้นการมีสวนรวมท่ีมีอยูบางจึง
เปนการมีสวนรวมดวยความสมัครใจ  ซ่ึงอาจเกิดจากความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม และ/หรือ
ส่ิงแวดลอม  หรืออาจเกิดเพราะกิจการดังกลาวมีผลได-ผลเสียกับเขา โดยตรงเหตุผลท่ีอาจเปนไป
ไดอีกประการหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนคือ ถูกบังคับหรือขอรอง ซ่ึงพบเห็นเสมอ ๆ 
ในสังคมไทยท่ียังคงมีความเปนสังคมอุปถัมภกันอยู 

อยางไรก็ตาม  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดและหลักการในการมีสวนรวมของประชาชน มี
นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเปนจํานวนมากท่ีไดแสดงและเสนอเอาไวท่ีจะไดกลาว
ตอไปน้ีเปนผลจากการทบทวนหลักการและแนวคิดดังกลาวสวนหนึ่งท่ีเห็นวานาจะเปนประโยชน
หรือเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการเสนอรูปแบบขององคกรภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
การบริหารและดําเนินกิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

1) ความหมายของการมีสวนรวม 
ไพรัตน เดชะรินทร (2527: 2) ใหความหมายของ “การมีสวนรวม” ไววา หมายถึง

กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนทั้งสวนบุคคล กลุมชน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครเขามามีบทบาทในการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
หรือหลาย ๆ เร่ืองแลวแตกรณี   

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526: 42) ใหความหมายของ “การมีสวนรวม” เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ือง
ตางๆ อันมีผลกระทบถึงตน  

2) ขั้นตอนการมีสวนรวม 
Cohen and Unhoff (1977: 111-112) กลาววา การใหประชาชนมีบทบาทในการมีสวนรวม

นั้นตองเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอนดังนี้ คือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงรวมถึงการริเร่ิมตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ  

และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารและ

ประสานความชวยเหลือ 
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3. การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ  

ประโยชนทางดานสังคม  หรือประโยชนสวนบุคคล 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล เปนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการ 
ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527: 17) ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการใด ๆ ก็

ตาม โดยหลักการแลวควรเปดโอกาสใหมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนเสร็จส้ินโครงการ กลาวคือ 
ประชาชนควรมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

1. การรวมคิด และแสวงหาปญหา 
2. รวมวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ รวมตลอดจนจัดเรียงลําดับความสําคัญ 
3. รวมในข้ันตอนปฏิบัติหรือดําเนินงาน 
4. รวมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
3) ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม  
 แมหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมมีเปาหมายในการใหประชาชนในฐานะผู

มีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอ
สวนรวมมากท่ีสุดก็ตาม  แตกรณีของประเทศไทยเทาท่ีผานมายังถือวาประชาชนยังมีบทบาทนอย
มาก  การดําเนินการตาง ๆ มักกระทําโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐแตเพียงลําพัง ขอสังเกตท่ี
ประจักษชัดคือ เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ซ่ึงใหสิทธิแก
ประชาชนมากข้ึนในหลาย ๆ ดาน เปดโอกาสใหประชาชนเรียนรูและใหสิทธิของตนเองตาม
กฎหมายมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การรวมพลังของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนิน กิจการ
สาธารณะขององคกรของรัฐมากข้ึน 

หากวิเคราะหถึงสภาพการณการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะ
ของประเทศไทย  ซ่ึงจัดวายังมีปญหาและอุปสรรค และทําใหการดําเนินโครงการหลายประเภท
เปนไปอยางไมโปรงใส อาจกลาวไดวาเกิดข้ึนจากเหตุปจจัยท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ (เจิมศักดิ์       
ปนทอง, 2537: 11-12)   

1.   ประชาชนเองยังขาดความตระหนัก ซ่ึงหมายถึง ความรู ความเขาใจท่ีแทจริงในสิทธิ 
และบทบาทหนาท่ีของตนเอง และจิตสํานึก ซ่ึงหมายถึงความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวมและ
ส่ิงแวดลอม 

2. ระบบราชการแบบเดิมท่ีไมเอ้ือตอการมีสวนรวม 
- ระบบอุปถัมภ เปนอุปสรรคสําคัญท่ีขัดขวางการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนา  ความเกรงใจและความยากจนที่ทําใหชาวชนบทตองดิ้นรนหาท่ีพึ่ง ความไมม่ันใจใน
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- ระบบราชการที่ยังไมมีการกระจายอํานาจใหแกประชาชนอยางแทจริง ทําให
ประชาชนไมตองการมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการใด ๆ เพราะถือวาเปนหนาท่ีของรัฐ 

- ความคิดของเจาหนาท่ีหรือขาราชการท่ีรับผิดชอบท่ีวาตนเองเปนผูมีหนาท่ีแตเพียง
ลําพังในการบริหารกิจการสาธารณะ ประชาชนเปนเพียงผูท่ีคอยรับผลประโยชน การใหประชาชน   
เขามามีสวนรวมอาจทําใหการทํางานลาชา  รุงรัง  และไมทันการ 

4) รูปแบบในการมีสวนรวมของประชาชน 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543: 101 – 102) ไดสรุป การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ ออกเปน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
1. การรับรูขาวสาร (Public information) การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ ประชาชนในพ้ืนท่ี

โครงการและผูจะไดรับผลกระทบ จะตองไดรับแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะ
ดําเนินการ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ท้ังนี้การไดรับขาวสารดังกลาวตองไดรับกอนการ
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public consultation) เปนรูปแบบของการมีสวนรวมในลักษณะของ
การปรึกษาหารือระหวางผูดําเนินโครงการกับประชาชนท่ีมีสวนได – เสียโดยตรง ท้ังนี้เพื่อเปนการ
รับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเปนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
โครงการใหประชาชนไดทราบ และรับขอเสนอแนะ เพื่อประกอบการ ตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting) เปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีผูดําเนิน
โครงการกับประชาชน ผูมีสวนได – เสีย จะไดทําความเขาใจรวมกันดวยเหตุผล ซ่ึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 

(1) การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) ซ่ึงจัดประชุมในชุมชนท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการโดยผูดําเนินการจะสงผูแทนเขารวมประชุม  

(2) การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ (Public hearing) การประชุมลักษณะ
นี้จําเปนสําหรับโครงการขนาดใหญท่ีมีเร่ืองของเทคนิค และวิชาการท่ีเกี่ยวของ การประชมุลักษณะ
นี้ตองเปดกวางสําหรับสาธารณะ 

4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision making) การมีสวนรวมในรูปแบบน้ี ถือเปน
เปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน ในทางปฏิบัติจริง การดําเนินโครงการซ่ึงมัก
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการจะตองมีตัวแทนของประชาชนรวมเปนคณะกรรมการดวย 
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5. การใชกลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ แมจะไมใชรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

โดยตรง แตเปนลักษณะของการเรียกรองสิทธิหรือการใชสิทธิของประชาชนเม่ือเห็นวาเกิดความไม
โปรงใสหรือความไมเปนธรรมเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ 

 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะของทองถ่ิน  
ถามองพัฒนาการของชุมชนมนุษยยอนกลับไปในอดีตกอนท่ีจะผันแปรมาสูรูปแบบ

รัฐสมัยใหมท่ีรูจักกันในรูปแบบรัฐชาติ (Nation state) อยางท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ (ซ่ึงเนน 4        
องคประกอบหลัก คือ การมีขอบเขตดินแดนท่ีแนนอน มีประชากรท่ีมีสัญชาติเปนส่ิงแสดงความ
เปนพลเมืองของรัฐ มีรัฐบาลท่ีเมืองหลวงมีแตเพียงรัฐบาลเดียวรับผิดชอบ และมีอํานาจอธิปไตย
เหนือดินแดนและประชากรของตนและเปนอิสระจากรัฐอ่ืน ๆ นั้น) กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินชีวิตของผูคนในชุมชนมักจะดําเนินการโดยสมาชิกในชุมชนเองท่ีรวมกันสรางสรรครูปแบบ
และวิธีการดําเนินการท่ีเปนไปตามบริบทและเง่ือนไขทางนิเวศวิทยา พัฒนาการทางประวัติศาสตร
ระบบความเชื่อหรือวัฒนธรรมและปจจัยอ่ืน ๆ อีกหลายดานของแตละพื้นท่ี แตละชุมชนแตกตาง
กันไป  และเราจะเห็นถึงความหลากหลายในกิจกรรมท่ีเปนเร่ืองของสาธารณะหรือสวนรวมใน
เร่ืองเดียวกันแตมีความแตกตางกันในระหวางชุมชนตาง ๆ เชน การจัดการเร่ืองน้ําซ่ึงเปนทรัพยากร
หรือปจจัยท่ีสําคัญยิ่งในสังคมเกษตรกรรมสมัยกอนจะมีความแตกตางในรูปแบบการจัดการ
ระหวางภาคเหนือกับภาคอีสานหรือในเร่ืองสถานฌาปนกิจศพหรือสถานท่ีเผาศพ ในขณะท่ีภาค
อีสานจะจัดการภายในวัด  แตภาคเหนือจะมีพื้นท่ีแยกไปตางหากจากวัด เปนตน (โกวิทย พวงงาม, 
2544: 62 -63) 

อยางไรก็ดี  จุดประสงคหลักของการกลาวถึงเร่ืองขางตนก็เพื่อช้ีใหเห็นวาแตเดิมมานั้น
ส่ิงท่ีปจจุบันเรียกวา บริการสาธารณะไมวาจะเกี่ยวของกับเร่ืองสุขภาพ การศึกษา การคมนาคม
ขนสง การสันทนาการ และอ่ืน ๆ ท้ังหลาย ชุมชนดั้งเดิมเปนผูดําเนินการมากอนท้ังส้ิน หรือถาจะ
พูดในภาษาวิชาการสมัยท่ีกําลังเปนท่ีนิยมกันอาจพูดไดวา สังคมกอนการปรากฏของรัฐชาตินั้นมี
ความเปน “ประชาสังคม” (Civil society) สูงยิ่งแตอาจมีความดอยในเร่ืองเทคโนโลยี  อยางไรก็ดี เม่ือ
รัฐชาติเร่ิมกอตัวข้ึนในสวนตาง ๆ ของโลก เร่ิมจากยุโรปในประมาณศตวรรษท่ี 15-16 เร่ือยมาจนถึง
รัฐอิสระใหมในกลุมประเทศอาณานิคมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นั้น บรรดารัฐชาติตาง ๆ เหลานี้
ตองการแสดงถึงอํานาจในการควบคุมเหนือดินแดนและประชากรของตนจึงคอยๆ สยายปกสรางแขน
ขาตางๆ หรือท่ีตอมาเรียกวา ระบบราชการ (Bureaucracy) เปนกลไกท่ีแทรกซอน (Penetration) เขา
ไปดําเนินการและรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและสังคมมากข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกับ
แนวคิดในเร่ืองความเปนเอกภาพ (Unity) ก็ดี ความมีมาตรฐาน (Standardization) ก็ดี รวมท้ังความ
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แมกระนั้นก็ดีการท่ีรัฐชาติมีขนาดคอนขางใหญ รัฐบาลกลางท่ีเมืองหลวงซ่ึงถึงแมจะมี
ระบบราชการท่ีเปนตัวแทนสวนกลางเปนกําลังสําคัญแตก็ไมสามารถดูแลและรับผิดชอบไดท่ัวถึง   
เพราะส่ิงท่ีจําเปนตองตอบสนองตอคนในชุมชนทองถ่ินของรัฐสมัยใหมก็มีมากข้ึนกวาเดิมดวยเชนกัน 
นอกจากในแงทางการเมืองโดยเฉพาะในแงจิตวิทยาการเมืองรัฐบาลท่ีเมืองหลวงก็เกรงปฎิกิริยาจาก
ชุมชนอิสระด้ังเดิมท้ังหลายท่ีรูสึกวาตนเองสูญเสียอํานาจ  จึงตองหารูปแบบท่ีทําใหชุมชนทองถ่ินรูสึก
วาตนเองยังมีบทบาทในกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองในระดับหนึ่ง และจะทําใหชุมชนทองถ่ินพอใจ
ในความสัมพันธแบบใหม  ดวยเหตุนี้จึงเกิดแนวคิดวานอกจากมีรัฐบาลกลางท่ีเมืองหลวงแลวยังมี
หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีอิสระ (Autonomy) ในการบริหารและจัดบริการสาธารณะแก ชุมชน
ของตนเองข้ึนในรัฐชาติสมัยใหม 

อยางไรก็ดี อะไรคือกิจกรรมหรือบริการสาธารณะท่ีชุมชนทองถ่ิน (Local community) 
โดยเฉพาะหนวยการปกครองทองถ่ิน (Local government) หรือในความหมายท่ีคอนขางแคบคือ  
การบริหารทองถ่ิน (Local administration) โดยองคกรของรัฐจะกระทําไดและพึงกระทํานั้นก็ข้ึนอยู
กับท้ังพัฒนาการทางประวัติศาสตรและรูปแบบของรัฐชาติ แตละรัฐหรือแตละประเทศตัวอยางท่ี
เห็นชัดเจนท่ีอาจกลาวไดวาเปนกรณีสุดข้ัวของความเปนอิสระของทองถ่ินหรืออาจเปนกรณียกเวน  
คือ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจุดกําเนิดหรือการกอเกิดมาจาก 13 มลรัฐท่ีประกาศเอกราช
เปนอิสระจากสหราชอาณาจักรหรืออังกฤษ แลวเขามาทําความตกลงรวมกันเปนรูปแบบสหพันธรัฐ 
(Federation states) เพราะฉะน้ันอํานาจของรัฐบาลสหพันธรัฐหรือรัฐบาลกลางท่ีเมืองหลวงวอชิงตัน
จึงถูกกําหนดโดยหนวยการปกครองสวนยอยท่ีตอมารูจักกันในนามมลรัฐ โดยกําหนดวารัฐบาลกลาง
มีอํานาจรับผิดชอบเฉพาะการปองกันประเทศ การดําเนินความสัมพันธระหวางการจัดระบบ
เงินตรา และระบบภาษีหลัก สวนนอกน้ีแลวหนวยการปกครองทองถ่ินระดับตาง ๆ มีอิสระทําได
ท้ังส้ิน เราจึงไดยินและเห็นหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการบริการสาธารณะตาง ๆ มากมาย 
รวมท้ังการท่ีสหรัฐเนนบทบาทปจเจกบุคคลจึงทําใหเห็นบทบาทเอกชนคอนขางสูงมากในหลาย ๆ 
กิจกรรม 

ในขณะท่ีรัฐชาติอ่ืน ๆ โดยท่ัวไปโดยเฉพาะรัฐเดี่ยว (Unitary state) รัฐบาลกลางท่ีเมือง
หลวงจะเปนผูกําหนดขอบเขตอํานาจและหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินวาจะใหมีมากนอย
เพียงใด เชนกิจการตํารวจในการดูแลรักษาความสงบทองถ่ิน และกระบวนการยุติธรรมในอังกฤษ  



 13 

 

 1) หลักสากลในการจัดบริการสาธารณะ 
 การศึกษาถึงหลักเกณฑการแบงการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับทองถ่ิน พบวา
แนวคิดพื้นฐานท่ัวไปซ่ึงเปนสากลในการแบงแยกการจัดกิจการสาธารณะระหวางรัฐบาลกลางและ
ทองถ่ิน ไดแก (วุฒิสาร ตันไชย, 2549: ระบบออนไลน) 

1.   หลักผลประโยชนมหาชน ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 
1.1 ประโยชนมหาชนของรัฐ ไดแก ประโยชนท่ีเปนสวนไดสวนเสียโดยตรงของ

พลเมืองกลุมใหญท่ีสุดของรัฐ เปนความตองการสวนรวมของประชาชนทั่วท้ังประเทศที่มีลักษณะ
เหมือน ๆ กันและมีความสําคัญตอความเปนเอกภาพของรัฐ ดังนั้นจึงตองอาศัยองคกรกลางเปนผู
ปฏิบัติหนาท่ี หรือหากรัฐมอบใหทองถ่ินดําเนินการ รัฐก็จะตองเปนผูควบคุมนโยบายใหทองถ่ิน
ดําเนินการตามนโยบายเพื่อผลประโยชนของรัฐหรือความเปนเอกภาพของรัฐ เชน การปองกัน
ประเทศ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความสัมพันธกับตางประเทศ เปนตน 

1.2 ประโยชนมหาชนของทองถ่ิน ไดแก ประโยชนซ่ึงเปนสวนไดสวนเสียโดยตรง
ของพลเมืองท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินหนึ่งโดยเฉพาะ 

2. ประสิทธิภาพในการจัดการเปนการพิจารณาในเร่ืองของคุณภาพของบริการ
สาธารณะท่ีจัดทําข้ึน กลาวคือ การจัดทําบริการสาธารณะอยางหน่ึงควรจะตองกอใหเกิดประโยชน
แกประชาชนไดมากท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากภารกิจในการจัดบริการสาธารณะบางอยางจําเปนตองใช
เทคโนโลยีระดับสูง เปนกิจการขนาดใหญหรือเปนกิจการที่จําเปนตองมีการประสานงานระหวาง
องคกรตาง ๆ หลายหนวยงาน แตภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางเปนกิจการท่ีไม
สลับซับซอน หรือมีเทคนิคมากนัก จึงตองมีองคกรท่ีมีความเหมาะสมท้ังทางดานการเงิน บุคลากร 
และความสามารถดานอ่ืน ๆ ท่ีจะจัดทําบริการสาธารณะใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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3. หลักความรับผิดชอบในการจัดบริการ กิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการของหนวย

ชุมชนระดับใด ควรมอบใหหนวยการปกครองระดับนั้นเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ ท้ังนี้
เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ สนองตอบความตองการของประชาชนในชุมชนไดดีท่ีสุด อยู
ภายใตการควบคุมตรวจสอบของชุมชนน้ันๆ แตหากเปนกิจกรรมท่ีตองสนองตอบความตองการ
ของหนวยชุมชนที่สูงข้ึนไปหรือเปนกิจกรรมที่มุงสนองตอบปญหาความตองการของผูคนท้ัง
ประเทศหรือปญหาของชาติโดยรวม ก็ควรมอบใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลระดับท่ีสูงข้ึนไปตามความ
เหมาะสม 

4. หลักความสามารถของทองถ่ิน เกิดจากพื้นฐานแนวคิดวาการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะท้ังมวลเปนหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินในระดับลางสุดเสมอ หนวยการปกรอง
ทองถ่ินในระดับสูงข้ึนไปจะเลือกดําเนินกิจกรรมสาธารณะใด ๆ ก็ตอเม่ือทองถ่ินระดับลางไมมี
ศักยภาพที่จะดําเนินการได หรือหากดําเนินการไดก็อาจเกิดปญหากระทบกับทองถ่ินอ่ืน ๆ หรือเปน
ผลเสียหายตอประเทศชาติโดยรวม 

5. หลักการกําหนดระดับของหนวยจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด หนวย
จัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุดในท่ีนี้ หมายถึง หนวยจัดบริการในระดับ ใด ๆ ก็ตามท่ีมี
คุณสมบัติ 2 ประการ ดังตอไปนี้ ประกอบกันมากท่ีสุด 

5.1 เปนหนวยจัดบริการระดับลางสุดมีความใกลชิดกับผูใชบริการมากท่ีสุดท่ีมี
ความสามารถในการวางแผน จัดการผลิต และหารายไดมาใชจายในการจัดบริการไดอยางสมบูรณ 

5.2 เปนหนวยจัดบริการท่ีมีพื้นท่ีการใหบริการครอบคลุมประชากร หรือพื้นท่ีท่ี
ไดรับประโยชน และผลกระทบจากการใหบริการโดยสมบูรณ และประชาชนผูมีสวนไดรับ
ผลประโยชนและผลกระทบจากการจัดบริการสาธารณะท้ังหมดสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
วางแผนการผลิต และควบคุมตรวจสอบผลการดําเนินงานของหนวยจัดบริการนั้น ๆ ไดโดยตรง
มากท่ีสุด 

หลักการกําหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ขนาดของการจัดบริการ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในท่ีนี้หมายถึง ขนาดของชุมชน (จํานวนประชากรในชุมชน) ในระดับใด ๆ 
ก็ตาม ท่ีเอ้ืออํานวยใหสามารถจัดบริการประเภทนั้น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัย
หนึ่งเปนจํานวนประชากรที่เอ้ืออํานาจใหมีตนทุนการจัดบริการท่ีต่ําท่ีสุดนั่นเอง โดยการกําหนด
หนวยจัดบริการโดยคํานึงถึงขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนี้มาจากหลัก
ประสิทธิภาพ ในการจัดบริการสาธารณะท่ีวา การจัดบริการสาธารณะใด ๆ ควรตองประหยัด ถา
สามารถใชเงินจํานวนนอยท่ีสุดเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูคนจํานวนมากไดก็นับวาเปนทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุด 
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หลักการจําแนกหนวยกําหนดนโยบายและหนวยจัดบริการออกจากกัน เปนการนํา

หลักเกณฑหลักการกําหนดระดับของหนวยจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด และหลักการ
กําหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด มาพิจารณารวมกันวิเคราะหบริการ
สาธารณะแตละประเภทและจัดสรรบริการลงไปในชุมชนระดับตาง ๆ ซ่ึงอาจเกิดกรณีท่ีหนวย
จัดบริการท่ีนาจะมีความสามารถและมีความรับผิดชอบตอผูท่ีไดรับประโยชนสูงสุด ไมสามารถ
จัดบริการใหมีตนทุนตํ่าท่ีสุด (หรือมีประสิทธิภาพท่ีสุด) ท้ังนี้เนื่องจากหนวยจัดบริการหรือหนวย
การปกครองท่ีใกลชิดกับผูใชบริการมากท่ีสุดและสามารถหารายไดมาใชจายในการจัดบริการได
นั้น มักจะมีจํานวนประชากรนอยเกินไป โดยจํานวนท่ีจะสามารถจัดบริการใหมีตนทุนตํ่าท่ีสุดก็
อาจเปนประชากรของหลาย ๆ ตําบล หรือหลาย ๆ อําเภอ ประกอบกัน ซ่ึงทางเลือกท่ีนาจะ
เหมาะสม คือ การใหมีหนวยกําหนดนโยบายและจัดบริการท่ีมีความรับผิดชอบสูงสุด และใหหนวย
จัดบริการที่มีตนทุนตํ่าท่ีสุด โดยหนวยงานทั้ง 2 อาจเปนหนวยงานเดียวกัน หรือคนละหนวยงานก็
ได 

หลักการกําหนดหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะตามขนาดของกิจการบริการสาธารณะ 
สามารถ แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. บริการสาธารณะท่ีเปนกิจการขนาดใหญ หมายถึงกิจการท่ีตองใชเทคโนโลยี เงินทุน 
และบุคลากรท่ีมีความสามารถระดับสูง ดังน้ันผูจะมีอํานาจตัดสินใจจัดทํากิจการดังกลาวจึงตองเปน
องคกรขนาดใหญ ท่ีมีขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การศึกษา
ระดับสูง การคมนาคมทางอากาศ การชลประทานหลวง การขุดเจาะน้ํามันเช้ือเพลิง และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาวิจัย การวิเคราะหประเมินผล เปนตน  

2. บริการสาธารณะท่ีเปนกิจการท่ีไมสลับซับซอนเปนกิจกรรมท่ีไมสลับซับซอน หรือ
มีเทคนิคมากนัก และมักเปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน ซ่ึงหากไดพนักงาน
ทองถ่ินท่ีรูถึงสภาพทองถ่ินนั้น ๆ เปนผูจัดทํา จึงจะมีประสิทธิภาพมากกวาใหรัฐซ่ึงเปนผูวาง
นโยบายดําเนินการในวงกวางเปนผูจัดทํา นอกจากน้ีการจัดทําบริการประเภทน้ียังเปนการ
ดําเนินการท่ีใชงบประมาณไมมากนัก เชน การใหมีสุสาน และฌาปนสถาน การปรับปรุงแหลง
ชุมชนแออัด การขนสงสาธารณะในเขตทองถ่ิน การใหมีสถานสินเช่ือทองถ่ิน การดูแลชายหาดใน
เขตทองถ่ิน การจัดใหมีโคมไฟตามถนนหนทาง เปนตน 

หลักการแบงตามประเภทขององคการในการเปนผูใหบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจ
ของรัฐ เปนบริการที่มีความสําคัญตอความเปนเอกภาพของรัฐซ่ึงตองพิจารณาถึงลักษณะสําคัญ 2 
ประการ ไดแก 
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1. เปนภารกิจที่ประชาชนท้ังประเทศมีสวนไดสวนเสียเหมือน ๆ กัน จึงตองอาศัย

องคกรกลางเปนผูปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลองกันท่ัวประเทศ  
2. เปนภารกิจท่ีรัฐสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาดังไดกลาวไปแลวจึง

พอท่ีจะสรุปภารกิจข้ันพื้นฐานของรัฐ ไดเปน 4 ประเภท คือ 
2.1 หนาท่ีดานการปองกันประเทศ 
2.2 หนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
2.3 หนาท่ีในการรักษาความม่ันคง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ 
2.4 หนาท่ีของรัฐในการเปนตัวแทนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

บริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจขององคกรปกครองทองถ่ิน เปนกิจการท่ีเกี่ยวกับทองถ่ิน
โดยเฉพาะ และเปนไปเพื่อสนองความตองการของคนในทองถ่ิน โดยมีลักษณะ คือ  

• เปนกิจการท่ีเปนไปเพื่อสนองความตองการของคนในทองถ่ินนั้น ท่ีสามารถแยกออก 
หรือมีลักษณะที่แตกตางจากทองถ่ินอ่ืนได  

• เปนกิจการท่ีใกลชิดกับคนในทองถ่ินเกี่ยวกับชีวิตประจําวันของคนในทองถ่ิน ดังได
กลาวไปแลว จึงพอจะจําแนกประเภทของบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจของทองถ่ิน ไดเปน 

1. เร่ืองท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการของคนในทองถ่ินโดยตรง  
2. เปนเร่ืองท่ีเกีย่วของกับสภาพแวดลอม และการอํานวยความสะดวกในการ

ดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  
การจัดทําบริการสาธารณะทองถ่ินในรูปองคกรรวม ในการจัดทําบริการสาธารณะ

ทองถ่ินนั้น ทองถ่ินอาจโอนอํานาจหนาท่ีบางอยางของตนใหแกองคกรรวมดําเนินการได เชน การ
จัดใหมีสหการ หรือการจัดต้ังบริษัทจํากัดของทองถ่ินตาง ๆ เปนตน การโอนอํานาจหนาท่ีบางอยาง
เชนนี้ ทําใหทองถ่ินท่ีเขารวมในองคการรวมนั้นสามารถตัดทอนภาระหนาท่ีโอนไปใหแกองคกร
รวมรับผิดชอบได 

บริการสาธารณะท่ีรัฐและทองถ่ินรวมกันดูแล เนื่องจากมีบริการสาธารณะบางประเภท
เปนเร่ืองท่ีกระทบตอผลประโยชนสวนรวมท้ังระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยไมอาจแยก
ประโยชนของมหาชนท้ังสองใหออกจากกันไดอยางเด็ดขาด การจัดทําบริการสาธารณะท่ีรัฐและ
ทองถ่ินรวมกันดูแลนี้อาจแบงแยกไดเปนลําดับช้ันของกิจการ โดยอาศัยหลักเกณฑเชนเดียวกันกับ
การแบงแยกการจัดทําบริการสาธารณะระหวางรัฐกับทองถ่ิน โดยอาศัยหลักท่ัวไป คือ หลัก
ประโยชนมหาชน และหลักประสิทธิภาพซ่ึงบริการเหลานี้เปนภารกิจลําดับรองท่ีท้ังรัฐและทองถ่ิน
ตองแบงหนาท่ีกันรับผิดชอบดําเนินการ เชน การจัดการศึกษา ความตองการบริการทางดาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนความตองการของสวนรวมของคนท้ังประเทศ โดยกําหนดนโยบายและ
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 2) หลักสําคัญในการจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

จากหลักการสากลดังกลาวขางตน พบวาภายใตแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีสาระสําคัญ เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจหนาท่ีท่ีรัฐดําเนินการอยูใน
ปจจุบันใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลักสําคัญซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอํานวย
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชเปนหลักการสําคัญในการประกอบการพิจารณาเพื่อการถาย
โอนภารกิจหนาท่ีประกอบดวย 4 หลักการสําคัญ ไดแก (คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2546: 7 – 13) 

1. หลักผลประโยชนมหาชนของรัฐ (Public interest) โดยหลักความรับผิดชอบของ
ทองถ่ินแตละระดับกับรัฐบาลกลางนี้จะสะทอนใหเห็นวามีภารกิจบางประเภท หรือบางอยางท่ีรัฐ
ยังคงตองสงวนไวสําหรับดูแล รับผิดชอบและปฏิบัติเอง ท้ังนี้เพื่อประโยชนแกคนสวนรวม และ
เพ่ือเสถียรภาพและความม่ันคงของประเทศ อาทิ (1) ภารกิจดานการปองกันประเทศ เชน กิจการ
ทหาร (2) ภาระหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน เชน กิจการตํารวจ (3) ภารกิจดานการ
รักษาความม่ันคง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ (4) ภารกิจดานการเปนตัวแทนในดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ เชน กิจการทางการทูต ภารกิจดังกลาวขางตนถือเปนภารกิจรวมของ
ชาติ ซ่ึงรัฐบาลสวนกลางยังคงตองดําเนินการตอไป สวนภารกิจท่ีถือวานาจะเปนความรับผิดชอบ
โดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือ
องคการบริหารสวนตําบล ก็ควรจะเปนภารกิจท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินนั้นโดยเฉพาะ และเปนไปเพื่อ
สนองตอบความตองการของคนในทองถ่ิน โดยมีลักษณะ คือ เปนกิจการท่ีเปนไปเพ่ือสนองความ
ตองการของคนในทองถ่ินนั้น ที่สามารถแยกออก หรือมีลักษณะท่ีแตกตางจากทองถ่ินอ่ืนได เชน 
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2. หลักความรับผิดชอบของทองถ่ินในการจัดบริการ (Local accountability)
หลักการทั่วไปที่จะทําใหสามารถแบงภารกิจระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทใน
สังคม จะมีความรับผิดชอบแตกตางกันอยางไร หลักการท่ัวไปประการหน่ึงท่ีจะช้ีใหเห็นวาภารกิจ
ใดจะสงมอบใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใด จะตองพิจารณาหลักสําคัญ ซ่ึงไดแก ผล
ท่ีเกิดข้ึนหรือผูไดรับผลประโยชนจากบริการสาธารณะน้ันต้ังอยูในถ่ินฐานอยูในเขตพื้นท่ีใด 
ยกตัวอยางเชน ถาบริการสาธารณะใดสงผลตอคนในเขตพ้ืนท่ีทองถ่ินนั้นโดยเฉพาะ ก็ควรจะมีการ
ถายโอนการใหบริการสาธารณะดังกลาวใหโดยตรง เชน โอนไปใหองคการบริหารสวนตําบล หรือ 
เทศบาล แตภารกิจใดที่เปนภารกิจท่ีตองมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก มากกวาเขตพื้นท่ีทองถ่ิน ก็
ควรจะสงมอบภารกิจนั้น ๆ ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนตน 

3. ความสามารถของทองถ่ิน (Local capability) หลักความสามารถของทองถ่ิน เปน
หลักการท่ีกลาวถึงเร่ืองความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาการจัดสรรกิจกรรม หรือ
ภารกิจใดก็ตามไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทนั้น ตองคํานึงถึงความพรอมของ
แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย และแมวาความพรอมของทองถ่ินไมไดเปนเง่ือนไขของการ
มอบภารกิจนั้น ๆ ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากแตเปนเง่ือนไขในการกําหนดเง่ือน
เวลาและความพยายามที่จะเพิ่มขีดความสามารถใหกับทองถ่ินในการจัดการ ฉะนั้น ถาบอกวา
ทองถ่ินยังไมพรอมในการจัดการ ก็มีความจําเปนท่ีสวนราชการจะตองมีแผนพัฒนาความพรอม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับบริการสาธารณะ เพื่อใหสามารถจัดการบริการ
สาธารณะเหลานั้นได ฉะนั้น ความพรอมจะไมใชมูลเหตุของการท่ีบอกวากิจการนั้น ๆ จะไม
สามารถถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินได นอกจากนั้นในเร่ืองของหลักความสามารถ
แลว การจัดโครงสรางเพ่ือรองรับการบริหารงานใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาพใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนทิศทางในอนาคต โครงสรางตาง ๆ หรือการจัดองคกร
ตาง ๆ ของทองถ่ินตองเปล่ียนแปลงไป เพราะภารกิจจํานวนหน่ึงไดสงมอบ เพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจ และภารกิจใหมไปดวย แตอยางไรก็ตามโครงสรางท่ีจะรองรับขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีจะรองรับภารกิจอันใหมนั้น จะตองจัดโครงสรางเทาท่ีจําเปน ซ่ึงอาจจะไมจําเปนท่ีจะตอง
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสรางขนาดใหญมากเกินไปที่จะไปทําใหการทํางานเกิดความ
ทับซอน หรือกลายเปนปญหาภาระคาใชจายดานบุคลากร ฉะนั้นโครงสรางท่ีจะเกิดข้ึนใหมจะเปน
โครงสรางเทาท่ีจําเปนท่ีถือวาเปนงานหลัก หรือเปนงานพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แตหากทองถ่ินใดมีความตองการที่จะจัดงานบางเร่ืองท่ีอาจเปนงานเฉพาะ เชน งานทองเท่ียว 
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4. หลักประสิทธิภาพในการจัดบริการ (Management efficiency) หลักประสิทธิภาพ
ในการจัดบริการ (Management efficiency) เปนหลักท่ีใหความสําคัญกับการประหยัด ขนาดของ
การลงทุน หรือการคํานึงถึงตนทุนในการใหบริการ การจัดบริการสาธารณะ เม่ือถายโอนใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อดําเนินการแทนรัฐบาล หรือหนวยงานราชการแลวนั้น ตองคํานึง
และพิจารณาดวยกวาจะทําใหตนทุนแพงข้ึนมากนอยขนาดไหน หากเปนตนทุนท่ีแพงข้ึนมาก ๆ 
แนวทางก็คือ จําเปนตองมีการรวมกันมากข้ึนระหวางทองถ่ินอ่ืน ไมวาจะเปนทองถ่ินรูปแบบ
เดียวกัน หรือรูปแบบอ่ืน ๆ กิจกรรมบางอยาง หรืองานบางอยางท่ีมีการถายโอน หรือจะมีการสง
มอบใหกับทองถ่ินแลว ทองถ่ินอาจมีความจําเปนท่ีตองหายุทธศาสตรในการทํางานรวมกันใหมาก
ข้ึน เพื่อใหขนาดของการลงทุนถูกลง  

นอกจากนั้นในเร่ืองของหลักประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวมยังคง
ตองพิจารณาถึงการสรางหลักประกันดานคุณภาพในการจัดบริการสาธารณะ กลาวคือ เม่ือราชการ
สวนกลาง หรือบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคยุติการใหบริการสาธารณะบางอยางลง และสง
มอบบริการสาธารณะใหกับทองถ่ินเพื่อดําเนินการ ส่ิงสําคัญท่ีเปนหลักการท่ัวไป คือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการจัดบริการสาธารณะนั้นใหมีคุณภาพไมนอยกวาส่ิงท่ีราชการ
สวนกลางเคยทํา ฉะนั้น หลักประกันดานคุณภาพการจัดบริการจึงเปนเร่ืองจําเปนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะตองยึดถือไว หลักเกณฑมาตรฐานซ่ึงถือวาเปนมาตรฐานในสวนของราชการ หรือ
เปนมาตรฐานทางวิชาการก็ยังมีความสําคัญในการท่ีจะไปกําหนดวาทองถ่ินจําเปนตองทําใหถึงข้ัน
ต่ําของมาตรฐานน้ันอยางไร  

ดังกลาวแลวขางตนหลักการในการจัดแบงกิจกรรมการบริการสาธารณะ และเม่ือ
แผนปฏิบัติการการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใช จะเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองปรับปรุง เปล่ียนแปลง บทบาทและภารกิจของตน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
ตาง ๆ จะตองดําเนินภารกิจเพิ่มข้ึนกวาเดิมเนื่องจากมีภารกิจจํานวนหน่ึงซ่ึงราชการสวนกลาง และ
ราชการสวนภูมิภาคไดถายโอน หรือมอบหมายใหดําเนินการ ถาพิจารณาจากกฎหมายจัดต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด      
พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11)      
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1. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
2. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
3. สนับสนุนตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
4. ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอ่ืน 
5. แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
6. อํานาจหนาท่ีของจังหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวดั 

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  บํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี ของทองถ่ิน 
8. จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจกรรมนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกนั
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

9. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน กําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

และนอกจากน้ียังมีการกําหนดวามีกิจกรรมบางอยางซ่ึงไดมีการกําหนดวาราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืนสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) อาทิ 

1. จัดใหน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3. บําบัดน้ําเสีย 
4. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. วางผังเมือง เปนตน  



 21 

 
ภายใตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 วาดวยการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ มาตรา 16 และมาตรา 17 และมาตรา 18 ไดกําหนดหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ท้ังองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวน
จังหวัด และกรุงเทพมหานครไว โดยกําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจหนาท่ี
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองและกําหนดไว
โดยละเอียด ท้ังนี้อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ จะมีผลอยางสมบูรณ
ตอเมื่อแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีผลบังคับใช และประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการปกครอง
สวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมดานการปกครอง การบริหาร การเงิน การตัดสินใจอยาง
อิสระ และการกําหนดนโยบายของทองถ่ินตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงและอยูภายใตการ
ควบคุม กํากับ ดูแลของรัฐบาลเทาท่ีจําเปน 

3) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนจากราชการสวนกลาง และ
ราชการสวนภมิูภาค 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดจัดแบงกรอบการใหบริการสาธารณะออกเปน 6 ดาน ไดแก 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน  
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ  
3. ดานการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
5. ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  
6. ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน กําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
คณะกรรมการชุดดังกลาวพิจารณาและใหความเห็นชอบการถายโอนภารกิจท้ัง 6 ดาน รวมมีการ
ถายโอนท้ังส้ิน 244 เร่ือง มีสวนราชการท่ีถายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 11 กระทรวง ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงมีเนื้อหาของงานเก่ียวกับ 
1.1 การคมนาคมและการขนสง  
- ทางบก อาทิ การกอสรางและบํารุงรักษาถนนและสะพาน การดูแล จดัต้ังสถานี

ขนสง และการจัดการจราจรในเขตพืน้ท่ี  
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- ทางน้ํา เชน การบํารุงรักษาทางน้ํา การกอสรางและดูแลสถานีขนสงทางนํ้า  
1.2 สาธารณูปโภค 
- แหลงน้ํา / ระบบประปาชนบท อาทิ การดแูล รักษา พัฒนา ซอมบํารุงแหลงน้ํา 

และระบบประปาชนบท 
1.3 สาธารณูปการ 
- การจัดใหมีตลาด อาทิ การจดัใหมีและการควบคุมตลาด  
- การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
- การผังเมือง อาทิ การจัดทําผังเมืองรวมจังหวดั และการวางและปรับปรุงผังเมืองรวม  
- การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบปรับคดีความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชวีิต 

2.1 การสงเสริมอาชีพ อาทิ การฝกอบรม สงเสริม พัฒนากลุมอาชีพตาง ๆ  
2.2 งานสวัสดิการสังคม  
การสังคมสงเคราะหพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส อาทิ งานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก การสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ การสงเคราะหเบ้ียยังชีพคนพิการ และการ
สงเคราะหเบ้ียยังชีพผูปวยเอดส เปนตน 

2.3  นันทนาการ 
- การสงเสริมการกีฬา อาทิ การจัดหาอุปกรณกฬีา การกอสราง บํารุงรักษาสนามกฬีา 
- การจัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ อาทิ การบริหารจัดการ ดูแล บํารุง รักษา

สวนสาธารณะ 
2.4 การศึกษา 
- การจัดการศึกษาในระบบ อาทิ การจัดการศึกษากอนวยัเรียน หรือปฐมวัย การ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการจัดการศึกษาสงเคราะห 
- การศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอําเภอและการ

จัดการศึกษาระดับเขต งานหองสมุดประชาชน เปนตน 
2.5 การสาธารณสุข 
- การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล อาทิ การสงเสริมสุขภาพจิตและปองกัน

ปญหาสุขภาพจิต และการสงเสริมสุขภาพแมและเดก็ การพัฒนาอนามัยบนพ้ืนท่ีสูง  
- การปองกันและควบคุมโรคติดตอ อาทิ การควบคุมโรคติดตอ งานสนบัสนุนเงิน

อุดหนุนในการสงเคราะหผูปวยโรคเร้ือน คาสังคมสงเคราะหและคาฌาปนกิจ 
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- การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและท่ีอยูอาศัย อาทิ การแกไขปญหาชุมชนแออัด 

การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย  
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

3.1 การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ งาน
ตรวจมาตรา ช่ัง ตวง วดั และการเผยแพรและประชาสัมพันธความรูเกีย่วกับการคุมครองผูบริโภค
แกผูบริโภค  

3.2 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน อาทิ การปองกัน
ภัยฝายพลเรือนในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

3.3 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั อาทิ การชวยเหลือผูประสบภัยเบ้ืองตน 
3.4 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อาทิ การ

ทะเบียนราษฎร และบัตรประจําตัวประชาชน และงานจดัทะเบียนสัตวพาหนะ 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

4.1 การวางแผนพฒันาทองถ่ิน อาทิ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การประสานจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดระบบขอมูลเพื่อการวางแผน 

4.2 การพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ การบริการ และถายทอดเทคโนโลยีเกษตรชมุชน 
4.3 การสงเสริมการลงทุน อาทิ งานบริการขอมูลนักลงทุน และงานเผยแพรและชักจูง

การลงทุน 
4.4 การพาณิชยกรรม อาทิ งานทะเบียนพาณิชย  
4.5 การพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิ การกํากับดแูลโรงงาน การอนุญาตใหตัง้โรงงาน 
4.6 การทองเท่ียว อาทิ การวางแผนการทองเท่ียว การปรับปรุงดูแล บํารุงรักษาสถานท่ี

ทองเท่ียว และจัดทําส่ือประชาสัมพันธ 
5. ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 

5.1 การคุมครองดูแล บํารุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม อาทิ งานพัฒนาปาชุมชน การควบคุมไฟปา เปนตน 

5.2 การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ อาทิ การติดตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ งานสรางจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอม งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและเสียง และการบําบัดน้ําเสีย 

5.3 การดูแลรักษาที่สาธารณะ อาทิ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีสาธารณะ
ประโยชน 
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6. ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

1.1 การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ อาทิ การบํารุงรักษาโบราณสถาน  
1.2 การจัดการดูแลพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภบิาล 
1) ความหมายของธรรมาภิบาล 
ไดมีนักคิดและนักวิชาการใหความหมายของธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐไวหลายคน ดังนี้ 

ศจ.นพ.ประเวศ วะสี (2548: 5) ไดใหคํานิยามของธรรมรัฐไววา คือ รัฐท่ีมีความถูกตองเปนธรรม 
ซ่ึงหมายถึงความถูกตองเปนธรรมใน 3 เร่ืองใหญ ๆ คือ 

1. การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได 
2. ภาคธุรกิจท่ีโปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได 
3. สังคมท่ีเขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ 

และภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได 
ธรรมรัฐ เปนการยกระดับกระบวนความสัมพันธ ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม

อันไดแก 
1. ภาครัฐ ภาคสังคมและภาคเอกชน 
2. สถาบันตางๆ ของประเทศ 
3. ระดับตางๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาค และระดับชาติใหมีลักษณะ

เปนรัฐธรรมท่ีมีพลัง 
สมชาย ภคภาสนวิวัฒน  (2549: 10) ใหความเห็นวา โดยทั่วไป ธรรมรัฐ หมายถึง การ

บริหารหรือการปกครองท่ีดีและมีความเปนธรรม 
ธีรยุทธ บุญมี (2549: 3) ใหความหมายของภาครัฐไววา คือ กระบวนความสัมพันธ 

(Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะทําให
การบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและ
ตรวจสอบได 

2) ความสําคญัของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมือง ตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เปนการ

ปกครองบานเมืองท่ีมีความเปนธรรม มีกฎเกณฑท่ีดีในการบํารุงรักษาบานเมือง และสังคมใหมีการ
พัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม รวมท้ังมีการจัดระบบองคกรและกลไกตางๆ ในสวน
ราชการ องคการของรัฐ รัฐบาล การบริหารราชการสวนภูมิภาค และทองถ่ิน ตลอดจน องคกรอิสระ 
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ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อใหสังคมของประเทศท้ัง
ภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของท้ังประเทศ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และ
ตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม 

3) หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร
ราชการของประเทศไทยใหมท้ังระบบ โดยกําหนดเจตนารมณของแผนดินข้ึนมาเพื่อทุกคนทุกฝาย
ในประเทศรวมกันคิด รวมกันทํารวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบแกปญหา พัฒนานําพาแผนดินนี้
ไปสูความมั่นคง ความสงบ-สันติสุข มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและกาวไกลดังพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชที่วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” หลักธรรมาภิบาล จึงต้ังอยูบนรากฐานของความถูกตอง ดีงาม 
ม่ันคงหรือธรรมาธิปไตย ท่ีมุงใหประชาชน สังคมระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ชุมชนตางๆ
เขามามีสวนรวมในการคิด การบริหารจัดการ การบริหารในทุกระดับ ปรับวัฒนธรรมขององคการ
ภาครัฐใหม เพราะระบบราชการที่แข็งตัวเกินไป ทําใหไมมีประสิทธิภาพและขาดความชอบธรรม 
กฎเกณฑเขมงวด ชองทางการส่ือสารขาดตอน รัฐไมสามารถสนองตอบความตองการของ
ประชาชนสวนใหญไดถูกตอง ทําใหเกิดความขัดแยง ชวงชิงอํานาจและความลมเหลวของระบบ
ราชการและรัฐบาล จึงทําใหความคิดเกี่ยวกับ Government เปล่ียนไป กลับกลายมาเปน Governance 
ท่ีทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวมกลาวคือ 

ภาครัฐ ตองมีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ี โครงสรางและกระบวนการทํางานของหนวยงาน
กลไกการบริหาร ใหสามารถบริหารทรัพยากรของสังคมอยางโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนําบริหารของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน
โดยจะตองมีการเปล่ียนทัศนคติ คานิยม และวิธีการทํางานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนได
อยางราบร่ืนเปนมิตร 

ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน 
เชน บรรษัท บริษัท หางหุนสวนฯ ใหมีกติกาทํางานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมตอลูกคา ความ
รับผิดชอบตอผูถือหุนและตอสังคม รวมทั้งมีระบบติดตามตรวจสอบการใหบริการที่มีมาตรฐาน
เทียบเทาระดับสากล และรวมทํางานกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอยางราบร่ืน เปนมิตรและมี
ความไววางใจซ่ึงกันและกัน 
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ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักหรือสํานึกต้ังแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุม

ประชาสังคม ในเร่ืองของสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตอตนเองและสาธารณะท้ังในทาง
เศรษฐกิจสังคม และการเมือง เพื่อเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู ความเขาใจในหลักการ
ของการสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมรัฐใหเกิดข้ึนและทํานุ
บํารุงรักษาใหดียิ่งๆ ข้ึนตอไป 

4) องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล มีองคประกอบท่ีสําคัญ 6 ประการดังนี้ 
1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัย

และเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือ
ปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต
กฎหมาย มิใชกระทํากันตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือม่ันในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพื่อ
สรางคานิยมท่ีดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตย
สุจริตความเสียสละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน 

3. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดเผยขอมูลขางสารอยาง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางาน
ขององคกรใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาขนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดสะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงจะเปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน และชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากการทุจริตคอรัปช่ัน 

4. หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู 
และรวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทาง
ในการเขามามีสวนรวม ไดแก การแจงความเห็น การไตสวน สาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจัดการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวย
ใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร ตลอดจนคณะขาราชการ ท้ังฝายการเมืองและ
ขาราชการประจํา ตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ 
เพื่ออํานวยความสะดวกตางๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบ
อยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 
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6. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการ

บริหารจัดการจําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซ่ึงจําเปนจะตองต้ังจุดมุงหมาย
ไปท่ีผูรับบริการหรือประชาชนโดยสวนรวม 
 

2.4 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน (องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน, 

2548: 5-7) ประกอบดวย   
ฝายบริหาร  ซ่ึงมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน และรองนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดลําพูน จํานวน 2 คน (นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังเลขาหรือท่ีปรึกษา ซ่ึง
มิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน)  

ฝายนิติบัญญัติ มีประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน และรองประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน จํานวน 2 คน พรอมดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ลําพูน จํานวน 21 คน    

สวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน โดยมีปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัดลําพูน รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน และผูอํานวยการแตละกองมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน ซ่ึงสวนราชการภายใน
องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน แบงออกเปน 7 กอง และ 1 หนวย  

การกําหนดโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนและการแบง
สวนราชการภายในสวนราชการ 

ดวยองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนมีความจําเปนตองกําหนดกองพัสดุและทรัพยสิน   
ข้ึนใหม เนื่องจากภารกิจเกี่ยวกับการพัสดุและทรัพยสินมีมากขึ้น และเพ่ือใหการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนมีความชัดเจน
ไมซํ้าซอนและอยูภายในกรอบอํานาจหนาท่ีของสวนราชการหรือกองนั้น และเพื่อใหประกาศ
กําหนดโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนและการแบงสวนราชการใน
สวนราชการเปนปจจุบัน 

ฉะนั้น  จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 35/5 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 ยกเลิก
ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน เร่ือง การกําหนดโครงสรางสวนราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดลําพูน และการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 
2545 และยกเลิกประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน เร่ือง การกําหนดโครงสรางกอง
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1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการ
ท่ัวไปขององคการบริหารสวนจังหวัดและราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวน
ราชการใดในองคการบริหารสวนจังหวัดโดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ
สวน ราชการในองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหมีหัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปน     
ผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   

2. กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
การประชุม สภาองคการบริหารสวนจังหวัด การประชุมกรรมการตาง ๆ ของสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด  การจัดทําระเบียบวาระการประชุม รายงานการประชุม การติดตามผลการปฏิบัติตาม
มติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกรรมการตาง ๆ ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
งานเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับการประชุม การต้ังกระทูถามขอซักถามของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด งานระเบียบการทะเบียนประวัติ และสิทธิสวัสดิการของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหมีผูอํานวยการกอง
กิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

3. กองแผนและงบประมาณ มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานวิเคราะหนโยบายและ
แผน งานการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  การประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด งานคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป การตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ การจัดระบบขอมูลขององคการ
บริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ และท่ีไดรับมอบหมายโดยใหมีผูอํานวยการกองแผน
และงบประมาณเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองแผนและ
งบประมาณ   
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4. กองคลัง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บ

รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือนคาจาง  
คาตอบแทน เงินบําเหน็จ-บํานาญ  เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน  
การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การ
ควบคุมการเบิกจาย  งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป และงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ และท่ีไดรับ
มอบหมาย  โดยใหมีผูอํานวยการกองคลังเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการ
ของกองคลัง   

5. กองชาง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจออกแบบ การจัดทําขอมูลทาง 
ดานวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การ
กอสราง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสราง และซอม
บํารุงการควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล การรวบรวม
ประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและ
ยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุมเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามัน
เช้ือเพลิง และงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหมีผูอํานวยการกองชางเปน  
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองชาง 

6. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการ
บริหารการศึกษาและงานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยใหมีผูอํานวยการกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

7. กองพัสดุและทรัพยสิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดทําแผนการจัดหา
พัสดุ งานจัดซ้ือ จัดจาง จัดหาพัสดุ งานซอมแซม บํารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑทุกชนิด งานเก่ียวกับงาน
วิชาการพัสดุ งานทะเบียนคุมพัสดุ ครุภัณฑ และทรัพยสินอ่ืน งานควบคุมตรวจสอบการรับ – จาย
พัสดุ งานการอนุญาตใหหนวยงานอ่ืนใชทรัพยสินตาง ๆ งานจําหนายพัสดุครุภัณฑ งานอ่ืน ๆ  ท่ี
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมายโดยใหมีผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสินเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองพัสดุและทรัพยสิน   

8. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี  
เอกสารการเบิกจาย  เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งาน
ตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสินและการหาประโยชนจากทรัพยสินของ
องคการบริหารสวนจังหวัด และงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหมีปลัดองคการ
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แผนภูมิโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายนิติบัญญัติ 

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

รองนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดลําพูน  จํานวน  2 คน 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

ฝายบริหาร 

องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 

รองประธานสภาองคการบริหารสวน 
จังหวัดลําพูน จํานวน  2 คน 

สวนราชการ อบจ.ลําพูน 

สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดลําพูน  จํานวน  24 คน 

กองคลัง 

กองแผนและงบประมาณ 

กองกิจการสภา อบจ. 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

กองชาง 

กองพัสดุและทรัพยสิน 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

หนวยตรวจสอบภายใน 
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2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ศิริพงษ  เศรษฐสนิท (2543) ศึกษาวิจัยเร่ือง การเมืองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ
ในระดับทองถ่ิน กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสบเต้ียะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคการศึกษาเพื่อศึกษากระบวนการในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 
วามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบางท่ีมีผลตอกระบวนการดังกลาว โดยศึกษาจากขอมูลท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรอยางเปนทางการ เชน บันทึกการประชุมสภา องคการบริหารสวนตําบล รายงานการ
ใชจายงบประมาณและประมาณการประจําป แผนงานและโครงการตางๆ ท่ีไดมีการเสนอตอท่ี
ประชุม รวมท้ังการเขารวมสังเกตการณในการประชุม องคการบริหารสวนตําบล เพื่อสังเกต
พฤติกรรมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ ใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ิน นอกจากน้ียังไดทําการศึกษาในสวนของ
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ินและทัศนคติในเชิงอุปถัมภของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบกันไป ผลการศึกษาพบวา ในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะในระดับทองถ่ินของพ้ืนท่ีกรณีศึกษามีลักษณะเปนความรวมมือกันท้ัง 2 ฝาย คือ
ประชาชนและกลุมผูนําหนาท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย โดยท่ีกลุมผูทําหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายจะเปนผูคิดและเสนอทางเลือกใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ การเขาไปมีสวนรวมของ
ประชาชนจะกระทําโดยผานตัวแทนท่ีเปนกรรมการหมูบานซ่ึงจะทําหนาท่ีรวบรวมผลประโยชน
หรือความตองการของประชาชนเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย แตดวยวัฒนธรรมแบบถอยที
ถอยอาศัยและหลีกเล่ียงความขัดแยงทําใหมีแนวโนมท่ีจะถูกช้ีนําจากกลุมชนช้ันนําในทองถ่ินอยูสูง 

สรุปไดวาในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ินมีแนวโนมที่จะเปนการช้ีนํา
หรือตอรองทางการเมืองระหวางชนช้ันนําและกลุมผูมีอิทธิพลในสังคมทองถ่ิน แตมิไดมีลักษณะ
การชี้นําอยางเปนเบ็ดเสร็จแตอยูภายใตกรอบความเห็นชอบของประชาชน 

จิรศักดิ์   สีใจเจริญ (2543)  ศึกษาวิจัยเ ร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในแงของกิจกรรม รูปแบบ ระดับและสาเหตุของการมีสวนรวม 
ผลการศึกษาพบวา 

1. โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด ไดแก โครงสรางพื้นฐาน 
รองลงมาเปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยท่ีสุด ไดแก ประเภทอ่ืนๆ โดยจะเขา
ไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากท่ีสุด รองลงมาเปนการไดรับ
ประโยชนจากโครงการหรือกิจกรรม 
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2. การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวน สวนรูปแบบ

ของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากราษฎร
ในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูบาน 

3. ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสของ อบต. ใหเขาไปมีสวนรวมมีอยูใน
ระดับปานกลางคอนขางสูง 

4. สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ิน
ของตนเอง ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหารงานของ อบต. มี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังเปนวิธีหนึ่งในการควบคุมการทํางานของ อบต. 

สําหรับสาเหตุของการไมเขาไปมีสวนรวมนั้น เพราะมีตัวแทนอยูแลว นอกจากนี้ คือ ไม
เขาใจข้ันตอนการดําเนินงาน รวมถึงปจจัยดานรายไดของ อบต. ท่ีมีนอย ไมเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุง
ทองถ่ินตามความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

พวงทอง  โยธาใหญ (2545) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือ
อธิบายกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาทองถ่ิน และศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม สวนใหญไดมีความ
พยายามท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังปฏิบัติไมครบกระบวนการตามท่ี
ระเบียบกําหนด โดยเฉพาะเร่ืองการจัดทําแนวทางพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 5 ป และการนําเสนอรางแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล องคการภาคเอกชน ผูนําชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน เพื่อรับฟงขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะกอนจะมีการประกาศใช ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยังไมมีความ
เขาใจในเร่ืองของระเบียบเทาท่ีควร 

สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ประจําป 2545 ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม การศึกษาคร้ังนี้พบวายังอยูใน
ระดับนอย ทําใหเห็นวาประชาชนยังไมคอยจะใหความสนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลเทาท่ีควร เชน ในเร่ืองการเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหาความตองการของทองถ่ินและการ
เขารวมตรวจสอบความโปรงใสในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอาจสงผลให
การแกไขปญหาของทองถ่ินไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนไม
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ดังนั้น หนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนดาน
ความรู ความเขาใจแกเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ณิสรา บุญเฉลิม (2546) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลมะขามหวาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชานในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษา
ระดับความรูความเขาใจทางการเมืองของประชาชนท่ีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ผล
การศึกษาพบวา ประชาชนมีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับสูง และปจจัยดานภูมิหลังทางสังคม ไดแก อายุและอาชีพ มีความสัมพันธกับความรูความ
เขาใจ ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับคอนขางสูง 
และปจจัยดานภูมิหลังทางสังคม ไดแก เพศ อายุและอาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม และมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมใน
การบริหารงาน 

อดิศรา เกิดทอง (2546) ศึกษาวิจัยเร่ือง ความมีประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะ
ของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ มีวัตถุประสงคเพื่อจะศึกษาถึง 1)รูปแบบ แนวทาง และวิธีการดําเนินงาน
ในการจัดใหบริการสาธารณะตอประชาชนของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ 2) วิเคราะหถึงความมี
ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะ รวมถึงปจจัยปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอความมี
ประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะ 3) วิเคราะหความสอดคลองระหวางบริการสาธารณะท่ี
เทศบาลจัดใหกับความตองการบริการสาธารณะท่ีแทจริงของประชาชนผูใชบริการ ท้ังนี้ผูวิจัยได
ตั้งสมมติฐานวา 1) การจัดการโดยทําการจําแนกบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองอุตรดิตถเปน
การใหบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิผล โดยทําการจําแนกบริการสาธารณะออกเปน 4 ดาน ไดแก 
ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ดานการศึกษาและ
วัฒนธรรม และดานงานใหบริการและการบริการชุมชน 2) การใหบริการสาธารณะของเทศบาล
เมืองอุตรดิตถยังไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา บริการ
สาธารณะท่ีเทศบาลเมืองอุตรดิตถจัดใหแกประชาชนในปจจุบันเปนการใหบริการท่ีมีประสิทธิผล 
เนื่องจากประชาชนกลุมตัวอยางอยูในเขตเทศบาลมีความพึงพอใจในบริการท้ัง 4 ดานท่ีไดรับ 

ปจจัยอุปสรรคท่ีมีผลตอความมีประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลสวน
ใหญจะเปนปจจัยภายใน เชน การขาดการประชาสัมพันธท่ีดี ความขาดแคลนบุคลากร ความ
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การจัดใหบริการสาธารณะของเทศบาลไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน
อยางแทจริง ถึงแมวาท้ังเทศบาลและประชาชนจะใหความสําคัญกับบริการสาธารณะดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนลําดับแรกเหมือนกัน แตมีจุดเนนในการใหและความตองการ
ในการรับบริการแตกตางกัน 

ทิพยภาเวชช  ณ เชียงใหม (2547) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาคมในการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันพระเนตร อําเภอ
สันทราย จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของ
ประชาคมตําบลท่ีมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลสันพระเนตร ในการแกไขปญหาและ
พัฒนาทองถ่ิน ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรคในการทํางานของประชาคมในระดับตําบล และศึกษา
แนวทางในการทํางานของประชาคมรวมกับองคการบริหารสวนตําบลใหสมบูรณยิ่ง ข้ึน               
ผลการศึกษาพบวา สมาชิกประชาคมตําบล/หมูบานสวนใหญ เห็นวาประชาคม คือ องคกรท่ีเปน
เสมือนตัวแทนของประชาชนสวนใหญในชุมชน จึงสามารถรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวน
ใหญโดยไมละเลยตอเสียงสวนนอยของชุมชน  อีกท้ัง เปนการดําเนินงานโดยยึดถือหลัก
ผลประโยชนสวนรวมมากกวาพวกพอง สอดคลองกับหลักการของระบอบประชาธิปไตย การ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยกระบวนการประชาคม เปนการสะทอนถึงความ
ตองการของประชาชน จึงสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดีกวารูปแบบเดิมท่ีจัดทําโดยภาค
ราชการ ประชาคมสามารถผลักดันโครงการตางๆ ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม โดยการเสนอ
แผนงาน/โครงการของชุมชนตอองคการบริหารสวนตําบล 
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2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
       ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

กระบวนการในการบริหารงานและการจัดกิจการ
สาธารณะ 
1. ดานความพรอมในบริหารงานและการจัด
กิจการสาธารณะ 
- เทคโนโลยี    -   เงินทุน  -   บุคลากร 
2. ดานประสิทธิภาพในการจัดการ 
- มีการประสานงานระหวางองคกรตางๆ  
- มีความเหมาะสมทั้งทางดานการเงิน บุคลากร 
และความรู ความสามารถดานอื่นๆ  

- ทันสมัย เปนธรรม และเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน 

- มีการเปดเผยขอมูลขาวสารตรงไปตรงมา และ
ตรวจสอบได 

- กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
3. ดานหลักความรับผิดชอบ 
- มีการมอบหมายใหหนวยงานตางๆ เปน
เจาภาพในการดําเนินงาน 

- มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาที่
การงานที่รับผิดชอบอยู และพรอมที่จะ
ปรับปรุงแกไขใหทันทวงที 

4. 
- 
ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
เปดโอกาสใหประชาชนไดแจงความคิดเห็น 
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงมติหรืออื่นๆ 
ประชาชนมีสวนรับรู และรวมเสนอความคิด
ในการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในระบบการ
บริหารงานและกิจการสาธารณะ 
- มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
- มีสวนรวมในการปฏิบัติหรือดําเนินงาน 
- มีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
- มีสวนรวมในการประเมินผล ติดตาม        
การควบคุม และตรวจสอบการดําเนินการ 

การบริหารและการจัดกิจการสาธารณะของ 
อบจ. 
- สอดคลองกับหลักกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ 

- ยึดถือและเช่ือมั่นในความถูกตอง 
- มีความโปรงใส  และเช่ือถือได 
- ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู และรวม
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ 

- ผูบริหาร ตลอดจนเจาหนาที่ พนักงานที่
เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่อยางดี มุงมั่น
ใหบริการ และมีความรับผิดชอบตอความ
บกพรอง 

อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช 
ความอิสระในการดําเนินงาน 

งบประมาณ 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานและการ
จัดกิจการสาธารณะของ อบจ. 

โครงสรางหนวยงาน 
บุคลากร 

- 
- 
- 
- 
- 
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