
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

เมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาและเปนเมืองสําคัญที่มีประวัติศาสตร
ยาวนานกวา 700 ป บรรพชนไดสรางสรรคงานศิลปกรรมไวมากมายโดยเฉพาะอยางยิ่ง งานที่ได
อุทิศใหแกพระพุทธศาสนา เชน สถูปเจดีย วัด กลุมโบราณสถาน เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความ
เจริญรุงเรืองมาแตโบราณและมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 700 ป อดีตที่ผานมาจากหลักฐาน
ประวัติศาสตรไดพบวาเมืองเชียงใหมเดิมตั้งอยูในบริเวณเวียงกุมกาม ซ่ึงมีความหมายสําคัญมากใน
ฐานะเปนเมืองที่แสดงขั้นตอนของการวิวัฒนาการ ในการตั้งถ่ินฐานของเมืองเชียงใหมชวงแรกและ
ยังมีความสําคัญตอการเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร นอกจากนี้ภายในบริเวณเวียงกุมกามยังมี
ซากปรักหักพังของโบราณสถานมากมาย อาทิเชน วัดเจดียเหล่ียม วัดชางค้ํา วัดพระเจาองคดํา   
กลุมโบราณสถานวัดหัวหนอง และวัดอื่นๆ อีกกวา 43 แหง 

ในปจจุบันเชียงใหมไดมีการพัฒนาทั้งโครงสรางพื้นฐาน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มากมาย ทําใหมีการขยายตัวเมืองออกไปสูรอบคูเมืองเชียงใหม ดังนั้นแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม 
ซ่ึงมีพื้นที่บางสวนอยูในเขต  ตําบลหนองหอย  อําเภอเมืองเชียงใหม  และตําบลทาวังตาล          
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  มีระยะทางหางจากตัวเมืองเชียงใหมโดยประมาณ 6กิโลเมตร จึงเปน
พื้นที่รองรับการขยายตัวเมืองและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมทําใหพื้นที่
โบราณสถานเวียงกุมกามบางแหงถูกใชเปนที่อยูอาศัย ทําการเกษตรและทําการคา ไดมีการถือครอง
เพื่อประโยชนในการอยูอาศัยและเปนพื้นที่ทํากิน จึงทําใหละเลยความสําคัญของโบราณสถาน     
ในบริเวณเวียงกุมกามไป ชุมชนที่อาศัยอยูโดยรอบดําเนินกิจกรรมประจําวันที่อาจสงผลกระทบตอ
โบราณสถานทั้งโดยตั้งใจและไมตั้งใจ ประกอบกับปจจุบันการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ   
ทําใหเวียงกุมกามอยูไมหางไกลจากตัวเมืองเชียงใหมมากนัก ทั้งยังมีความสําคัญและเปนจุดเริ่มตน
ของเมืองเชียงใหมในอดีต ดังปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตร มีการคนพบซากโบราณสถานเปน
กลุม ๆ มากพอที่จะสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได แตทั้งนี้ ทั้งนั้นตองมีการบริหารจัดการที่
ดี มีการวางแผนการพัฒนาและการอนุรักษในหลาย ๆ ดาน ควบคูกันไป 

การบริหารจัดการเวียงกุมกามที่ผานมา  ทางจังหวัดถือวาเปนโบราณสถานที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรลานนา มีอายุเกาแกกวา 700 ป สรางขึ้นในสมัยพญามังรายมหาราช
เมื่อป พ.ศ.1829  และเปนเมืองหลวงแรกแหงลานนา โดยสรางขึ้นกอนเมืองเชียงใหมประมาณ     



 2 

10 ป หลังจากถูกน้ําทวมใหญเมื่อคร้ังเชียงใหมเปนเมืองขึ้นของพมา ในป พ.ศ. 2101 – 2317 ทําให
แมน้ําปงเปล่ียนเสนทางน้ํา และเวียงกุมกามจมอยูไดตะกอนดินมาเปนเวลาหลายรอยป จนทําให
เขาใจวาเวียงกุมกามเปนเพียงเมืองในตํานานเทานั้นตอมาป พ.ศ. 2527 กรมศิลปากรไดทําการ     
ขุดคนพบโบราณสถานและโบราณวัตถุ  จึงไดดําเนินการขุดแตง  พรอมทั้งทําการบูรณะ
โบราณสถานอีกหลายแหง จนปจจุบันคนพบวัดรางและกลุมโบราณสถานที่สําคัญในเขตตําบล   
ทาวังตาลอําเภอสารภีถึง 43 แหง ซ่ึงทําใหแหลงอารยธรรมเวียงกุมกามเปนโบราณสถานที่มี
ลักษณะแตกตางจากโบราณสถานอื่น ๆ กลาวคือ เปนแหลงอารยธรรมที่มีชุมชนสรางบานเรือนอยู
ใกลเคียงโบราณสถานอยางหนาแนน ในป พ.ศ. 2547 กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม
ไดจัดทําโครงการปรับปรุงถนนพรอมทั้งปรับภูมิทัศนทําเสนทางรถจักยาน เพื่อการจัดระเบียบและ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางของผูที่สนใจในประวัติศาสตร 

ในป พ.ศ. 2548 ทางจังหวัดเชียงใหมรวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทยโดยการ
สนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม เขต 2 (นางเยาวภา  วงศสวัสดิ์) ไดจัดทํา
โครงการพัฒนาและประชาสัมพันธเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกามขึ้นเพื่อใหแหลงอารยธรรม  
เวียงกุมกามเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและเปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร
ภายใตช่ือ“เวียงกุมกามนครโบราณใตพิภพ” ทําใหมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ ชาวตางประเทศ 
รวมทั้งนักวิชาการ นักประวัติศาสตร เขามาเที่ยวชมและศึกษาหาขอมูลทางวิชาการนับแสนคนตอป 
จนทําใหเวียงกุมกามเปนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรที่สําคัญของจังหวัดเชียงใหม 

ดังนั้นทางอําเภอสารภีไดพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวเวียงกุมกามใหเปน
แหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรลานนาที่สําคัญ ทําใหการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม
มีหนวยงานตางเขามาพัฒนา เชนองคการบริหารสวนตําบลทาวังตาลไดจัดทําโครงการจัดทํา       
ซุมประตูทางเขา พรอมทั้งดําเนินการบํารุงรักษาในเบื้องตน ตัดหญาทําความสะอาดถนนหนทาง    
ปรับภูมิทัศน และปลูกตนไมเพื่อใหเกิดความสวยงาม พรอมกันนั้นทางอําเภอสารภี ก็ไดจัดทํา
โครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวเวียงกุมกาม โดยจัดโครงการอบรมอาสาสมัคร
ทองถ่ินนําชมโบราณสถานเวียงกุมกาม พรอมทั้งจัดโครงการศูนยขอมูลสารสนเทศบริการ
ประชาชนและไดดําเนินการพัฒนาพื้นที่แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรใหมีความ
นาสนใจมากขึ้นโดยการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณปงหาง (แมน้ําสายเดิมกอนตั้ง เวียงกุมกาม)       
เพื่อเสริมสรางบรรยากาศในการเที่ยวชมใหมีความเหมาะสมและสวยงามมากยิ่งขึ้นรวมถึง
โครงการตอเนื่องอื่นๆ เชน โครงการถนนวัฒนธรรมเชื่อมหริภุญไชยสูเวียงกุมกาม รวมถึงการ    
จัดกิจกรรมแขงขัน เดิน-วิ่ง เพื่อการกุศล “เวียงกุมกามมินิมาราธอน”  
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องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมรวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)    
โดยการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม เขต 2 (นางเยาวภา วงศสวัสดิ์)  ได
จัดกิจกรรมโครงการประชาสัมพันธเมืองประวัติศาสตรเวียงกุมกามโดยการจัดแสดงแสง สี เสียง 
“เมืองแกว ขวัญเกลา เวียงกุมกาม” และกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมลานนา “ทศศรัทธา เบิกฟา           
เวียงกุมกาม” และไดจัดกิจกรรมประชาสัมพันธเมืองประวัติศาสตรมาอยางตอเนื่อง  มีการจัด
กิจกรรม “สืบศิลปถ่ินศรัทธาสรงน้ําพระธาตุเจาเวียงกุมกาม” เปนประจําทุกป เพื่อสงเสริมการ
ทองเที่ยวใหเปนแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติและสรางรายไดแกประชาชนในพื้นที่   

ที่ผานจะเห็นไดวามาตางฝายตางดําเนินการตามโครงการที่ตนเองติดไวและมีการจัด
กิจกรรมตางๆ เพื่อหางบประมาณมาสนับสนุน  จึงอาจสงผลกระทบตอโบราณสถานและ          
ความเปนอยูของประชาชนทั้งโดยตั้งใจและไมตั้งใจ ประกอบกับปจจุบันการขยายตัวของเมืองและ
เศรษฐกิจทําใหเวียงกุมกามมีการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงในจังหวัดเชียงใหม แตทั้งนี้
ทั้งนั้นจะตองมีการบริหารจัดการที่ดี มีการวางแผนการพัฒนาและแผนการอนุรักษในหลาย ๆ ดาน 
ควบคูกันไป ดังนั้นการบริหารจัดการในบริเวณพื้นที่เวียงกุมกามจึงเปนเรื่องหนึ่งที่ควรใหความ
สนใจ เนื่องจากพื้นที่ประกอบไปดวยแหลงอารยธรรมโบราณสถานและชุมชน มีการใชพื้นที่
รวมกัน บางพื้นที่ชุมชนไดใชพื้นที่รวมกันอยางเอื้ออํานวย แตบางพื้นที่ชุมชนใชพื้นที่รวมกันและมี
กิจกรรมที่กอใหเกิดปญหาตอโบราณสถานทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังนั้นเพื่อปองกันการบุกรุก
ทําลาย และเพื่อใหการปรับปรุงบูรณะทางกายภาพและสภาพแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนบริเวณ
เมืองเกาเวียงกุมกาม ใหดํารงความเปนเอกลักษณและรักษามรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเกา      
อันทรงคุณคาเปนไปไดอยางราบรื่น 

ทางผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
เวียงกุมกามตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยกําหนดประเด็นสําคัญ คือ การ
บริหารจัดการ และการสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่แหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม เพื่อใหทองถ่ิน
และชุมชนไดนําไปใชในการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับกับนโยบายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของ
จังหวัดเชียงใหมตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อวิเคราะหความตองการมีสวนรวมของประชาชนชุมชนทองถ่ินในการบริหาร
จัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบที่ประชาชนในชุมชนทองถ่ินไดรับจากการพัฒนาแหลง      
อารยธรรมเวียงกุมกามใหเปนแหลงทองเที่ยวในเชิงประวัติศาสตร 
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3. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม ที่ผานมา
และแนวทางในอนาคต 

 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  ขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน จะนํามาใช
ปรับปรุงการดําเนินงานเพื่อทําใหวัตถุประสงคของการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม 
เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ใหบรรลุผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 

2.   ผลการศึกษาที่ไดรับในครั้งนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปเปนแนวทางใน
การออกแบบวางแผนบริหารจัดการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ทํางานใหมีการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนซึ่งจะทําใหการดําเนินการมีโอกาสประสบผลสําเร็จและไดรับแรง
สนับสนุนดวยดีจากประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของ 

3.   ผลการศึกษาในครั้งนี้เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกํากับการพัฒนาในพื้นที่
บริเวณเมืองเกาเวียงกุมกามใหเปนไปในลักษณะที่สงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน พรอมไปกบัการ
สนับสนุนการอนุรักษ ตลอดจนเสริมสรางสภาพแวดลอมใหเกื้อกูลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนเปนสําคัญ  

 
1.4  สมมติฐานของการศึกษา  

1.  ประชาชนในชุมชนตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการเวียงกุมกามใหเปน            
แหลงทองเที่ยวในระดับมาก 

2.  ประชาชนในชุมชนไดรับผลกระทบทางดานบวกจากการพัฒนาแหลงอารยธรรม  
เวียงกุมกาม เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว มากกวาดานลบ 

3.  ประชาชนมีความตองการใหพัฒนาและสงเสริมใหแหลงอารยธรรมเวียงกุมกามเปน
สถานที่ทองเที่ยวในรูปแบบการพัฒนาแบบยั่งยืนและแบบประวัติศาสตรในระดับมาก 

 
1.5  ขอบเขตของการศึกษา 

1.5.1  ขอบเขตดานภูมิศาสตร 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาตองการศึกษาในเขตพื้นที่เมืองเกาเวียงกุมกามในเขตตําบล  

ทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม รวม 3 หมูบาน (หมูบานเจดียเหล่ียม ปาเปอะและชางค้ํา) 
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ภาพที่ 1.1  แผนที่แสดงที่ตั้งวัดตางๆในบริเวณแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม 
 
ที่มา:  สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยวกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา (ระบบออนไลน) 

 
1.5.2   ขอบเขตดานเวลา 
ระยะเวลาของการศึกษาสําหรับงานวิจัยนี้ซ่ึงประกอบไปดวย การศึกษาแนวความคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและการสรุปอภิปรายผล
เร่ิมตั้งแตเดือน 19 พฤศจิกายน 2549 ไปจนถึงเดือน 19 สิงหาคม 2550 รวมการใชเวลาศึกษาทั้งหมด 
9 เดือน 

1.5.3   ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจัยนี้ผูศึกษาตองการศึกษาในประเด็นความรูความเขาใจของประชาชนในการ

บริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม กระบวนการและกลไกการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม กระบวนการและวิธีการบริหารจัดการแหลง      
อารยธรรมเวียงกุมกามของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อระบุปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกามเพื่อ
พัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 
 



 6 

1.6  นิยามศัพทท่ัวไป  
ความตองการ หมายถึง ความโนมเอียงของประชาชนที่ตองการใหทําการบริหารจัดการ

แหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
การมีสวนรวม หมายถึง ประชาชนไดมีสวนชวยในการทํางานทั้งทางตรงและทางออม 

ในกระบวนการจัดทํากิจกรรมตางๆ ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดการและ        
การตัดสินใจเลือกแนวทางการแกปญหา การติดตามผล และการไดมีสวนรวมรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม 

การตองการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น หมายถึง การสงเสริมและ เปดโอกาสให
ชุมชน ครอบครัวชาวบานมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ รวมดําเนินการตลอดจนการรับ
ผลประโยชนจากการบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูที่อาศัย หรือผูที่มีสถานประกอบการ รานคา และ
รานอาหาร ที่ตั้งอยูในพื้นที่เขตเมืองเกาเวียงกุมกามที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ
การบริหารจัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม 

การบริหารจัดการ หมายถึง การจัดการสงวนรักษาไว การดูแลแหลงอารยธรรม         
เวียงกุมกามและสิงแวดลอมไวตามสภาพเทาที่เปนอยูและปองกันมิใหเสียหาย รวมถึงการสงเสริม
ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและปองกันภัยที่เกิดกับแหลงอารยธรรมเวียงกุมกามและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อรักษารองรอยของโบราณสถานไวตามเดิม 

แหลงอารยธรรม หมายถึง แหลงศิลปกรรมที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรศิลปวัฒนธรรมที่
มนุษยไดสรางหรือกําหนดขึ้นในอดีตดวยความสามารถ สติปญญา กําลังกาย กําลังใจและไดรับการ
ยกยองวามีคุณคาทางประวัติศาสตร 

โครงการ หมายถึง การวางแผนและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการโครงการปรับปรุงภูมิทัศนเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเมืองเกาเวียงกุมกาม 

ปรับภูมิทัศน หมายถึง การปรับแตงบริเวณรอบโบราณสถาน ถนน สวนหยอมและ
ตนไม และปลูกดอกไมสองฝงถนนโดยรอบบริเวณเมืองเกาเวียงกุมกาม 

การทองเที่ยว หมายถึง การเดินทางที่ประกอบไปดวยองคประกอบอยางนอย 3 ประการ 
คือ 

1. การเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 
2. การเดินทางดวยความสมัครใจ 
3. การเดินทางดวยวัตถุประสงคใดๆก็ตามที่ไมใชไปเพื่อการประกอบอาชีพหรือหา

รายได (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2542) 
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การทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) หมายถึง การทองเที่ยวที่ตอบสนอง
ความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ินภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติที่จะ
รองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีตอ
กระบวนการทองเที่ยวอีกทั้งประชาชนทุกสวนตองไดรับผลประโยชน 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) หมายถึง การทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่มี
เอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู
รวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของทองถ่ิน 
เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร (Historical Tourism) หมายถึง การเดินทางทองเที่ยวไป
ยังแหลงทองเที่ยวทางโบราณคดีและประวัติศาสตรเพื่อช่ืนชมและเพลิดเพลินในสถานที่ทองเที่ยว
ไดความรูมีความเขาใจตอประวัติศาสตรและโบราณคดีในทองถ่ินพื้นฐานของความรับผิดชอบและ
มีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอม 


