
 
 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ือง การเรียกรองประชาพิจารณนโยบายสาธารณะกรณีศึกษา: โครงการ

กอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยครอบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยผูศึกษาไดใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจาก ประชาชนในตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จํานวน 400 คน        

ผลการศึกษาทําการวิเคราะห โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ สถิติที่ใชในการวิเคราะห ได การ

แจกแจงความถี่ และคารอยละ  

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษาไว 3 ขอ ดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับโครงการกอสรางโรงงานกําจัด
ขยะครบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

2) เพื่อศึกษาการเรียกรองใหมีการทําประชาชาพิจารณโครงการกอสรางโรงกําจัดขยะ
ครบวงจรตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

3) เพื่อศึกษาบทบาทที่เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการแกไขปญหา
ขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบ 

 
5.1 สรุป 

กลุมตัวอยางประชาชนตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมที่ใหขอมูลสวน

ใหญเปนเพศหญิง จํานวน 204 คน คิดเปนรอยละ 51.0 มีอายุระหวาง 46 – 55 ป จํานวน 134 คน

คิดเปนรอยละ 33.5 อาศัยอยูในหมูที่ 2 จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 25.0 สวนใหญประกอบ

อาชีพหลักเปนเกษตรกร จํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 36.5  

ดานความรูความเขาใจของประชาชนตอโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร

ตําบลปาปอง พบวา ประชาชนสวนใหญทราบถึงโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจรจาก

การประชาสัมพันธจากผูใหญบาน/กํานัน จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 25.5 รูวาจุดที่กอสราง

โรงงานกําจัดขยะครบวงจรวากอสรางที่หมูที่ 1 บานปาตึงนอย จํานวน 348 คน คิดเปนรอยละ 

87.0 รูวาหนวยงานที่เปนเจาของโครงการฯ คือ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 224 

คน คิดเปนรอยละ 56.0 ทราบถึงข้ันตอนและวิธีการหรือข้ันตอนการกําจัดขยะแบบครบวงจร 

จํานวน 208 คน คิดเปนรอยละ 52.0 ขณะเดียวกันประชาชนสวนใหญไมทราบแหลงที่มาของขยะ 
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จํานวน 212 คน คิดเปนรอยละ 53.0  โดยเห็นวาหลังจากที่ทําการกอสรางเสร็จส้ิน หนวยงานหลัก

ที่จะตองเขามาบริหารจัดการ คือ องคการบริหารสวนตําบลปาปอง จํานวน 168 คน คิดเปน     

รอยละ 42.0  

นอกจากนี้ประชาชนรับรูวาเหตุการณที่ประชาชนจํานวนหนึ่งไดเรียกรองใหหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของกับการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ จัดเวทีประชาพิจารณกอนที่จะมีการกอสราง 

จํานวน 304 คน คิดเปนรอยละ 79.0 และเห็นดวยกับการเรียกรองใหมีการทําประชาพิจารณกอน

ดําเนินการโครงการเพราะเช่ือวาจะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงของคนในชุมชนที่เห็นดวย 

และไมเห็นดวยกับการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร จํานวน 328 คน คิดเปน รอยละ 82.0 

อีกทั้งตองการใหการดําเนินงานบริหารจัดการโรงงานขยะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินการตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ เพราะจะทําใหประชาชน

ไดรับรูถึงปญหา และรวมกันแกไขปญหา ตลอดจนเพื่อใหการบริหารงานของโรงงานกําจัดขยะไม

สงผลกระทบตอชุมชน จํานวน 372 คน คิดเปนรอยละ 93.0  

ดานผลกระทบที่เกิดจากการโรงงานกําจัดขยะครบวงจร พบวา ประชาชนสวนใหญเห็น

วาโรงงานกําจัดขยะครบวงจรเมื่อสรางเสร็จจะกอใหเกิดปญหาดานการควบคุมการขนขยะและ

การฝงกลบจะสรางมลพิษข้ึนในพื้นที่ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จํานวน 

292 คน คิดเปนรอยละ 73.0 โดยปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจากโรงงานกําจัดขยะครบวงจรมาก

ที่สุด คือ ปญหาขยะ จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 30.5 ปญหาอากาศเสีย และน้ําเสีย เทากัน 

จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 23.25 ขณะเดียวกันประชาชนสวนใหญในตําบลปาปอง อําเภอดอย

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหมไมเคยเขารวมกิจกรรมหรือการจัดอบรมเกี่ยวกับการกําจัดขยะหรือเร่ืองที่

เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม จํานวน 308 คน คิดเปนรอยละ 77.0  

ดานแนวทางแกไขปญหาขยะที่เหมาะสมกับชุมชน พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวา 

แนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาขยะในชุมชน คือ กําจัดกันเองภายในครอบครัว เชน 

การปุยชีวภาพ นําของเหลือใชมาใชใหม ฝงกลบ เปนตน จํานวน 244 คน คิดเปนรอยละ 61.0 

และเห็นดวยวา ปญหาจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับและมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี

ระบบการกําจัดขยะที่ถูกตอง เพื่อรองรับขยะที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และถาไมมีการกําจัดขยะที่

ถูกตอง และเหมาะสม ยอมทําใหเกิดมลพิษข้ึนในชุมชนได จํานวน 384 คน คิดเปนรอยละ 96.0  

ความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร พบวา 

ประชาชนสวนใหญไมตองการโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร เพราะไมตองการให

พื้นที่ตําบลเปนศูนยรวมขยะจากที่อ่ืน และอาจเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในตําบลได จํานวน 
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304 คน คิดเปนรอยละ 76.0 ขณะเดียวกันประชาชนไมเห็นดวยตอการที่จะใหประชาชนเปนผู

กําหนดคาใชจายในการใชบริการเก็บขนขยะ เพราะเปนเร่ืองของหนวยงานราชการสวนทองถิ่นใน

การบริหารงานกันเอง จํานวน 240 คน คิดเปนรอยละ 60.0 และประชาชนเห็นวาโครงการกําจัด

ขยะแบบครบวงจรไมมีความโปรงใส มีผลประโยชนของบริษัทเอกชน หนวยงานรัฐมาเกี่ยวของ 

และประชาชนไมสามารถตรวจสอบได จํานวน 377 คน คิดเปนรอยละ 94.25  

ขอเสนอแนะตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลปาปองในการแกไขปญหาขยะ

และโรงงานกําจัดขยะที่กอสรางในพื้นที่ พบวา ประชาชนไดเสนอแนะบทบาทขององคการบริหาร

สวนตําบลในการแกไขปญหาขยะและโรงงานกําจัดขยะที่กอสรางในพื้นที่ 3 อันดับ ไดแก 

1) เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ในการเรียกรองสิทธิ ผลประโยชน และปองกัน
ปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 30.0 

2) อบต.ทําหนาที่ในการกํากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน และการ

บริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ เพื่อปองกันไมใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม จํานวน 117  คิดเปน

รอยละ 29.25 

3) เปนตัวแทนของประชาชนกับการประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน และ

หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อรวมมือกันกําหนดมาตรการควบคุมปริมาณขยะในครัวเรือน จํานวน

114 คิดเปนรอยละ 28.5 

 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

การจัดการขยะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม พบวา สวนใหญยังคงใชวิธีการกําจัด

ขยะที่ไมถูกตอง เชน การกองบนพื้นดิน การเผากลางแจง ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

และสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งสถานที่กําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลในจังหวัดเชียงใหมนั้น 

ยังมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการจัดการขยะในปริมาณมากไดที่ผานมาจังหวัดเชียงใหมประสบ

ปญหาในเร่ือง การจัดการขยะอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการแกไข

ปญหาเหลานี้ เพื่อใหทองถิ่นมีสถานที่กําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยไดสนับสนุนงบประมาณ

ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันจัดการหาพื้นที่กําจัด

ขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล อยางไรก็ตามการกอสรางสถานที่กําจัดขยะหลายๆ แหง ในจังหวัด

เชียงใหมไมสามารถกอสรางใหแลวเสร็จได ตามกําหนดหรือกอสรางแลวเสร็จ แตไมสามารถนํา

ขยะเขากําจัดได เนื่องจากมีปญหาการตอตานจากประชาชน องคกรเอกชน นักวิชาการ ทําใหการ

แกไขปญหาขยะ ไมเปนไปตามเปาหมาย นอกจากนี้สถานที่กําจัดขยะที่กอสรางแลวเสร็จบางแหง
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มีปญหาดานการปฏิบัติงานที่ไมถูกตอง เนื่องจากผูปฏิบัติงานไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ

วิธีการฝงกลบที่ถูกตอง รวมทั้งขาดการดูแลบอฝงกลบ และองคประกอบตางๆ ใหอยูในสภาพที่ดี

ได ทําใหเกิดปญหาการรองเรียนจากประชาชนไดอีกในภายหลัง 

เชนเดียวกันกับศึกษาคร้ังนี้ ที่เกิดการเรียกรองของประชาชนตําบลปาปอง อําเภอดอย

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ที่รวมกลุมกันเพื่อคัดคานการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรใน

พื้นที่ เนื่องจากประชาชนหวั่นเกรงผลกระทบส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนในชุมชน ทั้งกล่ินเหม็นจาก

ขยะ และปญหาคุณภาพน้ํา เชนเดียวกับแนวคิดของ ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2545) ที่ไดกลาว

ไววา การรวมกลุมประชาสังคมรูปแบบใหม เปนการแสดงออกของประชาชนในการเรียกรองสิทธิ 

ความตองการตาง ๆ อีกทั้งเปนการแสดงออกถึงการไมเช่ือฟงภาครัฐ และจากผลการศึกษาในคร้ัง

นี้พบวา ประชาชนสวนใหญรับรูและความเขาใจการดําเนินงานของโครงการกอสรางโรงงานกําจัด

ขยะครบวงจรตําบลปาปองเปนอยางดี ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับชุมชน ดังนั้นจึงรวมกลุม

กันเพื่อเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขามาจัดการดูแล และใหยุติโครงการกอสราง

โรงงานกําจัดขยะในพื้นที่  

นอกจากนี้ประชาชนรับรูวาเหตุการณที่ประชาชนจํานวนหนึ่งไดเรียกรองใหหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของกับการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ จัดเวทีประชาพิจารณกอนที่จะมีการกอสราง

เปนอยางดี และเห็นดวยกับการเรียกรองใหมีการทําประชาพิจารณกอนดําเนินการโครงการเพราะ

เช่ือวาจะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงของคนในชุมชนที่เห็นดวย และไมเห็นดวยกับการ

กอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร ขณะเดียวเปนเวทีใหเปดโอกาสใหประชาชนพื้นที่แสดงความ

คิดเห็น ความตองการ และไตสวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งองคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหม องคการบริหารสวนตําบลปาปอง และบริษัทเอกชน ขณะเดียวกันประชาชน

ยังไมมีความไวเนื้อเช่ือใจการทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม องคการบริหารสวน

ตําบลปาปอง และบริษัทเอกชนที่ปฏิบัติงานไมโปรงใส เชน กรณีที่องคการบริหารสวนตําบล       

ปาปองอางกับประชาชนและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของวา มีประชาชนจํานวน 2,000 คน ลงชื่อให

เห็นชอบใหมีการกอสรางโรงงานฯได แตในทางปฏิบัติประชาชนในตําบลปาปองกับไมรับรู และไม

มีสวนรวมในการเห็นชอบใหมีการกอสรางโรงงานฯ ในพื้นที่แตอยางใด เมื่อทําการตรวจสอบแลว

กลับพบวา มีการปลอมลายมือชื่อและแอบอางช่ือชาวบานวาเห็นชอบในการทําประชามติ 

ดานผลกระทบที่เกิดจากการโรงงานกําจัดขยะครบวงจร พบวา ประชาชนสวนใหญไม

ตองการใหมีการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรในพื้นที่ เพราะขณะนี้ชาวบานไดรับ

ผลกระทบจากการที่มีการขนขยะมาทิ้งไวที่บริเวณบานปาตึงนอยแลว โดยขยะดังกลาวไมมีการ
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แยกใหถูกตอง มีทั้งขยะเปยกขยะแหงปนกัน นํามาฝงกลบจนสงกล่ินเหม็นคุงไปทั่วพื้นที่ และมีน้ํา

เนาเสียจากขยะเร่ิมไหลซึมออกมาทั่วบริเวณดังกลาว นอกจากน้ีประชาชนยังกลัววาจะไดรับ

ผลกระทบในดานน้ําที่ใชอุปโภค บริโภคเปนประจําทุกวัน จะมีคุณภาพน้ําตํ่า ใชไมได อันเนื่องจาก

น้ําเสียจากขยะที่ซึมผานใตผิวดิน ทําใหน้ําที่ประชาชนใชอุปโภคบริโภคไดรับผลกระทบดวย 

ขณะเดียวกันในระยะส้ันยังไมเห็น แตระยะยาวยอมเกิดผลกระทบตอคุณภาพน้ําแนนอน 

เชนเดียวกับงานวิจัยของ ศักด์ิชัย ศรีรัตนวุฒิ (2538) ที่ไดศึกษาเร่ือง ผูนําชุมชนลําพูนสวนมากไม

ตองการโครงการนี้และไมเห็นดวยที่จะจัดสรางในพื้นที่จังหวัดลําพูน โดยใหเหตุผลสําคัญที่สุด วา

จะสรางปญหามลพิษใหแกส่ิงแวดลอม  

จากผลกระทบที่เกิดข้ึนจากโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรในพื้นที่

ตําบลปาปอง เปนเหตุใหประชาชนต่ืนตัว และรวมกลุมกันเรียกรองใหหนวยงานที่รับผิดชอบเขามา

จัดการแกไข ซึ่งในข้ันแรกนั้นชาวบานไดตรวจพบขอผิดสังเกตในดานความไมโปรงใสขององคการ

บริหารสวนตําบลปาปองที่ปลอมลายมือชื่อและแอบอางช่ือชาวบานวาเห็นชอบในการทํา

ประชามติเห็นชอบใหมีการจัดสรางโรงงานฯในชุมชน อีกทั้งผลกระทบดานกล่ินเหม็นจากขยะ การ

ปฏิบัติหนาที่ของบริษัทเอกชนที่อางวา ขยะที่นํามาทิ้งในพื้นที่ เปนขยะที่คัดแยกแลว แตในทาง

ปฏิบัติกลับพบวา เปนขยะที่ไมมีการคัดแยก จากประเด็นดังกลาว ประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับ

โครงการฯ จึงทําการตอตาน และเรียกรองให อบต.ปาปองยกเลิกมติที่ให อบจ.เชียงใหมเขามา

กอสรางโรงงานทําขยะในพื้นที่  ใหกรมปาไมยกเลิกเชาพื้นที่ปาเส่ือมโทรมกับอบจ. และให อบจ.

ยกเลิกการสรางโรงงานดังกลาวอยางไมมีเงื่อนไข แตการดําเนินการดังกลาวเบ้ืองตนทาง

หนวยงานที่เกี่ยวของยังไมมีความคืบหนาในการใหยุติโครงการ แตกลับใหโครงการกอสราง

ดําเนินการตอไปได อีกทั้งประชาชนสวนใหญในพื้นที่ตําบลปาปอง ไมเคยไดรับการอบรมใหมี

ความรูเกี่ยวกับโครงการกําจัดขยะแบบครบวงจร หรือเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในชุมชนแตอยางใดจาก

หนวยงานราชการ หรือหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการกอสรางโรงงานําจัดแบบครบวงจร เมื่อ

เชนนี้ภายหลังประชาชนจึงไดรวมกลุมกันยื่นฟองศาลปกครองขอใหยกเลิกการกอสราง ซึ่งปจจุบัน

ศาลไดรับฟองเรียบรอยแลว และอยูในข้ันตอนการพิจารณาของศาลปกครอง 

ดานแนวทางแกไขปญหาขยะที่เหมาะสมกับชุมชน พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวา 

แนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาขยะในชุมชน คือ กําจัดกันเองภายในครอบครัว เชน 

การปุยชีวภาพ นําของเหลือใชมาใชใหม ฝงกลบ เปนตน และประชาชนสวนใหญก็ตระหนักไดวา 

ปญหาขยะจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ และจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระบบการกําจัดขยะ

ที่ถูกตอง เหมาะสม ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อรองรับขยะที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และถา
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ไมมีการกําจัดขยะที่ถูกตอง และเหมาะสม ยอมทําใหเกิดมลพิษข้ึนในชุมชนได นอกจากนี้

ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นวา บทบาทบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลปาปองในการ

แกไขปญหาขยะที่เหมาะสมนั้น องคการบริหารสวนตําบลควรจะมีบทบาทในดานเปนตัวแทนของ

ประชาชนในพื้นที่ในการเรียกรองสิทธิ ผลประโยชน และปองกันปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน องคการ

บริหารสวนตําบลจะตองทําหนาที่ในการกํากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน และการ

บริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ เพื่อปองกันไมใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม เปนตัวแทนของ

ประชาชนกับการประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน และหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อ

รวมมือกันกําหนดมาตรการควบคุมปริมาณขยะในครัวเรือน 

ในทัศนะของผูศึกษาแลว เห็นวา นอกจากบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลขางตน 

องคการบริหารสวนตําบลควรมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการปญหาขยะดวย คือ การ

ปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองโปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ตรวจสอบได และ

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลอยาง

ตอเนื่อง และทั่วถึง พรอมกันนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองใหความสําคัญดานการศึกษา และการ

สรางความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับความจําเปนในการแยกทิ้งขยะ รวมทั้งพิษภัยของ

ขยะประเภทตาง ๆ ที่มีตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย โดยการดําเนินกิจกรรมที่เปนการรณรงค

ผานส่ือตางๆ อยางตอเนื่อง และการเพ่ิมเนื้อหาในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ ตลอดจน

ตองสงเสริมและออกกฎหมายที่กําหนดใหผูผลิตมีหนาที่พัฒนากระบวนการผลิต การใชวัตถุดิบ 

และการออกแบบผลิตภัณฑ ที่จะกอใหเกิดของเสียนอยลง ทําใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงาน

ยาวนานข้ึน สามารถนําวัสดุในผลิตภัณฑกลับมาใชไดอีก รวมทั้งสามารถแยกช้ินสวนที่เปนสาร

อันตรายไดอยางสะดวกและมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้การกําหนดนโยบายสาธารณะควร

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตข้ันตอนแรก ตลอดจนเปดใหประชาชนไดแสดง

ความคิดเห็น ความตองการอยางตอเนื่อง และทั่วถึง เชนเดียวกับแนวคิดการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ของ ศุภชัย  ยาวะภาษ (2540) ที่ไดกลาวไววา การกําหนดนโยบายสาธารณะ จะตอง

เปนกิจกรรมที่มีเปาหมาย วัตถุประสงค หรือจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชนจํานวนมาก สามารถแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้งปญหาความขัดแยง หรือความ

รวมมือของประชาชน และเปนนโยบายที่แสดงออกถึงการตัดสินที่จะกระทําเพื่อผลประโยชนของ

ประชาชนจํานวนมาก มิใชการตัดสินเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจที่

เปนระบบมิใชเปนการตัดสินแบบเอกเทศ และเมื่อนําแนวคิดการกําหนดนโยบายสาธารณะมา

เปรียบเทียบกับการกําหนดโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรในพื้นที่ตําบลปาปอง 
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พบวา การกําหนดนโยบายนั้น ถูกกําหนดแบบเอกเทศ เพราะประชาชนไมไดรับรูถึงการกําหนด

โครงการฯ ต้ังแตแรกเร่ิม อีกทั้งแนวคิดการจัดทําโครงการเกิดจากหนวยงานภาครัฐ ไมไดเกิดจาก

ความตองการของประชาชน อีกทั้งโครงการฯ ดังกลาวไมไดสรางคุณประโยชนใหกับประชาชน 

กลับสรางปญหาใหกับสังคม ดังนั้นการกําหนดโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจร 

จึงไมเปนไปตามแนวคิดของการกําหนดนโยบายสาธารณะที่ถูกตอง 

สําหรับของเสียอันตราย ไดแก แบตเตอร่ีเกาจากยานยนต น้ํามันหลอล่ืนที่ใชแลว และ

ซากผลิตภัณฑหรืออุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ถานไฟฉายใชแลว หลอดไฟฟาที่หมดอายุ ยา

ฆาแมลง ยากําจัดศัตรูพืช สารเคมีการเกษตร และสีทาบาน เปนตน เปนขยะที่กอใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมไดมาก ควรมีการจัดการที่ถูกตอง ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

และสุขภาพอนามัยของประชาชนได 

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานหลัก จําเปนจะตองประสาน

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะเร่ืองการจัดต้ังศูนยรับซื้อคืนขยะประเภทตาง ๆ ที่ใชแลว 

และการสรางระบบเครือขายของศูนยรับซื้อคืน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงงายที่สุด และการ

สนับสนุนดานงบประมาณ และบุคลากรผูมีความชํานาญดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมในการเขาอบรม ใหความรูในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมแก

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง จนกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

สามารถปฏิบัติงานดวยตนเองได ทั้งนี้สวนกลางจะตองมอบอํานาจ ความอิสระในการปฏิบัติงาน

ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ เมื่อ

เปนเชนนี้ไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตาง ๆ จะมีศักยภาพในการปฏิบัติงานเพื่อ

ประชาชนมากยิ่งข้ึน 

 
5.3 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเร่ือง การเรียกรองประชาพิจารณนโยบายสาธารณะกรณีศึกษา: 

โครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยครอบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหม ผูศึกษามีขอเสนอแนะสําหรับแนวทางการจัดการขยะในชุมชน ดังนี้ 

1) ลดการผลิตขยะ ควรมีการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการลดการผลิตขยะใน

แตละวัน 

2) จัดใหมีระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพื่อนาํไปสูการแปรรูปเพื่อใชใหม  
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3) ระบบกําจัด ควรเลือกระบบกําจัดแบบผสมผสาน เนื่องจากปญหาขาดพื้นที่ทิ้ง

ขยะหรือกําจัดขยะ จึงกําหนดใหปรับปรุง พื้นที่กําจัดขยะที่มีอยูเดิม และพัฒนาใหเปนศูนยกําจัด

ขยะรวมกัน  

4) ฝกอบรมบุคลากรระดับปฏิบัติใหมีความรูความสามารถในการเก็บขนและกําจัดขยะ  

5) ใหความรูเกี่ยวกับการกําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลที่ถูกตองใหแกประชาชน  

6) ควรมีแผนการจัดเตรียมที่ดิน สําหรับการกําจัดขยะไวสําหรับทุกหนวยการปกครอง

ทองถิ่น เพื่อลดปญหาการจัดหาพื้นกําจัดขยะ  

7) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการขยะอยาง

มีระบบ 


