
 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 

การศึกษาเร่ือง การเรียกรองประชาพิจารณนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการ

กอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยครอบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยผูศึกษาไดใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจาก ประชาชนในตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม จํานวน 400 คน        

ผลการศึกษาทําการวิเคราะห โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ สถิติที่ใชในการวิเคราะห ได การ

แจกแจงความถี่ และคารอยละ ผลการศึกษานําเสนอดังนี้ 
 

4.1 ขอมูลทัว่ไปของตําบลปาปอง 
ภูมิประเทศของตําบลปาปองสวนใหญเปนที่ราบและมีพื้นที่บางสวนของหมูที่ 1 และหมู

ที่ 7 เปน ภูเขาซ่ึงอยูชั้นความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 400 ม. มีลักษณะลาดเอียงไปทางทิศ

ตะวันตกมีคลองชลประทานแมกวง แมน้ําดอกแดง และเหมืองหลวง (หญาปลอง) มีเนื้อที่ทั้งหมด 

ประมาณ 23.33 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 14,583 ไร และอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลเชิงดอยโดยมีน้ําแมดอกแดงและสันเขาเปนแนวแบงเขต  

ทิศใต ติดกับ ตําบลสงาบาน ตําบลแมฮอยเงินและตําบลแมโปงโดยใชคันนาเหมืองกอ

งิ้วและน้ําแมจองเปนแนวแบงเขต  

ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลแมโปง โดยใชคันนาและสันเขาเปนแนวแบงเขต  

ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลเชิงดอยและตําบลสงาบาน โดยใชคันนาและลําเหมืองเปน

แนวแบงเขต  
เขตพื้นที่มีการจําแนกพืน้ที่เพื่อการใชประโยชน  
 

พื้นที ่ จํานวน / ไร 

พื้นที่พกัอาศัย 1,000 

พื้นที่พาณิชยกรรม 50 

พื้นที่ต้ังหนวยงานของรัฐ  26 

พื้นที่เกษตรกรรม 9,457 

พื้นที่วาง/พื้นทีส่าธารณะ 4,050 

รวม 14,583 
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ทรัพยากรธรรมชาติ  
พื้นที่ในเขตตําบลบางสวนเปนปาเบญจพรรณประกอบดวย ไมเต็ง ไมรัง ไมไผ และไม

อ่ืนๆ ดินเปนชุดดินที่ราบเชิงเขาลักษณะของดินจะอยูบนพื้นที่ ที่เปนที่ราบเชิงเขา สลับซับซอน 

ความลาดชันมากกวา 16% ข้ึนไป ดินลึกการระบายนํ้าดี มีความสามารถในการใหน้ําซึมผานปาน

กลาง มีความสามารถในการยึดน้ําที่เปนประโยชนตอพืชปานกลางในเขตพื้นที่ได รับน้ําจากระบบ

ชลประทานของเข่ือนแมกวงและระบบชลประทานลําเหมืองน้ําแมดอกแดง  
การปกครอง  
หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลมี 8 หมูบาน ประชากรรวม 3,574 คน 1,362

หลังคาเรือน ประกอบดวย 
 

จํานวนประชากร 
หมูที ่ ชื่อหมูบาน 

ชาย หญิง รวม 
จํานวนหลังคาเรือน 

1 ปาตึงนอย  176 191 367 212 

2 ปาไมแดง  406 405 811 277 

3 ปาปอง  255 248 539 204 

4 ปาปอง  277 277 504 188 

5 ปาปองใตรอง 107 122 229 87 

6 ดวงดี  167 179 346 131 

7 ปายางงาม  285 260 546 188 

8 ทุงยาว  101 79 180 54 

 รวม 1,741 1,833 3,574 1,362 

ขอมูล ณ เมษายน 2549 (ฝายทะเบียนราษฎรอําเภอดอยสะเก็ด)  
 

ดานเศรษฐกจิ/การประกอบอาชีพ สามารถจําแนกการประกอบอาชีพในเขตตําบล

ไดดังนี้  

ดานเกษตรกรรมประมาณ ไดแกการทํานาปลูกขาว พันธขาวที่ปลูกในพื้นที่คือ ขางหอม

มะลิ 105, กข 6 และมีการปลูกแตงโมหลังจากเก็บเกี่ยวขาวแลวสวนการทําสวนจะปลูกพืช

เศรษฐกิจประเภทไมผลที่ใหผลผลิตระยะยาว เชน ลําใย ล้ินจี้ มะมวง มีการเล้ียงสัตวพื้นบานแต

สวนใหญจะเล้ียงสําหรับบริโภคและขาย ประมาณ 80% 

ดานการรับจางทั่วไป เปนการรับจาง ทั้งในเขตพื้นที่อําเภอและนอกเขตอําเภอ มีทั้ง
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ลักษณะไปกลับและอยูประจํา เชน งานบริการตามหางสรรพสินคา การกอสราง ฯลฯ ประมาณ 

15% 

ดานอุตสาหกรรม จะเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือนใชแรงงานคนเปนหลักหรือก็จะเปน

ลูกจางมีประมาณประมาณ 2%อ่ืนๆ เชน รับราชการ คาขาย ประกอบอาชีพอิสระ ประมาณ 2%  

ประชากร ในพื้นที่มีรายไดเฉล่ียตอหัวตอป อยูที่ 35,662.36 บาท  

หนวยธุรกิจ ในเขตพื้นที่ ประกอบดวย  
 

กิจการ จํานวน 

โรงแรม  1 แหง 

โรงงานอุตสาหกรรม  2 แหง 

โรงสี 1 แหง 

ฟารมเล้ียงสัตว  12 แหง 

อูซอมรถ 5 แหง 

รานคา  31 แหง 

บริษัทจัดสรรที่ดิน  4 แหง 

 
ดานสังคม  
ชุมชนในเขตพื้นที่สวนใหญยังมีวิถีการดํารงชีวิตแบบเรียบงาย มีการอยูอาศัยแบบ

ครอบครัวขยาย ในลักษณะเครือญาติวงศใหญ มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชมในการทํา

กิจกรรมตางๆทั้งในกิจกรรมประเพณี และกิจกรรมของชุมชน มีผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน คอย

ดูแลดานการปกครอง และมีสมาชิก อบต.แตละบานคอยประสานในดานการพัฒนา  
ดานการศึกษา  
ในเขตพื้นที่ มีสถานศึกษา สถานพัฒนาบุคลากร ประกอบดวย  

1. โรงเรียนบานปาไมแดง หมูที่ 2 เปดสอนต้ังแตระดับชั้นอนุบาล – มัธยมศึกษา

ตอนตน มีจํานวนนักเรียน รวม 227 คน  

2. โรงเรียนบานปาปอง หมูที่ 3 เปดสอนต้ังแตระดับชั้นอนุบาล - มัธยมศึกษา 

มีจํานวนนักเรียน รวม 166 คน  

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯปาไมแดง มีจํานวนนักเรียน 35 คน  

4. ที่อานหนังสือพิมพหองสมุดประจําหมูบาน 7 แหง  

5. ศูนยฝกอาชีพประจําตําบล 1 แหง  
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6. ศูนยเยาวชนประจําตําบล 1 แหง  

7. ศูนยการเรียนชุมชน 1 แหง  
ดานศาสนา /วัฒนธรรม  
ประชาชนในพืน้ที ่นับถือศาสนาพุทธรอยละ 98 โดยมีวดัในพ้ืนที ่5 แหงประกอบดวย  

1. วัดชัยประดิษฐ ต้ังอยูที ่ม.1  

2. วัดไพรสณฑสวาง ต้ังอยูที ่ม.2  

3. วัดชยาลังการ ต้ังอยูที ่ม. 4  

4. วัดดวงดี ต้ังอยูที ่ม.6  

5. วัดโชคชัย ต้ังอยูที ่ม.7  

และมีผูนับถือศาสนาคริสตรอยละ 2 โดยมีโบสถ (ศาสนาคริสต) จํานวน 2 แหง คือ  

1. โบสถคริตสจักรศรีพนาลัย ต้ังอยูที ่ม.5 (ปาปองใตรอง)  

2. โบสถคริตสจักรบานแพะปาคา ม.5  

วัฒนธรรม ประเพณีในเขตตําบลปาปอง มีลักษณะเหมือนกับพิธีกรรมทั่วไปของชาว

ลานนาในเขตภาคเหนือและยังคงมีการสืบทอด ดําเนินกิจกรรมมาจนถึงปจจุบัน มีการผสมผสาน 

กลมกลืนกับวัฒนธรรมใหมที่ ได เขามาโดยมีพื้นฐานอิงอยูกับพระพุทธศาสนาและสังคม

เกษตรกรรม เชนประเพณี เขาพรรษา ออกพรรษา ปใหมเมือง ยี่เปง การถวายทานขาวใหม ฯลฯ 

และในเขตตําบลปาปองมีบรรพบุรุษบางสวนอพยพมาจากสิบสองปนนา ซึ่งเปนชาวไตเขินปจจุบัน

สวนใหญอยูในหมูที่ 3 และหมูที่ 4  
ดานสาธารณสุข  
ในพื้นที่มีสถานพยาบาล 1 แหง คือสถานีอนามัยบานดวงดี ต้ังอยูหมูที่ 6 ใหบริการ 

ประชาชนทั้งตําบล มีบุคลากรทางดานสาธารณสุข 4 คน ประกอบดวย เจาหนาที่บริหารงาน

สาธารณสุข 1 คน เจาพนักงานสาธารณสุข 1 คน นักวิชาการสาธารณสุข 1 คน และพยาบาล 1 

คน  
ดานโครงสรางพื้นฐาน/สาธารณูปโภค  
ถนนมีถนนเช่ือมระหวางหมูบานทุกหมูบาน และมีถนนสายหลัก ดอยสะเก็ด – บอสราง 

ตัดผานตําบล สามารถจําแนกเสนทางไดดังนี้  

1. ถนนลาดยาง 39 สาย ความยาวรวม 25 ก.ม  

2. ถนนคอนกรีต 26 สาย ความยาวรวม 5 ก.ม  

3. ถนนดินลูกรัง 7 สาย ความยาวรวม 10 ก.ม  
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4. ถนนดิน 5 สาย ความยาวรวม 10 ก.ม  

สะพาน ในพื้นที่ตําบลปาปองมีสะพานคอนกรีต 16 แหง และสะพานไม 1 แหง  

โทรศัพท ในพื้นที่ตําบลปาปองมีโทรศัพทสาธารณะ 1 2 แหง และโทรศัพทบานเรือน 

2,500 หลังคาเรือน  

แหลงน้ํา ในพื้นที่มีครัวเรือนไดใชน้ําประปา 800 ครัวเรือน จํานวนครัวเรือนที่ไมมี

น้ําประปาใช 250 ครัวเรือน ดําเนินการโดยคณะกรรมการแตละหมูบาน แมน้ําสายที่ประชาชนใช

อุปโภคบริโภคไดแก 

1. แมน้ํา 1 สาย คือ น้ําแมดอกแดง  

2. คลองชลประทาน 2 สาย จากเข่ือนแมกวงอุดมธารา  

3. จํานวนหวย หนอง คลอง บึง 5 แหง  

4. จํานวนฝายตนน้าํลําธาร (ฝายแมว) 5 แหง  

5. จํานวนบอน้ําต้ืน 200 แหง  

6. จํานวนบอน้ําบาดาลสาธารณะ 19 แหง  

 ไฟฟา ตําบลปาปองทั้ง 8 หมูบาน มีไฟฟาใชทั้ง 1,335 ครัวเรือน และมีไฟฟา

สาธารณะใช 240 จุด  
 
4.2 ขอมูลทั่วไปของประชาชน 
 

ตารางที่ 4.1 จํานวน และรอยละของประชาชนจําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 

1. ชาย 

2. หญิง 
196 

204 

49.0 

51.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.1 พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 204 คน คิดเปน   

รอยละ 51.0 และเพศหญิง จํานวน 196 คน คิดเปนรอยละ 49.0 

จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญจะเปนเปนเพศหญิง และเพศชายในสัดสวนที่เทากัน 

ซึ่งกลุมประชาชนที่เขารวมการตอตานการกอสรางโรงงานกําจัดขยะในพื้นที่ตําบลปาปองจะมีทั้ง

เพศหญิง และเพศชายในจํานวนที่ไมแตกตางกัน  
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ตารางที่ 4.2 จํานวน และรอยละของประชาชนจําแนกตามอายุ 
 

อายุ จํานวน รอยละ 

1. นอยกวา 25 ป 

2. 25 – 35 ป 

3. 36 – 45 ป 

4. 46 – 55 ป 

5. มากกวา 55 ป 

28 

80 

120 

134 

38 

7.0 

20.0 

30.0 

33.5 

9.5 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.2 พบวา ประชาชนสวนใหญมีอายุระหวาง  46 – 55 ป จํานวน 134 คน 

คิดเปนรอยละ 33.5 รองลงมาคือ มีอายุระหวาง 36 – 45 ป จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 30.0 

มีอายุระหวาง 25 – 35 ป จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 20.0 มีอายุมากกวา 55 ป จํานวน 38 คน 

คิดเปนรอยละ 9.5 และมีอายุนอยกวา 25 ป จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 7.0 ตามลําดับ  

จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญจะเปนกลุมวัยแรงงาน ซึ่งเปนกลุมที่ไดเขารวมการ

ประทวงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะในตําบลปาปอง 
 

ตารางที่ 4.3 จํานวน และรอยละของประชาชนจําแนกตามหมูบาน 
 

หมูบาน จํานวน รอยละ 

1. หมูที่ 1 

2. หมูที่ 2  

3. หมูที่ 3 

4. หมูที่ 4 

5. หมูที่ 5 

6. หมูที่ 6 

7. หมูที่ 7 

8. หมูที่ 8 

20 

100 

18 

28 

18 

80 

84 

52 

5.0 

25.0 

4.5 

7.0 

4.5 

20.0 

21.0 

13.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.3 พบวา ประชาชนสวนใหญอาศัยอยูในหมูที่ 2 จํานวน 100 คน คิดเปน

รอยละ 25.0 รองลงมาคือ อาศัยอยูในหมูที่ 7 จํานวน 21.0 คิดเปนรอยละ 21.0 หมูที่ 6 จํานวน 80 

คน คิดเปนรอยละ 20.0 หมูที่ 8 จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.0 หมูที่ 4 จํานวน 28 คน คิดเปน
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รอยละ 7.0 หมูที่ 1 จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 5.0 หมูที่ 3 และหมูที่ 5 จํานวน 18 คน คิดเปน

รอยละ 4.5 ตามลําดับ 

จะเห็นไดวากลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญ จะอยูอาศัยในหมู 2 เพราะประชากรใน

ตําบลปาปองหมูที่ 2 นั้น มีจํานวนประชากรมากที่สุดในตําบล  
 

ตารางที่ 4.4 จํานวน และรอยละของประชาชนจําแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

1. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

2. นักการเมืองทองถิ่น 

3. กํานัน/ผูใหญบาน 

4. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

5. รับจางทั่วไป 

6. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 

7. เกษตรกร 

64 

8 

9 

24 

94 

55 

146 

16.0 

2.0 

2.25 

6.0 

23.5 

13.75 

36.5 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.4 พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร จํานวน 146 คน คิดเปน    

รอยละ 36.5 รองลงมาคือ รับจางทั่วไป จํานวน 94 คน คิดเปนรอยละ 23.5 รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ 

จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 16.0 คาขาย/ธุรกิจสวนตัว จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 13.75 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 6.0 กํานัน/ผูใหญบาน 

จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.25 และนักการเมืองทองถิ่น จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 2.0 

ตามลําดับ 

จะเห็นไดวากลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกร เพราะอาชีพหลัก

ของประชาชนในตําบลปาปองจะทําการเกษตรเปนหลัก 
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4.3 ความรูความเขาใจของประชาชนตอโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร
ตําบลปาปอง 
 

ตารางที่ 4.5 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการทราบถึงโครงการกอสรางโรงงาน

กําจัดขยะครบวงจร 
 

การทราบถึงโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร จํานวน รอยละ 
1. ทราบจากการประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนจังหวัด 
2. ทราบจากการบอกเลาของเพื่อนบาน 
3. ทราบจากการประชาสัมพันธจากผูใหญบาน/กํานัน 
4. ทราบจากวิทยุ 
5. ทราบจากหนังสือพิมพทองถิ่น 
6. ทราบจากการประชาสัมพันธของ อบต. 

52 
45 

102 
47 
58 
96 

13.0 
11.25 
25.5 

11.75 
14.5 
24.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.5 พบวา ประชาชนสวนใหญทราบถึงโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ

ครบวงจรจากการประชาสัมพันธจากผูใหญบาน/กํานัน จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 25.5 

รองลงมาคือ จากการประชาสัมพันธของ อบต. จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 24.0 จาก

หนังสือพิมพทองถิ่น จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 14.5 จากการประชาสัมพันธของ อบจ. จํานวน 

52 คน คิดเปนรอยละ 13.0  จากวิทยุ จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 11.75 และจากการบอกเลา

ของเพื่อนบาน จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 11.25 ตามลําดับ 

จะเห็นไดวา การรับทราบถึงการกอสรางโรงงานกําจังขยะในตําบลปาปองนั้น สวนใหญ

ประชาชนจะรับทราบขาวสารจากกํานัน ผูใหญบาน ทั้งนี้เพราะในแตละเดือนในชุมชนจะมีการ

ประชุมคณะกรรมการหมูบาน และประชาชนเปนประจําตอเนื่อง ซึ่งการประชุมแตละคร้ังก็จะมี

การพูดคุยถึงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะเปนประจํา อีกทั้งประชาชนในชุมชนเองก็มีการพูดคุย

กันเปนประจําในเร่ืองการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ 
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ตารางที่ 4.6 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการทราบถึงจุดที่กอสรางโครงการ 
  

การทราบถึงจุดที่กอสรางโครงการ จํานวน รอยละ 
1. กอสรางที่หมูที่ 1 บานปาตึงนอย 
2. ไมทราบ 

348 
52 

87.0 
13.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.6 พบวา ประชาชนสวนใหญทราบถึงจุดที่กอสรางโรงงานกําจัดขยะครบ

วงจรวากอสรางที่หมูที่ 1 บานปาตึงนอย จํานวน 348 คน คิดเปนรอยละ 87.0 และไมทราบ 

จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญรับรูวาโครงการกําจัดขยะกอสรางที่ใด 

ทั้งนี้เพราะ ต้ังแตเร่ิมกอสรางประชาชนตางก็กลัวผลกระทบที่จะไดรับ และมีการพูดคุยกันในแวด

วงชาวบานทุกวัน ดังนั้นชาวบานในพื้นที่จึงรับทราบดีวาโครงการกอสรางที่ใด 
 

ตารางที่ 4.7 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการทราบถึงหนวยงานที่เปนเจาของ

โครงการ 
  

การทราบถึงหนวยงานที่เปนเจาของโครงการ จํานวน รอยละ 
1. ทราบ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนเจาของโครงการ 

2. ไมทราบ 

224 
176 

56.0 
44.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.7 พบวา ประชาชนสวนใหญทราบถึงหนวยงานที่เปนเจาของโครงการฯ 

คือ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 224 คน คิดเปนรอยละ 56.0 รองลงมาคือ ไม

ทราบ จํานวน 176 คน คิดเปนรอยละ 44.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญรับทราบถึงเจาของโครงการกอสราง

โรงงานกําจัดขยะ เพราะมีการเผยแพรขาวทางหนังสือพิมพ หนังสือราชการ และบทความตาง ๆ ที่

เผยแพรในชุมชน ซึ่งในมีการกลาวถึงองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมวาเปนเจาของโครงการ 

และทางที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด ก็ไดออกมาชี้แจงใหประชาชนรับทราบวา โครงการดังกลาวมี

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนผูควบคุมดูแล และจางใหบริษัทเอกชนเขามาดําเนินการ

กอสราง 
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ตารางที่ 4.8 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการทราบถึงข้ันตอนและวิธีการหรือ

ข้ันตอนการกําจัดขยะแบบครบวงจร 
  

การทราบถึงขั้นตอนและวิธีการหรือขัน้ตอน 
การกาํจัดขยะแบบครบวงจร 

จํานวน รอยละ 

1. ทราบ  โดยกระบวนการคัดแยกขยะและและผลิตปุยชีวภาพ

จากของเหลือใชแบบครบวงจรรูปแบบใหม 
2. ไมทราบ 

208 
 

176 

52.0 
 

48.0 
รวม 400 100.0 

 

จากตารางที่ 4.8 พบวา ประชาชนสวนใหญทราบถึงข้ันตอนและวิธีการหรือข้ันตอนการ

กําจัดขยะแบบครบวงจร จํานวน 208 คน คิดเปนรอยละ 52.0 และไมทราบ จํานวน 176 คน คิด

เปนรอยละ 48.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญรับทราบถึงกระบวนการและวิธีการกําจัด

ขยะแบบครบวงจร เพราะทางที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และ

องคการบริหารสวนตําบลปาปองในมีเอกสาร และออกมาช้ีแจงถึงกระบวนการและข้ันตอนการ

กําจัดขยะแบบครบวงจร 
 

ตารางที่ 4.9 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการทราบถึงแหลงที่มาของขยะ 
  

การทราบถึงแหลงที่มาของขยะ จํานวน รอยละ 
1. ทราบ  จากโซนกลาง (อ.ดอยสะเก็ด อ.สันกําแพง อ.สันทราย 

และก่ิง อ. แมออน) 
2. ไมทราบ 

188 
 

212 

47.0 
 

53.0 
รวม 400 100.0 

 

จากตารางที่ 4.9 พบวา ประชาชนสวนใหญไมทราบแหลงที่มาของขยะ จํานวน 212 คน 

คิดเปนรอยละ 53.0 และทราบวามาจากโซนกลาง คือ จากอ.ดอยสะเก็ด อ.สันกําแพง อ.สันทราย 

และก่ิง อ. แมออน จํานวน 188 คน คิดเปนรอยละ 47.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญไมทราบถึงแหลงที่มาขยะ เพราะไมมี

หนวยงานหรือองคกรใดเขามาช้ีแจงใหประชาชนไดรับทราบถึงแหลงที่มาของขยะ 
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ตารางที่ 4.10 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการทราบถึงหลังการกอสราง

หนวยงานหลักที่ทําหนาที่บริหารจัดการ 
  

หนวยงานหลักที่ทาํหนาที่บริหารจัดการ จํานวน รอยละ 
1. องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
2. องคการบริหารสวนตําบลปาปอง 
3. บริษัทเอกชน 
4. ไมแนใจ 

92 
168 
16 
124 

23.0 
42.0 
4.0 

31.0 
รวม 400 100.0 

 

จากตารางที่ 4.10 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวาหลังจากที่ทําการกอสรางเสร็จส้ิน 

หนวยงานหลักที่จะตองเขามาบริหารจัดการ คือ องคการบริหารสวนตําบลปาปอง จํานวน 168 คน 

คิดเปนรอยละ 42.0 รองลงมาคือ ไมแนใจ จํานวน 124 คน คิดเปนรอยละ 31.0 องคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 23.0 และบริษัทเอกชน จํานวน 16 คน คิดเปน

รอยละ 4.0 ตามลําดับ 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญมีความตองการใหองคการบริหารสวน

ตําบลปาปองทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการขยะ เพราะเปนหนวยงานที่มีความ

ใกลชิดประชาชน และประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบการทํางานได  
  

ตารางที่ 4.11 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการทราบถึงการเรียกรองใหเกิดการ

ประชาพิจารณในพื้นที่ 
  

การทราบถึงการเรยีกรองใหเกิดการประชาพิจารณในพื้นที ่ จํานวน รอยละ 
1. ทราบ จากการชุมชนเรียกรองที่องคการบริหารสวนตําบล    

ปาปอง เดือนตุลาคม 2548 
2. ไมทราบ 

304 
 

72 

76.0 
 

24.0 
รวม 400 100.0 

 

จากตารางที่ 4.11 พบวา ประชาชนสวนใหญทราบถึงเหตุการณที่ประชาชนจํานวนหนึ่ง

ไดเรียกรองใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ จัดเวทีประชาพิจารณ
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กอนที่จะมีการกอสราง จํานวน 304 คน คิดเปนรอยละ 79.0 และไมทราบ จํานวน 72 คน คิดเปน

รอยละ 24.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญ เพราะประชาชนในชุมชนสวนใหญรับรูถึง

การกอสรางโรงงานในพื้นที่เปนอยางดี และมีแกนนําบางคนไดออกมาปลุกระดมใหชาวบานใน

พื้นที่รับรูถึงผลกระทบ และชักชวนใหออกมาประทวงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะดวย ดังนั้น

ประชาชนจึงรับรูเปนอยางดี 
 

ตารางที่ 4.12 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามความคิดเห็นตอการเรียกรองใหมีการ

ทําประชาพิจารณกอนดําเนินโครงการ 
  

ความคิดเห็นตอการเรียกรองใหมี 
การทาํประชาพิจารณกอนดําเนินโครงการ 

จํานวน รอยละ 

1. เห็นดวย เพราะเช่ือวาจะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงของ

คนในชุมชนที่เห็นดวย และไมเหน็ดวยกับการกอสรางโรงงาน

กําจัดขยะครบวงจร 
2. ไมเห็นดวยเพราะไมเชื่อวาจะแกไขปญหาความขัดแยงได 

328 
 
 

72 

82.0 
 
 

18.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.12 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับการเรียกรองใหมีการทําประชา

พิจารณกอนดําเนินการโครงการเพราะเช่ือวาจะสามารถแกไขปญหาความขัดแยงของคนในชุมชน

ที่เห็นดวย และไมเห็นดวยกับการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร จํานวน 328 คน คิดเปน  

รอยละ 82.0 และไมเห็นดวยเพราะไมเชื่อวาจะแกไขปญหาความขัดแยงได จํานวน 72 คน คิดเปน

รอยละ 18.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญเห็นดวยที่ตองการใหมีการทําประชา

พิจารณ ทั้งนี้เชื่อวา การทําประชาพิจารณจะเปนชองทางใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ความ

ตองการ ขอเรียกรองตาง ๆ ได  

 

 

 

 



 

 
 

43 

 
ตารางที่ 4.13 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการดําเนินการตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ 
  

การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการตรวจสอบและ
ควบคุมการบริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ 

จํานวน รอยละ 

1. เห็นดวย เพราะจะทาํใหประชาชนไดรับรูถงึปญหา และ

รวมกันแกไขปญหา ตลอดจนเพื่อใหการบริหารงานของ

โรงงานกําจัดขยะไมสงผลกระทบตอชุมชน 

2. ไมเห็นดวย เพราะประชาชนไมมีความรู ความชํานาญใน

การบริหารจัดการ ควบคุม และตรวจสอบได 

372 

 

 

 

28 

93.0 

 

 

 

7.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.13 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินการตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ เพราะจะทําใหประชาชน

ไดรับรูถึงปญหา และรวมกันแกไขปญหา ตลอดจนเพื่อใหการบริหารงานของโรงงานกําจัดขยะไม

สงผลกระทบตอชุมชน จํานวน 372 คน คิดเปนรอยละ 93.0 และไมเห็นดวย เพราะเพราะ

ประชาชนไมมีความรู ความชํานาญในการบริหารจัดการ ควบคุม และตรวจสอบได จํานวน 28 คน 

คิดเปนรอยละ 7.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญเห็นวากระบวนการมีสวนรวม จะทําให

ประชาชนสามารถเขามีสวนในการตรวจสอบกระบวนการทํางานของหนวยงานรัฐ ขณะเดียวกันที่

ประชาชนเร่ิมมีความตระหนักมากข้ึน กลัวผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับชุมชน จึงมีผลใหประชาชน

ตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการโครงการโรงงานกําจัดขยะ 
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4.4 ผลกระทบที่เกิดจากการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรตอชุมชนตําบลปาปอง 
 

ตารางที่ 4.14 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามความคิดเห็นตอผลกระทบของ

โครงการฯ ตอชุมชน 
  

ความคิดเห็นตอผลกระทบของโครงการฯ ตอชุมชน จํานวน รอยละ 

1. กอใหเกิดปญหาดานการควบคุมการขนขยะและการฝง
กลบจะสรางมลพิษข้ึนในพืน้ที ่

2. ไมกอใหเกิดปญหาเพราะมีระบบการควบคุมและตรวจสอบ
จากหนวยงานของรัฐและประชาชน 

292 

 

108 

73.0 

 

27.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.14 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวาโรงงานกําจัดขยะครบวงจรเมือ่สราง

เสร็จจะกอใหเกิดปญหาดานการควบคุมการขนขยะและการฝงกลบจะสรางมลพิษข้ึนในพ้ืนที่ 

จํานวน 292 คน คิดเปนรอยละ 73.0 และเห็นวาไมกอใหเกิดปญหาเพราะมีระบบการควบคุมและ

ตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐและประชาชน จํานวน  108 คน คิดเปนรอยละ 27.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญรับรูถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนหลังจากที่

โครงการกอสรางเสร็จ ทั้งนี้เพราะกอนที่โครงการจะกอสรางเสร็จก็มีการนําขยะบางสวนมาเก็บไวที่

โครงการแลว และมีปญหาตามมาคือ เกิดน้ําเนาเสียจากขยะไหลออกมาสงกล่ินเหม็น ซึ่งชาวบาน

ใกลๆ โรงงานตางก็ไดรับผลกระทบจากกล่ินเหม็นจากน้ําเนาเสียจากขยะ และจากขยะ ดังนั้นจาก

ผลกระทบที่เกิดข้ึนประชาชนไดประสบมากับตัวเอง จึงมีผลใหประชาชนเห็นวา ชุมชนจะตองไดรับ

ผลกระทบจากโครงการดังกลาวแนนอน 
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ตารางที่ 4.15 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจาก

โรงงานกําจัดขยะครบวงจร 
  

ปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึ้นจากโรงงานกําจัดขยะครบวงจร จํานวน รอยละ 

1. ดินเส่ือม 

2. น้ําเสีย 

3. อากาศเสีย 

4. ขยะ 

92 

93 

93 

122 

23.0 

23.25 

23.25 

30.5 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.15 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวา ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนจาก

โรงงานกําจัดขยะครบวงจรมากที่สุด คือ ปญหาขยะ จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 30.5 

รองลงมาคือ ปญหาอากาศเสีย และน้ําเสีย เทากัน จํานวน 93 คน คิดเปนรอยละ 23.25 และ

ปญหาดินเส่ือม จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 23.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญรับรูและเขาใจวา ผลกระทบที่จะไดรับจาก

โครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะในพื้นที่นั้น จะทําใหเกิดผลกระทบดานขยะตอชุมชน 

ขณะเดียวกันประชาชนยังเห็นวา จะเกิดผลกระทบตอแมน้ําที่ใชอุปโภคและบริโภคของชาวบาน

ดวย ทั้งนี้เพราะน้ําเสียจากขยะจะไหลซึมเขาดินและลงสูแมน้ําได ทั้งนี้ในระยะสั้นอาจจะไมเห็น

ผลกระทบ แตระยะยาวยอมสงผลกระทบตอแมน้ําแนนอน 

 

ตารางที่ 4.16 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามการเขารวมกิจกรรมหรือการจัดอบรม

เกี่ยวกับการกําจัดขยะหรือเร่ืองที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 
  

การเขารวมกจิกรรมหรือการจัดอบรมเกี่ยวกับการกาํจัดขยะ
หรือเรื่องที่เกี่ยวของกับสิง่แวดลอม 

จํานวน รอยละ 

1. เคย 

2. ไมเคย 

92 

308 

23.0 

77.0 

รวม 400 100.0 
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จากตารางที่ 4.16 พบวา ประชาชนสวนใหญไมเคยเขารวมกิจกรรมหรือการจัดอบรม

เกี่ยวกับการกําจัดขยะหรือเร่ืองที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม จํานวน 308 คน คิดเปนรอยละ 77.0 

และเคยเขารวมกิจกรรมหรือการจัดอบรมเก่ียวกับการกําจัดขยะหรือเร่ืองที่ เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอม จาํนวน 92 คน คิดเปนรอยละ 23.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญไมเคยไดรับการอบรมเก่ียวกับการกําจัด

ขยะหรือเร่ืองที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม เพราะหนวยงานภาครัฐในพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไมเห็นความสําคัญที่จะใหความรูที่ถูกตองแกประชาชน จึงมีผลใหประชาชนอีกบางสวนไมรูและ

ไมเขาใจเกี่ยวกับการการกําจัดขยะและส่ิงแวดลอม 

 
4.5 แนวทางแกไขปญหาขยะที่เหมาะสมกับชุมชน 
 

ตารางที่ 4.17 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการแกไข

ปญหาขยะในชุมชน 
  

วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหาขยะในชุมชน จํานวน รอยละ 

1. กําจัดกนัเองภายในครอบครัว เชน การปุยชีวภาพ นาํของ

เหลือใชมาใชใหม ฝงกลบ เปนตน 

2. นําขยะเขาสงโรงงานกําจัดขยะครบวงจร 
3. การเผา 

4. การฝงกลบ 

244 

 

104 

20 

32 

61.0 

 

26.0 

5.0 

8.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.17 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวา แนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการ

แกไขปญหาขยะในชุมชน คือ กําจัดกันเองภายในครอบครัว เชน การปุยชีวภาพ นําของเหลือใชมา

ใชใหม ฝงกลบ เปนตน จํานวน 244 คน คิดเปนรอยละ 61.0 รองลงมาคือ  นําขยะเขาสงโรงงาน

กําจัดขยะครบวงจร จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 26.0 การฝงกลบ จํานวน 32 คน คิดเปน   

รอยละ 8.0 และการเผา จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 5.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญเห็นวา การกําจัดขยะกันเองโดยวิธีการทํา

ปุยชีวภาพ ฝงกลบ และนํากลับมาใชใหมเปนวิธีการแกไขปญหาที่เหมาะสมที่สุด ทั้งนี้เพราะเปน

วิธีการที่ไมสรางมลพิษใหกับชุมชน และชวยลดปริมาณขยะในชุมชนได 
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ตารางที่ 4.18 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามความจําเปนที่จะตองมีระบบกําจัด

ขยะที่ถูกตองเพื่อรองรับขยะเพื่อรองรับขยะที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  

ความจาํเปนที่จะตองมีระบบกําจัดขยะที่ถูกตอง 
เพื่อรองรับขยะเพื่อรองรบัขยะทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต 

จํานวน รอยละ 

1. เห็นดวย เพราถาไมมีการกําจัดขยะที่ถกูตองและเหมาะสม

แลวจะเกิดมลพิษข้ึนในชุมชน 

2. ไมเห็นดวย เพราะปญหารุนแรงยังไมเกิดข้ึน และเช่ือวาขยะ

จะยอยสลายไปไดเอง 

384 

 

16 

96.0 

 

4.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.18 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยวา ปญหาจะทวีความรุนแรงมาก

ข้ึนเปนลําดับและมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระบบการกําจัดขยะที่ถูกตอง เพื่อรองรับขยะที่

จะเกิดข้ึนในอนาคต และถาไมมีการกําจัดขยะที่ถูกตอง และเหมาะสม ยอมทําใหเกิดมลพิษข้ึนใน

ชุมชน จํานวน 384 คน คิดเปนรอยละ 96.0 และ ไมเห็นดวย เพราะเห็นวาปญหารุนแรงยังไม

เกิดข้ึน และเช่ือวาขยะจะสามารถยอยสลายไดเอง จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 4.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญเห็นดวย วาจะตองมีระบบการกําจัดขยะที่

เหมาะสม เพราะปญหาขยะเปนปญหาที่เกิดผลกระทบตอเนื่องกับชุมชน และสงผลหลากหลาย

ดาน เชน ปญหามลพิษทางอากาศ น้ําเสีย ดินเส่ือม เปนตน 
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4.6 ความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร 
 

ตารางที่ 4.19 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามความตองการใหมีโครงการกอสราง

โรงงานกําจัดขยะครบวงจรในชุมชน  

 

ความตองการใหมีโครงการกอสราง 
โรงงานกําจัดขยะครบวงจรในชุมชน 

จํานวน รอยละ 

1. ตองการ เพราะสามารถกําจดัขยะไดจํานวนมาก และแกไข

ปญหาขยะจากที่อ่ืน ๆ ของจังหวัดเชียงใหมได 

2. ไมตองการ เพราะไมตองการใหพื้นที่ตําบลเปนศูนยรวม
ขยะจากที่อ่ืน และอาจเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน

ตําบลได 

96 

 

304 

24.0 

 

76.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.19 พบวา ประชาชนสวนใหญไมตองการโครงการกอสรางโรงงานกําจัด

ขยะครบวงจร เพราะไมตองการใหพื้นที่ตําบลเปนศูนยรวมขยะจากที่อ่ืน และอาจเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมในตําบลได จํานวน 304 คน คิดเปนรอยละ 76.0 และตองการโครงการกอสรางโรงงาน

กําจัดขยะครบวงจร เพราะสามารถกําจัดขยะไดจํานวนมาก และแกไขปญหาขยะจากที่อ่ืน ๆ ของ

จังหวัดเชียงใหมได จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 24.0  

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญไมความตองการใหมีการกอสรางโรงงาน

กําจัดขยะในชุมชน เพราะกอนที่โรงงานจะกอสรางเสร็จประชาชนก็ไดรับผลกระทบจากโครงการ

แลว เชน น้ําเนาเสียจากขยะ ปญหากล่ินเหม็นจากขยะ ดังนั้นจากปญหาดังกลาวประชาชนจึง

ความไมไววางใจตอโครงการ จึงไมใหมีการจัดต้ังโครงการในชุมชน 
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ตารางที่ 4.20 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามความเห็นชอบของประชาชนในการ

กําหนดคาใชจายการใชบริการคาบริการเก็บขนขยะ  

 

ความเห็นชอบของประชาชนในการกาํหนดคาใชจาย 
การใชบริการคาบริการเก็บขนขยะ 

จํานวน รอยละ 

1. เห็นดวย เพราะชุมชนควรมีสวนรวมในการกําหนด

คาใชจายบริการเก็บขยะ และบริหารโรงงานกําจัดขยะ 

2. ไมเห็นดวย เพราะเปนเร่ืองของหนวยงานราชการสวน

ทองถิน่ในการบริหารงานกันเอง 

160 

 

240 

 

40.0 

 

60.0 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.20 พบวา ประชาชนสวนใหญไมเห็นดวยตอการที่ใหจะประชาชนเปนผู

กําหนดคาใชจายในการใชบริการคาเก็บขนขยะ เพราะเปนเร่ืองของหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

ในการบริหารงานกันเอง จํานวน 240 คน คิดเปนรอยละ 60.0 และเห็นดวยตอการที่ใหประชาชน

เปนผูกําหนดคาใชจายในการใชบริการคาบริการเก็บขนขยะ เพราะชุมชนควรมีสวนรวมในการ

กําหนดคาใชจายบริการเก็บขยะ และบริหารโรงงานกําจัดขยะ จํานวน 160 คน คิดเปน   รอยละ 

40.0 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญไมเห็นดวยตอการที่ใหจะประชาชนเปนผู

กําหนดคาใชจายในการใชบริการคาเก็บขนขยะ เพราะเปนเร่ืองของหนวยงานราชการสวนทองถิ่น

ในการบริหารงานกันเอง อีกทั้งในเร่ืองของตนทุนตาง ๆ ประชาชนก็ไมรับทราบ และไมรูเกณฑใดที่

จะเหมาะสมกับคาบริการเก็บขนขยะ 
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ตารางที่ 4.21 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามความเห็นตอความโปรงใสของ

โครงการกําจัดขยะแบบครบวงจร 

  

ความโปรงใสของโครงการกําจัดขยะแบบครบวงจร จํานวน รอยละ 

1. โครงการกาํจัดขยะแบบครบวงจรไมมีความโปรงใส มี

ผลประโยชนของบริษัทเอกชน หนวยงานรัฐมาเกีย่วของ 

และประชาชนไมสามารถตรวจสอบได 

2. โครงการกาํจัดขยะแบบครบวงจรมีความโปรงใส สุจริต 

และตรวจสอบได 

377 

 

 

23 

94.25 

 

 

5.75 

รวม 400 100.0 
 

จากตารางที่ 4.21 พบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวาโครงการกําจัดขยะแบบครบวงจรไม

มีความโปรงใส มีผลประโยชนของบริษัทเอกชน หนวยงานรัฐมาเกี่ยวของ และประชาชนไม

สามารถตรวจสอบได จํานวน 377 คน คิดเปนรอยละ 94.25 และเห็นวาโครงการกําจัดขยะแบบ

ครบวงจรมีความโปรงใส สุจริต และตรวจสอบได จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 5.75 

จะเห็นไดวา กลุมตัวอยางประชาชนสวนใหญ เห็นวาโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ

ไมมีโปรงใส เพราะกอนที่จะจัดใหมีการกอสรางโรงงานมีการแอบอางจากองคการบริหารสวน

ตําบลและหนวยงานภาครัฐในพื้นที่วาประชาชนในพื้นที่สวนใหญใหการยอมรับวาจะใหมีการ

กอสรางโรงงานในชุมชน จากประเด็นดังกลาวจึงทําใหประชาชนไมไววางใจวาโครงการดังกลาวจะ

มีความโปรงใส หรือตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

51 

 
4.7 ขอเสนอแนะตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลปาปองในการแกไขปญหาขยะ
และโรงงานกําจัดขยะที่กอสรางในพื้นที่ 
 

ตารางที่ 4.22 จํานวน และรอยละของประชาชน จําแนกตามขอเสนอแนะตอบทบาทขององคการ

บริหารสวนตําบลปาปองในการแกไขปญหาขยะและโรงงานกําจัดขยะที่กอสรางในพื้นที่ (ตอบได

มากกวา 1 ขอ) 
 

ขอเสนอแนะตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลปาปอง
ในการแกไขปญหาขยะและโรงงานกําจัดขยะ 

ที่กอสรางในพื้นที ่
จํานวน รอยละ 

1. เปน อบต. ตนแบบริเร่ิมโครงการกําจัดขยะในครัวเรือน เพื่อ

ลดขยะตนทางในการสงปอนโรงงานกาํจัดขยะครบวงจร 

2. เปนตัวแทนของประชาชนกบัการประสานกับองคกร
ปกครองสวนทองถิน่อ่ืน และหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ เพือ่

รวมมือกนักําหนดมาตรการควบคุมปริมาณขยะใน

ครัวเรือน 

3. ประสานกับหนวยงานราชการที่มหีนาที่ในการดูแลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกองควบคุมมลพิษ 

และตรวจสอบโรงงานกําจัดขยะไมใหสรางผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมของชุมชน 

4. อบต.ทําหนาที่ในการกํากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ        

การดําเนินงาน และการบริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ 

เพื่อปองกันไมใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม 

5. เปนตัวแทนของประชาชนในพืน้ที่ในการเรียกรองสิทธิ 
ผลประโยชน และปองกนัปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน 
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จากตารางที่ 4.22 พบวา ประชาชนไดเสนอแนะบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล

ในการแกไขปญหาขยะและโรงงานกําจัดขยะที่กอสรางในพื้นที่ ตามลําดับดังนี้ 

1) เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ในการเรียกรองสิทธิ ผลประโยชน และปองกัน
ปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 30.0 
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2) อบต.ทําหนาที่ในการกํากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน และการ

บริหารงานของโรงงานกําจัดขยะ เพื่อปองกันไมใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม จํานวน 117  คิดเปน

รอยละ 29.25 

3) เปนตัวแทนของประชาชนกับการประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน และ

หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อรวมมือกันกําหนดมาตรการควบคุมปริมาณขยะในครัวเรือน จํานวน

114 คิดเปนรอยละ 28.5 

4) เปน อบต. ตนแบบริเร่ิมโครงการกําจัดขยะในครัวเรือน เพื่อลดขยะตนทางในการสง

ปอนโรงงานกําจัดขยะครบวงจร จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ  24.5 

5) ประสานกับหนวยงานราชการที่มีหนาที่ในการดูแลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และกองควบคุมมลพิษ และตรวจสอบโรงงานกําจัดขยะไมใหสรางผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมของชุมชน จํานวน 89 คิดเปนรอยละ 22.25 

โดยสรุป จะเห็นไดวา ประชาชนในตําบลปาปอง มีความต่ืนตัวและตองการรักษา

ส่ิงแวดลอมในชุมชนไมใหถูกทําลาย อีกทั้งรูวาสิทธิประโยชนที่ควรจะไดรับจากบริการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอะไรบาง เมื่อบริการสาธารณะหรือโครงการที่มีผลกระทบตอการ

ดําเนินชีวิต และส่ิงแวดลอมในชุมชน ประชาชนก็รวมใจกันปกปอง แสดงความตองการใหมีการทํา

ประชาพิจารณข้ึน เพื่อหาขอตกลงรวมกันวา โครงการจัดการขยะแบบครบวงจร ที่จะจัดต้ังใน

ชุมชนนั้น จะตองมีแนวทางจัดการอยางไร โดยไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชุมชน 

ขณะเดียวกัน ประชาชนยังมีความหวาดกลัววา โรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรที่จัดต้ัง

ในชุมชน จะสงผลกระทบดาน กล่ินเหม็น น้ําเสียขยะจะไหลซึมลงสูแมน้ําที่ประชาชนอุปโภค

บริโภค จากปญหาดังกลาวนี้ประชาชนเห็นวาแนวทางแกไขปญหาขยะที่เหมาะสมกับชุมชน มาก

ที่สุด คือ ประชาชนในชุมชนตองรวมกันกําจัดกันเองภายในครอบครัว เชน การปุยชีวภาพ นําของ

เหลือใชมาใชใหม ฝงกลบ เปนตน นอกจากนี้ประชาชนเห็นวาโครงการกําจัดขยะแบบครบวงจรไม

มีความโปรงใส มีผลประโยชนของบริษัทเอกชน หนวยงานรัฐมาเกี่ยวของ และประชาชนไม

สามารถตรวจสอบได และประชาชนไดเสนอแนะบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ

แกไขปญหาขยะและโรงงานกําจัดขยะที่กอสรางในพื้นที่ คือ องคการบริหารสวนตําบลปาปอง

จะตองเปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ในการเรียกรองสิทธิ ผลประโยชน และปองกันปญหาที่

เกิดข้ึนในชุมชน ทั้งนี้เพราะองคการบริหารสวนตําบลมีความใกลชิดกับประชาชน รับรู และเขาใจ

วาประชาชนตองการอะไร และมีปญหาอะไรบางที่ประชาชนตองการใหองคการบริหารสวนตําบล

จัดการแกไขให 
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เมื่อนํากรณีการศึกษาของโครงการกําจัดขยะแบบครบวงจรของตําบลปาปองมา

เปรียบเทียบกับโครงการกอสรางโรงงานไฟฟาพลังความรอนในจังหวัดลําพูนนั้น พบวา กลุม

ประชาชนที่เขารวมกันตอตานโรงงานไฟฟาความรอนในจังหวัดลําพูนนั้นมีกลุมประชาชนที่

หลากหลาย อีกทั้งแกนนําสวนใหญเปนกํานัน ผูใหญบาน หัวหนากลุมตาง ๆ ทั้งองคกรภาครัฐ 

และองคกรเอกชนในพื้นที่ ซึ่งกลุมบุคคลเหลานี้สามารถระดมประชาชนในชุมชนเขารวมตอตาน

โรงงานไดจํานวนมาก มีการเขารวมกันตอตานอยางตอเนื่อง มีขอเรียกรองที่ชัดเจน และมีจุดยืนที่

ชัดเจนคือ ไมตองการใหมีโรงงานพลังความรอนในจังหวัดลําพูน เพราะโครงการดังกลาวจะสราง

ปญหามลพิษใหแกส่ิงแวดลอม แมจะใชขยะในหรือนอกเขตจังหวัดลําพูนโดยใหเหตุผลสําคัญทีสุ่ด

วาจะสรางปญหามลพิษ ใหแกส่ิงแวดลอม แมจะใชขยะในหรือนอกเขตจังหวัดลําพูนเปนเช้ือเพลิง

ดวยก็ตาม นอกจากนี้กลุมผูนําชุมชนในจังหวัดลําพูน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการ

โรงงานไฟฟาความรอนเปนอยางดี จากเหตุการณการตอตานอยางตอเนื่องของกลุม องคกรใน

จังหวัดลําพูน มีผลใหโครงการดังกลาวตองยุติลง เพราะประชาชนในพื้นที่ไมเห็นชอบ และตอตาน

อยางรุนแรง 

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรในตําบลปา

ปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม พบวา การตอตานของกลุมประชาชนในตําบลปาปองนั้น 

มีเพียงแกนนําเพียง  2 – 3 คน เทานั้นที่คอยปลุกระดมประชาชนใหเขารวมกันตอตานการกอสราง

โรงงานกําจัดขยะ ขณะเดียวกันประชาชนในพื้นที่ก็รับรูถึงปญหาและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับ

ชุมชนเปนอยางดี จึงมีความตองการไมใหมีโครงการจัดสรางโรงงานกําจัดขยะในพื้นที่ตําบล       

ปาปอง และประชาชนสวนใหญยินยอมและสมัครใจที่จะเขารวมตอตานโครงการกอสรางโรงงาน

กําจัดขยะแบบครบวงจร ซึ่งการดําเนินการที่ผานมาของกลุมประชาชนในตําบลปาปองไดรวมกัน

เสนอขอเรียกรองตอที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด และแสดงจุดยืนวาไมตองการใหมีการกอสราง

โรงงานกําจัดขยะในพื้นที่ ภายหลังจากนั้นประชาชนยังไดรวมกันเสนอหนังสือตอศาลปกครอง 

เพื่อใหพิจารณา ตรวจสอบโครงการดังกลาว เพราะประชาชนเห็นวาไมโปรงใส และโครงการ

ดังกลาวสงผลกระทบตอประชาชนในชุมชน ซึ่งภายหลังการยื่นหนังสือตอศาลปกครองในระยะ

หนึ่ง ศาลปกครองก็ไดรับคดีของประชาชนในตําบลปาปองในการพิจารณา ตรวจสอบตอไป ซึ่งใน

ปจจุบันยังอยูในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ดังนั้นประชาชนในตําบลปาปองจึงยุติการ

รวมกลุมตอตานโครงการมาไดระยะหนึ่ง เพราะตองการรอผลการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

และมีความมั่นใจวาศาลปกครองจะใหความยุติธรรมแกประชาชนได   
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นอกจากนี้ ประชาชนยังมีแนวความคิดวา ถาหากการตัดสินของศาลปกครองออกมาไม

เปนที่ยอมรับของประชาชน และยังคงใหมีโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรในพื้นที่อยู ประชาชนจะ

รวมกลุมตอตานใหมีการยุติโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจรตอไป จนจะเปนที่พึงพอใจของ

ประชาชนในชุมชน 

 


